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Destinatario: JOSE ALBEIRO FLOREZ

QUINTERO

Fecha: 30/04/2026 Ll
11:08 am Folios: 1
Tipo: Comunicaciones -
Externas Bupxg st
Dependernicia: GRUPO DE

DETERMINACION Y LIQUIDACION
GED I-TRA-SH-UR-2026-10639

carrera 7 A # 27 — 20- PH MIRASOL Torre 52 apartamento 102 del Barrio la Avanzada de

Manizales, Caldas

ASUNTO: CITACION PERSONAL PARA NOTIFICACION

- De manera atenta solicito su comparecencia en la secretaria del Grupo de Determinacion y
Liquidacion de la Unidad de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio, ubicada en el piso
8 de la calle 19 N°21 — 44 Torre A de la ciudad de Manizales, dentro de los Diez (10) dias siguientes
al envio de la presente citacion, con el objeto de notificarse personalmente del contenido de la
Resolucién 923 de fecha 21 de ABRIL de 2026 “por medio del cual “se resuelve una solicitud de

devolucion”

Su no cornparecencia dentro del término sefialado dara lugar a la notificacion por EDICTO en los
términos del articulo 565 Inc.3 del Estatuto Tributario y dernas normas concordantes.

Cordialments,
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BIANA MARCELA SERNA CORREA ' ' [ ]
Profesional Universitaria S 1IN0 M‘h Fl (e f“-"( eol\tle. 7 Q,
Abogada p
Grupo de Determinacion y Liquidacién
Unidad de Rentas :

Municipio de Manizales

oot DIANA MARCELA SERNA
Prof Usneersdana
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Secretaria de Hacienda

SECRETARIA DE HACIENDA
RESOLUCION No. 0923-2026
21 de Abril de 2026
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION

L.a Profesional Universitaria del Grupo de Determinacién y Ligquidacion de la Unidad de
Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, en uso de sus facultades
Legales en especial las conferidas por ei Articulo 556 del Acuerdo 1083 del 30 de abril de
2021, y con fundamento en el Articulo 853 del Estatuto Tributario, aplicable por disposicion
del Articulo 59 de la Ley 788 de 2002, teniendo en cuenta los siguientes,

HECHOS:

Que el sefior JOSE ALBEIRO FLOREZ QUINTERQ, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.223.047, presentd derecho de peticién radicado bajo No. |I-TRA-SH-UR-2026-
10639, mediante el cual solicita la devolucién de los valores cancelados por concepto de
impuesto predial unificado, argumentando que su predio tiene derecho a estar excnerado .

Que, conforme al auxiliar de movimientos del predio identificado con ficha catastral No.
0103000002710099201010002, se evidencian los siguientes comportamientos de pago:

» Vigencias 2019, 2020 y 2021: pagos realizados en el afio 2022.

s Vigencia 2023: pago realizade el 25 de enero de 2024, generando intereses
moratorios.

« Vigencia 2024; pago oportuno en febrero de 2024.
« Vigencia 2025 pago realizado en diciemhre de 2025 con intereses.

« Vigencias 2022 y 2026 registran exaneracion conforme a actos administrativos
respectivos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Marco normativo aplicable

El Acuerdo 1083 de 2021 — Estatuto Tributario del Municipio de Manizales, establece en
su articulo 17 lo siguiente (regla general de las exoneraciones):

Las exoneraciones tienen efectos hacia future y no generan devolucion de valores pagados
con anterioridad a su reconocimienio.

Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
www.manizales.gov.co Alcaldia de Manizales. ( @CiudadManizales



PN e i d

& ALCALDIA
, DE MANIZALES

~—>~ Secretarfa de Hacienda

g

| N

'y

&

Esta disposicion recoge el principio de irretroactividad de los beneficios tributarios, en
armonia con el articulo 338 de la Constitucién Politica y el principio de legalidad del tributo.

ARTICULO 17. Exenciones y tratamientos preferenciales.

La ley ne podra conceder exenciones m tratarnientos preferenciaies en relacion con los
irlsutes de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podrd imponer recargos sobre
sUs impuestos.

El acuerdo que establezca exenciones tributarias debera especificar las condiciones y
requisitos para su otorgemiento, los tributos que comprende. si es total o parcial y en su
caso el plaze de duracion. que en ningtin caso podran exceder de diez (10) aros, y ajustarse
en au contenido al artieulo 7 de la ley 819 de 20035,

El beneficio de sxenciones no podra ser solicitado con refroactividad, @n consecusncia, los
pagos efectuados antes de declararse la exenciin no seran reintegrables, ni las deudas
generadas condonables.

improcedencia de devolucién cuando el pago es anterior a la exeneracién

En el caso concreto, del analisis del auxiliar de movimientos se evidencia que:

« Los pagos realizados por el contribuyente corresponden a vigencias en las cuales
no existia exoneracion vigente al momento del pago.

s La exoneracion fue reconocida posteriormente mediante actos administrativos para
fas vigencias 2022 y 2026.

En consecuencia, conforme al articulo 17 del Acuerdo 1083 de 2021, no es juridicamente
viable devolver valores pagados antes del reconocimisnto del beneficio, pues este no
tiene efectos retroactivos.

Adicionalmente, la normativa tributaria municipal exige como condicion para acceder y
mantener beneficios tributarios el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el presente caso se evidencia:

« Lavigencia 2023 fue pagada en el afio 2024, generando intereses moratorios, lo
cual demuestra que el contribuyente no se encontraba a paz y salvo en gicha
vigencia.

Este comportamiento implica incumplimiento de ia obligacion tributaria en los términos
legales y pérdida de condiciones para acceder oportunamenie a beneficios como
exoneraciones.

El Consejo de Estado, Seccion Cuarta, ha reiterado que:
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« Los beneficios tributarios son de interpretacion restrictiva.

» No pueden aplicarse retroactivamente salvo disposicién expresa.

» No procede devolucién cuando el pago fue debido al momento de realizarse.
Asimismo, la Corte Constitucional ha sefialado que:

Los beneficios fiscales no constituyen derechos adquiridos sino expectativas
condicionadas ai cumplimiento de requisitos legales.

En este sentido, el pago efectuade por el contribuyente era juridicamente exigible al
momento de su realizacidn, por lo que no configura pago indebido ni en exceso.

Aplicando las normas y jurisprudencia al caso:

+ Los pagos realizados por el contribuyente fueron validos y exigibles al momento
de efectuarse.

« La exoneracién fue reconocida con posterioridad, por lo que no tiene efectos
retroactivos.

+ El contribuyente no cumplia con el requisitc de estar a paz y salvo,
especialmente evidenciado en 1a vigencia 2023 pagada en 2024,

« No se configura pago indebido ni en exceso que habilite la devolucién.

Para dar mas claridad al peticionario se pasa a explicar sobre la diferencia enire revocatoria
del acto administrativo y reconogimiento de exoneracion

Es preciso aclarar que, desde el punto de vista juridico-tributario, no es equivalente el
reconocimiento de una exoneracidn al fenémeno de revocatoria de los actos administrativos
que dieron origen a la obligacion tributaria.

En efecto:

+ Larevocatoria directa de los actos administrativos (liquidaciones oficiales o facturas
cuando constituyen acto administrativa), en los términos de los articulos 93 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, implica la desaparicidn del fundamento
juridico de ia obligacidn tributaria, lo que daria lugar a la configuracion de un pago
de lo no debido, habilitando la devolucion conforme a las normas tributarias.

« Situacidn distinta ocurre en el presente caso, donde no se ha producido la
revocatoria de los actos administrativos que determinaron el impuesto en las
vigencias pagadas, los cuales conservan plena validez y ejecutoriedad, en virtud del
articulo 88 del CPACA.
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En consecuencia, los pagos realizados por el contribuyente no pierden su causa juridica,
razén por la cual no pueden considerarse indebidos.

Si bien en el auxiliar de movimientos se evidencia el reconocimiento de exoneracion para
las vigencias 2022 y 2026 , ello no implica automaticamente la extension del beneficio a
otras vigencias fiscales, por las siguientes razones:

El impuesto predial unificado es un tributo de causacion periédica y auténoma por cada
vigencia fiscal, lo que implica que:

« Cada afio constituye una obligacion independiente.

. Los beneficios tributarios deben verificarse vigencia por vigencia, conforme al
cumplimiento de requisitos en cada periodo.

Del andlisis del caso se evidencia que el contribuyente no cumplio los requisitos legales
para acceder a la exoneracion en todas las vigencias, particularmente el de encontrarse a
paz y salvo, como se demuestra en:

« Vigencia 2023, cancelada en el afio 2024 con causacion de intereses moratorios, lo
cual evidencia incumplimiento oportuno de la obligacion.

Por tanto, no se consolidd el derecho al beneficio en dichas vigencias, al tratarse de un
beneficio condicionado.

6.3. Improcedencia de la aplicacion retroactiva generalizada

Aun cuando la vigencia 2022 presenta exoneracién reconocida de manera retroactiva en el
afo 2025 . ello no habilita una aplicacion extensiva o retroactiva a otras vigencias, toda vez
que:

. Los beneficios tributarios son de interpretacion restrictiva, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

« No existe disposicién normativa que permita extender automaticamente la
exoneracion a periodos distintos a aquellos expresamente reconocidos mediante
acto administrativo.

Con fundamento en lo expuesto, esta dependencia:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO. NEGAR la solicitud de devolucion
presentada por el sefior JOSE ALBEIRO FLOREZ QUINTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.223.047, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de
Reconsideracién ante la dependencia correspondiente de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Manizales, denirc de los dos (2) meses siguientes a su notificacion y en los
términos establecidos en el articulo 421 del Acuerdo 1083 de 2021.

ARTICULO TERCERO: Notificar por la oficina de Determinacién y Liquidacién de
Impuestos en los términos del articulo 277 y siguientes del Acuerdo 1083 de 2021, el
presente Acto Administrativo al: sefior (a) JOSE ALBEIRO FLOREZ QUINTERO,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.223.047 a ia direccién carrera 7 a # 27-20
torre 52 apartamento 102 barrio la avanzada de Manizales aportada por el peticionario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Manizales a los, 21 de abril de 2026

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LEANDRA MEZA URIBE
Profesional Universitario
Grupo de Determinacioén y Liquidacién
Unidad de Rentas

Proyeci DIANA MARCELA SERNA
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