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ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria Juridica

RESOLUCION No. { 0715 } DE 2025

“Por la cual se adoptan las medidas necesarias para el cumplimiento del auto que aprueba
una conciliacion extrajudicial”

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES

En gjercicio de sus atribuciones legales en especial lo establecido en el articulo 192 de la Ley 1437
de 2011, y atendiendo a la facultad delegada en el Decreto municipal N° 0390 del 05 de agosto de
2022,y

CONSIDERANDO:

Que, a través de apoderado, el sefior JUAN FELIPE GOMEZ MUNOZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.073.571, presenté solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 28 de marzo del afio
2025, convocando al MUNICIPIO DE MANIZALES (CALDAS).

Que en la sesion 600 del 22 de mayo de 2025, EL COMITE DE CONCILIACION DE LA ALCALDIA
DE MANIZALES estudio, analizd y sometio a votacion el siguiente asunto: 2.4 JUAN FELIPE GOMEZ
MUNOZ ~ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - ACCION EJECUTIVA - (presenta GILBERTO
ANTONIO ROS SANCHEZ)", Conciliacion Extrajudicial Proceso Ejecutivo, por el no pago de fa
obfigacion cenlenida en el Acta Final de Liquidacion def CONTRATO DE OBRA No. 24090161058,
cuyo objeto es REPARACIONES LOCATIVAS EN LA INFRAESTRUCTURA DONDE FUNCIONA EL
PROGRAMA CASA DE LA MUJER EMPODERADA A CARGO DE LA SECRETARIA DE LAS
MUJERES Y EQUIDAD DE GENERQO, Los hechos y pretensiones de la presente accion constitucional
se encuentran en la ficha técnica que esta anexa al acta de esta sesion de comité de conciliacion, la
cual puede ser presentada por el apoderado judicial ante el despacho judicial. RECOMENDACION
DEL APODERADO JUDICIAL: Asistir CON ANIMO CONCILIATORIO a la Audiencia Prejudicial
convocada por la Procuraduria, pero solo por el saldo pendiente, es decir, CUARENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE
($41.539.555), sin incluir el pago de los intereses moratorios causados desde la exigibilidad del
caso, jagaderos dentro de los (30) dias siguientes a aprobacion de la conciliacion por parte de la
procutaduria o del juez administrativo.

La decision del comité de conciliacion fué: "Los miembros del Comité de Conciliacion recomiendan
asisti a la audiencia CON ANIMO CONCILIATORIO. La anterior decision al acoger el concepto técnico
y juri¢ico presentado por el apoderado judicial del municipio de: Manizales, ante este comité. La anterior
decision sera sustentada en la etapa procesal correspondiente. .(...)”

- El 16 de junio del afio 2025, la Procuraduria 28 Judicial Il para asuntos Administrativos, celebrd

' audizncia de conciliacion exirajudicial, en la cual cor parecieron los apoderados judiciales del sefior
/JL{AN FELIPE GOMEZ MURNOZ y del MUNICIPIO DE: MANIZALES. En dicha audiencia, también
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comparecid el sefior Contralor municipal, asi como el sefior Procurador Provincial de instruccion de
Manizales.

En dicha acta quedd consignada fa propuesta del municipio de Manizales:

“‘an la sesién 600 del 22 de mayo de 2025, EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
DE LA ALCALDIA DE MANIZALES estudio, analizé y sometit a votacion el siguiente asunto: 2,4 JUAN
FELIPE GOMEZ MUNOZ — CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - ACCION EJECUTIVA - (presenta
GILBERTO ANTONIO ROS SANCHEZ} Los hechos y pretensiones de la presente accion se
encuentran en la ficha técnica que esté anexa al acta de esta sesion de comité de conciliacion, fa cual
puede ser presentada por el apoderado judicial ante el despacho judicial, RECOMENDACION DEL
APODERADO JUDICIAL Analizado el soporte legal, argumentativo y factico de la soficitud presentada
y atendiendo el concepto presentado por fa dependeficia competente, se recomienda: Asistir CON
ANIMO CONCILIATORIO a la Audiencia Prejudicial convocada por ia Procuraduria, pero sofo por el
saldo pendiente, es decir, CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE (841.539.555), sin incluir el pago de los intereses moratorios
causados desde la exigibilidad del caso, pagaderos deniro de los {30} dias siguientes a aprobacion de
la conciliacion por parte de Ja procuraduria o def juez administrativo. DECISION DEL COMITE DE
CONCILIACION Los miembros del Comité de Conciliacion recomiendan asistir a la audiencia CON
ANIMO CONCILIATORIO, La anterior decision af acoger el concepto técnico y juridico presentado por
el apoderado judicial del municipio de Manizales, ante este comité. La anterior decision sera
sustentada en la etapa procesal correspondiente”, De la anterior manifestacion se le corre traslado a
la parte convocante quien refiere que acepta fa propuesta de la Alcaldia al manifestar. “nosotros
aceptamos esa formula de arreglo propuesta, con el objeto de precaver cualquier eventual fitigio
judicial que se pueda presentar. Efectivamente implica la aceptacion fotal de la formula de arreglo
propuesta y la renuncia o desistimiento o aceptacion con esta férmula de arreglo de un acuerdo integral
y. por fo tanto, no se solicitarén por ofro medio las otras pretensiones que fueron objeto de solicitud”.

Se le concede el uso de la palabra al Procurador Provincial de Instruccion de Manizales, quien
manifiesta; “solamente para informar que por parte de esta Provincial asiste netamente en talidad de

»n

garante”.

lgualmente, le concede el uso de la palabra al Contralor Municipal quien manifiesta: “de conformidad
con el marco normative, la Contraloria General del municipio de Manizales, no va a hacer ninguna
observacion ni en cuanto a la objecion del crédito, que es a lo que nos convoca la norma, ni sobre el
acuerdo conciliatorio al cual llegaron las partes”

El Ministerio Publico emitié concepto favorable de conciliacion, conforme a lo siguiente contenido en
el acta:

"(...) El Procurador Judicial considera que ef anterior acuerdo total contiene. obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al fiempo, modo y lugar de su cumpfimiento (siendo claro.en relacion
con el concepto conciliado, cuantia y fecha para el pago) y retne los siguientes requisitos: (i) ef
eventual medio de control que se ha podido flegar a presentar no ha caducado (articulos 90 y 92 de la
Ley 2220 de 2022), considerando la fecha de exigibilidad de las obligaciones contenidas en el fitulo
derivado del contrato estatal, en observancia de las reglas para contabilizar el término de caducidad
. del medio de control ejecutivo que establece el articulo 164 numeral 2 literal k de la Ley 1437 de 2011,
(i} el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y derechos disponibles

por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022), toda vez que las pretensiones de la solicitud de
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conciliacion tienen por objeto el pago de las obligaciones originadas en el contrato de obra No.
2409161058 celebrado entre las parles y su acta de liquidacion; (i) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar, de conformidad con
las atribuciones conferidas en los poderes que reposan en el expediente y que fueron incorporados en
audiencia, (iv) obran en el expediente fas pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: 1)
contrato de obra No. 2409161058 del 16 de septiembre de 2024 celebrado entre ef municipio de
Manizales y Juan Felipe Gomez Mufioz, con ef siguiente objeto: “REPARACIONES LOCATIVAS EN
LA INFRAESTRUCTURA DONDE FUNCIONA EL PROGRAMA CASA DE LA MUJER EMPODERADA
A CARGO DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES Y EQUIDAD DE GENERQ"; 2) acta de inicio; 3)
prorroga No. 1y adicion No. 1; 4) acta de recibo final; 5) acta de liquidacion; 6) informe de supervisién
Yo interventorfa; 7) factura electrénica de venta No. F21; 7} constancia expedida el 22 de mayo de
2025 por fa secretaria técnica del comité de conciiacion y defensa judicial del Municipio de Manizales;
v (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Piblico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio
de fa Ley y ne resulta lesivo para el patrimonio piblico por las siguientes razones: el articulo 297 de Ia
Ley 1437 de 2011 establece: "ARTICULO 297. Titulo Ejecutivo, Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo: (...) 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde
a los organismos y entidades pubficas, prestarén mérito ejecutivo los contratos, los documentos en
que consten sus garantias, junfo con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de Ia
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones”. Las obligaciones concffiadas corresponden af pago de
prestaciones estipuladas en el confrato estatal cefebrado entre las partes, obligaciones que ef
municipio reconoce que son adeudadas al convocante. Por las razones enunciadas, el acuerdo
conciliatorio se ajusta a la ley (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022)2. Respecto al controf de
legalidad de la conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad de los procesos ejecutivos que
se promuevan contra fos municipios, el articulo 47 de fa Ley 1551 de 2012 establece: *...) Dicha
conciliacion no requerira de aprobacién judicial, y su incumplimiento solo genera la consectencia de
que e! acreedor puede iniciar el proceso eje'cufivo"'cowespondfente (...)". En cuanto al cumplimiento
del articulo 113 de fa Ley 2220 de 20223, no se remife el acuerdo conciliatorio a la Contraloria General
de la Repiiblica, en virtud de fa sentencia C-071/24 de la Corte Constitucional, Se advierte a los
comparecientes que la presente acta de acuerdo prestard mérito ejecutivo y tendra efecto de cosa
juzgada4, razén por la cual no son procedentes nuevas peficiones concifiatorias por los mismos
hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas. Las
anteriores determinaciones por haber sido adoptadas en audiencia se nofifican en estrados. {...) *

Que el incisc 2° del articulo 192 del C.P.A.C.A, sefiala;

"Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las enfidades ptblicas:

()

Las condenas impuestas a entidades piblicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de
dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez {10) meses, contados a partir de la fecha de |a
ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago
correspondienie a la entidad obligada {...}".

Que, conforme a lo aprobado, tanto por el comité de conciliacion del municipio de Manizales como por

.~ la PROGURADURIA 26 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, los CUARENTA Y UN
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MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE
(541.539.555), seran pagados dentro de los TREINTA (30) DIAS siguientes a aprobacion de fa
concifiacion por parte de Ia procuraduria, aprobacion realizada el 16 de junio de 2025,

Que el apoderado del municipio de Manizales, con su firma impresa en el presente acte administrativo,
certifica expresamente que la decisidn citada se encuentra debidamente notificada y ejecutoriada,
siendo entonces deber del municipio de Manizales dar cumplimiento a la decisidn judicial citada, en
consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Remitlr, junto con este documento, copia del acta de conciliacion extrajudicial del 16 de
junio de 2025, expedido por la PROCURADURIA 28 JUDICIAL I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, indicada en el considerando de la presente resolucidn a la Secretaria de
Infraestructura y a la Secretaria de Haclenda, a cuyo cargo se encuentra |a realizacion de las acciones
que |a resuelven, para que le de cumplimiento en los términos alli establecidos.

ARTICULO 2°. Dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes al cumplimiento de la conciliacion

extrajudicial, la Secretaria de Hacienda deberé elaborar un informe con destino a la secretaria juridica
con efectos de-control procesal y-a fin de que se archive de manera definitiva el acuerdo exirajudicial.

Dada en Manizales, a los

48 JUN 2075

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

& AITAN GUZMAN

Proyectado Gilberto Antonio Rios S n_al Especializado - Secretariz Juridica

Revis0; Jorge Eduardo Cuervo Echeverd - Profesional Especializado - Secretaria Juridica
V106182025
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) CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 28 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion E-2025-151960
Fecha de Radicacion: 28 de marzo de 2025
Fecha de Reparto: 4 de abril de 2025
Convocante(s): JUAN FELIPE GOMEZ MUNOZ

Convocada(s); MUNICIPIO DE MANIZALES .

Medio de Control: EJECUTIVO (Ley 1551 de 2012 artzcu]o 47)

En Manizales, hoy dieciséis ('I B8) de junio de dos mil veinticinco (2025), siendo las 3:05 PM,
procede el despacho de la Procuraduria 28 Judicial ‘Il para Asuntos Administrativos, en
cabeza del Procurador Judicial Ale}andro Restrepo Carvajal a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDIGIAL de la referencia. La audiencia se realiza de forma no
presencial y sincrénica de conformldad con las previsiones contenidas en los articulos 4
paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022 y Ia Resolucion 218 de 29 de junio de
2022, proferida por la sefiora F’rocuradora General de la Nacion, diligencia de [a cual se
efectua grabacién en el programa i 'VIiCROSOFT TEAMS, cuyo video sera parte integral de
la presente acta. Comparecena la. dlhgenma es decir, mterv:meron en forma no presencial
los apederados que a continuacion-se identifican: el doctor CARLOS IVAN GARCIA
TABARES, identificado con |a‘cédula de ciudadania No. 4.414.088 y portador de [a tarjeta
profesional No. 134510 del C. S.-dea J., a través del correo electronico
carivang@hotmail.com, para actuar como apoderado de la parte convocanie JUAN FELIPE
GOMEZ MUNOZ, identificado con Ia cedula ‘de ciudadania No. 16.073.571, quien también
comparece a la audiencia. Se constata qle al apoderado de la parte convocante le fue
reconocida personeria para actuar mediante el auto admisoric de la solicitud de
conciliacion. De igual forma, comparece el doctor GH.BERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.278.130 y portador de la tarjeta profestonal
No. 134774 del C. S. de la J.,, a través del correo electrénico
gilberto rios@manizales.gov.co, para actuar como apoderado del MUNICIPIO DE
MANIZALES, conforme al poder especial conferido por el doctor ANDRES MAURICIO
GAITAN GUZMAN en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria Juridica, cargo
para el cual fue nombrado por el sefior ALCALDE DE MANIZALES, doctor JORGE
EDUARDO ROJAS GIRALDO por medio del decreto municipal 002 del 1 de enero de 2024,
con acta dg posesion del 1 de enero de 2024, atendiendo fa facultad delegada en el decreto
municipal 0026 del 13 de enero de 2020. El Procurador le reconoce personeria al apoderado
de la-entidad convocada, en los términes indicados en el poder que aporta. Comparece &l
doctor NELSON AUGUSTO CADAVID NARANJO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.057.304.080, a través del correo electrénico
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ncadavid@procuraduria.gov.co, en calidad de Procurador Provincial de Instrucciéon de
Manizales. Comparece el doctor IVAN DARIO DELGADO TRIANA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 11.229.035, a través del correo electrénico
contralor@contraloriamanizales.gov.¢o, en calidad de Contralor Municipal de Manizaies. El
despacho deja constancia que mediante correo electronico fechado del 14 de mayo de
2025 informo a la ANDJE sobre la fecha y hora de audiencia para los fines del articulo 613
del CGP y 106-8 de la Ley 2220 de 2022, asi como a la Contraloria General de la Republica
para los fines de los articulos 66 del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de
2022, entidades que a la fecha no han designado profesional que acompafie la audiencia o
remitido comunicacién alguna, segun se verifica en los correos electronicos institucionales,
lo cual no impide su realizacion. El despacho resume las actuaciones de este tramite
conciliatorio: la solicitud de conciliacién fue radicada el 28 de marzo de 2025; por auto
proferido el 10 de abril, notificado el 11 de abril se inadmitié la solicitud de conciliaciéon y se
concedio a la parte convocante el término de cinco (5) dias para que subsanara ios defectos
anotados en la parte motiva de esa decisién; la parte convacante presento la subsanacion
de Ia solicitud de conciliacion el 25 de abril: mediante auto proferido el 14 de mayao de 2025,
notificado en la misma fecha, el despacho admitio la salicitud de conciliacion y fijo fecha
para la audiencia de conciliacion extrajudicial en modalidad no presencial sincrénica,
mediante correo electronico de fecha 20 de mayo, la parte convocante presento reforma a
la solicitud de congiliacién. El paragrafo 3 del articulo 102 de la Ley 2220 de 2022 establece:
“PARAGRAFO 3. La aclaracion, adicion y reforma de la peticién de conciliacion podra
realizarse en los mismos eventos previstos para la demanda en la Ley 1437 de 2011 o /a
norma que la sustituya o modifique, dentro de los diez (10} dias siguientes a su radicacion.
En estos eventos el agente del Ministerio Publico verificard que los asuntos objeto de
aclaracion, adicién o reforma sean conciliables en los términos sefialados en esta fey”. Se
constata en el expediente que la reforma a la solicitud de congiliacion fue presentada con
posterioridad al vencimiento del término legal regulado en &l paragrafo 3 del articulo 102 de
la Ley 2220 de 2022. Con fundamento en la citada norma, es evidente para el despacho
que la reforma a la solicitud de conciliacion fue presentada de manera extemporanea, Asi
mismo, se constata gue la audiencia de conciliacion extrajudicial se realiza dentro del
término de tres (3) meses previsto en los articulos 94 y 96 de la Ley 2220 de 2022. Acto
seguido el Procurador con fundamente en lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2220 de
2022 en concordancia con lo sefialade en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de
2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y
limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa -como
mecanismo de resolucién de conflictos. Las PRETENSIONES de la solicitud de conciliacion
extrajudicial son del siguiente tenor: “OBJETO DE LA PRESENTE SOLICITUD Se exploren
las alternativas de arreglo- patrimonial entre las parles, con base en los aspectos facticos y
juridicos para evitar de esta forma la accion pertinente. Bajo la Gravedad del Juramento
que se entiende prestado con la siguiente solicitud ESTIMO RAZONADAMENTE LA
CUANTIA de la presente peticién con base en el valor de la FACTURA ELECTRONICA DE
VENTA No. F21y sus intereses. Conflevando a que el presente asunto sea de conocimiento
de fos Juzgados Administrativos en Primera Instancia ya que el valor de las pretensiones
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SROCURD
GENERAL DE LA

por fos perjuicios reclamados y que determinan la competencia en este caso no excede de
los MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (1000 SMLMV), por lo
tanto, Las pretensiones que se presentan en la solicitud son las siguientes: Solicito, sefior
juez; LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor de mi representado, el sefior JUAN
FELIPE GOMEZ MUNOZ y en contra del MUNICIPIO DE MANIZALES, para que de
cumplimiento a Jas obligaciones contraidas en las CONTRATO DE OBRA NO.
24090161058 y en sus prérrogas y adiciones suscritas entre las partes que sirvieron de
base para este proceso efjecutivo y se obligue a pagar los intereses moratorios, las costas
del proceso y demds pagos a que haya lugar, conforme las sigufentes peticiones:
PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO:- EJECUTIVO a favor de mi representado por Ja
obligacion contenida en el ‘Acta. Final ‘de ‘Liquidacién: del CONTRATO DE OBRA No,
24090161058 y en sus prorrogas y adiciones suscritas de la siguiente manera; = Ef o
MUNICIPIO DE MANIZALES, pagara a favor del sefior JUAN FELIPE GOMEZ MUNOZ el
valor del capital pendiente de pago contenido ena FACTURA ELECTRONICA DE VENTA
No. F21 por la suma de CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE (341 .539.555). « EI MUNICIPIO
DE MANIZALES, pagara a favor del sefior JUAN FELIPE GOMEZ MUNOZ el valor de los
intereses moratorios causados desde el VEINTITRES (23) de Diciembre de 2024 por el no

pago de la FACTURA ELE_CTRON[CA_ DE VENTA No. F21, por la suma de TRES :g
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS CIENTO CINCUENTA Y DOS R
PESOS MCTE ($3.225.152). ' T T @
‘Capital | A1539,585.00| - -
;Rumiuc%n Vigencia| Tato | Tava Mora I‘Jia'n.: . Iplorg;gs én; .‘-j:t;\hm_mg . P §a}_¢_il_0 %‘“—:\;
L Anual Mensual | Apual | | mensial | lAplicar - Pescs @ linEutadus : . ;;.w
R Dec-24] 2639 1971% | - T .. 5191.026.33 Lo o T 649 730.681.33 g
262024 Jdan-25] 24.28 1.869% 30 ST7E.567 24 812507 143,53 o]
HIRE 2 Feb25] 2636 1.964% EL) i 816,004 e S 4332317176 oy
R Mar25| 2457 1 8T1% 0 o UisITT2eR0n] v - 3 S11.100.447 B4 (3]
ST Apr28] 25 62 1918% 75 i SBE4I2BEOR T o T $44,764 707 87 T3
: 332285287 . $0.06] % 44.764,707.87

{RESUMEN ’ T '

iCapital s 41,539,555.00

‘Mas intareses moratorios. $ 3,225152.87

iCapital e intereses 5 44 764,707 87

iMenos total abonos 5.0.00
iTota capital més intereses 5 44,764, 10787
‘Mas‘intereses corrientes

i TOTAL ADEUDADG % 44,764,707 .87

SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE MANIZALES, deberd pagar a titulo de PERJUICIOS
MORALES el equivalente a VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (20 SMLMV) y teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente que
para la fecha de esta solicitud es de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.423.500), equivalentes a VEINTIOCHO MiLLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($28.650.000) conforme ai precio gue para
tal fije el Ministerio del Trabajo y la Seguridad Sotial y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE en la fecha del fallo por concepto de perjuicios morales
subjetivos y teniendo comao referencia la Sentencia del 28 de Agosto de 2014 proferida por
el Consejo de Estado Seccion Tercera que unifica el criterio jurisprudencial para la tasacion
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de esta clase de perjuicios como indemnizacion por las horas de angustia, sufrimiento,
afliccion, zozobra, dolor e incerfidurnbre vividos con el hecho. TERCERO: El MUNICIPIO
DE MANIZALES, debera pagar las costas y agencias de derecho”. La parté convocante
estima la cuantia de las pretensiones en la solicitud de conciliacion, asi: "ESTIMO
RAZONADAMENTE LA CUANTIA de la presente peticion con base en el valor de la
FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. F21 y sus intereses”. En este estado de Ia
diligencia, el Procurador Judicial hace una presentacién de la controversia objeto de la
convocatotia a conciliacion y, seguidamente, se concede el uso de la palabra a las partes
para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual el apoderado de la
parte convocante expresa: ‘efectivamente a fa parte convocanie le asiste animo
conciliatorio”. Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado del
MUNICIPIO DE MANIZALES, con el fin de que se sirva indicar la decision adoptada por el
Comité de Congiliacion de 1a entidad en relacién con fa solicitud incoada, quien manifiesta:
“an Ja sesién 600 del 22 de mayo de 2025, EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL DE LA ALCALDIA DE MANIZALES estudié, analiz6 y sometio a votacion ef
siguiente asunto: 2.4 JUAN FELIPE GOMEZ MUNOZ — CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
- ACCION EJECUTIVA — (presenta GILBERTO ANTONIO ROS SANCHEZ) Los hechos y
pretensiones de la presente accion se encuentran en Ja ficha técnica que esta anexa al acta
de esta sesion de comité de conciliacion, la cual puede ser presentada por el apoderado
judicial ante el despache judicial. RECOMENDACION DEL APODERADO JUDICIAL
Analizado el soporte legal, argumentativo y factico de la solicitud presentada y atendiendo
el concepto presentado por la dependencia competente, se recomienda: Asistir CON
ANIMO CONCILIATORIO a fa Audiencia Prejudicial convocada por la Procuraduria, pero
solo por el saldo pendiente, es decir, CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE MiL CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($41.539.555), sin incluir
el pago de los infereses moratorios causados desde /a exfgibilidad del caso, pagaderos
dentro de los (30) dias siguientes a aprobacioén de la conciliacién por parte de la
procuraduria o del juez administrativo. DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION Leos
miembros del Comité de Conciliacion recomiendan asistir a la audiencia CON ANIMO
CONCILIATORIO. La anterior decisién al acoger el concepto técnico y juridico presentado
por el apoderado judicial del municipio de Manizales, ante este comité. La anterior decision
seré sustentada en la etapa procesal correspondiente”. Se anexa |a constancia expedida el
22 de mayo de 2025 por la secretaria técnica del comité de conciliacién y defensa judicial
del Municipio de Manizales. Se le- pone en conocimiento al apoderado de la parte
convocante, 1a propuesta del MUNICIPIO DE MANIZALES, para gue se pronuncie sobre
la misma. El apoderado de la parte convocante manifiesta: “nosofros aceptamos esa
férmula de arreglo propuesta, con el objeto de precaver cualquier eventual litigio Judicial
que se pueda presentar. Efectivamente implica la aceptacion total de la férmula de arreglo
propuesta y-la renuncia o desistimiento o aceptacion con esta formula de arreglo de un
acuerdo integral y, por lo tanto, no se solicitarén por otro medio las otras pretensiones que
fueron objeto de solicitud”. Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al Procurador
Provincial de Instruccién de Manizales, quien manifiesta: “sclamente para informar que por
parte de esta Provincial asiste netamente en calidad de garante”. Seguidamente, se le
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concede el uso de la palabra al Contralor Municipal de Manizales, quieri manifiesta: ‘de
conformidad con el marco normativo, la Contraloria General def municipio de Manizales, no
va a hacer ninguna observacion ni en cuanto a fa objecion del crédito, que es a lo que nos
convoca la norma, ni sobre el acuerdo conciliatorio al cual legaron las partes”. El Procurador
Judicial considera que el anterior acuerdo total contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuante al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento! (siendo claro en refacicn
con el concepto conciliado, cuantia y fecha para ef pago) y reline los siguientes requisitos:
() el eventual medio de control que se ha podido liegar a presentar no ha caducado
(articulos 90 y 92 de la Ley 2220 de 2022), considerando la fecha de exigibilidad de ias
obligaciones contenidas en el:titulo derivado del contrato estatal, en observancia de las
reglas para contabilizar el término”de ‘caducidad’ del’ medic de control ejecutivo que
establece el articulo 164 numeral 2 literal k de la Ley 1437 de 2011; (ii) el acuerdo
conciliatorio versa sobre sobre ctonflictos de caracter particular y derechos disponibles por
las partes (art. 89 de la Ley 2220-de-2022), toda vez que:las pretensiones de la solicitud de
conciliacion tienen por objeto:el pago de las obligaciones originadas en el contrato de obra
No. 2409161058 celebrado entre las partes y su acta de liquidacién; (i) las partes se
encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar, de conformidad con las atribuciones conferidas en los poderes que reposan en el
expediente y que fueron incorporados’en dudiencia; {iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a‘saber: 1) contrato de obra No. 2409161058 del 16
de septiembre de 2024 celebrado entre: el municipio de Manizales y Juan Felipe Gomez
Mufioz, con el siguiente objeto: ~ “REPARACIONES LOCATIVAS EN LA
INFRAESTRUCTURA DONDE FUNCIONA EL PROGRAMA CASA DE LA MUJER
EMPODERADA A CARGO DE.LA SECRETARIA.DE LAS MUJERES Y EQUIDAD DE
GENERO" 2) acta de inicio; 3) prérroga No. 1y adicion No. 1; 4} acta de recibo final; 5)
acta de. liquidacidn; 6) informe de. supervisidn .y/o interventoria; 7) factura electrénica de
venta No. F21; 7) constancia expedida el-22 de mayo de 2025 por la secretaria técnica del
comité de conciliacién y defensa judicial del Municipio de Manizales; y (v) en criterio de esta
agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Leyy
no resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones: el articulo 297 de la
Ley 1437 de 2011 establece: "ARTICULO 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo: {...) 3. Sin perjuicio de la prerrogativa def cobro coactivo que corresponde
a los organismos y entidades ptiblicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en
que consten sus garantias, junto con ef acto adminjstrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las

! Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECGCION C — C.2, Enrique Gil Botero, Bogold, D.C, 7
de marzo de (2011, Rad. N.* 050071-23-31-000-2010-00160-01{39948} *f.. ] En ese orden, la Ley processl exige que el acto
que presta mérlo ejecutivo confenga una ubligacidn clara; expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse ia calidad
de titulo efecutivo -art. 488 del Codigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en refteradas oportunidades,
que “Si es clara debe ser evidente que en &l tifulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para
comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su.malerializacion en un documenta en ef que se declara su existencia. Y exigible
cuando na eslté sujeta a término o condicidn ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su.cumplimiento
en ese /nstante [ ]7
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partes intervinientes én tales actuaciones”. 1.as obligacicnes conciliadas corresponden at pago
de prestaciones estipuladas en el contrato estatal celebrado entre las partes, obligaciones
que el municipio reconoce que son adeudadas al convocante. Por las razones enunciadas,
el acuerdo conciliatorio se ajusta a la ley (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la Ley 2220 de 2022)%.
Respecto al control de legalidad de la conciliacion prejudicial, como requisito de
procedibilidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios, el
articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 establece: '(...) Dicha concilfacién no requerira de
aprobacion judicial, y su incumplimiento solo genera la consecuencia de que el acreedor
puede iniciar el proceso efecutivo correspondiente (...)". En cuanto al cumplimiento del
articulo 113 de la Ley 2220 de 20223 no se remite el acuerdo conciliatorio a la Contraloria
General de la Reptblica, en virtud de la sentencia C-071/24 de la Corte Constitucional. Se
advierte a los comparecientes que la presente acta de acuerdo prestara mérito ejecutivo
y tendra efecto de cosa juzgada*, razon por la cual no son procedentes nuevas peticicnes
conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo por las mismas causas. Las anteriores determinaciones por haber sido
adoptadas en audiencia se notifican en estrados. ‘Sin manifestacion alguna de las partes,
se da por concluida la audiencia agradeciendo ta presencia a los asistentes, en constancia
se firma el acta por el Procurador Judicial, una vez leida y aprobada por las partes, siendo
las 3:54 PM. Se deja constancia que el acta es suscrita en forma digital Gnicamente por el
Procurador Judicial, en tanto se traté de una sesion no presencial realizada a través del
mecanismo digital MICROSOFT TEAMS (Ley 2220 de 2022 articulo 109 numeral 8), por lo
que la grabacion en audio y video hace parte integrante de la presente acta y se encuentra
en el link Audiencia de conciliacién extrajudicial exp. 2025-151960 ejecutivo articulo 47 Ley
1551 de 2012-20250616 150505-CGrabacion de la reunién.mp4 una vez culminada sera
remitida a los correos electrénicos suministrados por los apoderados de las paries en
formato pdf.

ALEJANDRO RESTREPO CARVAJAL '
Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales

2 yar Sentencia C- 111 de 24 de febrero de 1999, Magistrado Ponente: Alfreda Belirdn Sierra.. “f...J La intervencion activa del
Ministerio Publico en los procesoes contenciosa administrativos, concretamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es
producto de un capiicho del legisiador, o una manera de enforpecer un posibie acuerdo al que llegaren las partes, sino que
es Una garantia para-que en astintos que revisterrinterds para el Estado, pues, corresponde a litigios en donde éste es parte,
no queden solfc somelides a lo que pueda disponer el servidor publico, gue en un momefto dado, sea el que esté
representando a/ Estado. Ademas, se garantiza, con fa intervencion del agente del Ministerio, gue ef acuardo al que lleguen
jas partes también sea beneficioso para el interés general,

* Cabe anotar que anla sentencia C-071/24, la Garte Constitucional resoivic DECLARAR INEXEQUIBLES las expresiones "y
a la Contralcria _General de ta Republica para que conceptlie ante &l juez de conocimiento sobre si la conciliacion-afecta o.no
el patrimenia publico, para 16 cual tendra un términe de 30 dias contados a partir de la recepcion del acuerdo conciliatorio™ del
inciso primero; “a la fecha en que venza el plazo de la Contraloria para conceptuar” del inciso cuarto; y*y a la contraloria” del
inciso sexto, al iguat que las incisos segunda, tercero y décimo. todos del articulo 143 de 1a Ley 2220 de 202Z. En virtud de
la citada sentencia, na se remiite el acuerdo conciliatorio a la Contralotia General de la Republica (Memorando No. 007 del 1
de abril de 2024 expedido por el Procurador Delegado con Funciones Mixtas.6 para fa Conciliacién Administrativa).

4 Articulos 64 e ingiso 9° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022.
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ASISTENCIA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS
CARLOS IVAN GARCIA TABARES
Apoderado de la parte convocante

ASISTENCIA A_T'RAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS
JUAN FELIPE GOMEZ MUNOZ
Convocante

ASISTENCIA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS
GILBERTO ANTONIO RIOS SANCHEZ
Apoderado del MUNICIPIO DE MANIZALES

ASISTENCIA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS
NELSON AUGUSTQO CADAVID NARANJO
Procurador Provincial de Instruccién de Manizales

ASISTENCIA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

IVAN DARIO DELGADO TRIANA
Contralor Municipal de Manizales
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria Juridica

del aéﬁqa,

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

Conforme a lo senalado en el articulo 30 del Decreto 0351 de 2023,
HACE CONSTAR
Que en la sesién 600 del 22 de mayo de 2025, EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA

JUDICIAL DE LA ALCALDIA DE MANIZALES estudié, analizo y sometid¢ a votacion el siguiente
asunto:

2.4 JUAN FELIPE GOMEZ MURNOZ — CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - ACCION
EJIECUTIVA — (presenta GILBERTO ANTONIO ROS SANCHEZ)

Los hechos y pretensiones de la presente accién se encuentran en la ficha técnica que estd anexa al acta
de esta sesién de comité de conciliacion, la cual puede ser presentada por el apoderado judicial ante el
despacho judicial.

RECOMENDACION DEL APODERADO JUDICIAL

Analizado el soporte legal, argumentativo-y fictico de la solicitud presentada v atendiendo el concepto
presentado por la dcpt.ndcnc:a_ competente, se recomienda !

Asistir CON ANIMO CONCILIATORIO a la Audiencia Prejudicial convocada por la Procuraduria,
pero sola por el saldo pendiente, es decir, CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS TREINTA
Y NUEVE MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE (§41.539.555), sin incluir el pago de los
intereses moratorios causados desde la exigibilidad dél caso, pagaderos dentro de los (30) dias
siguientes a aprobacion de la conciliacion por parte de la procuraduria o del juez administrativo,

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACTION

Los miembros del Comité de Conciliacion recomiendan asistir a la audiencia CON ANIMO
CONCILIATORIO. La anterior decision al acoger el concepto téenico y juridico presentado por el
apoderado judicial del municipio de Manizales, ante este comité, La anterior decision serd sustentada
en la etapa procesal correspondiente.

Para constancia se firma en Manizales, a los 22 dias del mes de mayo de 2025

Com ité de Goneiliacion’

"‘a,\% {2 Calle 19 No, 21| 44, Manizales, Caldas, Colombia @& +57 (606} 892 80 00 - +57 018000} 698 988
Y i www,manizales.govco & @ Alcaldia de Manizales. £ € @CiudadManizales






