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Resolucién No. { 0 3 8 3 )de 2026

“POR LA CUAL SE DECLARA EN ESTADO DE RUINA UN INMUEBLE Y SE IMPONE
UNA MEDIDA CORRECTIVA DE DEMOLICION”

EL ALCALDE (E) DE MANIZALES

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere en los
articulos 2, 314 y 315 de la Constitucion Politica; el articulo 2.2.6.1.1.8 del Decreto Nacional
1077 de 2015, Numeral 15 del articule 205 de la Ley 1801 de 2016 y el Acuerdo Municipal
de Manizales No. 1010 de 2018 y demas hormas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Unidad de Gestién del Riesgo — UGR — adscrita al Despache del aicalde del
Municipio de Manizales, corrié traslado a la Secretaria del Interior, -... para que se adelanten
los tramites pertinentes por AMENAZA .DE RUINA segun se evidencia en el oficio S-CO-
DA-UGR-2025-45289 del 17 de diciembre de 2025, en el que plasmaron las observaciones
de la visita realizada al predio ubicado en la carrera antigua via a Neira oficio que reposa
en el expediente, donde informa lo que a continuacion se transcribe:
(...)
. Se concluye que la vivienida presenta una clasificacién de habitabifidad

con base en los niveles de riesgo: PELIGRO DE COLAPSO y se soficita a

fa Secretaria del Interior realizar los tramites pertinentes segiin sus

competencias por AMENAZA DE RUINA TOTAL sobre el predio, ya que

no existe condiciones hecesarias de seguridad. a. nivel de estabilidad,

ademas existen deficiencias de construccién en elementos estructurales, y

como cuetpo rigido no tendria reacciones necesatias para el de desarroﬂo

del equilibrio y menos ante un evento principal entre paréntesis sismo..

Con fundamento en dicho informe: la Inspeccion Décima de Convivencia y Paz de
Manizales, dependenc'a adscrita a la‘Secretaria del Interior, profirid auto de APERTURA
DE UN PROCESO ADMINISTRATIVO®, de fecha 22 de diciembre de 2025, bajo el
Expediente 2025-20835 y ordend iniciar “investigacion preliminar® a fin de determinar una
presunta “amenaza a ruina” de un inmueble e individualizar el o los propietarios del mismo
y se fijé fecha para el :nicio de la audiencia verbal

En la misma actuacion se identifico el inmueble asi:

- Ubicacion: Carrera Antigua Via a Neira del Municipio de Manizales
- Propietario: José Maria Arcila Aguirre.
- Anexo informe de ia UGR.

Este auto se remiti¢ al sefior JOSE MARIA ARCILA AGUIRRE O QUIEN HAGA SUS
VECES, EN CALIDA]D DE PROPIETARIO, POSEEDOR Y/O TENEDOR DEL INMUEBLE,
mediante oficio S-GO-SINT-USC-110-2025-45847 para la notificacién personal de la
investigacion iniciada y posteriormente, se remitié notificacion por aviso.

Que el dia 29 de diciembre se dio inicio a Ia audiencia de la que trata el articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016 segln lo dispuesto en el Decreto 0768 de 2025 del ministerio de Justicia
ensuart. 2.2.8.18.7.9.

Llegados el dia y la horiz de la audiencia se hizo presente la seficra Mania del Carmen Giraldo Martinez
en representacion de sus padres, Maria Teresa Martinez (7: afos), y José Evelio Giraldo (84
afios, oxigeno-depeirdiente) quienes son los propietarios 'fo poseedores del inmueble objete de
investigacion, manifestando que no pudieron comparecer a la diligencia por su delicado estado de salud.
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Durante su intervencidn la sefiora Maria del Carmen Giraldo Martinez comentd gue sus padres no se
encuentran habitando la vivienda, pero gue suthemmano Julian Andrés Giralde de 42 afios es guien la habita
temporalmente en las noches e.informa que es un paciente psiquiatrico, también solicitd ayuda de vivienda
o subsidio de vivienda para sus padres y manifesté que son beneficiarios del subsidio de aduito mayor.

Después de escuchados los argumentos el despacho optd por suspender la audiencia y oficiar a la
Secretaria de infraestructura, Unidad de Vivienda vy a la UGR para que informaran al despacho de los
subsidios de vivienda gue podrian estar disponibles para las partes en este proceso; el 27 de febrero del
afio avante se reitero la solicitud de informacion de subsidios de vivienda ante la UGR, el lunes 02 de marzo
se oficid nuevamente a la UGR solicitando una adlaracion de informe para continuar el framite y teniendo
como prioridad el debido proceso, el despacho citd al Ministerio Publico — Personeria Municipal para gue
sirvieran como garantes en €l proceso.

Que la UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO bajo el radicado 1-CO-DA UGR-2026-2859 del
03 de marzo de 20286, rindié nuevo informe de visita tecnica, el cual hizo llegar el expediente
del que se extracta lo siguiente:

4...) Observaciones:

.. .Es asf que, una vez evaluados fos siguientes aspectos, segin ef MANUAL DE CAMPO PARA LA INSPECCION
DE EDIFICACIONES DESPUES DE UN SISMO, de fa Asociacion Colombiana de Ingenierfa Sismica -AIS:

El riesgo por estabitidad giobal

El fiesgo por problemas geotécnicos
El riesgo por dafios estructurales

El desgo por dafios no estnicturales

Tahla 3-22, Clasificacion de fa habitabilidad con base en los niveles de r:esgo
Habitabilidad Descnpcmn nivel.de riesgo

Si fueron asignadas una ¢ mag calificaciones de RIESGO MUY

Peligro de colapso | i T o dos o mas de calificacion de RIESGO ALTO

Mo habitable 5t fue asignada por o menos una calificacion de RIESGO ALTO
Usorestringide | Sifue psignada por lo menos una calificacion de RIESGO BAJO
(parcialmenie habstab%e) DESPUES DE MEDIDAS
Habitable " | 5 las cualro clasificaciones de rniesgo fueron BAJAS

Siendo asi, la vivienda presenta una clasificacion de habitabiidad con. base en los niveles de riesgo: PELIGRO DE
COLAPSO y se solicita a fa Secretaria dsl Interfor realice los trdmites pertinentes Segtin sus competencias par
AMENAZA DE RUINA TOTAL sobre-ef predio, ya que no existen condiciones necesarias de seguridad, a nivel de
estabilidad, ademds existen deficiencias de constriceion en elementos estructurales, y como cuerpo rigido no teridria
reacciones necesarias para el desarrolio def equilibrio y menos ante un evento principal (sisra).

portal razdn se recomienda iniciar con fos frdmites administrativos para la demolicion fotal del inmueble.

" {negrilla y subraya fuera de texto)

Reanudada la audiencia el 4 de marzo de 2026, se hicieron presentes los seficres Maria Teresa
Martinez (75 afos), José Evelio Giraldo (84 afios, oxigeno-dependiente) en compania de
su hija la sefiora Maria del Carmen Giraldo Martinez, quienes manifestaron que ellos son
los propietarios del inmueble, que no se encuentran habitando la vivienda ya que viven en
casa de un hijo, que el sefior Julian Giraldo se encuentra en estado de habitante de calle y
gue va a la vivienda en algunas ocasiones, pero que no habita de manera constante el

predio

Durante la audiencia se les concedi¢ la oportunidad de revisar el material probatorio amimado
al expediente policivo:

Oficio S-CO-DA-UGR-2025-45289 del 17 de diciembre de 2025.

Oficio S-CO-SINT-USC-110-2025-45847 del 23 de diciembre de 2025.
Oficio I-CO-SINF-2025-18730 del 31 de diciembre de 2025.

Oficio S-CO-SINF-UGV-2025-46244.

Oficio I-CO-DA-UGR-2026-2972 del 03 de marzo de 2026,

Oficio [-CO-DA-UGR-2026-7535 del 03 de marzo de 2026.

Toda la documentacidn que reposa.en el expediente con Rad. 2025-20835 ,\
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Al correr traslado y ofrecerles el despacho la oportunidad de contradiceion y defensa y no presentar
los sefiores Giraldo Martinez ninguna manifestacion en contra de los medios de prueba citados de
tipo DOCUMENTAL — ENTREVISTA e INFORMES TECNICOS ESPACIALIZADOS, éstos son
incorporados al proceso y sé tienen como medios de prueba “cefiidos a los términos y procedimientos”
segln lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley 1801 de 2016.

También se les puso de presente el oficio -CO-DA-UGR-2026-2849 del 03 de marzo de
2025, que indica

‘.. Adjunto nos permitimos remitirle oficio S-CO-DA-UGR-2026-7159 del 03/03/2026 por medio del
cual la Unidad de Gestién dsl Riesgo autoriza a la Cruz Roja Colombiana -Seccional Caldas el pago
a la sefiora MARIA DEL CARMEN GIRALDO MARTINEZ identificada con c.c. 30.332.507 de un
auxilic de arrendamiento por un periodo de tres (3) meses por valor de $359.239 cada uno.

Se advierte que la asignacién de este subsidio obedece tnica y exclusivamente a la condicién de
alto riesgo por deslizamiento que actualmente tiene la vivienda de propiedad de ésta, ubicada
en la calle 31 # 30-80, sector del barrio Galdn. Sin embargo, es importante precisar que la vivienda
presenta condiciones de riesgo estructurales las cuales fueron presentadas a su despacho para el
respeclivo procedimiento de amenaza de ruina; esta condicion de riesgo antecede el riesgo por
deslizamiento.

Actualmente la administracion en el sector conjunto a la wvrenda 5@ encuentra efecufando una obra
de mitigacién para los procesos de estabthdad en la zona..

Luego de lo cual se les consultd de manera verbal si estaban de acuerdo con que el
municipio de Manizales realizara la demolicién, a lo que manifestaron estar de acuerdo.

Que en atencion a la amenaza de ruina que presenta el bien inmueble en comento, resulta
necesario, en primer lugar, adelantar el procedimiento establecido en el articulo 223 de la
Ley 1801 de 2018, conforme a lo dispuesto en &l articulo 2.2.8.18.7.9 del Decreto Nacional
0768 de 2025

Asi mismo, se debe dar cumplimiento a o establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015,
“Por medlo del cual se expide el Decreto Unlco ‘Reglamentario del Sector Vivienda, Cludad
y Territorio”, el cual dispone: '

"ARTICULQ 2.2.6.1.1.8 Estado de Ruina. Sin‘perjuicio de las normas de
policia y de las especiales que regufan los inmuebles y sectores declarados
como bienes de inferés cultural, cuando una edificacion o parte de ella se
encuentra en estado ruinoso y atente contra la seguridad de la comunidad,
el alcalde o por producto de sus agentes, de oficio o a peticion de parte,
declarara el estado de ruina de la edificacion v ordenara su demoalicién
parcial o total. Ef acto administrativo que declare el estado de ruina hara
las veces de licencia de demolicién. El estado de ruina se declara cuando
la edificacioh presente un agotamiento generalizado de sus elemenfos
estructurales, previo peritaje téenico sobre la vulnerabilidad estructural del
a construccion, firmado por un ingeniero acreditado de conformidad con
los requisitos de la ley 400 de 1997, sus decrefos reglamentarics, o las
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan y el reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente y la norma que lo adicione,
modifique o sustituya quien se hara responsable del dictamen. Tratdndose
de la demolicién de un bien cultural también deberg contar con la
auforizacién de la autoridad que lo haya declarado como tal...”

Que el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 reza:

"... ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales
que orientan la gestién del riesgo son: ... 4. Principio de auto conservacion:
Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado,
llene el deber de adoptar las medidas necesarlas para una adecuada
gestién del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicién necesaria para el efercicio de ia
solidaridad social..."

.-‘j')

/ _
QCalle 19 No, 21 _44, Maniza|e5, Caldas, Colombia @+57 (606) 392 80 00 - +57 {018000) 698 988
' .\ & www.inanizalés.govico @) Alcaldfa de Marizales. @€ @CiudadManizales




24y S ALCALDIA
Manizales DEMANIZALES (0383 \

el dlomas

Que el Codigo Civil Colombiano en su articuio 2350, establece:

".. ARTICULO 2350, RESPONSABILIDAD POR EDIFICIO EN RUINA. El
duefio de un edificio es responsable de fos dafios que ocasione su ruina,
acaecida por haber omitido las reparaciones necesarias, o por haber
faltado de ofra manera al cuidade de un buen padre de familia. No habré
responsabilidad si la ruina acaeciere por caso fortuito, como avenida, rayo
o terremofto. Si el edificio perfeneciere a dos 0 méas personas pro indiviso,
se dividird entre ellas la indemnizacion, a prorrata de sus cuofas de
dominio..."

Asi refieren algunos apartes del ¢6digo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana:

"Articulo 135, Camportamientos contrarios a la integridad urbanistica.

Paragrafe 5°. Cuando el infractor incumple la orden de demolicion,
mantenimiento o reconstruccién, una vez agotados todos los medios de
gjecucion posibles, la administracién realizard la actuacion urbanistica
omitida a costa del infractor.

()

Articulo 173. Las medidas correctivas. Corregido por el art. 12, Decreto
Nacional 555 de 2017. Las medidas correctivas a aplicar en el marco de
este Cddigo por las autoridades de Policia, son las siguientes:

(..)

15. Demolicién de obra.

(.)

Articulo 194. Demolicion de obra. Consiste en la desiruccion de edificacion
desarrolflada coh vidlacién de fas normas urbanisticas, ambientales o de
ordenamiento territorial, o cuando fa edificacién amenaza ruina, para
facilitar la evacuacion de personas, para superar o evitar incendios, o para
prevenir una emergencia o calamidad piiblica.”

Que respecto a la actuacion orientada para la demolicién de una construccion gue amenaza
ruina, como lo prevé la norma franscrita, la Corte Constitucional en Sentencia T-803 de
2005. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, dijo:

“(...) A ese respecto, en el articulo 216 del Cédigo Nacional de Policia se
dispone que "[iJos Alcaldes o quienes hagan sus veces impondran
demolicién de obra: 1. Al duefic de edificacion o construccion que amenace
fuina, siempre que esté de por medio la seguridad y la tranquilidad
publicas. (...)". Esta claro que en ef contexto del Cédigo Nacional de
Policia, en este caso se fisne como infractor al propietario del inmueble
que amenaza ruina y es el destinatario directo ce la actuacion
adminisirativa. {..)"

Que en la Sentencia T-232 de 1998, la Corte Constitucional considerd en relacién con los
casos similares al presente:

“DERECHO A LA VIDA- Naturaleza. c

A nivel constitucional la vida es el primero de los derechos de la
persona humana; ademds es un valor constitucional de caracter
superior y su respeto y garantfa aparece consagrado como un
principio del ordenamiento juridico politico. Asegurar la vida, no es AS

solo el derecho subjetivo que se tiene sobre la vida, sino la
obligacién de los otros a respetar el derecho a seguir viviendo o a %
gue no se anticipe la muerte, en este sentido amplio esta el A
preambulo de la Constitucion Politica. Una de las metas y quizas la \\ s
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primera es garantizar la vida, como derecho irrenunciable, que esté
por fuera del comercio, aunque en determinados casos obliga a
reparar el dafio que se le ocasione, pero, la finalidad de foda
sociedad es mantener la vida en su plenitud.

DERECHO A LA VIDA- Responsables.

Si un particular viola o amenaza el derecho a la vida, es responsable
no solo en la esfera de o penal, poficivo .o civil, sino también en el
ambito constitucional. Este derecho fundamental adquiere deniro
del Estado Social de Derecho una dimensién objetiva. La fuerza
vincufante de este derecho como la de los demds derechos
fundamentales, se hace extensiva a las relaciones privadas, aunque
es el estado el primer responsable de su proteccion, garantias,
respeto y desarroflo. No solamente el estado es responsable de
proteger la vida a los asaciados, sino que el derecho a la vida, como
todos flos derechos fundamentales, es fambién responsabilidad
constitucional de los particulares. L.a proteccion a la persona humana se
conhcreta frenfe a los aclos u omisiones del Estado como de los
particulares, Es mas, la proteccion del derecho a la vida no debe ser solo
de cardcter forma ni .absiracto sino factico y mrrando el futuro como
proteccion y al presente yal pasado como respeto '

Que segun los informes presentados por la Unidad de Gestion del Riesgo- UGR, se tiene
que el inmueble objeto de actuacién procesal, por hallarse en estado de total abandono
amenaza riesgo tanto para la comunidad que lo pudiere habltar como la circundante y por
tanto amerita se decrete su demolicién.

Que, conforme se evidencia en el dficio I-CO-DA-UGR-2026-7535 del 03 de marzo de 2026,
emitido por la Unidad de Gestién del Riesgo ~UGR-, se autorizd a la Cruz Roja Colombiana
Seccional Caldas el pago de un ‘auxilio de arrendamiento por un periodo de tres (3) meses
al ncleo familiar del sefior José Evelio Giraldo, conformado por la sefiora Teresa Martinez
y el sefior Julidn Andres Giraldo, como medida orientada a mitigar el riesgo-identificado vy a
garantizar condiciones minimas de habitabilidad y seguridad.

Lo anterior se dispuso en cumplimiento de las obligaciones institucionales de proteccion de
los derechos fundamentales, particularmente-fratandose de personas en condicién de
vulnerabilidad por su edad y circunstancias de riesgo detivadas de la situacion estructural
del inmueble.

En igual sentido, se hace necesario precisar que durante el desarrollc de la audiéncia
prevista en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 estuvo presente la Personeria del
municipio de Manizales como Ministerio Plblico y como garante del respeto del debido
proceso, verificando las actuaciones relacionadas con la notificacién a las partes y el
adecuado desarrollo de la diligencia, asi como la salvaguarda de los derechos de las
personas involucradas dentro del presente tramite administrativo.

Que acorde con lo indicado en al articulo 73 de la ley 1437 de 2011, se ordenara la

publicacién de la parte resolutiva del presente acto en la pagina Oficial d= la alcaldia de
Manizales.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1°: DECLARAR, en estado de ruina e inminente peligro el inmueble ubicado en la
carrera antigua via a Neira, calle 31 # 30-80, sector del barrio Galdn en jurisdiccién del

Municipio de Manizales

Paragrafo: DECLARAR que el presente acto administrativo hace las veces de Licencia de
Demolicion de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.6.1.1.8 del Decreto Nacional
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1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”

Articulo 2°: ORDENAR LA DEMOLICION Y EL RETIRO DE LOS ESCOMBROS del bien
inmueble referido en el Articulo 1°, dentro de los cince (05) dias siguientes al desalojo total
del inmueble, atendiendo las medidas técnicas, preventivas y de seguridad con el fin de
evitar dafios a terceros. El retiro de los escombros tendra disposicion final en las
escombreras legalmente establecidas por el Municipio de Manizales.

Articulo 3°: °; ORDENAR EL CERRAMIENTO DEL LOTE, dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la demolicion total del mismo, que debera realizarse de conformidad con el
numeral 2 del articulo 1.2.1.3.2.1. del Acuerdo 958 de 2017 (POT) Cerramiento de lotes, a
una altura minima de 2.30 metros, ubicado en el paramento oficial y construide en
materiales gue garanticen seguridad y buen aspecto para la ciudad.

Articulo 5°: ORDENAR que la demolicion se haga a cargo por lo argumentado en el oficio
I-CO-DA-UGR-2026-2972 del 03 de marzo de 2026 emitido por la UGR, el retiro de los
escombros y el cerramiento del lote dentro de los términos ya referidos se llevara a cabo
por fa Administracién Municipal, en cabeza de la UGR.

Articulo 6°: FIRMEZA Las decisiones adoptadas dentro del tramite previsto en el articulo
223 de la Ley 1801 de 2016 se profieren en audiencia publica, etapa procesal en la cual se
garantiza a las partes el ejercicio de los derechos de defensa contradiccion. En dicha
diligencia se agotaron las oportunidades procesales para la interposicion de recursos,
absteniéndose los querellados de ejercer esta facultad, razdn por la cual la presente
decision quedé en firme a partir de su notificacion en estrados.

Articulo. 7°: NOTIFICAR, por parte de la Inspeccion Décima de Convivencia y Paz, la presente
decisién los sefiores Maria Teresa Martinez y José Evelio Giraldo en su calidad de
propietarios y/o poseedores del inmueble declarado en estado de ruina ubicado en la
antigua via a Neira, en la calle 31 # 30-80, sector del barrio Galan

Articulo 8°: ORDENAR la publicacion de la parte resolutiva del presente acto en la pagina
electrénica del Municipio de Manizales, como ésta dispuesto en los articulos 37 y 73 de la
ley 1437 de 2011.

Dada en Manizales &l,

25 MAR. 2026 NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MANUEC-GONZALEZ HURTADO-..
[ 7 Alcalde (E)

/2
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Vo. Bo. LA SECRETARIA DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA

Sustancid v proyectd: Angela Patricia Giraldo Rios, Inspectora Décima de Convivencia y Paz, Secretarfa del
interior

47 \/
Reviso y ajustd:  Glorla Mercedes. Sudrez Gonzalez, Profesional Especializada, Secretaria Juridicq,é%é’/’
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