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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

El Profesional Universitario de la Unidad de Recursos Tributarios de la
Secretaria de Hacienda del municipio de Manizales, en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas en los articulos 421 y 423 del Acuerdo
Municipal 1083 de 2021, Estatuto Tributario Nacional y con fundamento en los
arficulos 66 de la Ley 383 de 1997, 59 de la Ley 788 de 2002, 5 de la Ley 1066
de 2006, y demds normas concordantes, procede a resolver el Recurso de
Reconsideracién presentado por la Sefiora GLORIA HIOMARA BELTRAN
FRANCO, idenfificada con la cédula de ciudadania N° 53.050.993 en su
cadlidad de Representante Legal de ONCOLOGOS DEL OCCIDENTE S,A.$
identificada con el NIT 801.000.713-9 contra los Documentos de Cobro
1304636532 y 1304636521, “POR MEDIO DEL CUAL SE COBRA EL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO DE LA VIGENCIAS 2023 y 2024" d| predio identificado con
N° de Matricula Inmobiliaria 100-203478, conforme a lo siguiente conforme a
los siguientes::

FUNDAMENTOS FACTICOS
Indica el representante legal de la Sociedad que bagjo las facultades del
articulo 36 de la Resolucién 1149 de 2021, Oncdlogos de Occidente presento
solicitud de autoestimacion de la base gravable del Impuesto Predial

Unificado, para el predio identificado asf:

Clase de Inmueble:  Clinica de Alta Techologia

Direccion: Calle 92 # 29-75 Manizales
Propietario: Oncdlogos del Occidente S.A.S
Matricula Inmobiliaria: 100-203478

Cédula Catastral: 17001010100004420002000000000

NUmero Predial: 0011000001044200002000000000
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

ContinUa alegando que; el dia 30 de octubre de 2023, MASORA expidié la
Resolucion Ne 17-001-2023-10756, por medio de la cual procedié a ordenar la
rectificacién de la inscripcién del predio en comento ast:

@# Resolutitn 10756 Cak30 divcetuberde 2023 [ Pagina 2
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

Manifiesta que; el 12 de diciembre de 2023, MASORA mediante
comunicacidén por medio de la cual resolvié un recurso de reposicién frente
a la Resolucién N° 17-001-2023-10756, sefialo con claridad que;

“Con respecto a la peticién de revocatoria de la resolucién No 17-001-
2023-10756 y en su reemplazo se expida resolucién de autoestimacion
para el avalud, se reitera, tal y como se fue explicado al DR Camilo,
quien nos visitara en nuestras instalaciones varias veces, y con quien
se debatieron las razones de la expedicidn de las diferentes
resoluciones indicamos que dicha solicitud es improcedentes, tenga
en cuenta que la resolucidn mencionada es una resolucidn de
RECTIFICACION DE AREA DE TERRENO Y DE AREA Construida a fravés de
la cual luego de que se realizara la inspeccién directamente en el
predio en dias pasados por nuestros prediadores, encontramos que
era necesario, previo a la aprobacién de la autoestimacién, realizar
una correccién y adecuacién del drea de terreno a la realidad fisica
y juridica contenida en el folio de matricula No 100-203478 y adecuar
fambién el drea construida del predio, para luego de esa forma ya
con la informacién real fomada directamente en la visita, pudiésemos
realizar adecuadamente el incremento en el avalud en virtud de la
autoestimacion, tal y como ustedes lo solicitaran.”

Indica que; mediante Resolucidn No 17-001-2023-11552 el Gestor Catastral
acepto la autoestimacion propuesta del inmueble de en los siguientes
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

Posteriormente arguye que; el dia 12 de diciembre de 2023, el Gestor
Catastral mediante comunicacién mediante la cual respondié un recurso de
reposicién frente a la Resolucién No 17-001-2023-11552 ratifico que la
Resolucion No 17-001-2023-10756 era un acto administrativo preparatorio
para la solicitud de autoestimacién del avalud catastral, asi:

“Tal y como lo :nqlcornos &al/D iFLC@‘rpll[o Ano es posible revocar la
resolucién preporc:forro como es*la 0@ 2023 10756, pues a través
de esta se corrigid Riredich nsfru:ela@yﬁde t&rreno, este cambio es la
base gravable parg p ecederseguidamenitefa realizar la resolucion de
autoestimacion, pLﬁSﬁ\l\ alor del ovoluc? catastral producto de la
autoestimacion noles un valer ad'udica‘qc al predio sin un previo
andlisis, es necesario =wsar alsien’inmueble, los aspectos catastrales
del mismo y es por ello que IO\ é\éiggggn} p‘reporoforia mencionada
cumple con esa laber de adec e;,lr?cofasfric%l nente el bien para luego
proceder con la jc lfoesh}'ncrtzslom solicitada, la cual se ejecuta
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Consecutivamente arguyes queaelm25§§de,_febre/r/yde 2025, el Ente Territorial
emitié los documento de cobreﬁs"ﬂmm/ﬁzészt/por medio del cual liquido el
impuesto predial unificado por la VIgen@|@f2023 del predio identificado con
No de Matricula Inmobiliaria 100—203478 con base en la Resolucidon No 17-
001-2023-10756 (acto adminisirativo por medio del cual se realizé und
rectificacién de un predio), por una suma de $151.214.975, reiterando que
este era un acto administrativo de mera preparacién para la posterior
aceptacién de la autoestimacién; por lo que la Entidad procedié a
interponer el respectivo recurso de reconsideracién el dia 19 de marzo de

2024, recurso que a la fecha no habia sido resuelto.

Indica la parte recurrente que; 16 de abril de 2024 la Administracion
Municipal nuevamente expidié Documento de Cobro No 1303397872, por
medio del cual se liquidd el Impuesto Predial Unificado por la vigencia 2024,
con un valor a pagar de $838.560.325 con base en la Resolucién No 17-001-
2023-11552 (acto administrativo que acepto la autoestimacion propuesta por
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

la Entidad) y al igual que la anterior factura, Oncdlogos de Occidente,
también procedid a interponer el respectivo recurso, mismo que fue resuelio
mediante Resolucién No 12709-2025 del 19 de marzo de 2025, confirmando
el Documento de Cobro No 1303397872y que en Ultimas tanto el documento
de cobro como el acto administrativo que resolvié el recurso fueron objeto
de demanda de nulidad y por ende no tiene fuerza ejecutoria.

Arguye la representante legal que, el 26 de febrero de 2025 la Unidad de
Rentas emite nuevamente las Facturas No 130463532 y 1304636521, por
medio de la cudl liquida y cobra nuevamente el Impuesto Predial Unificado
de las vigencias 2023 y 2024, sin tener en cuenta los recursos de
reconsideracion interpuestos contra los documentos de cobro donde se
liquidd omitiendo el hecho de que dichos recursos suspenden la ejecutoria
de los mentados actos administrativos y que a falta de la firmeza de los actos
recurridos, no existe “fuerza vinculante" frente a la Entidad; por lo que aduce
que el Ente Territorial no estd en facultad de expedir un documenio de cobro
adicional, atendiendo a la “inmutabilidad del acto administrativo y a los
principios de no reformatio in pejus y non bis in idem que le asisten a
Oncdlogos de Occidente.

Oncdlogos de Occidente, basa sus argumentos con las siguientes
consideraciones:

1. La inmutabilidad del acto administrativo, considera que la
Administracién Municipal no estd facultada para generar mds de un
documento de cobro como el que es objeto de recurrencia,
atendiendo a que los dos que sustentan la actuacién administrativa,
se encuentran suspendidos en sus efectos con la presentacion de |os
recursos de reconsideracion y adiciona; que con la Factura de Cobro
hoy objeto de estudio por parte del Ente Territorial se agrava la
situacidn para la Entidad, pues en esta fambién se cobran intereses de
mora.
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

2. Improcedencia de los cobros realizados por la vigencia 2023 y 2024.
En cuanto a la vigencia 2023 y 2024, reitera que dicho cobro fue
realizado con base en el avaludé catastral determinado en la
Resolucién No 17-001-2023-10756; misma que como acto preparatorio
de la aceptacién del auto avalud, rectifico las dreas construidas de la
propiedad, correccién que presume no tiene efectos fiscales y por lo
tanfo no debia geneﬁg qurechre/lgl (Jd CIO’h de la obligacién. Suma que
dicho orgumem‘o““ fue—ﬂ }ejr @‘*Lpor B Gestor Catastral en
comunicacién delldfa 12 def‘dmlerﬁbieEde 2023, donde MASORA,

indico lo siguiente: 'I\\\ /

"Con respefcf @ la pe‘JCIOH de revo

toria de la resolucién No

(8)
(@)

17-001-2023- C156 y ep {f/:%mplozc se expida resolucion de
autoestimac c’r par@ lQx, SE reifero, tal y como fue
¥
I @(n%‘)

explicado @ Dr. G@‘mﬂz /.;qu:en r os visitara en nuesfras
instalaciones \)CIFICIS ; ~esa~vf con Tu:en se debatieran las
G

razones de ex e nﬁ de las| diferentes resoluciones,
indicamos qu}e/’cff;gﬁ?&z;l"L @llefL’\(esg.is procedente, tenga en
cuenta que la resoluc:on, mencnonada es_una_resolucion de
RECTIFICACION J DECAREADE? TERRENO y DE AREA CONSTRUIDA
a través de la cual:\luego/ d€ que se redlizara la inspeccién
directlamente en_el pred:o en_dias pasados por nuestros
prediadores, enconframos que era necesario, previo a lda
aprobacién de la_autoestimacién, realizar una correccién y
adecuacién del drea de terreno a la realidad fisica y juridica
contenida en el folio de matricula No 100-203478 y adecuar
también al érea construida del predio, para luego de esta forma
va con la informacién real fomada directamente en la visita,
pudiésemos realizar adecuadamente el incremento del avalué

en virtud de la autoestimacién, tal y como ustedes lo solicitaran i
( Subrayas y negrillas por fuera del texto original).

Oy

En igual senfido expresa el recurrente que, de ser procedente Ia
modificacion del avalué como lo plantea la Administracién Municipal
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

de conformidad con el articulo 21 y 22 del Estatuto de Rentas; dichos
avallos conformados con base en los procesos de formacion,
actudlizacién y conservacién catastral solo entrar en vigencia a partir
del primero de enero del afio siguiente al que fueron ejecutados; por
lo que encuentra que si la fecha de la Resolucidn de recfificaciéon
emitida por el Gestor Catastral fue el 30 de Octubre de 2023; los
efectos fiscales de esta debieron ser a partir del 1° de enero de 2024.

. Posteriormente proviene a citar como fundamento de derecho, el
articulo 17 de la Resolucién 1149 de 2021 y el arficulo 2.2.2.2,28 del
Decreto 1170 de 2015, los cuales sefialan;

“Arficulo 17. Rectificaciones. Se enfiende por rectificacién la
correccioén en la inscripcién catastral del predio, en los siguientes
Casos:

(-]

Esta rectificacion tiene efecto Unicamente para fines catastrales, La
rectificacion contemplada en los procedimientos catastrales con
efectos registrales, debe seguir los lineamientos establecidos en la
Resolucién Conjunta SNR No. 11344 IGAC No. 1101 de 2020 o en la
norma que la modifique, adicione o derogue.

Articulo 2.2.2,2.28. Vigencida fiscal, Para efectos de lo consagrado en
el articulo 3° de la Ley 44 de 1990, los avaltos catastrales, resultantes
de la prestacidn del servicio pUblico de gestidn catastral, entrardn en
vigencia para efectos fiscales a partir del 1° de enero del afio siguiente
a aquel en que fueron estimados o calculados, para lo cual los
gestores catastrales ordenardn por acto administrativo su enfrada en
vigencia."

Por lo tanto, concluye el Representante Legal que; la obligacion
contenida en los Documentos de Cobro No 1304636532 y 1304636521
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

es improcedente por cuanto la vigencia fiscal del avalué catastral es
el 01 de enero de 2024, contrario a lo que se determina para la
vigencia 2023.

4. No aplicacién del Limite Predial previsto en el articulo 26 del estatuto
de Rentas Municipal. Exhibe con fundamento que el articulo en cita
instituye un limite ol}fjc\:r;ém‘é“ﬁq‘ogpfédial“dhifii:\cx:\odo para los predios que

\ )
hayan sido objeto deaGaZadicrreaiastal st

DE MANIZALES

“ARTICULO 26.  Slimites-delimpuesfo-predial

Az

n sido objeto.ge actt :{'zocién catastral y hayan
:Tuclizciy“‘éién serd delilPC+8 puntos porcentuales
Predigl.Unificade

’ ] .'K’:ﬁ

Los predios que hayc
pagado segln esa|q
madximo del Impuesic

e A

(...

A5

et

Y para sustentar SUc ,e'"lqn@: _e>Documento de Cobro No

1301383562, por mei’di&dkel,._c&ugl.si ?I'Lqu,Ld.é elimpuesto predial unificado

de la vigencia 2023 FSri\:\igemp’ AEnie /6’6;0 mostrar que, en este el
% W// ” '

Ente Territorial emand E%@Q@u'docion aplicando la disposicién

normativa anterior; por lo que\\\“"’ebc’re el hecho de que en el acto
administrativo objeto de discusidn, no evidencia la aplicacion del
mentado inciso primero del articulo en cita; por el contrario alega la
Entidad que en este; se aplicé la tarifa plena del impuesto sobre el
avalVo catastral rectificado.

5. Se desconoce lo pagado por la Entidad para la vigencia 2023: Declara
que las liquidaciones redlizadas en los Documentos de Cobro No
1304636532 y 1304636521, ademds de tomar como base gravable el
avalué determinado en la Resolucién que rectifica el drea y la
construccidn, se desconocié lo ya pagado por la Entidad para la
vigencia 2023, esto atendiendo a que para dicho afio, la liquidacion
inicial arrojo como valor a pagar por parte de Oncdlogos de

4
N
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

Occidente después del descuento por pronto pago, un valor de $
52.687.763, por lo que alega el recurrente, que el valor a pagar por
concepto de reliquidacién del impuesto debia corresponder a la
diferencia de lo ya pagado menos el valor reliquidado, es decir, la
suma de $98.527.212,

Atendiendo a lo descrito procede a solicitar:

Frente al valor liquidado por el Impuesto Predial Unificado del afo 2024:

Peticién Principal:

1.

Que se revogquen los Documentos de Cobro N° 1304636532 vy
1304636521, sin consecuencias para Oncdlogos, conforme con los
argumentos expuestos.

Como consecuencia, se declare que Oncdlogos de Occidente
cumpli® con sus obligaciones tributarias, en relacién con la
presentacion y pago del Impuesto Predial Unificado para el afio fiscal
2023,

Peticiones Subsidiarias:

1.

Que el Municipio de Manizales modifique el Documento de Cobro N°
1304636532, determinando el impuesto Predial Unificado del afio fiscal
2023 teniendo en cuenta el limite previsto en el inciso 1° del articulo 26
del Estatuto de Renfas.

Como consecuencia, se declare que Oncdlogos de Occidente
cumplié con sus obligaciones ftributarias, en relacién con la
presentacion y pago del Impuesto Predial Unificado para el afio fiscal
2023.
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RESOLUCION NO. 805 DEL 23 DE ABRIL DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

3. Que se modifigue el Documento de Cobro No 1304636532,
reliquidando el Impuesto Predial Unificado del afio 2023 teniendo en
cuenta la diferencia de los valores cobrados por impuesto predial por
medio de los Documentos de Colboro 1304636532y 1301383562y no de
forma plena como se realizd por parte del Municipio de Manizales, lo
cual asciende a $98 527 212.

=)
S,, (mlipay

|aI Un ficado del aho 2024:

ES
Peticién Principal:

AL
1. Que se modifique e ‘E:\L?rﬁ’emo derKobrc 11304636521 con el fin que

se determine comc] i !*i o) ctol unfl ado pagar la suma de
$79.031.644,50 en g g \Jr_ugla@, m"lso del articulo 2 de la Ley
1995 de 2019. iy

Frente al valor liquidado por eI [pu&sto
DE MANI

2. Se aplique el descu

_J

o poré@ om‘e jogo (;)%) previsto en el articulo
1° de la Resolucién ¢ 7¢6ff’fechu?f5 de diciembre de 2023 modificado

por el articulo 1° del Resoluuor;%..oﬂuwde.fec a 28 de febrero de 2024
S

expedida por la Secretar o"'éle Hac}ail/e'ndo Municipal, al momento de

generar la reliquidacion de *lflmpues’ro predial unificado, lo cual

representa un valor a pagar coﬁ‘ﬂescuen’ro de $71.1280.480,085.

= ,“"\ll

Peticiones Subsidiarias:

1. Que se modifique el Documento de Cobro 1304636521 con el fin de
que se determine como impuesto predial a pagar la suma de
$105.375.526,00 en aplicacion del articulo 6° de la Ley 44 de 1990.

2. Que se aplique el descuento por pronto pago (10%) previsto en el
arficulo 1° de la Resolucién 077 de fecha 15 de diciembre de 2023
modificado por el articulo 1° de la Resolucién 011 de fecha 28 de
febrero de 2024 expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal, al

|
b
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momento de generar la reliquidacién del impuesto predial unificado,
lo cual representa un valor a pagar con descuento de $94.837.973,40.

Aporta como pruebas:

1,
2
3.
4

® N O

9

Solicitud de autoestimacion.

. Resolucién 17-001-2023-10756 (rectificacion)

Resolucién 17-001-2023-11552 (autoestimacion)

. Comunicacién de fecha 12 de diciembre de 2023, por medio de la

cual MASORA brinda respuesta al recurso de reposiciéon presentado
contra la Resolucién 17-001-2023-10756.

Comunicacién de fecha 12 de diciembre de 2023, por medio de [a
cual MASORA brinda respuesta al recurso de reposicion presentado
contra la Resolucién 17-001-2023-11552.

Documento de cobro n° 1304636532.

Documento de cobro n° 1301383532 con su const@ncia de pago.
Documento de cobro n° 1300617768 con su consté@ncia de pago.
Documento de cobro n° 11304636521 con su constdncia de pago

10. Cerfificacién IPC diciembre 2022,
11. Certificado de existéncia y representacion.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero manifestar que en derecho existen unas garantias procesales
como lo es el principio de economia procesal; siendo este en Ultimas el que
busca obtener el mayor resultado posible en la administracion de justicia
utilizando el minimo de actividad, tiempo y costos procesales. Permite agilizar
los procesos, concentrar actuaciones, evitar dilaciones innecesarias y reducir
gastos, sin vulnerar el debido proceso, es por ello que atendiendo a que jos
recursos de reconsideracion interpuesto contra los documentos de cobro N°
los Documentos de Cobro 1304436532 y 13044636521, “POR MEDIO DEL CUAL
SE COBRA EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE LA VIGENCIAS 2023 y 2024", "
al predio identificado con N° de Matricula Inmobiliaria 100-203478, este

&% www.ranizales.aoveco @@ Alraldia de Manizalas &40 @CiudadManizales
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Despacho se pronunciara en conjunto como consecuencia que ambos,
presentan igual de demandante, identidad de pretensiones e identidad en
la materia misma del recurso, asi.

Para efectos de resolver este recurso de reconsideracién, se tendrd en
cuenta el articulo 732 del estatuto Tributario Nacional:

, NN\ IIRIGNIE
ARTICULO 732. TE@XK}I\LNQQJ\&A&{A\\BQ&}/“&Q&QS RECURSOS. La

Administracién deyimpugstes fendrdgun ({ gfio para resolver
los recursos de reecensideraeién~e=repesicion, contados a

partir de su inferpcl\iska‘iéQ%q debicf%rm’fi
el te }fg\o‘righdl).
e
g o A
S .':-::.:-‘

(Cursiva y Negrilla por fuer:

19]

&) Ity

el Acue

Asi mismo, el Articulo 433 ¢
contempla el término parg

@3%}/&) icipal 1083 de 2021 de Manizales,
oS ef:‘ur

ARAZRES OL EE‘:’:Q(I)" RECURSOS.

. . o S p— ey A, ~
La administracién %u dfl@?@}w § Iffenéa un (1) afo para
resolver el recurso de recorsiderdcion, contado a partir de su
interposicién en debida forma:.

ARTICULO 433. TERMI

(Cursiva y Negrilla por fuera del texfo original).

Que, en la oportunidad Legal, GLORIA HIOMARA BELTRAN FRANCO,
identificada con la cédula de ciudadania No 53.050.993 en su calidad de
Representante Legal de ONCALOGOS DEL OCCIDENTE $.A.S identificada con
el NIT 801.000.713-9 contra los Documentos de Cobro 1304636532 y 130463,
“POR MEDIO DEL CUAL SE COBRA EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE LA
VIGENCIA 2023 y 2024" al predio identificado con No de Matricula
Inmobiliaria 100-203478.
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Procede entonces esta Despacho a redlizar el andlisis correspondiente,
conforme d lo manifestado por el apoderado de la recurrente, teniendo en
cuenta los hechos relacionados asi:

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en materia tributaria lo
siguiente:

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a fodos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en el
deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constifucion
implica responsabilidades.

Todda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y las
leyes. (...)

9. Confiribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.

De igual forma el articulo 317 de la norma ibidem, faculta a los municipios a
gravar la propiedad de los inmuebles, al consagrar:

“ARTICULO 317. Solo los municipios podrdn gravar la
propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras
entidades impongan contribucién de valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estfos fribufos, que no
podrd exceder del promedio de las sobretasas existentes, a
las entidades encargadas del manejo, y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios del drea de su
jurisdiccién”.

-
agliaY
[\

%
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Asi mismo, el articuto 338 de la precitada norma sefiala:

“ARTICULO 338.En fiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordencmzos y los acuerdos deben fijar,
directamente, los su;e OS(OC oS yf'“’osi 0s, los hechos y las
bases gravables, f as 1‘<:i7'n“”/7 Ic%? iy uesfos
DE MA N I1ZALES

Laley, las ordenaqztc?s»sy#@s«a@uerd@s'»gg/eden permitir que las
autoridades fijen la ttarifa de las tasas z'conmbuc:ones que

T
cobren _a los _coh rbuzentes~, cdmo recnperaczon de los
costos de los servicjos quef [és pré

il e rgz‘en o participacién en los
beneficios que les| [opo u(%rge \L@ﬁ’ ss’emo y el método
para definir tales i: >sfos y benef{gjos y lgjferma de hacer su
reparto, deben se ordenanzas o los
acuerdos.

()" N
%%‘f‘///

Que, en razdén a las facultades o’rBTg dCIS’/?I la Constitucion Politica y la ley,
Ny

el Municipio de Manizales consagra ’rodo lo referente al cobro de Impuesto

Predial Unificado en el Acuerdo Municipal 1083 de 2021, el cual establece:

ARTICULO 21. Elementos del impuesto predial unificado.
Los elementos sustantivos del impuesto predial son los
siguientes:

1. Sujeto activo. El municipio de Manizales es el sujefo
activo del impuesto predial unificado que se cause en su
jurisdiccién.

USSTORICIAL - A G4 HME MAMZMERates, Caidas; Colombla @-+57 (606) 892 86 00-- +57 (018000) 698 988
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2. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto predial
unificado en la jurisdiccién del municipio de Manizales, Ia
persona natural, sucesion iliquida, personas juridicas publicas
y privadas, sociedad de hecho, sociedades de economia
mixta, empresas industriales y comerciales del estado,
establecimientos puUblicos, superintendencias, unidades
administrativas especiales, departamentos administrativos,
empresas de servicios publicos, empresas sociales del
estado, universidades pUblicas y privadas, establecimientos
educativos, y todas aquellas en quienes se realice el hecho
generador, ya sea a fravés de uniones temporales,
consorcios y/o patrimonios auténomos, los propietarios,
poseedores, tenedores a fitulo de arrendamiento, Uso,
usufructuario, las concesiones que explotan comercialmente
bienes de uso puUblico, mediante confrafo de concesién
correspondiente a puerfos aéreos y aéreds comunes.
También son sujetos pasivos del impuesto, las entidades
pUblicas sobre todos los bienes de su propiedad, salvo
disposicién legal en contrario. {...)

3. Hecho generador. El impuesto predial unificado es un
gravamen real que recae sobre los bienes inmuebles
ubicados en la jurisdiccién del municipio de Manizales y se
genera por la existencia, propiedad, posesién o usufructo del
predio. (...)

De igual forma, la norma ibidem establece, respecto al cobro del
Impuesto Predial Unificado lo siguiente

5. Base gravable. La base gravable para que la
administracién municipal liquide o determine oficiaimente el
impuesto predial unificado es el avalud catastral, resultante

“ 4

e
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de los procesos de formacidn, actualizacién y conservacién
catastral determinado por la autoridad catastral.

En caso de que la administracién tributaria municipal decida
adoptar el sistema de declaracién privada, la base gravable
serd el autoavaldo determinado por los respectivos sujetos
pasivos, teniendo &n cuefiter gué e@ol&i)r’gj\el autoavalio no
puede ser inferior 57‘*‘(:!1\76)1?3’ c’:_c‘J\fidsff}aI’}\I/ige ite para ese afio
gravable y que & Banhihidrbicish %oﬂdr‘% Bstablecer bases
presuntas m/’nimcs“,x de-conformidad-cone establecido en los
articulos 12 y siguie !fes de la Ley 44-de 900, el articulo 187
de la Ley 1753 dej2Q15 y cﬁemésu‘rmas‘c’q je lo modifiquen,

adicionen o sustituyan. {...)\

—r

PARAGRAFO 1. Ei .::)!}nfribu ‘a';%odrd selicitar revision anfe
i) %

el Instituto Geogrcri‘(‘co Afs&%@;@odaa IGAC) o gestor
catastral, del ovulloo catls mdel ijnmbeble y para ello

5e]
S DA
tendrd en cuenta I@Ji%@% teren L@jLEé"s‘o Jc;:ién 70de 2011y
demds normas quelazmedifiean=eo=complementan. Dicha
‘iz . s L) iy
revision se harg denf}%i~p@%/w7de££sewac10n cafastral

y confra la decisidon B“r\é%\éfa’éﬂ/ los recursos que de

N ,
conformidad con la ley se puedan ejercer. {...).

6. Tarifas del impuesto predial unificado. Las tarifas que se
establecerdn en este estatuto serdn fijadas de manera
diferencial y progresiva, teniendo en cuenta factores tales
como:

a. Los estratos socioecondmicos.

b. Los usos del suelo en el sector urbano;

c. La antigledad de la formacién o actualizacion del
catasfro.

d. Elrango de drea.

5
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e. AvalUo catastral.

Las tarifas del impuesto predial unificado se establecerdn de
acuerdo con los siguientes criterios.

a. La tarifa delimpuesto predial unificado oscilard entre el
cinco (5] por mil y el dieciséis (16] por mil del respectivo
avalgo.

b. Las tarifas aplicables a los tferrenos urbanizables no
urbanizados y a los urbanizados no edificados, podrdn ser
superiores al limite del dieciséis (16] por mil, sin que excedan
del treinta y tres (33) por mil.

c. A la propiedad inmueble urbana con destino
econdémico habitacional, rural con destino econdmico
agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smimv), se le aplicardn las tarifas entre el uno
(01) por mil y el dieciséis (16) por mil.

Todo bien de uso pUblico serd excluido del impuesto predial,
salvo aquellos que se encuentren expresamente gravados
por la ley.

ARTICULO 22.  Vigencia de los avaldos catasfrales.

Los avaldos catasirales determinados en los procesos de
formacién, actualizacién y/o conservacién catastral
entrardn en vigencia a partir del primero de enero del afio
siguiente a aquel en que fueron ejecutados.

.
"
%
X
X

Y
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Las autoridades catastrales ordenardn por resolucién Ia
vigencia de los avalios resultantes de los procesos de

formacién y de la actualizacién de la formacién y de los
cambios individuales debidamente _ ajustados que

sobrevengan en la conservacidn catastral.

Adicionalmente, el Orhculo"s del yec e{é‘&lf&:“d e 2021 sefala que, el Instituto

Geogrdéfico Agustin Codozz1 2 EG-AC'%‘F" Jc’;fowj\e’nvo

DE MANI Z A LES
“(...) ejercer comoiméxime~auteridad-eatasiral nacional, formular y
ejecutar politicas vy jpldngs del GO{Qle no |Nacional en materia de
cartografia, agrologia, cat s’rro, geode51c y; geografia, mediante la
produccién, ondlisis;y dlvulg@cmn\e lnfo” l !:ién con el fin de apoyar
los procesos de plarif Vou@n% % ?@rde ento territorial”

O-r!

')

Que las facultades del Gess’r g CGT s r@ cﬂc estelfipo de procedimientos ya
pard el caso concretfo, en .em‘rcm u* f fo eh la Resolucidn 1040 del 08
de agosto de 2023, de la's gdlﬁe'-m@neram\N-

,, i
ARTICULO 1.4. OBJETIVOS G%RA,II:/ES/DE LA GESTION CATASTRAL
MULTIPROPOSITO. Son objeﬁv\gfﬁgeneroles de la gestiéon catastral a
través de los procesos de formdcidn, actualizacién, conservacién y
difusién, los siguientes:

“—n&:

1. Garantizar la prestacién eficiente, contfinua e ininterrumpida del
servicio publico de catastro.

2. Garantizar a la ciudadania la correcta y eficiente atencién de los
frdmites catastrales.

3. Producir, actualizar, conservar y difundir la informacién catastral
con enfoque multipropdsito.
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4. Asegurar la cdlidad, integracién e interoperabilidad de la
informacién catastral con el Sistema de Administracion del Terriforio y
ofros sistemas que la consuman y le den uso multipropdsito.

(...]

Ahora bien, ante el desarrollo de los cargos planteados en el escrito de
recurencia este Despacho tiene a cargo analizar lo siguiente: i). La
inmutabilidad del Acto Administrativo, i) Los efectos del recurso de
reconsideracién, iii) y iii) Sintesis ante las pretensiones.

Primer Cargo “La inmutabilidad del acto administrativo”. Este es el principio
segun el cual un acto administrativo que crea o reconoce derechos a favor
de particulares no puede ser revocado por la administracién sin el
consentimiento expreso y escrito del fitular, salvo las excepciones
establecidas por la ley. Este principio se basa en la necesidad de dar
estabilidad a la situacién juridica, proteger los derechos adaquiridos y
garantizar la seguridad juridica y la confianza legitima.

Asf, lo reitera la H. Corte Constitucional en Sentencia T-720-98 de la siguiente
manera:

“Sabido es, que la mutabilidad o inmutabilidad de los actos
administrativos, ha sido aceptada por la doctrina, teniendo en cuenta,
el sujeto a quien estdn dirigidos. Es asi, que en los actos administrativos
de cardcter general, tendientes a producir efectos a todo el
conglomerado social, o a una parte de él son esencialmente
revocables por parte de la administracién, una vez se redlice la
valoracidn de las circunstancias precisas, para que la administracién
proceda a revocar sus propios actos. No sucede lo mismo con los
actos de contenido particular y concreto, que crean sifuaciones y
producen efectos individualmente considerados, los cuales no
pueden ser revocados por la_administracién, sin el consentimiento

ke
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expreso del destinatario de esa decisiéon, segin lo dispone el arliculo
73 del C.C.A., el cual preceptia que para que tal revocacién proceda,
se debe contar con la autorizacién expresa y escrita de su titular. Y ello
se enfiende, en aras de preservar la seguridad juridica de los
asociados, como quiera, que las autoridades no pueden disponer de
los derechos adquiridos por los ciudadanos, sin que medie una
decisién judicial, o qﬁejsefhfnfe cen o] /qufonzamon expresa de la
persona de la cudl se sohczf’a dICh adfbnzac:on, en los términos

establecidosenlafdy? MANIZALES

Nétese como esta flgurom) dice hace reloc:oﬁ/cg lat imposibilidad de que la
Administracién Municipal de A oﬂc?g ,,sm reV|o co 1sien’rimiem‘o del particular

modifique una situacién
de sus administrados. Es|ipor ello q\!
Representante Legal no er<[: en’rr es’r ,@espcu
mutacién de los actos C@I mls’r,s Q@que
relacionado, esto atendiendo a v}
se expondrdn asf: rdir

1.

X

“0 el cosa c6h reto j j ridico-tributaria de alguno
1 a lo expuesto por el
10 gue se este frente a la

c
<§3Ileron lugar al cobro alli
»mm recho y de derecho que

()/-ﬁ"":—’
—1

f

i

2

A ,./‘ /
Reza el articulo 23 del er@é&@@?mpdl%&ﬂ del 30 de aboril de 2021,
norma vigente para la epo%@/

“ARTICULO 23. Determinacién oficial del impuesto.

(..)

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura
expedida por la Administracién podrd interponer el recurso de
reconsideracién dentro de los dos meses siguientes a la fecha de
nofificacién de la factura.”

Es por ello que una vez noftificada las Factura N° 1304636532, "Por
medio de la cual se liquidd el Impuesto Predial Unificado de la vigencia
2023 ; en aras de garantizar los derechos de defensa y confradiccion
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y debido proceso a la Entidad; se le concedié la posibiidad de
presentar recurso de reconsideracién, como en efecto sucedid, porlo
tanto la mera emisién del documento de cobro N° 130463532 per se
no es el equivalente a la mutacién del acto administrativo a que hace
referencia |la representante legal habida cuenta de que se estd frente
a una mera comunicacién de una obligacién que se encuentrd
pendiente de pago; pues al observar el multicitado documento de
cobro hoy objeto de andilisis se logra evidenciar, igualdad de sujefo
activo, sujeto pasivo, hecho generado, base gravable, tarifa de la
obligacién de las facturas iniciales (que a la fecha se encontraban en
recurso de reconsideracidn), por lo que el Ente Territorial ala fechano
habia cambiado las condiciones para la Sociedad en cuanto a la
determinacién del impuesto.

No obstante, de la tesis planteada se logra establecer que la presunta
mutabilidad a la gue se hace referencia es con ocasidn a que, en este
Ultimo documento de cobro se liquida y se anuncian unos intereses de
mora a cargo de Oncdlogos de Occidente y es con atencidn a esto
que se debe solo aclarar que, mediante Acuerdo Municipal 1133 del
19 de diciembre de 2022; se dispuso lo siguiente:

“"ARTICULO QUINTO: Modifiquese el Articulo 25 del Acuerdo Municipal
1083 de 2021, el cual quedara asi:

“ARTICULO 25. Determinacién del impuesto predial unificado en casos
de discusién de la base gravable.

Para efectos tributarios, el propietario o poseedor podra solicitar
revisién a la Autoridad o Gestor Catasfral de los avalios de formacion,
actualizacién o conservacién de acuerdo con los procedimientos que
regulan la materia. Si presenta solicitud de revisién, deberd pagar el
impuesto liquidado dentro de los plazos sefalados con el avaldo
catastral vigente y una vez dada la decisidn de revision, si se modifica
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el avaldo catastral se corregird la liquidacién con efectividad a la
fecha de causacién del impuesto.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes podrdn, denfro de los dos meses
siguientes a la ejecutoria de la decisién de revisién solicitar correccién
de la liquidacién de la factura y devolucién del mayor valor pagado,
sin necesidad de trdmite a’”‘ c15ha algumo/
TR RLEA

Dicho, en oftros t&triinodl 14 Wo“rmqﬁd“es%ri?o lineas atrds pone de
manifiesto el deberﬂde—l@s=SUJeT®s«pa<aS|ves-de gue en los casos que no
se encuentren conforihnes con la bas able del Impuesto Predial
Unificado y presen’reE reclcrlpetmon redlice el pago con ocasidn ala

liguidacién inicial y una vez em%i:l adec giion sobre la reclamaciény
elawo se% \setre@hézc—. la devolucién del mayor

esta sea favorable ]o i
valor pagado. Y es or este OTS @Pmue onl’re el no pago de los saldos

22,

liguidados con boisei en Ig rehamdaaor se emitid el mullicitado

I
documento de cobro No.s 3@%636’532 conilos respectivos intereses
moratorios. g

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

Sintesis ante las prefensmne‘s\x 21

El Acuerdo Municipal 1083 del 30 d%ll de 2021 consagra para la Autoridad
Tributaria la obligacién de emitir sus fallos de conformidad con lo que se
avizoré en el expediente del contribuyente al momento del estudio y emision
de fallo asf.

“ARTICULO 444. Las decisiones de la secretaria de hacienda
municipal deben fundamentarse en los hechos probados.

La determinacién de tributos y la imposicion de sanciones deben
fundamentarse en los hechos que aparezcan demosfrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en el <
cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso :

5
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administrativo, en el cédigo de procedimiento civil y en el cédigo
general del proceso, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.”

Pues bien, es atendiendo a la disposicién normativa territorial que esfe
Despacho de conformidad con las pretensiones del recurrente, tendrd que
pronunciarse de acuerdo con los argumentos expuestos, no sin antes realizar
las siguientes salvedades.

La primera de ellas es que, si bien para la fecha de interposicion del presente
recurso no se habia emitido decisidon definitiva respecto a los recursos de
reconsideracién interpuestos contra los documentos de cobro No 1303017954
y 1303397872; una vez estudiados los elementos del escrito se logré evidenciar
que la administracién municipal mediante Resoluciones No 12702 del 13 de
marzo de 2025y 12747 del 07 abril de 2025, emitié decision de fondo.

La segunda de ellas es que, en este estadio procesal si este Despacho
formula pronunciamiento ya habiéndose emitido un fallo con anterioridad, el
cual decidia de fondo una situacién con igualdad de hechos y pretensiones;
igualdad de sujetos; y mdxime si dichos fallos estén sometidos a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa; si someteria de plano a la Enfidad a la
aplicaciéon del principio juridico NON BIS IN IDEM, pues este ocurre cuando
una administracién fributaria sanciona o procesa a un confribuyente dos
veces por el mismo hecho. Es de recordar que generalmente no se puede
fallar sobre los mismos hechos dos veces, debido a que se vulneraria de pleno
derecho este principio, pues es este el que busca proteger la seguridad
juridica y evitar la doble persecucion adminisirativa.

Asi lo ha rdtificado diferente jurisprudencia de las altas Cortes y como
ejemplo de ello es lo siguiente;

C-870/02- PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Extensién a un ambito diferente al
penal/PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Forma parte del debido proceso sancionador

%
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“La jurisprudencia constitucional ha extendido el principio non bis in
idem a un dmbito diferente al penal, puesto que ha estimado que éste
forma parte del debido proceso sancionador. De tal manera que
cuando la finalidad de un régimen es regular las condiciones en que
un individuo puede ser sancionado personalmente en razén a su

conducta contraria a derecho, este principio es aplicable.”
/““i

\[ C/AL DI /A

Como conclusién; cucnddlfés}"e demuestra-laaplicacion del principio non bis in
idem, la autoridad debe 8o5tendrsd delpfofivhdiafe o de continuar con un
Proceso, ya que und persone-ne-puede-seruzgadaini sancionada dos veces
por el mismo hecho, en resUmen porque evitg |a duplicidad de juicios,

garantizando asi la seguridas dad del sistema de justicia.

)
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En mérito de lo expuesto, esi

{
%
»"4:’
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ARTICULO PRIMERO: ABSTENE\RS\‘Eada.ae\ el

nifi-pronungiamiento de fondo frente
alrecurso de reconsiderociémh}gtp@gﬂﬁg‘o;@{oél Documento de Cobro No
1304436532 y 1304636521, "POM‘E]@@DEL CUAL SE LIQUIDA Y COBRA EL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DE LAS?VIGENCIAS 2023 Y 2024" al predio
identificado con No de Mafricula Inmobiliaria 100-203478, propiedad de
ONCOLOGOS DEL OCCIDENTE S.A.S identificada con el NIT 801.000.713-9,

conforme a la parte motiva de la presente providencia.

19)

S

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE del presente acto administrativo al
Grupo de Determinacién y Liquidacién de la Unidad de Rentas Municipales.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE por correo electrénico el presente acto
administrativo de la forma prevista en los articulos 275 y 277 del Acuerdo
Municipal 1083 de 2021, enviando la presente Resolucién como mensaje de
datos a la direccién electrénica la Sefiora GLORIA HIOMARA BELTRAN
FRANCO, identificada con la cédula de ciudadania N° 53.050.993 en su

& www.manizales.dév.co 63 -Alraldia de Manlralae, 6 @CiudadManizales
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calidad de Representante Legal de ONCOLOGOS DEL OCCIDENTE S.A.S
identificada con el NIT 801.000.713-9

luis.correa@oncologosdeloccidente.co.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso

alguno. y

e AN .
NOTIFIQUESE Y"CUMPLASE
™~ 8 e U e

JUAN
il
Jefe de la lJ dd de Recursos{[di'o utarios

Unidad-de-Recursos-Tributarios

SATVYZINVYIN 3d

Proyecto: Adriana Marla Vasco Corrales S ,7 } 1 Y
Profesional Universitario-Secretaria de Haclenda ™ L d v \?
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