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RESOLUCION 667 DEL 14 Dlé ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

El suscrifo Tesorero Municipal de Manizales, con fundamento en las
disposiciones contenidas en el Decreto 520 de diciembre 02 de 2009, en
concordancia con la Ley 136 de 1994, articulos 830 y siguientes del
Estatuto Tributario Nacional, Cédigo De Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Resolucién 0010 del 03 de marzo de
2022 y demds normas complementarias y concordantes, procede d
resolver Recurso de Reconsideracion formulado por la Doctora PAOLA
RODRIGUEZ RAMIREZ, identificada con el nUmero de cédula
1.193.235.274 y T.P No 387.362 del C.S de la Judicatura, quien actda en
calidad de apoderada del Sefior DANIEL MONTES NARANJO,
identificado con el numero de cédula 1.053.799.324: contra los
Documentos: de Cobro No 1304560904, 1304562153, 1304562520 vy
1304562193; por medio de los cuales se determind el Impuesto Predial
Unificado de los inmuebles identificados con No de Matricula
Inmobiliaria 100-241969, 100-241826, 100-241866 y 100-241819 conforme
a lo siguiente conforme a los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

Indica la apoderada que su prohijado mediante contrato leasing
habitacional suscrito con la Entidad Financiera DAVIVIENDA $,A, adquirié
bajo la figura de locatario los inmuebles en cita y que para dichos
inmuebles se liquidd para la vigencia 2024 el Impuesto Predial Unificado
de la siguiente manera:
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

VIGENCIA MATRICULA AVALUO VALOR
INMOBILIARIA PAGADO
2024 100-241969 $112.461.000 $955.919
2024 100-241826 $ 16.502.000 $ 140.267
2024 100-241819 -~ $ 16.490.000 $ 140.165
2024 $19.100

100- 24]866 ‘@f\g@w\z 247.000

s e ¥
Adiciona que respecto|al}

Inmobiliaria 100-241819,
saldo anterior de $ 134.111
43.470, para un total efecti

por un error involuntdrio f;U 2

ContinGa manifestando

ado con No de Matricula

zix‘ue pagado junto a un

1 ﬁ:ﬂ‘onos por un valor de $

de $ 317.748, valor que

iliepresentado dos veces.

ro la vigencia 2025, sin
eno (construcciones o

haberse efectuado ccmP
mejoras), los avallos cc,j;
determinados ast:
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es de referencia fueron

VIGENCIA MATRICULA |\ j}/\\{ﬁ\% VALOR
INMOBILIARIA PAGADO
2025 100-241969 $ 265.665.000 $ 2.258.153
2025 100-241826, $ 39.128.000 $ 332.588
2025 100-241819 $ 34.397.000 $ 292.375
2025 100-241866 $ 5.459.000 $ 46.402

Suma que las liguidaciones para la esta Ultima vigencia, sobrepasaron
los limites al incremento del Impuesto previsto en el ar’nculo 2° de la Ley

1995 de 2019.
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

Expone la Dr. Rodriguez Ramirez como fundamentos de derecho para
sustentar sus argumentos lo seficlado.en el articulo 338 de la Constitucién
Polifica de Colombia en cuanto a las potestades tributarias,
concluyendo asi que un Acuerdo Municipal no puede desconocer
mandatos legislativos pues finalmente los enfes territoriales deben
someterse a lo sefialado enla Ley.

Posteriormente cita el articulo 3° de la Ley 44 de 1990 para sostener que;
aunque los avallos catastrales sean sujetos de actudlizacion la
determinacién del impuesto a pagar no puede exceder los limites
previstos por el Legislador tanfo en la norma de referencia como en las
modificaciones a ella hechas, por lo que en sentido estricto cimenta su
tesis la apoderada en lo siguiente:

e Articulo 6° de la Ley 44 de 1990.

o Arficulo 23 de la Ley 1450 de 2011.

o Arficulo 2° de la Ley 1995 de 2019 en concordancia con el articulo
26 del Acuerdo Municipal 1083 de 2021.

Por lo que después de afadir conceptos emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico respecto a lo anterior, enfatiza en el caso
concreto manifestando que los inmuebles identificados con No de
Matricula Inmobiliaria 100-241949, 100-241826, 100-241866 y 100-241819
fueron sujetos de actualizacién catastral en el afio 2024 con efectos a
partir del 1° de enero de 2025, por lo gue ante la liquidacién del fributo
frente a la nueva base gravable; la Administracion Municipal debia
aplicar el limite previsto en el articulo 2° de la Ley 1995 de 2019 y lo exhibe

asi.
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

Matricula Inmobiliaria 100-241969

e

Reajuste Impuesto Predial Unificado AG 2025:

ANC AVALUO IMPUESTO SOBRETASA TOTAL LIMITE LIMITE TOTAL EXCESO
GRAVABLE CATASTRATL PREDIAL AMBIENTAL {MPUESTO SOBRETASA LIQUIDADO
A PREDIAL AMBIENTAL
2024 $112.461,000 | $955919 PR TR 19
[ o 2025 $ 265,665,000 | $2.258.153 gﬁ} %& N 33.879 $ $ 824,275
@, / ﬁjiggss?i%em K . 1.433.879
=1 7 ""‘%’ TN
=) f “‘\B 2 X
= Matricula Inmobiliaria 1(|.),(1 24 3
ey o ) "
= Reajuste Impuesto Predid pUmflc: 1
e 7'“ i
Ty i |
= ARO AVALUO IMPUESTO q S08| ETA'S{\‘& LIMITE TOTAL EXCESO
o ¥ GRAVABLE CATASTRATL PREDIAL: 1} ?A I’? SOBRETASA LIQUIDARO
= 5 R i | AMBIENTAL
- 2024 $ 16.502.000 $ 1402671 {1k 1 ¥ ﬁﬂ462§71 KN
rgn..j 2025 $ 39.128.000 $332,588°|I[it 143325881 $21040 $210.401 $122.188
B 1 1 S
= 1 - ; !
= )|
F;,.f“: Matricula Inmobiliaria 100_,24191.:
- -
@y Reajuste Impuesto Predqu?»Unlfie Kde“%@zms @%,;
| e
VE TR AT T A LTI A
A !J H J.«/?\J‘jh H U’/
ARO AVALUO IMPUESTO T SOBRETASA | ™ TOTAL ™~ LIMITE * LIMITE TOTAL EXCESO
GRAVABLE CATASTRATL PREDIAL AMBIENTAL IMPUESTO SOBRETASA LIQUIDADO
PREDIAL AMBIENTAL
2024 $ 16.490.000 $ 140,165 $ 140165
2025 $ 34.397.000 $ 292375 $ 292,375 $210.248 $210.,248 $82.128
Matricula Inmobiliaria 100-241866
Reajuste Impuesto Predidl Unificado AG 2025:
ANO AVALUO IMPUESTO SOBRETASA TOTAL LIMITE LIMITE TOTAL EXCESO
GRAVABLE CATASTRATL PREDIAL AMBIENTAL IMPUESTO SOBRETASA LIQUIDADO
. PREDIAL AMBIENTAL
2024 $ 2.247.000 $19.100 $19.100
2025 $ 5.459.000 $ 46,402 $ 46,402 $ 28.650 $ 28,650 $17.752 &
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

ARade la apodera sobre al derecho a la devolucién por pagos en
exceso lo dispuesto en los articulos 363 de la Constitucion Politica de
Colombia, 683 y 850 del estatuto Tributario Nacional y el capitulo Vil del
Acuerdo Municipal 1083 de 2021 para concluir que en el caso concreto
y bajo los argumentos normativos expuestos, le asiste el derecho a una
devolucién por cada uno de los inmuebles ast.

Matricula Inmobiliaria 100-241819:

DOCUMENTO DE LIQUIDACION PAGO TOTAL PAGO EN EXCESO
COBRO
1302955448 $317.748 $635.496 $317.748

Matricula Inmobiliaria 100-241969

ANO AVALUO CATASTRATL IMPUESTO TOTAL LIMIYE IMPUESTO TOTAL EXCESO
GRAVABLE PREDIAL PREDJAL LIQUIDADO
2025 $ 265.665.000 $2.258.153 $2,258,163 $1.433.879 $1.433.879 $824.275

Aclara la parte recurrente que, frente a este Ultimo inmueble el valor a
pagar con el respectivo descuento por pronto pago correspondia a la
suma de $ 1.290.491 y que teniendo en cuenta lo efectivamente
pagado ($ 2.032.337), considera que existe un pago en exceso por $
741.846.

Con ocasidn a lo anterior procede a solicitar lo siguiente:

1. Se RECONSIDEREN los documentos de cobro No 1304560904,
1304562153, 1304562520 y 1304562193.

b
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

2. Como consecuencia se liquide el Impuesto Predial Unificado de los
predios identificados con No de Matricula Inmobiliaria 100-241949, 100-
241826, 100-241866 y 100-241819 por el afio 2025, aplicando los limites
establecidos en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 1995 de 2019,

asf:

a.) Predio identifie

Aatricula Inrriqbiliqriq 100-
241969, la suma de -

l
b.) Predio identific {ucula Inmoblhqnq 100-

241826, la suma d

J
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icula Inmobiliaria 100-
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c.) Predio iden’rlf:
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fi
241819, la suma de|$210.2 I |§
‘ i [L
d.) Predio identif %@L ===<:<=3r1~-N<a-~-=.ac:Lc‘_I\l_\,_e:t\\lc:ulc: Inmobiliaria 100-
241866, la suma de5.281%50T N;W’TAE‘EEGQ
| il
GRG0 N Al WL 7
3. En subsidio de lo anteridy; s‘emr“lej oet e/él Pnle’ e’s/n‘oblemdos en el articulo

6 de la Ley 44 de 1990.

4. En consecuencia, se expidan facturas correspondientes al Impuesto
Predial Unificado del afio gravable 2025 y se remitan junto con la
decisidén del recurso.

5. Se DECLARE que el sefior DANIEL MONTES NARANJO fiene derecho a la
devolucidén del pago en exceso por la suma de $ 317.748,
correspondiente al doble pago del Impuesto Predial Unificado del afo
gravable 2024 del inmueble identificado con No ‘de Matricula
Inmobiliaria 100-241819.
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

6. Se ORDENE la devoluciéon del pago en exceso correspondiente al
doble pago del Impuesto Predial Unificado del afio gravable 2024 del
del inmueble identificado con No de Matricula Inmobiliaria 100-241819,
por la suma de $ 317.748.

7. Se DECLARE que el sefior DANIEL MONTES NARANJO tiene derecho ala
devolucidn del pago en exceso por la sumda de $ 741.846,
correspondiente al pago del Impuesto Predial Unificado del aho
gravable 2025 del inmueble idenfificado con No de Matricula
Inmobiliaria 100-24969.

8. Se ORDENE la devolucién del pago en exceso correspondiente al
pago en exceso del Impuesto Predial Unificado del afo gravable 2025
del del inmueble identificado con No de Matricula Inmobiliaria 100-
241969, por la suma de $ 741.846.

APORTA COMO PRUEBAS:

Certificado de tradicidn de los bienes inmuebles identificados con No de
Matricula Inmobiliaria 100-241969, 100-241826, 100-241866 y 100-241819.

CONSIDERACIONES

Para efectos de resolver este recurso de reconsideracion, se tendrd
en cuenta los términos establecidos para ellos en el Estatuto Tributario
Nacional, en su Articulo 732 de la siguiente manera:

upariculo 732-. Término para resolver los recursos. Ld
Administracién de Impuestos tendrd un (1) afio para resolver los
recursos de reconsideracion o reposicién, contado a partir de
su interposicién en debida forma.”

%
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

(Cursiva y Negrilla por fuera del texto original).

Asi mismo, El Articulo 433 del Acuerdo Municipal 1083 de 2021

EIN]

WI2140-08Nn

YOIV ;

WZINVIV 3 g

“ARTICULO 433. Téfminoipal re?’elver los recursos.
~ I’ )[\ rl ": :;\
La administracio ); nlaufcrr /C“lpo fels‘ndrc un (l} afno pard
resolver el recurs 3" E;de re o d dg’ Aciorn (,?‘onfc:do a partir de su
interposicién en ';‘ b i !
N | ;
£ TR p il
(Cursiva y Negrilla por fue : ;
En la oportunidad Lej{L}/ -§ﬁ‘§ | RODRIGUEZ RAMIREZ,
identificada con el nurﬁer@mele“ceeiul@ le—:}f~ ICEA 15 274 y T.P No 387.362
del C.Sdela JUdlcc’ru%?qvjlen?oc?‘u“égfemﬁc ﬁ ad de apoderada del

[ N

Sefior DANIEL MONTES“‘“N i&\/5('.' = ”’d’}ﬁ'ﬂ gdp con el ndmero de
cédula 1.053.799.324; pre’sen{ggrekégrso U Onsideracion contra los
Documentos de Cobro No 1304560904, 1304562153, 1304562520 y
13045462193; por medio de los cuales se determind el Impuesto Predial
Unificado de los inmuebles identificados con No de Mairicula
Inmobiliaria 100-241969, 100-241826, 100-241866 y 100-241819.

Procede entonces esta Despacho a redlizar el andlisis
correspondiente, teniendo en cuenta los hechos relacionados ast:

Que la Constitucién Politica de Colombia establece  en materia
tributaria lo siguiente:

! \ @c:allels No 21 44, Manizales, Caldas; Colombia &+57 (606) 892.80 00 - +57 (018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estén en el deber de engrandeceria y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucién implica responsabilidades.

Todda persona estd obligada a cumplir la Constitucién y
las leyes. (...)

9. Coniribuir _al_financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado deniro de concepfos de justicia

y equidad”.

De igual forma el articulo 317 de la norma ibidem, faculta a los
municipios a gravar la propiedad de los inmuebles, al consagrar:

“ARTICULO 317. Solo los municipios podrdn gravar la
propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
ofras  entidades impongan  contribucién  de
valorizacion.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no
podrd exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo, y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del drea de su jurisdiccion”.

Asf mismo, el articulo 338 de la precitada norma sefiald;

ﬂs
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

“ARTICULO 338. En fiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distrifales y municipales podrdn imponer
confribuciones fiscales o poraf/scoles La ley, las
ordenanzas y los acuer @s deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pcrsr & hechos y las bases
gravables, y las K‘anf@sfd os,{lm;)puesf@s

La ley, las orcleﬂ) 7S '"':,
ve las_autoridades ‘?i ?de las_tasas
contribuciones Jue cobrs r%. ’fgﬁ conflibuyentes, como
recuperacion ci;" glels?; r;gsig%é% los“%i rvicios que les
presten o porwbc}éié%ejrﬂi:@ bei !;lﬂaos que les
proporcionen; pel,?fc? el sisﬁte’“m"' ﬁméf! do para definir
tales costos y L@,ﬁwe‘féibs, y lax formia de hacer su
reparto, debentsg r;.:fij""‘ao‘s,',‘ IJd“Le = @s ordenanzas o)

los acuerdos. S;“ﬂj‘l ‘\3”:

\’\.t l
P :ﬂ .:J Lff
\Wi[//% 1o N/ K,:‘j/} WW‘/

Que, en razdn a las facultades otorgadas en la Constitucidn Politica y
la ley, el Municipio de Manizales consagra todo lo referente al cobro
de Impuesto Predial Unificado en el Acuerdo Municipal 1083 de 2021,
el cual establece:

Il

('..) II‘

ARTICULO 21. Elementos del impuesto predial unificado. Los
elementos sustantivos del impuesto predial son los siguientes:

1. Sujeto activo. El municipio de Manizales es el sujeto activo
del impuesto predial unificado que se cause en su jurisdiccion.

\ ©Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, €aldas, Colombija: @ +57 (606) 892 80 00 ~ +57 {018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

2, Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos del impuesto predial
unificado en la jurisdiccién del municipio de Manizales, la
persona natural, sucesién iliquida, personas juridicas publicas y
privadas, sociedad de hecho, sociedades de economia mixta,
empresas industriales 'y  comerciales del  estado,
establecimientos  publicos,  superintendencias, unidades
administrativas  especiales, deparfamentos administrativos,
empresas de servicios publicos, empresas sociales del estado,
universidades puUblicas y privadas, establecimientos educativos,
y todas aquellas en quienes se redlice el hecho generador, ya
sea a través de uniones temporales, consorcios y/o patrimonios
auténomos, los propietarios, poseedores, tenedores a titulo de
arrendamiento, uso, usufructyario, las concesiones que
explotan comercialmente bienes de uso pUblico, mediante
contrato de concesién correspondiente a puertos qéreos y
aéreas comunes. También son sujetos pasivos del impuesto, las
enfidades publicas sobre todos los bienes de su propiedad,
salvo disposicién legal en contrario. {...)

3. Hecho generador. El impuesto predial unificado es un
gravamen real que recae sobre [os bienes inmuebles ubicados
en la jurisdiccién del municipio de Manizales y se genera por la
existencia, propiedad, posesién o usufructo del predio. {...)

De igual forma, la norma ibidem establece, respecto al cobro del
Impuesto Predial Unificado lo siguiente:

5. Base gravable. La base gravable para que la
administracién municipal liquide o determine oficialmente el
impuesto predial unificado es el avalué catastral, resultante de

fcalle 18 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia &+57 (606) 89280 00 - +57 {018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

los procesos de formacioén, actualizacién y conservacion
catastral determinado por la autoridad catastral.

En caso de que la adm/nlsfrc:aon fributaria municipal decida
adoptar el sistema de dec&&gc:on privada, la base gravable
serd el aufoovoluo defe rr%\@doxpor los respechvos sujetos
pasivos, femendor c*ue@f@f Aue~el vc:lor del autoavaldo no
puede ser inferio ‘q_y’;d}“‘&hﬁ""fﬂ#@k Y:genfe para ese afo
gravable y que ; sf‘j i ) drc: establecer bases
presuntas mfnimq i‘ ﬂ”;}‘ lo establecido en los
articulos 12 ysigu": g ji[wo el articulo 187 de
la Ley 1753 de @s que lo modifiquen,
adicionen o sustii |

!

PARAGRAFO 1. Ella c)nfribtyjyente podrd i’ olicitar revisidn ante el

e SFANZINVIN IAVIATYRTY » JVI0146-08N

o
© o~

1A |
Instituto Geograﬂﬂv\, \gusth@eI@-z:z:u{-l(;k/ﬂAC) o gestor catasftral,
del avalto cofo&fré“? del ﬂh%*&% W p@lfc?ﬁfello tendrd en cuenta
/"“3“1/ iﬂ“‘;\“
lo dispuesto en lc\fg?,eso UCJOI‘) 70 \ y demos normas que la

modifican o complem’em‘on \chh’@ revisién se hard dentro del
proceso de conservacion cafc:sfrc:l y contra la decisién
proceden los recursos que de conformidad con la ley se
puedan ejercer. {(...).

6. Tarifas del impuesto predial unificado. Las tarifas
que se establecerdn en este estatufo serdn fijadas de
manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta
factores tales como:

a. Los estratos socioeconémicos.
b. Los usos del suelo en el sector urbano;

Ny
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 ]
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

c. La anfigledad de la formacién o actudlizacion
del catastro.

d. Elrango de drea.
e. Avalvuo catastral.

Las tarifas del impuesto predial unificado se
establecerdn de acuerdo con los siguientes criterios.

a. La tarifa del impuesto predial unificado oscilard
entre el cinco (5] por mil y el dieciséis (16) por mil del
respectivo avallo.

b. Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no
urbanizados y a los urbanizados no edificados, podrdn
ser superiores al limite del dieciséis (16) por mil, sin que
excedan del treinta y tres (33) por mil.

c. A la propiedad inmueble urbana con destino
econdmico habitacional, rural con destino econdmico
agropecuario estrato 1, 2'y 3 y cuyo precio sea inferior
a ciento freinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smimv), se le aplicardn las tarifas
entre el uno (01) por mil y el dieciséis (16) por mil.

Todo bien de uso puUblico serd excluido del impuesto
predial, salvo aquellos que se encuentren
expresamente gravados por la ley.

Ahora bien, en materia de devoluciones establece el articulo 554 del
Acuerdo Municipal 1083 de 2021, lo siguiente:

* $calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia y+57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 288
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

“ARTICULO 554. Devolucién o compensacién de saldos a favor,
pagos en exceso o de lo no debido.

Los contribuyentes o responsables que liquiden saldos a favor en

La Secretaria d jnicipl, deberd devolver o

compensar oporit JHeen n 'fki)‘{uyenfes, los pagos en
exceso o de lo ﬁ?ﬁ 3 E? W\\ ' % fl;')dyon efectuado por
concepto de c“ké;)‘}'g(gfg;?i%% ﬁ%% fa\J::rii} del municipio cuya
administracion este &eﬁf’f’cgé‘/@?ﬁ e lasecrefaria de hacienda,
cualquiera que fl '“Irfe el Concepib del .fyliéo.

| §a WMQ% i
Los confribbyenfjsj‘:)!’d ne{&,;r)sables e] e gl)%(tln realizado pagos en

' (] » {3y ! . »
exceso o de lothe<debido=por=liquidaciones que redlice la
. PP = = N S Tl B N (1 = I 2
administracion ,dé’*"’s&ef’\fg,féﬂ %%r@glplo%@q fravés de actos
Y | bii] =B

ey »

administrativos po\%llgq@@@ﬁfb@d?@gw;dgegﬁé‘@u&ién o compensacion.”
GHE ) Y

Frente a la figura de devolucién, es claro que segin la normatividad
territorial esta se presenta ante dos eventos juridicos concretos como lo
son “los pagos en exceso o pagos de lo ho debido”. El pago en exceso
se ha de configurar cuando se cancelan por impuestos sumas mayores
a las que corresponden legalmente, y existe “pago de 6 no debido”,
en el evento de redlizar pagos "sin que exista causa legal para hacer

exigible su cumplimiento”.

i
Q

Para el asunto sub-examine se fiene que; de conformidad con las
normas que sustentan los argumentos de la parte recurrente la litis se
centra en que las liquidaciones de los Impuestos Prediales para el ano

@calle19 No, 21 _ 44, Manizales, €aldas, Colomibja @+57 (606) 892 B0 00 - +57 (018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

2025, debieron contener los limites previstos en la Ley 44 de 1990, en
concordancia con el arficulo 23 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 2°
de la Ley 1995 de 2019 en concordancia con el articulo 26 del Acuerdo
Municipal 1083 de 2021.

De lo anterior es perfinente analizar cada una de ellas para definir si le
asiste razén a la apoderada en cuanto a gue dichas liguidaciones
debian ser practicadas con la aplicacion de la multicitada
normatividad y es asi como;

Dice la Ley 44 de 1990 lo siguiente:

“ ARTICULO 6°.- Limites del Impuesto. A partir del afio en el cual
enire en aplicacién la formacién catastral de los predios, en los
términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial Unificado
resultante con base en el nuevo avaldo, no podrd exceder del
doble del monto liquidado por el mismo concepto en el afo
inmediatamente anterior, o del impuesto predial, segun el caso.

La limitacién prevista_en este articulo no se dplicard pard los
predios que se incorporen por primera vez al catastro, ni para los
terrenos  urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. Tampoco se aplicard para los predios que figuraban
como lotes no construidos y cuyo nuevo avalio se origina por la
construccién o edificacién en él realizada.

(Subrayo, negrilla y cursiva por fuera del texto original).

Véase para el caso su-examine que, para el caso de la Ley 44 de 1990,
el articulo 6° ademds de fijar un limite de incremento del 50% del valor

A

¥
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RESOLUCION 6467 DEL 14 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

liguidado de la vigencia antetior, también es claro en definir que dicho
limite solo opera asi:

“ARTICULO é°.- Limites del lmpuesfo A partir del afo en el cual
entre en aplicacién la fo/n%&%g\n catastral de los predios (2022)

VOV - TWIDI40

&

vy 30,907

ara el caso de Mamzalés e Io»s\fe mlnos de la Ley 14 de 1983,
el Impuesto Pred[el Un;f:ccaf;’éﬁef@% te_con base en el nuevo
avalvo, no podrd ,éf?de er"de!*@loble“dg‘%monfo liquidado por el
mismo conceptc e :'lc‘é::fmenfe anterior, o del
impuesto predial, i

1 .
Es decir, dicha normad .cx] el asunto en estudio
atendiendo a que e]sj . i E@;e;n limita el mentado
; incremento en la de' "I i ;To, lo hace badjo la
condicién de que la lig wa@aon“del frlbu’ro\ok do de la aplicacién de
esta excepcién sea la résUI’rant,em@lelwnuefy@@y aiuo una vez enire aregir
la formacién cq’ros’rrcﬁesmﬂdecw ”‘ﬁ?ml* “"E‘asc@‘ de los inmuebles de

; STIVaN

*
P

referencia el nuevo qvoﬂd?fuq,elh of @m‘n a@en el afio 2022 y ol estar
{
incorporados como nuevos‘en dle m‘ﬂsmaﬁvngencxu no habia sobre qué

valor anterior contrastar para aplicar dicho limite.
Posteriormente nos indica la Ley 1450 de 2011, esto:

“ARTICULO 23. Incremento de la tarifa minima del Impuesto
Predial Unificado. El arficulo 4 de la Ley 44 de 1990 quedard asf:

"ARTICULO 4. La tarifa del impuesto predial uhificado, a que se
refiere la presente ley, serd fijada por los respectivos Concejos
municipales y distritales y oscilard entre el 5 por mil 'y el 16 por mil
del respectivo avalvo.

X
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio o distrito de
manera diferencial y progresivo, teniendo en cuenta factores
tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sectfor urbano.

3. La antigledad de la formacién o actualizacion del Catastro.
4. Elrango de dreaq.

5. Avaldo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econdmico
habitacional o rural con destino econdémico agropecuario
estrato 1, 2'y 3y cuyo precio sea inferior a ciento freinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv), se le
aplicard las tarifas que esfablezca el respectivo Concejo
Municipal o Distrital a partir del 2012 enfre el 1 por mily el 16 por
mil.,

El incremento de la tarifa se aplicard a partir del afio 2012 de la
siguiente manera: Para el 2012 el minimo serd el 3 por mil, en el
2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo
establecido en el inciso anterior para los estratos 1, 2y 3.

A parlir del afio_en el cual eniren en aplicacién _las

modificaciones de las tarifas, el cobro total del impuesto predial

$calle 19 No, 21 _ 44, Manlzales, Caldas, Colombia {9 +57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

unificado resultante con base en ellas, no podrd exceder del 25%
del _monto liquidado por el mismo concepfo en el aio
inmediatamente anterior, exceplo en los casos gue corresponda
a_cambios de los elementos fisicos o _econdmicos que_se
identifique en los procesosxdebacfuahzac:on del catastro.

iRy f;\@nizables no urbanizados
B=POF (ﬂ{ey 09 de 1989, y a los
elFn- ;’sa;r superiores al limite

lo, sin que excedan del

Las tarifas opllcob
teniendo en cuel
urbanizados no e Jificar
sefalado en el primer inCi
33 pormil. {...)"

=
o i

orniginal).

d)f.“* W

, " L]

El articulo 23 de la Ley }450-de 2011 esta Ie\eﬁ un limite al incremento
del impuesto predial (I’@*‘SU@ST@E‘*@]?—Q5%=€16| rronfo del afo anferior)

cuando se modifican Ig“ forrfcs%é?“é“é”éﬁi‘"llml’rwno se aplica de forma

general pues obedece s\?’b astic W§quGOIp@13e”debe a la actualizacion
catastral o si se trata de UK pnedlo nufeﬁ\%,; SQQVn la interpretacién de la
norma. Como conclusion, este limite solo opera en el caso de que
existan modificaciones de la tarifa del impuesto, debidamente
aprobadas por el Concejo Municipal, caso frente al que no existe
similitud de conformidad con las verificaciones realizada de la realidad
juridico tributarias de los inmuebles identificados con No de Matricula

Inmobiliaria  100-241969, 100-241826, 100-241866 y 100-241819.

(Subrayo, negrilla y cursiy

Finalmente, se tiene que bajo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1995
de 2019, en concordancia con el articulo 26 del Acuerdo Municipal
1083 de 2021, lo siguiente:

@Calle 19 No, 21 _ 44, Mahlzales, Caldas, Golombja @#¥57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 ]
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

“ARTICULO 20. LIMITE DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
Independientemente del valor de catastro obtenido siguiendo
los procedimientos del articulo anterior, para los predios que
hayan sido objeto de actuadlizacién catasfral y hayan pagado
segin esa actualizacidn, serd del IPC+8 puntos porcentuales
mdximo del Impuesto Predial Unificado.

Para el caso de los predios que no se hayan actualizado el limife
serd de mdximo 50% del monto liquidado por el mismo concepto
el afio inmediatamente anterior.

Para las viviendas pertenecientes a los esfratos 1y 2 cuyo avalio
catastral sea hasta, 135 smmlv, el incremento anual del Impuesto
Predial, no podrd sobrepasar el 100% del IPC.

PARAGRAFO. La limitacién prevista en este articulo no se aplicard
para:

1. Los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados.

2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o
construidos y cuyo nuevo avalio se origina por la construccion o
edificacién en él realizada.

3, Los predios que utiicen como base gravable el autoavalio
para calcular su impuesto predial.

4. Los predios cuyo avalto resulta de la aqutoestimacién que es
inscrita por las autoridades catastrales en el respectivo censo, de

€ calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colambia $8+57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026

conformidad con los pardmetros técnicos establecidos en las
normas catastrales.

5. La limitacién no aplica poro los predios que hayan cambiado
de destino econdmico anoyan sufrido modificaciones en
dreas de fereno y/}eons %’%@79""«

oy
6. No serd afectads e ightenimiento catastral.

i
{1 ; : z
res de 100. hectdreas
1

7. Solo oplic:clbli !
respecto ainmue

ncién catastral.

8. Predios que no

9. Lo anterior sin [:)IE j,yici,ofc‘?el man?’eqin&sﬁfo catastral.
Respecto a esta Oltim i n iy ‘nv;d‘d W ‘reﬁlendo en cuenta que el
avalto catastral para ldelgerﬁl"%?%QEZ(DQS ﬁo fue producto de una
actudlizacién catastral, ‘sei énfenaerrm en ese sentido que el Enfe
Territorial debia dar aplicacién alinciso segundo del articulo 2° de la Ley
1995 de 2019, en concordancia con el articulo 26 del Acuerdo
Municipal 1083 de 2021, en el sentido que "Para el caso de los predios
que no se hayan actualizado el limite serd de mdximo 507% del monto
liquidado por el mismo concepto el afo inmediatamente anterior.”;
pero dicho limite a su vez encuenira ofras “limitaciones” previstas en el

paragrafo del articulo en cita ast:

“(...) PARAGRAFO. La limitacién prevista en este drficulo no se
aplicard para:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

wi
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RESOLUCION 667 DEL 14 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

5. La limitacién no aplica para los predios que hayan cambiado
de destino econdmico ni que hayan sufrido modificaciones en
dreas de terreno y/o construccién. {...)"

(Subrayo, negrilla y cursiva por fuera del texto original).

Atendiendo a esto, habrd de indicarse qgue MASORA (Gestor Catastral),
expidié lo RESOLUCION NUMERO 17-001-2024-2479 “Por la cudl se
ordenan unos cambios en el catasiro del municipio de MANIZALES (...)",

’l
ask
INFORMACIGN PREDIO - ANTES DESPUES
PROPIETARIO
MUNICIPIO MANIZALES MANIZALES

ENGLOBE . TIPO ENGLOBE

CEDULA CATASTRAL Y No
FICHA

0011000001043700002000100152-801009215

001100000 1043700002000100162-801009215

HUMERO PREDIAL NACIONAL

170010101000004370002901010162

170010101000004370002901090004

DIRECCION PREDIO

¢ B85 25 120 RESERVA DE HUNGRIA Ap 904

C 85 25 120 RESERVA DE HUNGRIA AP 4904

PROPIETARIO

1. BANCO DAVIVIENDA S.A NIT 8600343137 ~
100%

4. BANCO DAVIVIENDA S.A NIT 8600343137 - 100%

DOMINIO INCOMPLETO

% DOMINIO NICOMPLETO

MODELO REGISTRAL NUEVO NUEVO
ciRcuLoITOMO - MATRICULA | HERBTI8E8 THEFAEE

- Nasaae il A
MATRICULA INMOBILIARIA 170662 170662
MADRE
AREA DEL LOTE 40 m ' 53,51 pv
VALOR DEL LOTE $ 426.401 $ 135.253.000
AREA CONSTRUIDA 68,60 ny* 88,69 n¥

/9.

§Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas,

T sanaial m-shh:slac fala W ala)

£ Alanlain W bdnnivalars

%

Colombia € +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 638 988

0 Aeindadidaniysiac



SAW

2

»
~d

SENNAAEENY- WIS\

Fdd

ANV A ¥IGIVOTV 2 YIRI40,08N

%
ALCALDlA
Secretarfa de Haclenda
c/@é m&nqazz
RESOLUCION 647 DEL 14 DE ABRIL DE 2026 ’
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERAClON" ’
INFORMACION PREDIO - ANTES DESPUES
PROPIETARIO
MUNICIPIO MANIZALES MANIZALES
ENGLOBE - TIPO ENGLOBE
CEDULA CATASTRAL Y No  |0011000001043700002000100106-801009159 | 0011000001043700002000100188-301009158
FICHA A
HUMERO PREDIAL NACIONAL _|4700101016000043700026010 70108 470010101000004370002901880188
DIRECCION PREDIO ¢ 85 25 120 RESERYAGETIUNGRIARQ.108, | C 8525 120 RESERVA DE HUNGRIA PQ 188
PROPIETARIO 1, BANCQ ofvwﬁ-:umﬁéﬁas‘@%m a\zmco DAVIVIENDA S.A NIT 8800343157 - 100%
7= N
DOMINIO INCOMPLETO g H T eessl—a 10 i
% DOMINIO INCOMPLETO o '“IW@ iR
MODELO REGISTRAL nuevalf - B WJQZ’W 2 |NUEVo
circuLOTOMO - MATRICULA _[UEERTEE ol NW@ Hddiaamsds
MATRICULA INMOBILIARIA | 170662 1dee2
waoRE colssd
AREA DEL LOTE fom THIH b S22 10 [Hod g
| T A
v{ o i iy i
MUNICIPIO MANIZA !E e ; 15\\\\ | MAtiEALES
. ENGLOBE - TIPQ ENGLOBE L i s
CEDULA CATASTRAL Y Ho 0011onnnmmavoonuzoomomon B8 T009155-=—"| DDT1000001043700002000100100-801009153
FicHA S L2 LN I Ha
NUMERO PREDIAL NACIONAL _|17001010700580437006280/010100 A5 22 [470048101000004370002801980015
DIRECGIGN PREDIO c 8525 %é’o?ﬁ'é’é’é&yﬁ D}E"ﬁ‘ﬁﬁ@é’ iHqaLy T | Q885 120 RESERVA DE HUNGRIA DP 15
PROPIETARIO 1. BANCO DAVIVIERDGAS.A NiIT 860243137 - 1[4, BANCO DAVIVIENDA S.A NIT 8600343137 - 100%
100%
DOMINIO INCOMPLETO
% DOMINIO INCOMPLETQ
MODELO REGISTRAL NUEVO NUEVD
ciRcULOTOMO . MATRICULA | TONZATEEE AOSLATEEE
WATRICULA IMMOBILIARIA 1170652 170662
MADRE
AREA DEL LOTE 1me 1,82m*
&
;
:

Q&
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INFORMACION PREDIO - ANTES DESPUES

PROPIETARIO

MUNICIPIO HMANIZALES MANIZALES

ENGLOBE - TIPO ENGLOBE

CEDULA CATASTRAL Y No 00110000010437000020001001 19-801009172 | 6011000001043700002000100161-801009172
FICHA

HOMERO PREDIAL NACJONAL

470010101000004370002901010118

170010101000004370002801980161

DIRECCION PREDIO

€ 85 25120 RESERVA DE HUNGRIA Pq 161

C 85 25 120 RESERVA DE HUNGRIA PQ 161

PROPIETARIO

1. BANCO DAVIVIENDA S.A NIT 8600343137 -

100%

1. BANCO DAVIVIENDA S.4 NIT.B600343137 - 100%

DOMINIO INCOMPLETO

% DOMINIO INCOMPLETO

MODELO REGISTRAL NUEVO NUEVO
CIRCULOITOMO - MATRICULA 1 HT0.37678 fagEeaiEg
MATRICULA IHMOBILIARIA 170662 170862
HADRE

AREA DEL LOTE 8’ 9,09 m*

Como conclusidén, al haber sufrido cambios en el drea os inmuebles
segun el acto administrativo emitido por el Gestor Catastral bajo las
facultades otorgadas; tampoco era viable dar aplicacion al
mentado limite con ocasién al numeral 2° del pardgrafo en cita, pues
este es claro en definir en los casos que no hay lugar g aplicarlo y tal
como se evidencia, los predios identificados con No de Matricula
Inmobiliaria 100-241969, 100-241826, 100-241866 y 100-241819 fueron
objeto de modificacién en su drea de construccién.

Por lo tanto, no encuentra razones de hecho y de derecho este
Despacho bajo los argumentos expuestos por la apoderada para
reconsiderar la las liquidaciones redlizadas en los Documentos de
Cobro No 1304560904, 1304562153, 1304562520 y 1304562193 y como
consecuencia ordenar la devolucién de los valores pretendidos; y en
ese orden de ideas, no queda mds que CONFIRMAR en su integridad
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los actos administrativos objeto de recurrencia; de acuerdo a lo
expuesto en el presente acto administrativo.

Por todo lo expuesto, este despacho,

gy
ARTICULO PRIMERO: CON FIB#MNR*“JN%T e I_R‘N R/fENTE los Documentos de
5§ 550

Cobro No 1304560904/ \:\” §j20 y 1304562193, por

J'l-’//

|
medio de los cuales se Hﬁﬁer 3,,; ;i?!}fﬁredlol Unificado de los
inmuebles ldenTIfICGdOﬁ I | il{r;!\;;moblhana 100-2419469,
100-241826, 100-24186?? ‘dad del Senor DANIEL
MONTES NARANJO, iiic%e nimero de cédula
1.053.799.324, cohfo”niﬁ, del presente acto

qdminis’rro’rivo.

e **““—*(-——::!:::m

Farm————"y ) por

gf_,
4 ()

ARTICULO SEGUNDO: No)’nflquese=del=|@resen‘re \c’ro la Doctora PAOLA
RODRIGUEZ RAMIREZ, S:den‘rlflcég'@ cozﬁ“m%numero de cédula
1.193.235.274 y T.P No 387362 deﬂc S geidldicatura, quien actio
en calidad de Gpodera a*tfciel Senoré) ANI’EL MONTES NARANJO,
. identificado con el nimero de cédula 1.053.799.324 de conformidad
con lo establecido en los Articulos 275 y 274 del Acuerdo Municipadl
1083 de 2021, esto es; enviando el presente acto administrativo a la
direccién Carrera 23 C N° 62-72, Oficina 1013,Edificio Prahna Centro
Empresarial Manizales.

ARTICULO TERCEkO: Comuniquese el presente acto a al Grupo de
determinacién y Liquidacién del Municipio de Manizales para lo de su
competencia. '
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucidn no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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