ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Haclenda

RESOLUCION 624 DEL 10 DE ABRIL DE 2026 .
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

E| suscrifo Tesorero Municipal de Manizales, con fundamento en lds
disposiciones contenidas en el Decreto 520 de diciembre 02 de 2009, en
concordancia con la Ley 136 de 1994, articulos 830 y siguientes del
Estatuto Tributario Nacional, Cédigo De Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Resolucién 0010 del 03 de marzo de
2022 y demds normas complementarias y concordantes, procede d
resolver Recurso de Reconsideracién formulado por la Sefiora GLORIA
NANCY TOTO CARDONA, identificada con cédula de ciudadania No
24.826.007, conira la Resolucién No 01160 del 26 de febrero de 2025
“pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR NO DECLARAR
EL ANO GRAVABLE 2019", conforme a los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS
Manifiesta la recurrente que fue sancionada pese a que la declaracion
de Industria y Comercio por el afio gravable 2019 fue debidamente
presenfada el dia 03 de abril de 2025.
APORTA COMO PRUEBAS:
1. Formulario Unico de Declaracién de Industria y Comercio del afo
fiscal 2019.

CONSIDERACIONES

Para efectos de resolver este recurso de reconsideracion, se tendrd en
cuenta el articulo 732 del estatuto Tributario Nacional:
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RESOLUCION 624 DEL 10 DE ABRIL DE 2026
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

ARTICULO 732. TERMINO PARA RESOLVER LOS
RECURSOS. La Administracién de Impuestos tendrd un (1)
afo para resolver los recursos de reconsideracién o
reposicién, contado a partir de su interposicién en

debida forma. -
AN
(Cursiva y Negrilla por fuera de‘,@%mol).

Asi mismo, el Articulo 43$"‘@1e‘|‘g 'cgggg@;gml\g\u.‘rﬂliciipol 1083 de 2021 de
i fo”f\//e OS recursos:

Manizales, contempla el Térmm@é%: @Ef
4

ARTICULO 433. TEF

=R\ILOS RECURSOS.

La administraciér 'ibufori@4rrf£1f@}cipol eindrd un (1) ano
para resolver el regurso de reco'@gige ‘&c:ién, confado a

partir de su inferp);o;sjcf:ibn en debida f@ﬂq’re.

(Cursiva y Negrilla por fu%rg ge%gxgoNoF?ngol)a a

VIV

Que, en la oportunidad Legal, la Sefiora GLORIA NANCY TOTO
CARDONA, identificada con cédula de ciudadania No 24.826.007,
contra la Resolucién No 01160 del 24 de febrero de 2025 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR NO DECLARAR EL ANO
GRAVABLE 2019" y este reUne los requisitos formales de admisidn
preceptuados en el articulo 722 del Decreto 624 de 1989 (Estatuto
Tributario), en tanto que i) fue formulado por escrito, con expresidn
concreta de los motivos de inconformidad, ii) se interpuso dentro de la
oportunidad legal, es decir dentro de los dos meses siguientes a la
notificacion del acto vy i) Se interpuso directamente por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante.
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Procede entonces esta Despacho a realizar el andlisis correspondiente,
conforme a lo manifestado por el apoderado de la recurrente,
teniendo en cuenta los hechos relacionados ast:

Ahora bien, procede esta entidad a realizar el andlisis correspondiente
respecto a los argumentos recurridos de la siguiente manera:

Que, mediante Emplazamiento Previo para declarar No 22923 del 11 de
octubre de 2024, el Grupo de Fiscalizacién del Municipio de Manizales,
procedié a enviar emplazamiento previo a la Sefiora GLORIA NANCY
TOTO CARDONA, identificada con cédula de ciudadania No 24.826.007
con el fin de que en el término de (1) mes realizara la respectiva
declaracion de Industria y Comercio por el afio fiscal 2019.

Que, ante el vencimiento del plazo otorgado por la administracion
territorial para declarar el impuesto de industria y comercio por parte de
la Enfidad y toda vez que el emplazamiento previo referenciado se
encontraba debidamente notificado, el jefe de Fiscalizacion y Confrol de
la Unidad de Rentas del municipio, procedié a emitir Resolucién Sancion
No. Resolucién No 01160 del 26 de febrero de 2025, acto a través de los
cuales se impuso sancién por no declarar el impuesto de industria y
comercio ala Sefiora GLORIA NANCY TOTO CARDONA, identificada con
cédula de ciudadania No 24.826.007, por el aiio gravable 2019.

Que, los actos de fiscalizacidn tuvieron origen de conformidad con la
verificacién realizada en los archivos de gestion gue reposda en la Unidad
de Rentas.

Que de este modo era procedente imponer la respectiva sancion
establecida por el arficulo 75 del Acuerdo Municipal 704 de 2008, que
reza:
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“ARTICULO 75. REGIMEN SANCIONATORIO Add6ptese en virtud del
arficulo 59 de la Ley 788 de 2002, el régimen sancionatorio
esfablecido en el Estatuto Tributario Nacional, en una cuantia
equivalente al setenta por ciento (70%) de las sanciones allf
contempladas, a excepciéhnde la sancién minima que serd
o N XN A
equivalente al cincueptG-Bor giente, (50%), y la sancién por no
declarar que serd equiValentexal==veces_el valor del impuesto a

cargo.

1fo, como del régimen
zional en los impuestos
3 insfancia las normas
Complementarios, y en
» con el Impuesto a las

N
U

Para la aplicacién| janto c%e}(ﬁ edim

Yo el
sancionatorio del ‘elffofqio'f-‘flr %io Ni<
municipales, se hc?r‘r olo%g*q% én priml

relacionadas con @l{l mpue t@md'e7 em‘q

LD 2
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segunda instanciaijlals nopnas rel QQQ\
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PARAGRAFO I Pc:r§ e% gd%%o’ dNe % %uancfiégw por extemporaneidad

a los confribuyen%? &@@@r@?&f@? parcial o tfotalmente
exonerados del pago del respectivo impuesto, se tomard como
base el valor fotal del impuesto sin descontar la parte exonerada.

PARAGRAFO II: La sancién de clausura o cierre del establecimiento
a los contribuyentes delimpuesto de indusfria y comercio podrd ser
impuesta por la Administracién Municipal en los siguientes casos:

I. Cuando el contribuyente no se inscriba en el registro de
Industria y Comercio, dentro de un (1) mes siguiente al inicio
de sus actividades, lo cual se entiende a partir de la
configuracién del hecho generador del tributo.
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2. Cuando el contribuyente después de fres meses de la fecha
de vencimiento del plazo para declarar o para el pago del
impuesto, no haya cumplido con estas obligaciones.

Que, del mismo modo, el Acuerdo Municipal 704 del 29 de diciembre de
2008 en su articulo 11, establecia en cuanto al hecho generador del
Impuesto de Industria y Comercio lo siguiente:

ARTICULO 11. HECHO GENERADOR. El hecho generador del
impuesto de industria y comercio estd constituido por el ejercicio o
realizacién directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la jurisdiccién del Municipio de
Manizales, ya sea que se cumplan de forma permanente U
ocasional, en inmueble determinado, con establecimiento de
comercio o sin él.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Las dedicadas a la produccién, exfraccion,
fabricacion, confeccién, preparacién. Maquila, transformacion,
manufactura y ensamblaje de cualquier clase de materiales o
bienes, y en general cualquier proceso de fransformacién por
elemental que este seq, y las demds descrifas como actividades
industriales en el Cédigo de Identificacién Internacional Unificado
(ClIU).

ACTIVIDAD COMERCIAL. Las destinadas al expendio, compraventa
o distribucién de bienes o mercancias, tanto al por mayor como al
por menor, las demds definidas como tales por el Cédigo de
Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por el mismo
o por las leyes vigentes como actividades industriales o de servicios;
las demds descritas como actividades comerciales en el Cddigo
de Identificacién Internacional Unificado (ClU).
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ACTIVIDAD DE SERVICIO. Es toda tareq, labor o trabajo dedicado a
satisfacer necesidades de la comunidad, ejecutado por persona
natural o juridica, por sociedad de hecho o por cualquier ofro
sujeto pasivo, sin que medie relocién laboral con quien lo contrata,
que genere una confrc:pre/t ,,i n\n dinero o en especie y que se
concretfe en la obhgo@T@ "’%Q_g:c;er sin importar que en ella
predomine el facfor/m@ferlel ®~/rn‘e ecfuc:l mediante la realizacién
de una o varias de fc;s\qu entes:e eé[:ﬂyd“‘ii’}els expendio de bebidas
y comidas; servic:c de resf L cafes, casas de huéspedes,
moteles, amoblados ; Trc:nsng}v’{;}japorc caderos, los mandatos y la
compraventa, la {Cijml Sﬁ@ﬁ %@de i'mJ
interventoria, consirucciohugeanizacion fradio y television, clubes
sociales, sitios de :creacr“iJca*[)ﬁ glonesjilde belleza, peluqueria,
servicios de porteri y/wgllancm\iir\n/cios funerarios, servicios
notariales, serviciosil-de curadurias, ™qglleres de reparaciones
eléctricas, mecdnicas, 1 ddb‘"llm,o/ezd*y feAido, salas de cine,
arrendamiento deS gl‘/ ;8 %szy Bd@ ng;}) fipo de reproducciones que
confengan audio ;/7\%%1 *l osv%e%aos profesionales prestados a
fravés de sociedades regulares o de hecho, servicios de salud
prestados por particulares, servicios de seguridad social integral,
servicios publicos, telecomunicaciones, computacién y las demds
descritas como actividades de servicios en el Cdédigo de
Identificacion Internacional Unificado (CllU) y demds actividades

andlogas.

(...)

%ueb/es; la publicidad,

o—:ﬁr;—_e
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(Subrayo, cursiva y negrilla por fuera del texto originai).

Ahora bien, bajo el andlisis de los argumentos expuestos y de las pruebas
dllegadas al proceso, se encuentra razonable: ahondar en dos temas
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RESOLUCION 624 DEL 10 DE ABRIL DE 2026 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

punfuales para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, en
cuanto a que no existen las razones de hecho y de derecho para ser
sancionada por la presunta omision de presentar su declaracién privada
de Industria y Comercio por la vigencia 2019; el primero de ellos es la
facultad de imponer este tipo de cargas a los administrados ante el
incumplimiento de las obligaciones tributarias y es asi que los actos
administrativos de determinacion de obligaciones fiscales se profieren
como corolario de una actuacién administrativa dentro de la cual se ha
establecido la ocurrencia de un hecho generador. En ellos se fija elmonto
del fributo que debe pagarse en un CAso concreto, lo cual implica
demostrar que ha ocurrido el presupuesto de hecho previsto en la ley -
hecho gravado- y se ha precisado su dimension econdmica -base
gravable-. Asi, los procesos administrativos de determinacion de
obligaciones tributarias consisten en aplicar la ley que establece el fributo
a la situacion particular del sujeto obligado a pagarlo y es de todo esto
que, la resolucidn sancidén se reconoce Como el acto administrativo
mediante el cual la Administracién impone una sancion al contribuyente,
responsable o agente retenedor ante la omision del cumplimiento formall
de su deber, es decir; ante la omisidn de preseniar en los términos y
condiciones establecidos por el Ente Territorial la respectiva declaraciéon
privada de Industria y Comercio.

Como segunda medida se tiene el deber para la Administracion
Municipal de fundar sus decisiones en los hechos probados. Es asi como
segun el articulo 444 del Acuerdo Municipal 1083 de 2021, el cudl
establece;

“ARTICULO 444. Las decisiones de la secretaria de hacienda
municipal deben fundamentarse en los hechos probados. A
La determinacién de tributos y la imposicién de sanciones deben
fundamentarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
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respectivo expediente, por los medios de prueba sehalados en el
cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, en el cédigo de procedimiento civil y en el cédigo
general del proceso, en cuanto éstos sean compatibles con
aquellos.” )

N

Conforme a esto Ultimo es gde gSég;%:@Q\e @\bien indicar que, una vez

) . . e A e L .
redlizadas las verificaciones perinentes=aelproceso, se logrd evidenciar
por parte de este Despachd] qEE [d-FEEE rr’emté tal como lo manifiesta,

oy A .
cumplié con su deber forrnul de e%@ YV pagan el Impuesto de Industria
y Comercio de la vigencia|2019 p@fl@@cnfo, Una vez evidenciada esta
e , b B , .

condicién no hay razdn delhechgiys igecha en garantia del debido
proceso, para contfinuar ¢ é o ladministrativo objeto de

recurrencia.

o

pos

En consideracion a lo [gmtérior, encuentrd ~esje despacho, que los
grgumen’ros expuesf’os pé?r?ﬁlq“ﬁb@nfrﬂdi\ﬂ%ﬂf\?AHN@ NCY TOTO CAR'D'ONA,
identificada con céduld de ciudadania N 24.826.007 son vdlidos y
concordantes con las pru%igg@@c\]@?@%%igespocho, porlo que en
garantia del debido proceso administrativo, procederd a REVOCAR y
dejar sin efectos el Emplazamiento Previo para declarar No 22923 del 11
de octubre de 2024 y la Resolucién No 01160 del 26 de febrero de 2025
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR NO DECLARAR

EL ANO GRAVABLE 2019.

Por fodo lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOQUESE y Ccomo consecuencia déjese sin
efectos el Emplazamiento Previo para declarar No 22923 del 11 de
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octubre de 2024 y la Resolucién No 01160 del 26 de febrero de 2025 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR NO DECLARAR EL ANO
GRAVABLE 2019, dentro del proceso de determinacién delimpuesto de
Industria y Comercio adelantado en confra de la Sehora GLORIA
NANCY TOTO CARDONA, identificada con cédula de ciudadania No

24.826.007, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto.
ACALBIA

ARTICULO SEGUNDO: Notiffqiieséidelipreseats dcto a la Sefiora GLORIA
NANCY TOTO CARDONA jdenfificada-con-cedula de ciudadania No
24.826.007; a la direccion (G393 N° 20-59 Oficha 207 de conformidad
con lo establecido en los Arficulos {275 26 del Acuerdo Municipal 1083
de 2021.

ban iy

ccto a la Unidad de
U competencia.

ARTICULO TERCERO: Comynii
Rentas del Municipio de Mc

= §

ARTICULO CUARTO: Contr iGh no procede recurso

alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN C S ALBARRACIN DELGADO
Tesojero General
Municigio de Manizales |

Proyecto: Adfiana Maria Vasco Corrales
Profesional Universitario
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