| ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Haclenda

Manizales

del almar

RESOLUCION 504 DEL 20 DE MARZO DE 2026 ]
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”

El Profesional Universitario de’ la Unidad de Recursos Tributarios de la
Secretaria de Hacienda del municipio de Manizales, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 421 y 423
del Acuerdo Municipal 1083 de 2021, Estatuto Tributario Nacional y con
fundamento en los articulos 66 de la Ley 383 de 1997, 59 de la Ley 788
de 2002, 5 de la Ley 1066 de 2006, y demds normas concordantes,
procede a resolver el Recurso de Reconsideracion formulado por el
Sefior EDUARDO DANIES LACOUTURE, identificada con cédula de
ciudadania No 19.245,005, en calidad de representante legal de
E.DANIES & CIA S$.A.S, identificada con el NIT 890.116.275-7 contra la
Resolucion No 01382 del 26 de febrero de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPONE UNA SANCION POR NO DECLARAR EL ANO GRAVABLE 2019",
conforme a los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

Manifiesta el representante legal que, la Administracién Municipal
impuso una sancién a la Sociedad presumiendo que no se cumplié con
el deber formal de declarar el Impuesto de Industria y Comercio por la
vigencia 2019; pero refuta dicha sancién obedeciendo a que E. DANIES
& CIA $.A.S, identificada con el NIT 890.116.275-7 desde la vigencia 2018
no ejerce su actividad en la Municipalidad y como consecuencid, no
generd ingresos para el aio gravable 2019.

Continda argumentando que para el afio gravable 2019, la Entidad
cumplié con su obligacién el dia 20 de marzo de 2020 con el formulario
No 203610691 y termina sus argumenfos explicando que el
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Emplazamiento Previo que se menciona en el acto cuestionado, no fue
de conocimiento de la Empresa.

3

APORTA COMO PRUEBAS:

1.Formulario Unico de DeclorGCIon/,L\lo ~203610691.

2.Guia No 9113748159. ’//,///j&@g ~

= 4

Para efectos de resolverle %%so e deracién, se tendrd en
cuenta el articulo 732 del est ty’ro Tnbﬁﬂiarlo Nacional:

ARTICULO  732.| ||TERMI '@{”/#.’!ARA RESOLVER LOS
RECURSOS. La Administrgeién de lImpu=§3si}os tendrd un (1)
afo para resolverllds recursos de™reconsideracion o
reposicién, contddo_ g P drhr Oe sy " interposicion en
debida forma. SATVZINVIN 30

VIOTvITV

(Cursiva y Negrilla por fuera del texto original).
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Asi mismo, el Arficulo 433 del Acuerdo Municipal 1083 de 2021 de
Manizales, contempla el término para resolver los recursos:

ARTICULO 433. TERMINO PARA RESOLVER LOS RECURSOS.

La administracidn ftributaria municipal tendrd un (1) ano
para resolver el recurso de reconsideracién, contado a
partir de su interposicién en debida forma.
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(Cursiva y Negrilla por fuera del texto original).

Que, en la oportunidad Legal, el Sefior EDUARDO DANIES LACOUTURE,
identificada con cédula de ciudadania No 19.245,005, en calidad de
representante legal de E,DANIES & CIA $.A.S, identificada con el NIT
890.116.275-7 presento recurso de reconsideracién contra la Resolucién
No 01382 del 26 de febrero de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE
UNA SANCION POR NO DECLARAR EL ANO GRAVABLE 2019","reGne los
requisitos formales de admisién preceptuados en el articulo 722 del
Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario), en tanto que i) fue formulado
por escrito, con expresidon concreta de los motivos de inconformidad, i)
se interpuso dentro de la oportunidad legal, es decir dentro de los dos
meses siguientes a la notificacién del acto, ya que el recurso de
reconsideracion fue presentado el 23 de junio de 2022 y iii) Se interpuso
directamente por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante,

Procede entonces esta Despacho a realizar el andlisis correspondiente,
conforme a lo manifestado por el apoderado de la recurrente,
teniendo en cuenta los hechos relacionados asi:

Ahora bien, procede esta entfidad a realizar el andlisis correspondiente
respecto a los argumentos recurridos de la siguiente manera:;

Que, mediante Emplazamiento Previo para declarar No 23286 del 11 de
octubre de 2024, el Grupo de Fiscalizacién del Municipio de Manizales,
procedié a enviar emplazamiento previo a E.DANIES & CIA S.AS,
identificada con el NIT 890.116.275-7 con el fin de que en el término de
(1) mes realizara la respectiva declaracién de Industria y Comercio por el
ano fiscal 2019.
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Que, ante el vencimiento del plazo otorgado por la administracién
territorial para declarar el impuesto de industria y comercio por parte de
la Entidad y toda vez que el emplazamiento previo referenciado se
encontraba debidamente notificado, el jefe de Fiscalizacion y Control de
la Unidad de Rentas del munici@oﬁ@cedié a emitir Resolucién Sancién
No. Resolucién No 01382 deJ,Z*éfq/e‘:?fé)I@TrerTo\ge 2025, acto a través de los
cuales se impuso sonciém"pewnei@%elé“@r\él\impuesfo de industria y
comercio a E.DANIES & CIZ ictdericon el NIT 890.116.275-7,
por el afio gravable 2019 =

de conformidad con la
clque reposa en la Unidad

=

Que, los actos de fiscalizacion, féyieroniorige

=)

verificaciéon realizada en Jos orc:"’&/o\; é gestior
de Rentas. /’E}L\\
Que de este modo era jprocedente impor*el\ la respectiva sancién

Z - . e\ .

establecida por el articu[o_75 JeACUerds Municipal 704 de 2008, que
1

o 73 FPHANTR T

 WIaTYYTY
“ARTICULO 75. REGIMEN SANCIONATORIO Addptese en virfud del
articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el régimen sancionatorio
establecido en el Estatuto Tributario Nacional, en una cuantia
equivalente al setenta por ciento (70%) de las sanciones allf
contempladas, a excepcién de la sancién minima que serd
equivalente al cincuenta por ciento (50%), y la sancién por no
declarar que serd equivalente al 4 veces el valor del impuesto a

cargo.
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Para la aplicacién tanto del procedimiento, como del régimen
sancionatorio del estatuto Tributario Nacional en los impuestos
municipales, se homologardn en primera instancia las normas
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relacionadas con el Impuesto de Renta y Complementarios, y en
segunda instancia las normas relacionado con el Impuesfo a las
Ventas.

PARAGRAFO I: Para el cdiculo de la sancién por extemporaneidad
a los contribuyentes que se encuentren parcial o fotalmente
exonerados del pago del respectivo impuesto, se fomard como
base el valor total del impuesto sin descontar la parfe exonerada.

PARAGRAFO II: La sancién de clausura o cierre del establecimiento
a los contribuyentes del impuesto de industria y comercio podrd ser
impuesta por la Administracién Municipal en los siguientes casos:

1. Cuando el contribuyente no se inscriba en el registro de
Industria y Comercio, dentro de un (1] mes siguiente al inicio
de sus actividades, lo cual se entiende a partir de la
configuraciéon del hecho generador del tributo,

2. Cuando el contribuyente después de fres meses de la fecha
de vencimiento del plazo para declarar o para el pago del
impuesto, no haya cumplido con estas obligaciones.

Que, del mismo modo, el Acuerdo Municipal 704 del 29 de diciembre de
2008 en su articulo 11, establecia en cuanto al hecho generador del
Impuesto de Industria y Comercio lo siguiente:

2\

ARTICULO 11. HECHO GENERADOR. El hecho generador del
impuesto de industria y comercio estd constituido por el ejercicio o
realizaciéon directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la jurisdiccién del Municipio de
Manizales, ya sea que se cumplan de forma permanente U

4
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ocasional, en inmueble determinado, con establecimienfo de
comercio o sin él.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Las dedicadas a la produccidn, extraccion,
fabricacién, confeccién, preparacién. Maquila, transformacion,

manufactura y ensamblaje%c”’i’\é*\cuolquier clase de materiales o
AN

A

, 7 .
bienes, y en general e@élcq;@le@ rbceso de fransformacién por

e o i Ay i

e NEE)-: S,
elemental que est P 0 AN
industriales en el Codigo derldertificacion| internacional Unificado

(CllU).

|

i
ACTIVIDAD COME&C LG é’%@s%fdas a %xpendio, compraventfa

JAL. L

e %\“\

o distribucion de b/‘i!e’"e%%;ﬁe@f heias, tg 1;{0 al por mayor como al
por menor, las d(:l‘r 1ds d @@j@ﬁ icomc T]oles por el Cédigo de
Comercio, siem/ore1 ylcuando no estén consideradas por el mismo
o porlasleyes vigemﬁesfo/mo actividadeslindustriales o de servicios;
las demds descritas gﬁm‘gc{ﬁgfﬁe’s ,_c’dq‘nerciales en el Cédigo
de Identificacién Inféir,nacLonol Unificadd (ClIU).

WA TV 1V
ACTIVIDAD DE SERVICIO. Es toda tareq, labor o trabajo dedicado a
safisfacer necesidades de la comunidad, ejecutado por persona
natural o juridica, por sociedad de hecho o por cualquier ofro
sujeto pasivo, sin que medie relacién laboral con quien lo contrata,
que genere una confraprestacion en dinero o en especie y que se
concrete en la obligacién de hacer, sin importar que en ella
predomine el factor material o intelectual, mediante la realizacién
de una o varias de las siguientes actividades: expendio de bebidas
y comidas; servicio de restaurante, cafés, casas de huéspedes,
moteles, amoblados, transporte y aparcaderos, los mandatos y la
compraventa, la administracién de inmuebles; la publicidad,
inferventoria, construccidn, urbanizacién, radio y televisién, clubes
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sociales, sitios de recreacion, salones de belleza, peluqueria,
servicios de porteria y vigilancia, servicios funerarios, servicios
notariales, servicios de curadurias, talleres de reparaciones
eléctricas, mecdnicas, lavado, limpieza y tehido, salas de cine,
arrendamienfo de peliculas y de todo fipo de reproducciones que
contengan audio y video, los servicios profesionales prestados a
fravés de sociedades regulares o de hecho, servicios de salud
prestados por particulares, servicios de seguridad social integral,
servicios publicos, telecomunicaciones, computacién y las demgds
descritas como actividades de servicios en el Cdédigo de
Identificacién Internacional Unificado (CliU) y demds actividades
andlogas.

(...)
(Subrayo, cursiva y negrilla por fuera del texto original).

Ahora bien, bajo el andlisis de los argumentos expuestos y de las pruebas
allegadas al proceso, se encuentra razonable ahondar en dos temas
puntuales para determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, en
cuanto a que no existen las razones de hecho y de derecho para ser
sancionado por la presunta omisién de presentar su declaracién privada
de Industria y Comercio por la vigencia 2019; el primero de ellos es la
facultad de imponer este tipo de cargas a los administrados ante el
incumplimiento de las obligaciones tributarias y es asi que los actos
administrativos de determinacién de obligaciones fiscales se profieren
como corolario de una actuacién administrativa dentro de la cual se ha
establecido la ocurrencia de un hecho generador. En ellos se fija el monto
del fributo que debe pagarse en un caso concreto, lo cual implica
demostrar que ha ocurrido el presupuesto de hecho previsto en la ley -
hecho gravado- y se ha precisado su dimensidn econdmica -base
gravable-. Asi, los procesos administrativos de determinacién de

‘y_‘/*’”“
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obligaciones tributarias consisten en aplicar la ley que establece el tributo
a la situacién particular del sujeto obligado a pagarlo y es de todo esto
que, la resolucidn sancién se reconoce como el acto administrativo
mediante el cual la Administracién impone una sancién al contribuyente,
responsable o agente retenedor ante la omision del cumplimiento formal
de su deber, es decir; ante la omlsgg? de presentar en los términos y
condiciones establecidos pgr/eI,EQTe rrn‘@@l la respectiva declaracion

privada de Industria y Cormerc:lﬁﬁ SN

Como segunda medidcx ! laoro la Administracién
Municipal de fundar sus decismnej-en’ os hech 0 probados. Es asi como
segun el arficulo 444 dell Acuer ' 1083 de 2021, el cual

establece;

“ARTICULO 444. foly decisionme‘gde I<:1i s!ecreforl’a de hacienda
municipal deben funddmentarse er??i“&kn ‘é:hos probados.
La determinacién de frlbufos“’V*IU“’lm‘p osicion de sanciones deben
fundamentarse en Iogé he%hos ?}ug %‘pcﬁe@can demostrados en el
respectivo expedlenfeﬂr or Ios\_/ edto jdwjprueba sefialados en el
cédigo de procedimiento c:dmtn/sfrchvo y de lo contencioso
administrativo, en el cédigo de procedimiento civil y en el cédigo
general del proceso, en cuanto ésfos sean compatibles con

aquellos.”

Conforme a elo, se encuentra que este deber se encuentra
estrechamente ligado con los principios que rigen la carga de la prueba
la cual fue establecida por la Jurisprudencia, de la siguienfe manera:

o La distribucién de la carga de la prueba se concreta en que und
vez la Administracién controvierta la presuncién de veracidad o
solicite la comprobacién especial, ya sea por iniciativa de la
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Adminisfracidn o por exigencia de la ley, le corresponde al
contribuyente demosirar los hechos de los cuales se deriva
derechos a_su favor, teniendo la oporiunidad de redlizarlo
durante la_etapa de fiscalizacién e investigacién, en las
respuestas a los requerimientos o _en los recursos interpuestos
contra las actuaciones administrativas .

(Negrilla, cursiva por fuera del texto original).

El régimen probatorio tributario se encuentra regulado a lo largo del Titulo
VI del estatuto sobre la materia. Dicha normativa sujeta la adopcién de
las decisiones administrativas fiscales a los hechos probados en las
actuaciones en las cuales se profieran, mediante los medios de prueba
sefalados en las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento Civil,
en cuanto estos sean compatibles con aquellos (E.T. Art. 742). Tal sujecién
expresa claramente el postulado de “necesidad de la prueba”, también
previsto para el procedimiento general (CPC. Art. 174), v al cual la
doctrina procesal se ha referido como *regla técnica de procedimiento”
predicada del derecho probatorio, constitutiva del presupuesto de las
decisiones judiciales que conllevan la resolucidn de circunstancias que
requieran formar el convencimiento del juez o las autoridades
administrativas por medios externos. La legislacion tributaria establece
como medios de prueba practicables en las diferentes actuaciones
tramitadas por las autoridades tributarias, siempre que fueren pertinentes,
conducentes y Utiles, la confesidn, el testimonio, los documentos, la
contabilidad, la inspeccién tributaria, el dictamen pericial, los indicios y
las presunciones. El mérito probatorio de cada uno de los medios de
prueba sefialados, depende de que formen parte de la declaracion, se
dlleguen en desarrollo de la facultad de fiscalizacién e investigacion,
junto con las respuestas al requerimiento especial y a su ampliacién o con
los recursos que se interpongan, o se hubieren practicado de oficio u

+4
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obtenido por un convenio internacional de infercambio de informacién
para fines de control fributario, o por envio de un gobierno o entidad
extranjera, de oficio o a solicifud de la administracién colombiana (E.T .
art. 744).

Atendiendo a esto se fiene que,gélf@on’rribuyen’re no estd exento de
o A . . '
demostrar los hechos que conslgg@ﬂenﬂlg ssdeclaraciones tributarias, en las
% Y

v f'/'//:/ { 7"'_) \\ . .
correcciones a las decl<:1rc’:lc;~r:1’e‘5?=“@:‘e§¢';1 asrespuestas a los requerimientos

administrativos puesto qL.e}l‘o AAMINISC ’%‘@Tﬂr«‘ib taria en ejercicio de la
facultad de fiscctlizqcic’)ré “que Iﬁg{gﬁj@ el ? rdenamiento juridico ha
desvirtuado el cumplimiep o de | g;liggcién y &5 en este momento que
la carga probatoria se in N

A2y

Para el caso concreto seftiene que; uialvez redlizadas las verificaciones
pertinentes del proceso, s€ Ioig/rgeviden@iar pa parte de este Despacho
que el recurrente tal co i{ch@ manifiesta, cum‘@h‘é con su deber formal de
declarary pagar el Impué‘é”i*é‘”d“é"lﬁdﬁ?ﬁi’d"?’@‘@’”rﬁ’e&cio de la vigencia 2019
y por lo tanto, una vez P\eVIdenc%cﬁjgt‘é é\%’r‘é\! cglngicién no hay razén de
hecho y de derecho y eh?@%@@%ﬁ@e@d%@%roeeso, para continuar
con los efectos del acto administrativo objeto de recurrencia, pues tal
como se menciond lineas airds, bajo los criterios normativos que le asisten
a la Sociedad, esta logro demostrar el cumplimiento de la obligacién y
por ende confradecir las razones de hecho y de derecho que contenian

el acto administrativo objeto de recurrencia.

SITVYZINVIN 30 VIQTYOTV - TVIDIH0 08N

En consideracidon a lo anterior, encuentra este despacho, que los
argumentos expuestos por el Sefior EDUARDO DANIES LACOUTURE,
identificada con cédula de ciudadania No 19.245.005, en calidad de
representante legal de E.DANIES & CIA S.A.S, identificada con el NIT
890.116.275-7 son vdlidos y concordantes con las pruebas allegadas a
este Despacho, por lo que en garantia del debido proceso
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administrativo, proceder@ a REVOCAR y dejar sin efectos el
Emplazamiento Previo para declarar No 23286 del 11 de octubre de 2024
y la Resolucién No 01382 del 26 de febrero de 2025 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR NO DECLARAR EL ANO GRAVABLE
2019".

Por todo lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO; REVOQUESE el Emplazamiento Previo para declarar
No 23286 del 11 de octubre de 2024 y la Resolucion No 01382 del 26 de
febrero de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR
NO DECLARAR EL ANO GRAVABLE 2019., dentro del proceso de
determinacién del impuesto de Industria y Comercio adelantado en
conira de E.DANIES & CIA $.A.S, identificada con el NIT 890.116,275-7,
conforme a lo expuesto en la parte moftiva de este acto.

ARTICULO SEGUNDO: Nofifiquese del presente acto a EDUARDO DANIES
LACOUTURE, identificada con cédula de ciudadania No 19.245.005, en
calidad de representante legal de E.DANIES & CIA S.A.S, identificada
con el NIT 890.116.275-7; a la direccidn electrénica
gerencia@edanies.com/calidad@edanies.com y a la direccién fisica
Cra 38 N° 11-40 piso 2 Barranquilla Colombia de conformidad con lo
establecido en los Articulos 275, 276 y 277 del Acuerdo Municipal 1083
de 2021.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el presente acto a la Unidad de
Rentas del Municipio de Manizales para lo de su competencia.
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretarfa de Haclenda

RESOLUCION 504 DEL 20 DE MARZO DE 20246 i
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION"

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resoluciéon no procede recurso
alguno.
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