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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA POLICIAL

RADICADO: 2021-20653

CONTRAVENTOR: CARMELO ZULUAGA RAMIREZ (SUCESION)

QUEJOSO: ANONIMO

DIRECCION: CALLE 27 # 7-46 PREDIO INTERIOR 2 — BARRIO LA AVANZADA

LA SUSCRITA INSPECTORA DECIMA DE CONVIVENCIA Y PAZ DE LA
ALCALDIA DE MANIZALES, en ejercicio de sus facultades legales, especialmente
las conferidas en el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y demas
normas concordantes, procede a proferir la presente providencia con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES Y HECHOS

El proceso administrativo tuvo su génesis en el afilo 2021, a raiz de una queja
referente al estado de seguridad y estabilidad de un inmueble ubicado en el Pasaje
Morro Santo, entrada por la Calle 27 # 7-46 del Barrio La Avanzada.

El 24 de agosto de 2021, el equipo de Control y Vigilancia Urbanistica realiz6
inspeccién técnica (Informe SGM-VC-0978-2021), identificando un sistema
estructural de bahareque y drywall con deficiencias en la cimentacion.

En la misma anualidad, la Unidad de Gestiéon del Riesgo (UGR), mediante informe
UGR-2161-21, calific6 el predio en zona de amenaza y riesgo medio por
deslizamiento, advirtiendo una vulnerabilidad fisica alta.

Reposa en el plenario el informe Arco 14582-2024 de la UGR, emitido el 16 de
abril de 2024, el cual realiza una actualizaciéon de las condiciones del inmueble. En
dicho documento, si bien se reiteran las deficiencias constructivas, el criterio
técnico permite inferir que la situacién no configura una ruina inminente bajo los
presupuestos del articulo 138, sino que se enmarca en una infracciéon a las
normas urbanisticas por intervenciones sin licencia y falta de cumplimiento de la
norma NSR-10.

CONSIDERACIONES DE LA INSPECCION

Este Despacho advierte que el informe técnico emitido por la UGR en el afio 2024
precisa que la problematica asociada al predio tiene origen en una construccion
ejecutada en contravenciéon de la Norma Sismo Resistente NSR-10, asi como en
deficiencias relacionadas con el manejo de aguas, circunstancias que ubican la
situacién objeto de estudio en el ambito del incumplimiento de disposicione
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urbanisticas y constructivas, y no en el supuesto de demolicién por estado de ruina
inminente previsto en el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016.
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En ese sentido, se evidencia un cambio sustancial en el criterio técnico que dio
origen a la presente actuacién administrativa, toda vez que inicialmente se puso
en conocimiento una presunta situacion de ruina, mientras que posteriormente la
autoridad técnica competente concluyé la existencia de una posible infraccién
urbanistica. Tal variacién desvirtia los fundamentos facticos y juridicos que
motivaron la apertura del presente tramite.

De igual forma, resulta de especial relevancia para este Despacho el analisis del
principio de confianza legitima, en atencién a que, si bien dentro del expediente se
evidencia la existencia de una compraventa de posesién y mejoras y no ha sido
posible identificar plenamente al titular del bien a través de la ficha catastral, la
Unidad de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales certifico
que al sefior CARMELO ZULUAGA RAMIREZ se le ha venido efectuando el cobro
del impuesto predial correspondiente a la mejora existente en el inmueble.

Dicha actuacién administrativa gener6 en el administrado una expectativa
razonable de legalidad respecto de su tenencia y de la construccién alli existente,
en tanto la propia administracion, mediante actos de recaudo tributario sobre la
mejora, validé de manera tacita la situacién material del ciudadano. En
consecuencia, no resulta acorde con los postulados de buena fe y confianza
legitima el ejercicio sorpresivo de la facultad sancionatoria por parte de la
administracion frente a una situaciéon que previamente habia sido tolerada y
reconocida por sus propias actuaciones.

Ahora bien, para la continuidad del proceso verbal abreviado por comportamientos
contrarios a la convivencia, conforme al procedimiento previsto en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, se requiere la existencia de elementos minimos que
permitan inferir razonablemente la ocurrencia del comportamiento y la posible
responsabilidad del presunto infractor, en garantia del debido proceso consagrado
en el articulo 29 de la Constituciéon Politica.

En igual sentido, el principio de legalidad impone a la autoridad administrativa el
deber de actuar con fundamento en hechos ciertos, verificables y plenamente
determinados. Bajo el amparo del principio de presuncién de inocencia, no resulta
procedente adelantar actuacién sancionatoria cuando no existe certeza sobre la
ocurrencia del comportamiento investigado respecto del numeral 4 del articulo 135
de la Ley 1801 de 2016, particularmente en lo relacionado con las circunstancias

de tiempo que permitan establecer si la conducta es actual y susceptible de control
policivo.

Asi mismo, este Despacho considera que, en virtud de los principios de legalidad,
debido proceso, economia, eficacia y coordinacién administrativa, no resulta
procedente ni pertinente continuar con la audiencia contemplada en el articulo 223
de la Ley 1801 de 2016, toda vez que no existe certeza sobre la fecha de ejecucion
de la obra ni elementos facticos suficientes que permitan estructurar
adecuadamente el comportamiento investigado.

Lo anterior, por cuanto, si bien la UGR emitié inicialmente un informe mediante e
cual se advertia una posible situacién de ruina, posteriormente —transcurrido
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casi tres afilos— emitié un nuevo concepto técnico en el que se indicé la existencia
de una presunta infraccién urbanistica, circunstancia que obligaria a este
Despacho a modificar el comportamiento inicialmente atribuido, rehacer la
estructuraciéon juridica del asunto e iniciar nuevas actuaciones orientadas a la
recoleccidn y verificacion de informacion relacionada con el nuevo supuesto factico.
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Sin embargo, teniendo en cuenta las fechas de avocaciéon de conocimiento y la
oportunidad en que fue allegado el nuevo informe técnico, no resulta material ni
juridicamente posible adelantar dichas actuaciones dentro de los términos
legalmente establecidos sin que opere el fenomeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria administrativa.

En consecuencia, al haber transcurrido mas de tres afios desde el inicio de la
actuacién sin que exista una decision de fondo, y ante la ausencia de elementos
suficientes que permitan estructurar validamente el comportamiento inicialmente
investigado, aunado al cambio de criterio técnico que desvirtia la presunta ruina
para sefialar una posible infraccién urbanistica, este Despacho considera
improcedente continuar con el presente tramite administrativo e imponer medidas
correctivas o multas dentro del presente radicado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Decreto 1077 de 2015, Art. 2.2.6.1.4.11, El cual establece la competencia de los
inspectores para ejercer vigilancia y control durante la ejecucién de las obras. En el
presente caso, al no haber obra en ejecucion, se pierde el objeto inmediato de la
medida preventiva.

La presente decision se adopta con fundamento en lo dispuesto en la Ley 1801 de
2016, especialmente en:

Articulo 8, relativo a los principios que orientan la actividad de las autoridades de
policia, particularmente los principios de legalidad, debido proceso, razonabilidad,
proporcionalidad, eficacia, economia, coordinacion administrativa y buena fe.

Articulo 135 literal A numeral 4, relacionado con los comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica por realizar construcciones, modificaciones o
intervenciones incumpliendo la normatividad urbanistica vigente.

Articulo 138, El ejercicio de la funcion policial de control urbanistico, caducara en
tres (3) afios so6lo cuando se trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en
terrenos aptos para estas actuaciones.

Articulo 194, relacionado con las facultades de las autoridades para ordenar la
demolicién, suspension o remocion de obras, edificaciones o construcciones
cuando estas representen situaciones contrarias a la convivencia o vulneren las
disposiciones urbanisticas y de seguridad.

De igual forma, la presente actuacion se sustenta en los principios constitucionales
de debido proceso, legalidad, presunciéon de inocencia, confianza legitima, buena
fe y seguridad juridica consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica d
Colombia.
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Sentencia C-131 de 2004 (Corte Constitucional): Sobre el principio de confianza
legitima, el cual impide que la administracién altere subitamente una situacién
que ella misma permitié o incentivo.

En mérito de lo expuesto, la Inspectora Décima de Convivencia y Paz de Manizales,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la accién policiva por lo argumentado
en las consideraciones y, en consecuencia, ordenar el ARCHIVO del expediente
derivado del Informe Técnico SGM VC 0978-2021 del 26 de agosto de 2021.

SEGUNDO: ABSTENERSE de continuar proceso sancionatorio o imponer medida
correctiva de multa contra el senor CARMELO ZULUAGA RAMIREZ (SUCESION),
por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente decisién al interesado,
informandole que contra la misma no procede recurso alguno, publicar en la pagina
web de la alcaldia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

ANGELA PATRICIA GIRALDO RiOS
Ingpectora Décima de Convivencia y Paz
Secretaria del Interior
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