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DESPACHO INSPECCION DECIMA DE CONVIVENCIA Y PAZ
AUTO DE CIERRE Y ARCHIVO

PROCESO POLICIVO: No. 2024-12369

UBICACION: Carrera 25A 4-02 parte alta, Barrio Los Alcazares

PRESUNTO INFRACTOR: Indeterminado (Tercero no propietario)

ANTECEDENTES

El presente proceso se adelanta por la presunta comision de una infraccion
urbanistica (Art. 135 numeral 4 de la Ley 1801 de 2016) en un predio que, segun
la matricula inmobiliaria 100-139775, corresponde a un bien fiscal.

Se ha constatado que las obras son ejecutadas por terceros que no ostentan la
propicdad del inmueble.

Este despacho ha agotado las gestiones para la notificacion y plena
individualizacién de los responsables. Para tal fin, se oficié a la Policia Nacional
desde el jueves 22 de enero de 2026; sin embargo, a la fecha no se ha obtenido
respuesta que permita la vinculacién formal de un infractor determinado.

FUNDAMENTO JURIDICO

La presente decisiéon se sustenta, ademas de la Ley 1801 de 2016, en las
disposiciones del Decreto Nacional 0768 de 2025 (Ministerio de Defensa Nacional),

especificamente:

Decreto 0768 de 2025, Articulo 2.2.8.18.31.1, Seccidén Tercera: Regula la
improcedencia de la accién de policia en averiguacion.

Decreto 0768 de 2025, Articulo 2.2.8.18.4.9, Numeral 2: Establece los
parametros sobre cl uso indebido de la accion policial cuando no hay certeza
del infractor.

Constitucién Politica de Colombia - Articulo 29: Establece que ‘el debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Este
mandato constitucional obliga a la administracion a garantizar que el investigado
conozca las diligencias en su contra, siendo la notificacién el mecanismo idoneo
para asegurar el derecho de defensa y contradiccion.

Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana):

o Articulo 223: Regula cl Proceso Verbal Abreviado, senalando que la
autoridad debe citar a audiencia publica. La imposibilidad de realizar esta
citacién por desconocimiento del domicilio del presunto infractor constituy@Ay
un impedimento procesal para la celebraciéon de la audiencia. '
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o Articulo 8: Establece los principios de proporcionalidad, eficacia y debido
proceso que deben regir las actuaciones de policia.

Ley 1437 de 2011 (CPACA):

o Articulo 37: Establece que cuando en una actuaciéon administrativa sc
advierta la existencia de terceros interesados, sc les debe comunicar la
existencia de la misma.

e Articulo 67 y ss: Regulan las formas de notificaciéon. Ante la imposibilidad
de la notificacion personal por falta de datos de contacto o direccion fisica
en ¢l inmucble (por estar sin construir), la norma pcrmitc avanzar bajo
estrictas condiciones de publicidad, pero el archivo se prescnta como la
medida adecuada para evitar nulidades futuras.

Jurisprudencia sobre la "Cosa Juzgada" y el Archivo: La jurisprudencia del
Consejo de Estado ha diferenciado entre el archivo definitivo y el archivo por
presupuestos procesales. Al respecto, se ha senalado que:

"Cuando el archivo de una actuacion administrativa no se produce como
consecuencia de un andlisis de fondo sobre la responsabilidad, sino por la
imposibilidad de conformar el contradictorio o por defectos en los presupuestos de
procedibilidad, este no hace trdansito a cosa juzgada material.” (Sentencia de
Unificacion, Secciéon Tercera).

Sentencia C-012 de 2013 (Corte Constitucional): Refuerza que la notificaciéon cs
el acto procesal que vincula a las partes y que su ausencia no pucde scr subsanada
si no se garantiza que el ciudadano tuvo la oportunidad rcal de conocer el proceso.
En este caso, al ser un lote baldio sin direccidén de correspondencia cfectiva, cl
archivo protege al ciudadano de una decisiéon de plano que vulneraria su derecho
fundamental.

CONSIDERACIONES DE LA INSPECCION

En virtud de la normativa citada, este despacho considera que no cs viable
continuar con el tramite del proceso verbal abreviado. La imposibilidad de
individualizar a los tercecros constructores, sumada a la falta de respuesta de los
organismos de apoyo tras cl oficio del 22 de enero dc 2026, configura la causal dc
improcedencia por "accién en averiguacién' establecida en el Decreto Nacional
0768 de 2025.

Mantener la actuacién administrativa en estas condiciones desnaturalizaria la
funcion policial y vulneraria los principios de celeridad y eficacia. Al tratarse de un
bien fiscal, la protecciéon de la integridad del inmucble y ¢l cese de la construccion
ilegal deben ser gestionados a través de las acciones de recuperacion de bienes
publicos por parte de las dependencias competentes del municipio, y no a través
de un proceso sancionatorio contra personas indeterminadas.

En mérito de lo anterior, la Inspcccion Décima de Convivencia y Paz de Manizalcs,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de continuar con la accién de policia
dentro del proceso No. 2024-12369, por las razones de hecho y de derecho
expuestas en la parte motiva, de conformidad con los articulos 2.2.8.18.31.1 y
2.2.8.18.4.9 del Decreto Nacional 0768 de 2025.

SEGUNDO: ACLARAR que la presente decisién no hace transito a cosa juzgada.
En consecuencia, la autoridad de policia podra realizar la apertura de un nuevo
proceso una vez se aporte informacion completa y exacta del posible infractor y la
ubicacién precisa del inmueble.

TERCERO: NOTIFICAR el presente auto conforme a las normas de procedimiento
contenidas en la Ley 1801 de 2016.

CUARTO: ARCHIVAR las presentes diligencias una vez se surta cl traslado
ordenado ¢n cl numeral anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| e

LA PATRICIA GIRALDO RIOS
nspectora Décima de Convivencia y Paz
Secretaria del Interior
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