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La Universidad de Manizales y la Secretaria de
TIC y Competitividad de la Alcaldia de Manizales
decidieron aunar esfuerzos para la generacion y
analisis de informacion de competitividad,
emprendimiento y empleo de Manizales, por
medio de estudios de mercado laboral en
Manizales. Desde la Universidad de Manizales
existe una trayectoria de investigacion y
proyeccion alrededor de la profundizacion de la
tematica de empleo en la ciudad y la region; y
desde la Secretaria de TIC y Competitividad se
emprenden acciones alrededor del desarrollo
econdmico y empresarial de Manizales en
busqueda de mejorar la cantidad y calidad del
empleo.

En el marco de la estrategia de estudios de
mercado laboral en Manizales, se presenta en
este documento la primera entrega de una serie
de informes de perspectiva que tienen como
objetivo focalizar el analisis laboral sobre
segmentos poblacionales de interés, debido a las
particularidades que se pueden encontrar en
dichos grupos, que ameritan un estudio
especifico y representan ejes estratégicos para la
politica publica. En este primer informe el tema
es sobre los jovenes.

En la coyuntura 2020-2021 enmarcada por la
pandemia del Covid-19 y los estragos causados
al interior del sistema economico por las medidas
generalizadas en el mundo para combatir el
contagio de esta enfermedad, los jovenes fueron
uno de los grupos demograficos de mayor
afectacion. El impacto en el mercado del trabajo
se derivd en gran proporcion a los cierres y
confinamientos sociales (OIT, 2020d), y en el
panorama de una recuperacion economica y del
empleo mundial son los jovenes los de mayor
incertidumbre (IFM, 2021), siendo los retos hoy
mayores para los jovenes por el efecto de la
pandemia y las tendencias laborales del siglo XXI
(Vezza, 2021), en el marco de estrategias de
reinsercion en el mundo postpandémico (CEPAL,
2020).

Si bien la pandemia agrava la situacion laboral de
los jovenes, no es posible argumentar que sea
una problematica coyuntural. De hecho, el
desempleo  juvenil ha sido problema
socioeconomico recurrente en las ultimas
décadas en diversos paises independiente de su
nivel de desarrollo, siendo entonces un problema
estructural que presentd un efecto adverso de la
crisis por la pandemia del Covid-19 y que por su
vulnerabilidad impactd con mayor profundidad a
los jovenes con reduccion de horas de trabajo,
ingresos, asi como participacion en el mercado
(OIT, 2020Dh), deteriorandose las condiciones de
calidad (OIT, 2020c), que implicO mayores
probabilidades de desempleo.

Siguiendo esta logica, el analisis del desempleo
juvenil no puede perder su perspectiva
estructural. No es un fenomeno aislado de
problematicas laborales en un especifico rango
de edad, sino una situacion de prolongacion que
afecta a una poblacion desde la educacion basica
y media que trasciende a mercados de trabajo
segmentados (Fawcett, 2002) y se combina con
el desempleo estructural en las sociedades
modernas (OIT, 2012), que los lleva a ser
afectados en los periodos de deterioro en los
mercados laborales (CEPAL, 2017).

Lo anterior implica comprender que el desempleo
juvenil se enmarca en un problema estructural de
acceso de empleo general asociado al
crecimiento y la productividad (Fox & Kaul, 2018),
donde el desempleo es uno de los resultados que
deja un débil modelo de crecimiento y desarrollo
economico (CEPAL, 2016). En este, los jovenes
estan fuertemente vinculados a empleos de baja
productividad y en la informalidad (Gontero &
Weller, 2015) y que por sus caracteristicas
socioeconomicas tienen mayor riesgo frente a los
ciclos economicos, siendo un problema social
latente (Bruno, Choudhry Tanveer, Marelli &
Signorelli, 2017), considerando el periodo juvenil
clave en el desarrollo productivo como
mecanismo de movilidad social (CEPAL, 2003).



Se podria afirmar que entre los tres grandes retos
de la realidad del mercado laboral en los jovenes
es: la baja participacion y los ninis, la
heterogeneidad mundial y el enfoque de género
(OIT, 2020a). Primero, aquellos que no tienen
oportunidad de estudiar ni acceder al mercado
del trabajo, afectando su capacidad de formacion
laboral y/o de acumulacion de capital humano;
segundo, las disparidades regionales que reflejan
estructuras productivas de baja sofisticacion; y
tercero, la afectacion hacia las mujeres jovenes
como sintoma de desigualdad heredada de Ila
estructura social.

Entre las principales recomendaciones de
politicas activas para los mercados labores, se
encuentra, concentrar esfuerzos de reasignacion
flexible del factor produccion trabajo por medio
de formacion y capacitacion (Scarpetta, et al.,
2021). Las evidencias empiricas muestran que
los paises con mejores resultados en empleo
juvenil realizan esfuerzos en este segmento
poblacional en la articulacion entre competencias
laborales y aprendizaje de conocimientos,
permitiendo ajustes mas flexibles en el mercado
(O’Reilly, et al., 2015), como estrategias que
complementan el transito de la escuela al trabajo
(Ghoshray, Ordoiiez, & Sala, 2016).

Ahora bien, el reto del desempleo juvenil ha
requerido hacer ejercicios innovadores Y
experimentales de politica con estrategias
combinadas entre el sector publico y privado,
seguidos de estudio de impacto que ayuden a la
dilucidacion del fenomeno (Kluve, et al., 2019),
teniendo en comun que el patron de éxito de
insercion laboral de los jovenes es multifactorial,
con protagonismo de los avances en la educacion
y capacitacion (Weller, 2013).

A continuacion, se hace una breve descripcion
del panorama del mercado laboral nacional de los
jovenes, para posteriormente exponer un analisis
descriptivo a manera de caracterizacion laboral
de este grupo en la ciudad, y cerrar el informe

con una serie de recomendaciones de acciones
de politica que pueden servir de insumo a la
administracion municipal para la construccion de
programas, proyectos e iniciativas en la
busqueda de impulsar la generacion de empleo
en los jovenes de Manizales.



PANORAMA NACIONAL Y LOCAL



Desempeno global mercado laboral: Colombia

En Colombia para el ultimo trimestre movil
mayo-julio 2021 la tasa de desempleo en la
poblacion entre 14 a 28 aiios de edad se ubicd en
23%, representado una diferencia de 8,2 puntos
porcentuales (pp) frente a la tasa de desempleo
nacional y de 6,8 pp a la referencia de las 13
ciudades y areas metropolitanas. Promediando
los dos primeros trimestres del ano, la tasa de
desempleo juvenil para Colombia en el primer
semestre 2021 seria de 23,6%, que estaria -1,38
pp a la tasa de 2020, pero aun con una diferencia
de 5,26 pp con respecto a 2019 que se considera
como aio de normalidad economica.

La coyuntura de la pandemia Covid-19 deja a
5.224.551 personas jovenes en ocupacion laboral
en el primer semestre 2021, reflejando un nivel
de recuperacion del 91,8%, con déficit de
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ocupacion con respecto a 2019; y a 1.617.002
jovenes desocupados para un exceso de 26,2%
frente a la cifra del primer semestre 2019 de
1.281.538 personas entre 14 y 28 afos en la
misma situacion laboral. El impacto de la
pandemia generd un incremento inusual en el
desempeiio de los jovenes, como resultado de un
efecto neto superior de la caida en la demanda
laboral (tasa de ocupacion) sobre la reduccion en
la oferta (tasa global de participacion), efecto de
las medidas de confinamiento social, las cuales
en la medida que se han recuperado su tendencia
anterior alienado al proceso de reactivacion, han
ayudado a la reduccion del desempleo. Sin
embargo, en la serie de 20 afos, el desempleo
juvenil registrd6 su mayor pico historico para
2020.
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En el ambito de las 13 principales ciudades y
areas metropolitanas la tasa de desempleo en el
ultimo trimestre de referencia fue de 25%, 2
puntos porcentuales (pp) por encima de la tasa de
desempleo juvenil nacional y 6,7 pp frente al
mismo periodo de 2019. Del mismo modo, la tasa
de ocupacion todavia estaria en -5,1 pp por
debajo y la tasa global de participacion en -1,4
Pp.

Para los jovenes, el mejor periodo de desempeiio
laboral (trimestre movil de referencia mayo-julio)
fue entre 2013 y 2017 en un rango para la tasa de
desempleo entre 16,5% y 15,9%, alcanzando un
punto minimo en 2015 de 15,3%, explicado por
un contexto economico favorable en el pais. De
hecho, la tasa de desempleo juvenil evidencia
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una tendencia de disminucion desde el 2002, con
un punto de inflexion importante en 2010 hasta
2017, donde el desempleo en este grupo de edad
comenz6 a aumentar ligeramente en 2018 y
2019, marcado por un proceso gradual de
desaceleracion econdmica reciente en colombia.

El fenomeno del desempleo en los jovenes en
colombia muestra una brecha consistente con el
desempleo nacional, tomando como referencia el
mercado laboral de las 13 ciudades principales,
donde el minimo historico de dicha brecha ha
sido de 6,8 pp en 2015, ratificando la evidencia
empirica bibliografica del desempleo juvenil
como un problema estructural. Incluso, la brecha
generada en 2020 es similar a cifras de 2010,
pero inferior al registro de 2002.
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Grafica 3. Tasa de desempleo en la poblacion de 14 a 28 afios y total en total 13 ciudades y areas metropolitanas, serie
trimestre movil mayo — julio 2001-2021

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Desde otro angulo el desempleo en las personas
entre 14 a 28 aios en el pais también muestra
una brecha estructural de género y por area
geografica, donde en promedio la tasa de
desempleo en jovenes hombres ha sido de -6,2
puntos porcentuales (pp) inferior a la tasa de las
mujeres jovenes, con una senda de crecimiento
entre 2017 y 2018, coherente con el deterioro
generalizado del mercado laboral global en el
pais. Y, segun area geografica el desempleo
juvenil en las cabeceras municipales es mayor
con un promedio de 8,82 pp de diferencia frente a
los centros poblados y rurales, fendmeno también

del mercado laboral agregado, asociado a mayor
empleabilidad en el campo en cualquier tipo de
actividad (no necesitadamente remunerativa),
pero también mostrando un incremento de dicha
brecha desde 2016 debido al proceso de
desaceleracion economica del pais con fuerte
impacto en el empleo urbano.

Al desagregar la tasa de desempleo juvenil para
las 23 ciudades y areas metropolitanas en el
trimestre maovil mayo-julio 2007-2021 se muestra
horizontalmente (por ciudad) un mapa de calor
que expone que el periodo 2020 ha sido el mas



grave para los jovenes en la mayoria de las
ciudades, ya que el desempleo en este grupo
etario se incrementd en 16,9 puntos porcentuales

(pp) en las 23 ciudades, con un promedio de 17,6
pp por ciudad, pero experimentando aumentos
superiores en Neiva (29, 8 pp), Popayan (28,5 pp),
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Grafica 4. Tasa de desempleo en la poblacion de 14 a 28 afos por sexo y area geografica en Colombia, serie trimestre mavil
mayo — julio 2001-2021
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Manizales (27,1 pp), Ibagué (23,1 pp) y Tunja
(21,8 pp). Asi, en el aiio de pandemia las mayores
tasas de desempleo en los jovenes se
presentaron en estas ciudades con cifras por
encima del 40%, aunque coincide por ser
aquellas donde mayor reduccion se tuvo en 2021.
Por su parte, las menores tasas de desempleo en

Barranquilla (24,4%). En la tabla se puede
observar que en la mayoria de las ciudades las
condiciones laborales de los jovenes fueron
peores (2007-2012) en comparacion con el
periodo 2013-2016, para luego un periodo de
retraso (2017-2019), agravado por la situacion
economica de pandemia (2020-2021).

dicho momento estuvieron en Bogota (34,6%),
Pereira (34,4%), Bucaramanga (32,6%) y

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL 23 CIUDADES 192 21,0 21,2 222 199 195 179 177 164 171 183 182 186 253
BOGOTA 170 175 186 209 162 171 151 153 137 144 182 178 181 239
MEDELLIN A.M 200 260 237 240 209 198 171 164 179 183 161 187 197 265
CALIA.M. 195 196 212 229 259 246 229 21,9 192 186 21,3 182 182 30,3
BARRANQUILLA A.M. 199 214 207 174 154 203 165 198 160 185 171 181 155 21,0
BUCARAMANGA A.M. 145 177 159 195 175 160 180 138 135 137 123 144 149 21,2
MANIZALES A.M. 21,8 269 229 270 21,5 202 214 181 178 184 164 191 152 25,0
PASTO 263 262 303 270 255 208 204 202 202 185 176 182 188 253
PEREIRA A.M. 238 230 333 328 287 266 230 238 205 176 167 160 14,1 26,4
CUCUTAA.M. 133 150 19,1 187 235 241 217 246 212 245 236 245 248 27,0
IBAGUE 225 323 257 264 292 201 202 236 21,2 201 21,3 203 24,7 28,3
MONTERIA 173 198 263 249 245 21,1 199 201 148 172 216 182 237 27,0
CARTAGENA 255 248 246 262 21,7 188 199 177 182 184 205 157 16,0 20,5
VILLAVICENCIO 152 170 190 198 158 183 171 183 160 161 220 152 172 229
TUNJA 263 193 243 214 203 195 197 202 177 168 171 157 187 257
FLORENCIA 207 19,1 236 255 261 190 205 200 221 209 191 191 251 32,5
POPAYAN 343 (400 324 318 312 318 275 240 229 21,7 229 194 194 285
VALLEDUPAR 246 222 179 188 178 162 177 152 151 201 205 230 224 298
QUIBDO 355 40,1 235 184 254 263 252 192 166 214 236 289 258 237 275
NEIVA 21,9 223 238 199 180 190 191 195 151 188 195 183 20,0 31,2
RIOHACHA 269 242 179 166 172 173 132 144 161 203 186 195 209 284
SANTA MARTA 21,5 233 181 181 191 170 180 188 152 182 157 149 216 274
ARMENIA 253 284 270 294 264 21,9 253 240 241 226 209 274 269 264
SINCELEJO 199 202 206 21,7 252 190 195 199 169 191 189 172 230 29,2

Tabla 1. Tasa de desempleo en la poblacion de 14 a 28 afios en las 23 ciudades y areas metropolitanas, serie trimestre mévil mayo — julio
2007-2021 (formato condicional horizontal)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE



En una mirada vertical del fendmeno, por afo, se
reflejan  ciertas  estructuras  heterogéneas,
manifestandose como un fendmeno de mayor
incidencia en unas ciudades en particular en el
tiempo, enviando un mensaje de alerta en aquellos
territorios, en la wurgencia de atacar dicha
problematica. Entre las 23 ciudades, Manizales se
ha ubicado en una posicion promedio intermedia
en el ranking, con los peores anos en 2008, 2010,

2013, 2018 y 2020 donde ha sobresalido entre las
10 ciudades con mayor desempleo juvenil,
mientras los mejores anos han sido en 2017, 2019
y 2021, estando entre las ciudades con mejor
desempleo juvenil. Si bien, dichos patrones
merecen revisiones anuales propias del periodo,
ayudan a dimensionar la reduccion o
intensificacion del fenémeno en una ldgica
comparada.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL 23 CIUDADES 192 21,0 21,2 222 199 195 179 177 164 17,1 183 182 186 355 253

BOGOTA 170 175 186 209 162 171 151 153 137 144 182 178 181 346 239
MEDELLIN A.M 200 260 237 240 209 198 171 164 179 183 161 187 197 349 265
CALIAM. 195 196 21,2 229 259 246 229 219 192 186 21,3 182 182 378 303

BARRANQUILLA A.M. 199 214 207 174 154 203 165 198 160 185 171 181 155 245 21,0
BUCARAMANGA A.M. 145 17,7 159 195 175 160 180 138 135 137 123 144 149 326 212

MANIZALES A.M. 21,8 269 229 270 215 202 214 181 178 184 164 191 152 423 250
PASTO 263 262 270 255 208 204 202 202 185 176 182 188 352 253
PEREIRA A.M. 238 230 1328 287 266 230 205 176 167 160 14,1 344 264
CUCUTA AM. 133 150 191 187 235 241 21,7 21,2 245 236 245 40,1 27,0
IBAGUE 225 323 257 264 292 20,1 202 21,2 201 21,3 203 478 283
MONTERIA 173 198 263 249 245 21,1 199 201 148 172 216 182 237 356 27,0
CARTAGENA 255 248 246 262 21,7 188 199 177 182 184 205 157 160 362 205
VILLAVICENCIO 152 170 190 198 158 183 171 183 160 161 220 152 172 381 229
TUNJA 263 193 243 214 203 195 197 202 177 168 171 157 187 406 257
FLORENCIA 207 191 236 255 261 190 205 200 221 209 191 191 (251 449 325
POPAYAN 343 (400 (324 (318 (312 (318 (275 240 229 21,7 229 194 194 478 285

VALLEDUPAR 246 222 179 188 178 162 177 152 151 201 205 230 224 386 |298
QuIBDO 1355 [401 235 184 254 263 252 192 166 214 236 |289| 258 237 275
NEIVA 219 223 238 199 180 190 191 195 151 188 195 183 20,0 [498| 312
RIOHACHA 269 242 179 166 172 173 132 144 161 203 186 195 209 368 284
SANTA MARTA 21,5 233 181 181 191 170 180 188 152 182 157 149 216 346 274
ARMENIA 253 284 270 294 264 219 253 240 (241 226 209 274 269 383 264
SINCELEJO 199 202 206 21,7 252 190 195 199 169 191 189 172 230 403 (292

Tabla 2. Tasa de desempleo en la poblacion de 14 a 28 afios en las 23 ciudades y areas metropolitanas, serie trimestre movil mayo — julio
2007-2021 (formato condicional vertical)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Comparando el mercado laboral nacional de los
jovenes para el trimestre mdvil de referencia
(mayo-julio) por décadas se evidencia un
mejoramiento en la posicion ocupacional de este
segmento poblacional por obrero, empleado
particular pasando de 40,57% al 49,71%,
incremento de 9,14 puntos porcentuales (pp) frente
al aumento de 7,58 pp en cuenta propia, pasando de
29,45% en 2001 a 37,03% en 2021. Por su parte,
para las 13 principales ciudades vy areas
metropolitanas la posicion ocupacional de los
jovenes se deteriora, pasando el obrero, empleado
particular de 60,57% a 63,68% (3,11 pp) entre 2002
y 2021 en comparacion de 20,29% a 29,68% de los
cuenta propia (9,39 pp), mostrando posiblemente
mayores niveles de insercion informal de los jovenes
en el contexto urbano.

Por ramas de actividad economica para 2021 se

muestra que los sectores de mayor ocupacion en los
jovenes en el pais son comercio y reparacion
(21,3%), agricultura (15,4%), industria (9,9%),
alojamiento y servicios de comida (8,5%) vy
actividades artisticas (8,4%), de los cuales, se
subraya una pérdida de -2,2 pp en la participacion
en industria y una ganancia de 1,9 pp en comercio y
reparacion y 1 pp en agricultura entre 2015 y 2021.
En las 13 areas metropolitanas la estructura de
ocupacion de los jovenes cambia marginalmente
con los sectores de comercio y reparacion (25%),
industria (13,2%), administracion publica, salud y
educacion (10,5%), actividades profesionales
(10,3%) y actividades artisticas (8,4%), cayendo -3,4
ppy -1,3 pp en industria y administracion, educacion
y salud, y aumentando significativamente en
comercio y actividades profesionales en 3,6 ppy 1,3
pp respectivamente entre 2015 y 2021.



Desempeno global mercado laboral: Manizales

Para Manizales, con el animo de evitar una
afectacion estacional por la lectura de datos
desde el trimestre movil se decide presentar el
analisis de indicados laborales globales en una
serie temporal anual y consolidado primer
semestre para 2021(2021-1). Lo primero que
resalta a la vista del fenomeno del desempleo
juvenil en Manizales es que la pandemia cambid
estructuralmente la tendencia, llegando a
alcanzar maximos historicos en 2020 y 2021,
luego de un periodo virtuoso entre 2010-2015,
donde dicha tasa de desempleo estuvo en
promedio sobre el 20%, logrando afos inferiores
al 17%, cifra destacable en el ambito de esta

problematica; y posterior a los afos 2016-2018
donde el desempleo en los jovenes registré un
enfriamiento en su desempeno.

Entre 2020 y 2021 es evidente que el efecto de la
pandemia se experimento fuertemente para las
personas entre 14 a 28 anos en la ciudad por el
lado de la demanda laboral medido por medio de
la tasa de ocupacion (TO) que disminuyo entre 4y
6 puntos porcentuales (pp) en comparacion a los
mejores anos y para el 2021 apenas se encuentra
sobre niveles de recuperacion del 88,1% frente a
un ano de normalidad 2019. Lo anterior significo
un incremento en la brecha del desempleo entre
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Grafica 5. Indicadores del mercado laboral de la poblacion de 14 a 28 afos en Colombia, serie anual 2007-2021-1
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE
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Grafica 6. Tasa de desempleo en la poblacion de 14 a 28 afios y total en Manizales, serie anual 2007-2021-1
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

“Poblacion ocupada en las 13 areas de 14 a 28 afios de 1.76.326 en 2002, 2.613.459 en 2011 y 2.480.925 en 2021.



buena parte mostrando el desempleo juvenil
como un problema estructural y ligado al
desempeio de la actividad economica y el
mercado laboral global.

VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA

los jovenes y el total de la ciudad para el primer
semestre 2021 de 9,31 pp, cifra similar a la
registrada en 2009 en Manizales, donde la menor
diferencia se registr6 en 2015 con 7,51 pp, en

2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020 2020/2019 2021/2020
Poblacién en edad de trabajar 14 a 28 afios 100.322 99.488 99.224 -835 -264 -0,8% -0,3%
Poblacion econémicamente activa (PEA) 53.006 52.527 50.762 -479 -1.765 -0,9% -3,4%
Ocupados 42.549 36.743 37.047 -5.806 304 -13,6% 0,8%
Desocupados 10.457 15.784 13.715 5.327 -2.069 50,9% -13,1%
Poblacién econédmicamente inactiva (PEI) 47.316 46.961 48.463 -356 1.502 -0,8% 32%

Tabla 3. Estructura fuerza laboral en la poblacion de 14 a 28 afios en Manizales 2019/2021-1
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE
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Grafica 7. Oferta (TGP) y demanda laboral (TO) en la poblacion de 14 a 28 afios y total en Manizales, serie anual 2007-2021-1
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

La brecha en los indicadores laborales para los
jovenes en la ciudad es generalizada en el marco
temporal de analisis 2007-2021-1, con la
tendencia positiva de reduccion. Mientras en
2008 y 2009, marcado por un ciclo de contraccion
economica nacional e internacional, la brecha en
ocupacion fue en promedio de -11 puntos
porcentuales (pp) y en participacion de -7,5 pp,
mostrando en una comparacion interna menor
demanda como oferta laboral. Vale la pena
destacar el quiebre de tendencia en ambos
indicadores desde 2015, reflejando un deterioro
laboral para los afnos 2016-2019, agravado por la
pandemia.

Para entender mejor dichas diferencias, significa
que para 2021-1 en el mercado laboral de los
jovenes del total de la poblacion en edad a
trabajar 14 a 28 anos (99.224 personas)
solamente el 37,3% se encuentran ocupados,

frente al porcentaje del 46,3% de la ciudad total;
y de la misma poblacion PET de los jovenes el
51,2% es poblacion econdmicamente activa con
respecto al 56,3% en el mercado global.

El periodo no tan favorable en el mercado laboral
2016-2019 y el efecto pandemia se traducen en
una caida sustancial en el nimero de ocupados
jovenes en la ciudad, pasando de 46.931
personas en 2015 a 37.047 en 2021-1, y un
incremento superior a 3 mil personas
desocupadas frente a unos rangos estables
alcanzados en tiempo reciente que oscilaban
entre 9 mil y 11 mil desocupados. Para el primer
semestre 2021 los desocupados jovenes
representan el 37,8% de los desocupados totales
de la ciudad, porcentaje en franca disminucion
desde 2017; y los ocupados jovenes representan
el 21,9%, con tendencia a la baja desde 2007.
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Grafica 8. Niimero de ocupados, desocupados, activos e inactivos en la poblacion de 14 a 28 afios en Manizales, serie anual 2007-2021-1

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

El deterioro de las condiciones laborales para la
poblacion entre 14-28 afios en Manizales
también se puede observar con una reduccion
sustancial en el numero de personas
economicamente activas (PEA) y el ascenso
gradual de su contraparte las inactivas (PEl),
flujos de relevancia para comprender los cambios
en las tasas de desempleo, ya que, el aumento de
la inactividad laboral de los jovenes puede indicar
cansancio laboral en el marco de ajuste de
expectativas por los ciclos economicos.

Ahora bien, analizando la variacion de
desocupados y activos, numerador vy
denominador respectivamente de la tasa de
desempleo, y los cambios en la tasa, se detalla
para el mercado laboral de los jovenes en
Manizales que las fluctuaciones en el desempleo
se han derivado fundamentalmente del efecto
neto en el comportamiento del volumen de
desocupados, reflejando la problematica de la
demanda laboral en el mercado para este
segmento poblacional.
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Grafica 9. Variacion activos, desocupados y tasa de desempleo en la poblacion de 14 a 28 afios en Manizales, serie anual 2007-2021-1

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE



Caracteristicas generales de la poblacion en Edad de Trabajar
(PET) para el mercado laboral juvenil de Manizales



Entender la problematica del desempleo juvenil
en Manizales requiere desagregar con mayor
detalle las caracteristicas socioeconémicas de
este segmento poblacional por medio de los
microdatos de los modulos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE. Si bien,
toda la informacion de la GEIH es de gran utilidad,
se hara énfasis en algunas variables en la
actualidad (afo corrido enero-julio 2021) de las
caracteristicas generales de la poblacion
economicamente activa (ocupados y
desocupados) y la poblacion econdémicamente
inactiva, segmentos laborales que revelan
interesantes estructuras del mercado laboral de
los jovenes que podrian ser insumo para el
planteamiento de acciones y estrategias por
parte de la administracion municipal. El patron
comparativo sera la poblacion joven (14 a 28
afios) y la poblacion no joven (mayor a 28 afios),
para identificar divergencias en la poblacion de
interés.

Para el aio corrido enero-julio 2021 de la
poblacion en edad de trabajar (PET) de 355.464
personas en Manizales, el 28,1% era poblacion
joven de 14 a 28 aios de edad, donde este grupo
represento el 22,3% de los ocupados, el 38,2% de
los desocupados, el 25% de los activos y el 32,4%
de los inactivos, colocando de referencia que en
promedio los jovenes significan cerca de una
tercera parte del mercado laboral de la ciudad, lo
cual, revela su importancia.

El 50,2% de la poblacion joven es mujer y el
49,8% es hombre, cifras que cambian frente a la
poblacion no joven, donde el 44,9% son hombres
y el 55,1% son mujeres, revelando un probable
proceso de envejecimiento demografico con
fuerza de género en la PET de la ciudad. Con esos
porcentajes, es posible calcular que en los
jovenes existen 99,18 hombres por cada 100
mujeres, en comparacion 81,64 hombres por
cada 100 mujeres en los no jovenes, revelando
mayor equilibrio de género en los jovenes de la
ciudad.

Dicha condicion se mantiene para la poblacion
economicamente inactiva (PEl), por la cual,
indicaria que la inactividad laboral seria de mayor
incidencia en las mujeres para la poblacion no
joven de Manizales, con 39,46 hombres inactivos
por cada 100 mujeres inactivas en el grupo no
jovenes, comparado con el indice de
masculinidad de 78,17 por 100 en los jovenes
inactivos. Dichas cifras se mantiene casi estables
en la ultima década.

Sin embargo, para el caso de los ocupados y los
desocupados en ambos grupos se evidencia un
incremento en el indice de masculinidad, con
particularidades propias. En los ocupados se
mantuvo estable entre 2010 y 2015, y luego se
incrementd explicado en buena parte por una
reduccion de la ocupacion femenina con mayor
fuerza en la poblacion no joven y en afos
recientes para la poblacion joven. Y en los
desocupados, para los no jovenes se mantiene
relativamente sobre los 93,9 hombres por 100
mujeres, debido a un aumento parejo de los
desocupados de ambos sexos con aumento en
los ultimos dos afos por deterioro del mercado
laboral; y para los jovenes se registrd una leve
tendencia de caida entre 2010 y 2017 por una
reduccion mayoritaria en la desocupacion de
jovenes hombres, pero un repunte entre 2018 y
2021 hacia 123 hombres desocupados jovenes
por cada 100, con un punto de inflexion en 2016
hacia el aumento gradual de la desocupacion de
hombres jovenes, enviando un mensaje de que en
el ultimo ciclo de desmejoramiento en el mercado
laboral para los jovenes ha influido un efecto
género de hombres.

Entre distinciones interesantes de las
caracteristicas generales en jovenes y no jovenes
se encuentran dos puntos: (i) el parentesco con el
jefe de hogar; (i) y el nivel educativo alcanzado.
Con respecto al primero, vale la pena mencionar
que para 2021 en el grupo de no jovenes el 52,5%
era el jefe de hogar, sequido de 24,7% de pareja
del jefe de hogar y un 31,2% de hijo, categorias
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que han presentado variaciones de 22,3%, 13,3%
y 31% respectivamente desde 2010.

Por su parte, en los jovenes el 58,8% es hijo,
coherente con su edad y la esperada composicion
de hogar, seguido de 13,2% como jefe de hogary
10,9% como pareja. En este grupo resulta una
variacion de 24,6% en el jefe de hogar desde
2010, ganando 3,1 puntos porcentuales (pp) de

una variacion de -12,8%, y la pareja aumenta 2,5
pp con una variacion de 23,6%, mostrando una
inclinacion en los jovenes hacia el liderazgo
econdmico en el hogar, fendmeno atribuido al
envejecimiento (movilizacion de poblacion hacia
edades avanzadas en todos los cohortes) y/o
mayor independencia economica (solo o
acompaiado) para este grupo de poblacion en la
ventana de tiempo.

participacion, la categoria hijo pierde -5, pp para

absoluta | relativa
2021

No jévenes 2010
Jefe (a) del hogar 109.748 134240  24.492 22,3%
Pareja, esposo(a), cényuge, companero(a) 55.669 63.086 7.416 13,3%
Hijo(a), hijastro(a) 25.732 33.706 7974 31,0%
Nieto(a) 346 945 599 173,2%
Otro pariente 20.718 20.027 -691 -3,3%
Empleado(a) del servicio doméstico y sus parientes 700 344 -356 -50,9%
Pensionista 200 35 -165 -82,5%
Trabajador 10 0 -10 -100,0%
Otro no pariente 2.192 3.115 923 42,1%

Jévenes 2010 2021 M IS
Jefe (a) del hogar 10.538 13.159 2.620 24,9%
Pareja, esposo(a), cényuge, companero(a) 8.806 10.882 2.076 23,6%
Hijo(a), hijastro(a) 67.467 58.806 -8.661 -12,8%
Nieto(a) 6.923 8.607 1.685 24,3% o _
Otro pariente 8108 6876 1232  -152% Tzl;';]ﬁ' ;;’rt::ggg;z‘;?‘"e‘: iofo del.
Empleado(a) del servicio doméstico y sus parientes 173 (0] -173 -100,0% hogar en Manizales, 2010/2021 (afio
Pensionista 1.018 34 -984 -96,6% corrido ene-jul)
Trabajador (0] (0] Fuente: Elaboracion propia autores
Otro no pariente 1.578 1.603 25 1,6% con base en GEIH-DANE



Y, frente al segundo punto, la categoria de mayor
participacion en los no jovenes es la secundaria
completa con el 28,9%, que logra tener 3 puntos
porcentuales (pp) adicionales de 2010 a 2021,
cifra que podria alcanzar el 42,2% con aquellos
con secundaria incompleta. Adicionalmente, el
25,9% tendria menos que secundaria, subgrupos
que han experimentado variaciones relativas
negativas. Desde otro angulo, en la poblacion en
edad a trabajar joven de Manizales el 42,5% tiene
educacion superior (completa o incompleta y
posgrado), donde aquella superior completa y
posgrado experimentan crecimientos del 58,3% y

No jévenes
Ninguno, preescolar o no informa
Basica primaria incompleta
Basica primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Superior incompleta
Superior completa

Posgrado

Jovenes

Ninguno, preescolar o no informa
Basica primaria incompleta
Basica primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa

Superior incompleta

Superior completa

Posgrado

43,1% respectivamente entre 2010 y 2021,
ratificando el hecho de que los jovenes poseen
mayores anos de escolaridad. Sin embargo, este
buen resultado es compartido para los no jovenes
con educacion superior completa con una tasa de
expansion 109%, en una realidad de absorcion de
personas no jovenes por el sistema educativo,
aspecto que ha posibilitado cerrar la brecha de
anos de escolaridad de 1,58 afos a favor de los
jovenes en 2010 a 1,23 afos en 2021, incluso
cerrarla para ocupados (1,24 a 0,96),
desocupados (1,58 a 0,97) e inactivos (2,86 a
2,20).

absoluta i
2010 - relativa

7.192 5.243 -1.949 -271%
29.284 24.502 -4.782 -16,3%
36.958 35.561 -1.397 -3,8%
36.691 34,225 -2.465 -6,7%
55.749 73.711 17.962 32,2%
22.802 35.738 12.937 56,7%
15.758 32.935 17177 109,0%
10.883 13.580 2.697 24,8%

5010 5021 absoluta | relativa

608 240 -368 -60,5%

1.865 518 -1.347 -72,2%

3.105 1.202 -1.904 -61,3%
37.453 28.441 -9.012 -24,1%
25.385 27.078 1.694 6,7%
30.198 33.172 2974 9,8%
4.809 7.613 2.805 58,3%

1.189 1.702 513 43,1%

Tabla 5. Poblacion total joven y no joven segun nivel educativo en Manizales, 2010/2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Estos datos también muestran dos procesos del
sistema de educacion de Manizales. Uno, las
personas con primaria y secundaria incompleta
se han reducido, tanto en jovenes como en no
jovenes. Dos, pero la educacion superior
incompleta aumenta un 56,7% en no jovenesy

9,8% en jovenes, hecho que debe ser analizado
desde posibles efectos asociados a la desercion
como el costo de matriculas, las metodologias,
modalidades y jornadas ofrecidas, la calidad de
los docentes y la pertinencia de los planes de
estudio con el sector laboral.
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Gréafica 11. Afos de escolaridad promedio para poblacion joven y no joven, serie anual 2010-2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

123
120

Desccupado Inactive
Mo jévenss

2010 = 2011 =2012

Ocupodo

1.3
1.0
10,5
10.0
o
2.0
8.3
8.0
73
7.0
&3

Desccupado Inactive Ocupodo

Jénenss

2013 w2014 m2015 w2016 w2017 w2018 w2019 w2020 m202]

Grafica 12. Afos de escolaridad promedio para poblacion activa e inactiva joven y no joven, serie anual 2010-2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

El evidente aumento del capital humano de la PET
en la ciudad es un sintoma plausible y
esperanzador para el mercado laboral de los
jovenes y no jovenes, pero atencion a los detalles
segun la condicion de actividad e inactividad. En
los ocupados es posible distinguir que el 31,4%
de los no jovenes tienen secundaria completa, es
decir, que 31 de cada 100 ocupados en este
grupo son bachilleres y 26% estarian por debajo
de este nivel, reflejando un capital humano en el
mercado laboral de bajos niveles de acumulacion
de conocimientos, donde apenas el 16,4% tendria
superior completa y 7,9% posgrado, pero con
tasas de crecimiento positivas entre 2010 y 2021.
En el caso de los desocupados, las proporciones
serian similares con el 32,5% con secundaria
completa, 15,1% con superior completa y 3,8%
con posgrado, con variaciones relativas positivas

en estos grupos, posible efecto de volumen por
movilizacion social.

Para los ocupados jovenes entre 14 a 28 aios de
la ciudad, el 36,7% seria bachiller, 36,9% tendria
superiora incompleta, 18,6 puntos porcentuales
mas de participacion que en el caso de no
jovenes, 13% superior completa y 3,3% posgrado,
y menos del 1,5% con nivel educativo inferior a
secundaria, revelando un contraste interesante a
favor de los jovenes, con detalle de entender el
segmento de nivel superior incompleta y la
rapidez de actuar sobre él. En el caso de los
desocupados, el nivel secundario completa
asciende a 43% de participacion, seguido de 26%
superior completa y 11,4% con superior
completa, enviando una sefial de accion
importante de esfuerzos para migrar este tipo de



.. absoluta H
No Jovenes 2010 2021 relativa

Ninguno, preescolar o no informa 1.980 950 -1.030 -52,0%
Basica primaria incompleta 11.320 6.603 -4.716 -41,7%
Basica primaria completa 17.477 11.301 -6.176 -35,3%
Secundaria incompleta 20.481 15.475 -5.006 -24.4%
Secundaria completa 35.716 41.432 5.716 16,0%
Superior incompleta 16.612 24116 7.504 452%
Superior completa 11.531 21.701 10.171 88,2%
Posgrado 9.055 10.438 1.383 15,3%
Jévenes 2010 AR >0 | retativa
Ninguno, preescolar o no informa 75 - -75 -100,0%
Bésica primaria incompleta 965 76 -889 -92,1%
Basica primaria completa 1.521 332 -1.188 -78,1%
Secundaria incompleta 6.304 3.425 -2.880 -457% -I;?::?)‘?enpg::gl:ﬁ:onr:v(;ﬁi%?j%e;{n‘;egny
Secundaria completa 14.505 13.878 -627 -4,3% Manizales, 2010/2021 (afio corrido
Superior incompleta 11.256 13.940 2.685 23,9% ene-jul)
Superior completa 3.327 4.917 1.590 47,8% Fuente: Elaboracion propia autores
Posgrado 872 1241 369 42,3% con base en GEIH-DANE

poblacion joven bachiller en desocupacion hacia  probabilidad de desempleo e informalidad y
niveles mas avanzados, ya que, en la medida que  aumenta las posibilidades de mayores ingresos y

se aumenta el nivel educativo disminuye la ocupacion.

No jévenes 2010 YL 2002 ] relativa
Ninguno, preescolar o no informa 330 225 -105 -31,8%
Basica primaria incompleta 1.803 1.310 -493 -27,4%
Basica primaria completa 2.575 2.496 -79 -3,1%
Secundaria incompleta 3.408 3.292 -116 -3,4%
Secundaria completa 5.435 7.033 1.599 29,4%
Superior incompleta 2.046 3.184 1.138 55,6%
Superior completa 1.432 3.263 1.831 127,9%
Posgrado 496 817 321 64,6%

Jovenes 2010 2071 el IR
Ninguno, preescolar o no informa 55 - -55 -100,0%
Basica primaria incompleta 236 71 -165 -70,0%
Basica primaria completa 557 323 -234 -42,0%
Secundaria incompleta 2.944 2.043 -902 -30,6% Tabla 7. Poblacion desocupada

joven y no joven segun nivel

Secundaria completa 5.917 5.736 -181 -3,1% educativo en Manizales, 2010/2021
Superior incompleta 3.658 3.466 -192 -52% (afo corrido ene-jul)
Superior completa 1125 1.524 400 35,5% Fuente: Elaboracion propia autores
Posgrado 64 190 126 195,6% con base en GEIH-DANE

SEs bueno rescatar que en los inactivos no jovenes de Manizales la principal razon de inactividad es jubilacion o retiro con cerca del 30%, seguido de responsabilidades
familiares con otro 30% y un 20% por enfermedad, mientras en el grupo de jovenes las razones de inactividad se explican principalmente por mas de un 55% por dedicarse

a estudiar, 25% por responsabilidades familiares y un 5% por no haber trabajo disponible.



Y, en la poblacion econémicamente inactiva (PEl),
que no participan en el mercado laboral por
alguna razon , para los no jovenes en los diversos
niveles se ha incrementado el volumen, con
mayores tasas en los niveles de educacion mas
alto, posiblemente mostrando un ajuste de
expectativas por el ciclo econémico de pandemia
y brechas de competencias laborales en un grupo
de mayor edad, siendo del total el de mayor
representatividad la secundaria completa con el
24,8%, basica primaria completa 21,4% y basica
primaria incompleta 16,3%, donde el nivel
superior (completa e incompleta) y posgrado
suman solamente el 18,4%.

No jovenes
Ninguno, preescolar o no informa
Basica primaria incompleta
Basica primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa
Superior incompleta
Superior completa

Posgrado

Jovenes

Ninguno, preescolar o no informa
Basica primaria incompleta
Basica primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa

Superior incompleta

Superior completa

Posgrado

Por su lado, en los jovenes, el 47,1% de los
inactivos tienen secundaria  incompleta,
mostrando una probable consecuencia de
desercion en educacion media en la ciudad,
perdiendo capital humano productivo potencial,
aunque con una variacion relativa negativa entre
2020 y 2021 Pero, este grupo sigue presentando
mejores niveles de educacion que los no jovenes,
incluso en los inactivos. El segundo mayor es la
superior incompleta con el 32,3%, derivando la
misma preocupacion de desercion, pero en
educacion superior; y el tercer mayor secundaria
completa con 15,3%.

absoluta | relativa
2021

2010
4882  4.068 814 -167%
16161 16589 428 2,6%
16906 21764 4858  287%
12801 15458 2657  20,8%
14598 25246 10648  72,9%
4143 8438 4295  1037%
2796  7.971 5175  1851%
1332 2326 994 74,6%
2010 YR o0\ ? | relativa
477 240 237 -4977%
664 371 293 -441%
1028 546 482 -46,9%
28204 22974  -5230  -18,5%
4963 7465 2502  50,4%
15285 15766 481 3,1%
357 1172 815  228,6%
253 271 18 6,9%

Tabla 8. Poblacion econémicamente inactiva (PEI) joven y no joven segun nivel educativo en Manizales, 2010/2021
(afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE



Como se menciono anteriormente, el quiebre de
tendencia en los indicadores laborales globales
para el mercado de los jovenes desde 2015, como
reflejo del deterioro laboral para los anos
2016-2019, agravado por la pandemia
2020-2021, se puede reforzar exponiendo a 2021

los factores de mayor afectacion para este grupo.

Il Joévenes

No se han presentado dificultades

Otra dificultad

Se siente solo (a), estresado, preocupado,
deprimido

Suspensidon de clases presenciales (Colegio
Universidad u otra institucién educativa)

Perdio el trabajo o la fuente de ingresos

le suspendieron sin remuneracion el contrato
de trabajo

No ha podido ejercer, buscar trabajo o
iniciar un negocio

Reduccion de actividades econdémica

y de ingreso

No ha podido realizar pagos de facturas
y deudas

Problemas para conseguir alimentos
o productos de limpieza

Esta o estuvo enfermo(a) por el virus

Asi, el 25,6% de los jovenes present6 dificultades
por la suspension de clases presenciales,
aspecto puede disminuir la velocidad en el
proceso de aumento de capital humano en la
ciudad. Afortunadamente, el 51,5% de los jovenes
no registra dificultades en 2021.
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Grafica 13. Factores de afectacion por la pandemia Covid-19 para poblacion joven y no joven en Manizales,
2021 (afo corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE



Condiciones laborales de los jovenes ocupados en Manizales



En referente a las condiciones laborales de los
jovenes en Manizales se debe hacer referencia a
la poblacion ocupada. En principio, es posible
comparar por medio del criterio DANE de
informalidad laboral, donde la ciudad en la ultima
década ha avanzado, llegando a tener una
proporcion de ocupados informales de 39,6% en
2021, representando una disminucion de -9
puntos porcentuales (pp) frente a 2010, ubicando
a la ciudad estructuralmente entre las 3 ciudades
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con menores niveles de informalidad en el pais.
Pero, esta proporcion de informalidad laboral es
mayor para aquellos no jovenes con una tasa de
41,8%, pero logrando una reduccion mayor en el
periodo de observacion de -10,3 pp, en
comparacion con los jovenes que registran
informalidades minimas historicas en afnos
recientes por debajo de 30%, exactamente de
29,7% para el ano corrido 2021, que significa una
disminucion de -7,8 pp desde 2010.
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Grafica 14. Proporcion de poblacion ocupada informal (criterio DANE) joven y no joven en Manizales, serie
anual 2010-2021 (afio corrido ene-jul)

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Las mejores condiciones laborales de la
poblacion ocupada de los jovenes en Manizales
puede ser un resultado de mejores niveles de
educacion. De hecho, globalmente para toda Ia
poblacion ocupada de la ciudad, se permite
observar que las proporciones de informalidad
superiores al 60% para personas con ningun nivel
educativo, primaria y secundaria basica, mas del
35% para secundaria media, entre el 15% y 20%
para superior y menos de 7% para personas con
posgrado.

Si se desagrega desde otros factores de
condiciones laborales se mantiene dicho hecho
para los jovenes. Por ejemplo, mas del 80% de la
poblacion ocupada joven de Manizales reporta
tener contrato, frente a menos del 70% de los no
jovenes, revelando indirectamente posiciones

contractuales favorables para los jovenes, por
hecho o conocimiento, siendo un grupo de mayor
capital humano. Por tipo de contrato, tanto para
los jovenes como no jovenes se ha incrementado
la proporcion de ocupados con contrato escrito,
pasando entre 2010 y 2021 de 69,4% a 82% en
no jovenes y de 64,8% a 80,6% en los jovenes.
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Grafica 15. Proporcion de poblacion ocupada joven y no joven con contrato en Manizales, serie anual
2010-2021 (afo corrido ene-jul)

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Frente a cotizaciones a fondo de pensiones, para
los no jovenes la proporcion de personas con
efectiva cotizacion pasan de 48,4% en 2010 a
65,7% en 2021 y del 50,8% a 67,9% en los
jovenes, aspecto que, por supuesto determina
mayores niveles de formalidad laboral para
jovenes, pero sin mucha diferencia frente a los no
jovenes que puede estar ligado a tipologias de
trabajo, proyectos de vida o quizas promedio de
ingresos laborales, donde los no jovenes reciben
1,32 veces mas que los jovenes, brecha que se ha
reducido frente a los afos anteriores, y puede
sugerir el efecto de la variable de competencias
laborales adquiridas por la experiencia,
especialmente en los niveles de educacion mas
altos, adicionandose como prima de beneficio.

En cuanto a las formas de trabajo destaca que el
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58,3% de los jovenes y 61,8% de los no jovenes
trabaja en su propio oficio, donde con menores
representaciones se encuentra por honorarios y
prestacion de servicios (19,8%) y
emprendimiento (10,5%) en los jovenes; la cual
se invierte para los no jovenes en
emprendimiento (19,3%) y honorarios o0
prestacion de servicios (10,2%). Desde 2010
dicha estructura para los jovenes se ha
mantenido sin cambios sustanciales, perdiendo
-2,2 puntos porcentuales (pp) en trabajo por
honorarios o prestacion de servicios, asi como
-2,8 pp en vendiendo por catalogo y 1,3 pp en
trabajo de oficio; mientras ganando 2,4 pp en
trabajo por obra, 1,9 pp trabajo por piezas, 1,4 pp
en trabajo por comision y 0,5 pp en negocio
propio.
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Grafica 16. Ingresos laborales promedio de la poblacion ocupada joven y no joven segun nivel educativo en
Manizales, 2021 (afio corrido ene-jul)

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE
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Grafica 17. Proporcion de poblacion ocupada joven y no joven por forma de trabajo que realizd la semana pasada en Manizales,
2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Las anteriores proporciones mayoritarias en el
trabajo en su oficio se complementa con el
tamano de la empresa, el sitio de trabajo y la
actividad economica. El 45,3% de los no jovenes
y el 33,1% de jovenes trabaja en empresas de
menos de 5 personas, con una mayor
participacion de trabajo solo para los no jovenes,
en comparacion el 40,1% de los no jovenes y 48%
de jovenes en unidades de mas de 50 personas,

donde los jovenes presentan mayor participacion
en mas de 100 personas con el 33,4% de los
ocupados versus el 43,9% de los no jovenes. En
esta ultima categoria, los jovenes han
incrementado su participacion en 7,8 puntos
porcentuales (pp) desde 2010, frente a 3,8 pp de
los no jovenes, sugiriendo un mayor proceso de
acoplamiento de los jovenes en grandes
empresas de la ciudad alineado probablemente a
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Grafica 18. Proporcion de poblacion ocupada joven y no joven por tamaiio de empresa en Manizales, 2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

positivo que podria sefalar un leve mejoramiento
cualitativo del tejido empresarial.

mejores niveles educativos y salarios mas bajos.
Hay que mencionar que tanto en ambos grupos
etarios se pierde de participacion agregada en

empresas de menos de 5 personas, aspecto Complementariamente el 70,2% de los jovenes



trabaja en un local fijo, oficina o fabrica, contra el
59,8% de los no jovenes, indicando posibles
mejores condiciones laborales en los jovenes de
Manizales. En la mirada desde 2010, se evidencia
un incremento en la participacion de jovenes
ocupados en vivienda propia en 7,7 puntos
porcentuales (pp), de puerta en puerta con 0,8 pp
y en kiosco 0,4 pp principalmente, mientras
disminuye en otras viviendas -1,8 pp, vehiculo
-1,2 pp, sitio en la calle -3,7 pp, obra de
construccion -1,7 pp y local fijo en -0,8 pp. Para
los no jovenes, los principales aumentos se
dieron por 4,1 pp en local fijo y 1,6 pp en vivienda,
y las disminuciones en otras viviendas -3,9 pp y
sitio en la calle -2 pp.

Y, en las siguientes tablas se muestran las 20
actividades economicas de mayor generacion de
empleo para no jovenes y jovenes de Manizales

para 2021, el primero representado el 75,8% de
la ocupacion total en dicho grupo y el segundo el
79%. La juventud ocupada de Manizales coincide
en empleo en la mayoria de las actividades con
los no jovenes, con cambios de posicion
jerarquica y volumen. Los sectores de
telecomunicaciones,  servicios  financieros,
fabricacion de productos de caucho y plastico,
almacenamiento y actividades complementarias
de transporte, desarrollo sistemas informaticos y
actividades deportivas y recreativas estarian
entre las 20 de mayor ocupacion en jovenes, pero
no en los no jovenes; caso contrario sucede con
servicios a edificios, actividades de hogares,
comercio al por mayor, seguridad privada,
actividades especializadas de construccion y
mantenimiento y reparacion de computadores.

Il Jovenes HEENo Jévenes

Otro

En una mina o cantera

En una obra en construccién

En el campo o area rural, mar o rio

Local fijo, oficina, fabrica, etc

Sitio al descubierto en la calle

(Ambulantey estacionario)

De puerta en puerta

En el vehiculo

En Kiosco-caseta

En otras viviendas
En esta vivienda

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Grafica 19. Proporcion de poblacion ocupada joven y no joven por sitio de trabajo en Manizales, 2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Calculando un indice de juventud Ilaboral
(ocupados jovenes sobre ocupados no jovenes
por 10) se podria establecer aquellos sectores
con mayor absorcion de ocupados personas
jovenes por cada 10 personas no jovenes. Asi, lo
sectores con mas de 300 empleos en los jovenes
y que tendrian mayor absorcion de personas
ocupadas  jovenes serian actividades
administrativas y de apoyo (tunico por encima de

10, con un indice de 12,69), telecomunicaciones,
actividades deportivas y recreacion, publicidad y
estudios de mercado, desarrollo de sistemas
informéaticos y fabricacion de productos de
caucho y plastico, con mas de 5 ocupados
jovenes por cada 10 no jovenes.

Por otro lado, administracion publica, transporte
terrestre, actividades de hogares, educacion,



Ocupados No 60 >

Educacidén 7.813 5,9%

Actividades de atencién de la salud humana 6.358 4,8%

Construccion de edificios 6.042 4,6%

Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios 4.288 3,2%

Elaboracién de productos alimenticios 4.006 3,0%

Actividades de servicios a edificios y paisajismo (jardines, zonas verdes) 3.567 2, 7%

Confeccidn de prendas de vestir 3.205 2,4%

Comercio al por mayor y en comisidn o por contrata, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas 2.675 2,0%

Actividades juridicas y de contabilidad 1.910 1,4%

Mantenimiento y reparacién de computadores, efectos personales y enseres domésticos 1.785 1,4%

Tabla 9. Poblacion ocupada no joven segtin actividad econdmicas a 2 digitos en Manizales, 2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DAN

Ocupados -6 .

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas 5212 13,8%

Actividades de servicios de comidas y bebidas 2.592 6,9%

Otras actividades de servicios personales 1.706 4.5%

Educacién 1.224 3,3%

Construccion de edificios 2,6%

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 1,8%

Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 1,6%

Fabricacién de productos de caucho y de plastico 1,5%

Dllo. de sist. informaticos (planificacion, analisis, disefio, programacion, pruebas), consultoria informatica y actividades relacionadas 1,3%

Actividades deportivas y actividades recreativas y de esparcimiento 390 1,0%

Tabla 10. Poblacion ocupada joven segun actividad econdmicas a 2 digitos en Manizales, 2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DAN



construccion de edificios, seguridad privada,
confeccion de prendas de vestir, agricultura,
fabricacion de aparatos, actividades juridicas y
de contabilidad, comercio al por menor vy
servicios de mensajeria con menos de 3
ocupados jovenes por cada 10 ocupados no
jovenes.

Entre 2020 y 2021, algunos mostraron aumento
en la ocupacion laboral para los jovenes,
destacando actividades de atencion a la salud
humana, telecomunicaciones, comercio,
mantenimiento y reparacion de vehiculos y sus
partes, comercio al por menor, fabricacion de
productos metalirgicos basicos, servicios
financieros, actividades administrativas y de
apoyo a las empresas y fabricacion de otros
productos minerales no metalicos.

En el marco de conexion entre la oferta la
demanda laboral es interesante conocer los
medios de busqueda de empleo de los ocupados,
para comprender los medios de ayuda posibles
desde la accion publica en ese sentido. Para
jovenes y no jovenes los medios principales son
pedir ayuda a redes de contacto (amistades o
familiares), con el 50% en promedio para ambos,
consolidandose teorias del capital social en el
funcionamiento del mercado laboral; y a través
de hojas de vida al empleador con el 32,2% en no
jovenes y 38,4% en jovenes. Las bolsas de
empleo y los sistemas de informacion logran una
importancia inferior al 8%, enviado un mensaje
de que el fortalecimiento de este tipo de
estrategias puede no tener mayor impacto real.
De hecho, se encuentra entre las categorias de
reduccion en participacion en  puntos
porcentuales (pp) frente a 2010.
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Gréafica 20. Proporcion de poblacion ocupada joven y no joven por medio que consiguié su empleo actual en
Manizales, 2021 (afio corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

En esa misma linea, la categoria de pedir ayuda a
redes de contacto es la que mas se reduce, con
-14,6 pp en no jovenes y -12,5 pp en jovenes,
pero por su parte aumenta en 10,7 pp y 15,8 pp
en no jovenes y jovenes respectivamente la
referida a visitar, llevar o enviar hoja de vida al
empleador, que estaria mostrando aumento de
preferencias en canales propios, personales 0
individualizados de busqueda de empleo en
Manizales para todos los grupos de edad.

La aparente baja busqueda de empleo por medios
de sistemas de informacion se evidencia con el
hecho de que el 93,1% de los jovenes no obtuvo
su empleo a través de internet, cifra similar para
los no jovenes de 94,1%, a pesar que la respuesta
afirmativa sube de 0,8% en 2010 a 5,9% en 2021
para los no jovenes y de 1,2% a 6,9% en jovenes,
demostrando oportunidades, pero principalmente
retos en la materia.



Estructura general de los jovenes desocupados en Manizales



La estructura laboral de los ocupados ayuda a
comprender sustancialmente la situacion laboral
de los jovenes, sin embargo, representa un lado
de la poblacion econdmicamente activa (PEA),
que debe ser perfeccionado con la mirada de los
desocupados. Por la naturaleza de edad, en
promedio el 22% de los desocupados jovenes son
aspirantes, mientras apenas el 1% de los no
jovenes, indicando posibles efectos de falta de
experiencia laboral en los jovenes que inflen las

tasas de desempleo. A pesar del deterioro en el
mercado laboral nacional y local, la busqueda de
empleo mayor a 52 semanas, conocido como
desempleo de larga duracion, se ha reducido,
pasando del 21,2% de los desocupados en 2010
a 16,5% en 2021 para los no jovenes, reduccion
de -4,7 puntos porcentuales (pp); y de 13,6% a
10,4% en los jovenes, -3,2 pp, indicios de una
mayor absorcion laboral, en el tiempo, para los
jovenes de la ciudad.
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Gréafica 21. Proporcion de poblacion desocupada joven y no joven en Manizales en blsqueda de empleo mayor a 52 semanas, 2010/2021 (afio
corrido ene-jul)
Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

La lectura favorable para los jovenes
desocupados se reduce para el desempleo de
corta duracion (menor a 52 semanas de
busqueda de empleo), donde ambos grupos de
edad tienen practicamente el mismo promedio de
busqueda, el cual, se distorsiona en 2021,
posiblemente afectado por pandemia, donde los
jovenes adquieren una ventaja de 4,62 semanas
menos. Asi, antes de 2021 el promedio de
busqueda de empleo era de 17 semanas, entre 4
y 5 meses para jovenes y no jovenes, pero
actualmente subi6 a 26,67 semanas (mas de 6
meses) en no jovenes y a 22 semanas en jovenes
(menos de 6 meses), permitiendo argumentar
que el golpe de insercion laboral ha sido mas
fuerte para los no jovenes, posiblemente alienado
a menores niveles educativos relativos. Algunas
semanas pueden parecer poco tiempo, pero
representan tiempo de obsolescencia, desuso o

improductividad laboral, asi como probables
periodos de penuria por ingresos.

Anteriormente se menciono que el promedio de
ingresos laborales de los ocupados era de 1,32
veces mas de los no jovenes sobre los jovenes,
brecha que se ha reducido frente a los anos
anteriores, y puede sugerir el efecto de la variable
de competencias laborales adquiridas por la
experiencia, especialmente en los niveles de
educacion mas altos, adicionandose como prima
de beneficio. La lectura por los desocupados
sugiere que los jovenes aceptarian una salario o
remuneracion mensual mas bajo (salario de
reserva) frente a los no jovenes, un 15,4% mas
bajo en 2017, 11,6% en 2018, 14,2% en 2019y de
9,7% en 2020, visto como un patron de
racionalidad econdmica del mercado laboral.
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Grafica 22. Semanas promedio de blsqueda de empleo (corta duracién) en poblacion desocupada joven y no joven en Manizales, serie anual
2010/2021 (afio corrido ene-jul)

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE
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Grafica 23. Remuneracion o salario mensual mas bajo por el que aceptaria trabajar en poblacion desocupada joven y no joven en Manizales,
2021 (afo corrido ene-jul)

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Desagregando por sexo y nivel educativo, se
detalla que para 2021, el salario de reserva de los
desocupados jovenes es menor al 6% en niveles
secundaria y superior, y salta significativamente a
11,6% en basica primaria completa, efecto
posible de experiencia y conocimiento del
mercado, y 46,8% con posgrado, efecto posible
de prima de experiencia con conocimiento

especifico, en ambos a favor de los no jovenes. Y,
por sexo, se detalla que para hombres y mujeres
jovenes desocupados estarian dispuestos a
aceptar un salario 9,8% y 9,6% menos
respectivamente frente a sus pares no jovenes, y
dentro de cada grupo de edad, los hombres
aceptarian 1,2% (no jovenes) y 1,4% menos
(jovenes) que las mujeres.



Acercamiento a la inactividad laboral de los jovenes en Manizales



Por ultimo en este diagnostico laboral para los
jovenes en Manizales, es interesante conocer la
condicion de la poblacion econdmicamente
inactiva (PEl) de los jovenes de la ciudad, pero
cambiando el patron de comparacion hacia el
grupo de NiNi (Ni estudia Ni trabaja) , fendmeno
laboral estructural en los jovenes. Los jovenes de
14 a 28 anos que no trabajan ni estudian se
considera dentro de la literatura laboral como una
poblacion especial que, por la naturaleza de su
edad, estan por fuera del ciclo de vida educativo
y productivo, representando poblacion vulnerable
de mediano y largo plazo.

De la PET joven de la ciudad para 2021 el 25,1%
se considera poblacion NiNi, es decir, alrededor
de 25 mil jovenes de Manizales, porcentaje que
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seguramente aumentd en el marco de la
pandemia, teniendo en cuenta que desde 2010
venia en un camino de reduccion-estabilizacion
de 23,3% en 2010, a 20,8% en 2012, 17,3% en
2014 y se mantuvo entre 18% y 19% entre 2016 y
2019, para una poblacion NiNi sobre los 19 mil
jovenes. En la distincion por sexo la brecha de
porcentaje de poblacion NiNi ha estado
estructuralmente en el rango entre 7,5 y 12,1
puntos porcentuales (pp) a favor de los hombres,
lo que significa que para 2021 el porcentaje de
jovenes NiNi en hombres fue de 21,4% y de
28,7% en mujeres, marcando como un fendémeno
de género, reforzado por el hecho de que en
promedio de los ultimos 10 anos el 63.2% de la
poblacion NiNi total son mujeres.
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Grafica 24. Porcentaje de poblacion joven (14 a 28 aios) NiNi por hombres y mujeres y participacion de mujeres sobre el total, serie anual
2020-2021 (afo corrido ene-jul)

Fuente: Elaboracion propia autores con base en GEIH-DANE

Clasificando por nivel educativo se detalla que
para 2021 el 47,7% de la poblacion NiNi tienen
secundaria completa, clasificacion que muestra
un aumento de 13,2% desde 2010, luego el
20,2% con secundaria incompleta y una variacion
de -29,2%, el 17,5% con superior incompletay un
crecimiento de 49,9% y 8,5% con superior
completa y una tasa de 93,5%, sumando el 93,6%
de la poblacion NiNi de la ciudad, siendo
coherente con la preocupacion expuesta en
secciones anteriores sobre poblacion fuera del
ciclo de produccion con altos niveles de capital
humano y algunos sin terminar estudios que
preocupa de su alejamiento del sistema de
educacion.

Por su parte, en la poblacion no NiNi el 89,9% se
encuentran en nivel secundaria incompleta,
completa y la superior incompleta, donde la
primera se reduce un -22,8%, la segunda
aumenta un 2,1% y la tercera un 5,5%.

En la comprension del fenomeno se debe
rescatar que el 50,5% de la poblacion no NiNi es
ocupada, 48,2% son inactivos y 1,4%
desocupados, mientras en los NiNi, el 50,8% son
inactivos y el 49,2% son desocupados, invitando
a la comprension del fenomeno desde sus
particularidades de posicion laboral, donde la
retroalimentacion con el analisis anterior es
fundamental.

¢El fenomeno NiNi en Colombia se ha mantenido entre 2007 y 2021 (trimestre movil de referencia mayo-julio) en promedio (mediana) en 22,1% de porcentaje de personas
entre 14 a 28 afios que no estudian ni se encuentran ocupados, pasando de 2.876.878 jovenes en 2007 a 3.354.410 en 2021. Aproximadamente el 70% en el periodo de
referencia de los jovenes NiNi en Colombia han sido mujeres, destacando un fenomeno con rasgos de género. Para 2021 el 66,6% eran jévenes mujeres en este grupo.




absoluta | relativa
2021

No Nini 2010
Ninguno, preescolar o no informa 104 -104 -100,0%
Basica primaria incompleta 1.217 221 -995 -81,8%
Basica primaria completa 1.575 332 -1.243 -78,9%
Secundaria incompleta 30.318 23.392 -6.927 -22,8%
Secundaria completa 14.894 15.203 309 2,1%
Superior incompleta 27.269 28.782 1.513 5,5%
Superior completa 3.706 5.479 1.773 47,8%
Posgrado 1136 1.508 372 32, 7%
Nini 2010 YA 20!\ 2 | relativa
Ninguno, preescolar o no informa 503 240 -263 -52,3%
Basica primaria incompleta 648 297 -35] -54.2%
Basica primaria completa 1.530 869 -661 -43.2%
Secundaria incompleta 7134 5.049 -2.085 -29,2% Taglgol; NT;??E::; ijﬁzl(;gr(:]‘ilvglza
Secundaria completa 10.490 11.875 1.385 13,2% educativo en Manizales, 2010/2021
Superior incompleta 2.929 4.390 1.461 49,9% (afio corrido ene-jul)
Superior completa 1103 2135 1.032 93,5% Fuente: Elaboracion propia autores
Posgrado 53 194 141 266,9% con base en GEIH-DANE

Finalmente hay que reconocer que el grupo
habitual de reconocimiento de los jovenes de 14
a 28 afos estd compuesto por al menos tres
ciclos de vida bastante heterogéneos, que
podriamos separar en juventud inicial (14 a 18
afnos), juventud emergente (19 a 23) y juventud

plena (24 a 28), en los cuales, los momentos de
vida, estudio y trabajo son diversos por el mismo
proceso de crecimiento personal, experiencial,
social y cognitivo. Por esta razon, se pretendio
distinguirlos en este apartado final del fenémeno
NiNi.

Nini No Nini

14-18 19-23 24-28 14-18 19-23 24-28
2010 269% 41.9% 311% | 89.0% 330% | 280%
2011 | 3818%  37.5% 31,2% 36,4% 33,8% 29,7%
2012 27,8% 40,8% 31.5% 35.4% 33.5% 31.0%
2013 24,5% 39.7% 35.9% 34,7% 34,0% 31.3%
2014 23,9% 40,5% 35,6% 33.7% 34,9% 31.5%
2015 23.2% 40,4% 36,4% 31.8% _ 32.1% Tabla 12. Distribucion de poblacion joven (14 a 28
2016 191% | 438% | 37.7% 31,6% 35,3% 33,1% anos) NiNi y no NiNi por grupos de edad en

Manizales, serie anual 2010-2021 (afo corrido
2017 21.2% 40,2% 38,5% 31.0% 33.1% 35.8% ene-jul)
2018 18,5% 37.9% 32,.2% 32,8% 35.0%
2019 17.7% 39.2% 30.4% 34,3% 35.3% Fuente: Elaboracion propia autores con base en
2020 13,8% 39.9% 31,4% 32,7% 35.9% GEIH-DANE
2021 16,4% 41,7% 41,9% 31.8% 33,4% 34,8%
En la tabla se muestra algo particular de formacion de  competencias  laborales,

diferencia en los dos grupos de comparacion. En
2021 el 41,9% de los NiNi de Manizales estan
entre los 24-28 afnos, aumentando su
participacion frente a 2010 alineado al
movimiento demografico, en comparacion con el
34,8% de los no NiNi en el mismo rango etario,
aspecto que indicaria que 4 de cada 10 NiNi en la
ciudad estaria en edad altamente productiva y de

comparada con los periodos de juventud inicial y
emergente. Lo segundo, es que en similar
proporcion (41,7%) tendria los NiNi de los 19 a 23
anos, aspecto que desmarca el fendbmeno con
incidencia de los mas jovenes, que, por su rango
de edad, deberian estar dentro del sistema de
educacion media y con transito a superior.



¢Qué hacer contra el fenomeno especifico
de empleabilidad en los jovenes?



La evidencia empirica y la documentacion bibliografica brinda algunas recomendaciones que pueden
ser de utilidad para la construccion de proyectos, programas e iniciativas para afrontar el desempleo
en los jovenes. Entre las principales se destaca:

Servicio de guarderia y cuidado infantil
para madres jovenes, especialmente
aquellas cabezas de hogar.

Ejercicios de revision sobre el impacto
de los subsidios publicos dirigidos a la
empleabilidad de los jovenes.

Trabajo articulado con planes de
estudios y estrategias pedagogicas
con instituciones de educacion media
y superior dirigido hacia resultados de
aprendizaje.

Iniciativas de articulacion entre los
servicios publicos de empleo, la oficina
de graduados de las universidades y
las areas de gestion humana de las
empresas.

Sistema especial de financiacion para
proyectos de emprendimiento juvenil
con proyecciones de alto impacto.

Programas de orientacion y vocacion
formativa y laboral a jovenes en grados
9,10y 11 de educacion media.

Estudios de prospectiva frente a las
tendencias de devaluacion educativa y
de competencias laborales con foco
sectorial.

Medidas de permanencia de jovenes
en el sistema de educacion basica y
media (acciones contra la desercion),
especialmente de hogares vulnerables.

Pasantias empresariales de corta
duracion de jovenes de educacion
media para incrementar
relacionamiento y experiencia.

Programas de capacitacion laboral in
situ a jovenes con problemas de
insercion laboral y bajos niveles
educativos.

Acceso a mecanismos de financiacion
para el ingreso y retencion en el
sistema de educacion superior.

Asesorias direccionadas al desarrollo
de estrategias innovadoras de
busquedas de empleo en jovenes.

Acciones de conversacion y dialogo
continuo y colectiva con grupos
focales de jovenes desempleados para
construccion de iniciativas sociales.

Programas de impulso a la insercion
laboral al primer empleo (aspirantes),
reduciendo las potenciales asimetrias
generacionales.

Promocion de sistemas laborales
flexibles con sensibilizacion de
integracion de cargas laborales con
responsabilidades familiares.

Estrategias de fortalecimiento en
productividad en empresas dirigido a
procesos productivos con empleos
jovenes.

Promover el incremento de la tasa de
transito inmediato a la educacion
superior.

Programas de sensibilizacion con
empresas sobre los incentivos del
sector publico sobre la empleabilidad
de jovenes.




Conformacion de redes de contacto Mejorar el sistema de practicas
nacionales e internacionales para universitarias con los procesos de
compartir buenas practicas de produccion en el sector publico y
politicas de empleo. privado.

Formacion de corto plazo en
habilidades y competencias laborales
blandas mas demandadas a jovenes
sin educacion superior.

Adicional a lo anterior, por medio de un ejercicio de benchmarking en el pais se ilustra en la tabla
siguiente las principales acciones que se han adelantado en la materia desde las administraciones
locales. La metodologia consistio en la eevision de la pagina oficial de las administraciones
municipales de las 13 principales ciudades capitales de Colombia: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Cucuta, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio. También
se expone algunas otras ciudades como referencia. Esta metodologia permite la evidencia publica
como estrategia de comunicacion de acciones de politica.

MEDELLIN

Fondo de Recuperacion Econdmica y Social de Medellin de $3 billones, asi: $2 billones para la
recuperacion del tejido social y $1 billon destinado a proyectos para jovenes, incluido la
continuacion de Matricula Cero, 50.000 becas para la Cuarta Revolucion Industrial y 70.000 becas
para bilingiiismo.

Cumbre por el Empleo Juvenil que busca crear 20.000 empleos de choque, convocando a todos los
sectores economicos y agremiaciones de la ciudad, asi como establecer clausulas sociales para
incentivar la contratacion juvenil en empresas correspondiente al 30 % en los procesos de
contratacion publica.

Contratacion a 478 jovenes por parte de la Administracion Municipal como agentes de
participacion y 300 como guias civicos. Como parte de estas acciones afirmativas, los restaurantes
y bares que contraten a artistas jovenes tendran disminucion en el cobro de espacio publico y el
40% del presupuesto de la Secretaria de Cultura Ciudadana sera destinado a los jovenes.

Priorizacion en la atencion de 5.000 jovenes en alto riesgo de vulnerabilidad, transformacion de la
Politica Publica de la Juventud, eliminacion de los requisitos de edad para cargos de eleccion
popular y la confirmacion del regreso del Concejo Municipal de la Juventud (CMJ), asi como la
inversion de $70.000 millones para vivienda joven.
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BOGOTA

Programa de Empleo Joven para promover procesos de empleabilidad para 50.000 jovenes de la
ciudad en los proximos anos por medio de un subsidio salarial hasta 80% a empresas por medio
de la Secretaria de Desarrollo Economico de la Alcaldia Mayor de Bogota, en alianza con el
Ministerio de Trabajo.

Becas para educacion superior, a través de la generacion de 8.000 nuevos cupos para técnicos,
tecndlogos y profesionales, financiando el 100% de la matricula, ademas de apoyo econdmico para
el sostenimiento de los beneficiarios.

Programa de inmersion universitaria, Reto a la U, creado para apoyar a jovenes Nini, y que han
tenido una mayor afectacion en el marco de la crisis econémica y social derivada de la pandemia.
Su proposito es lograr la conexion entre la educacion media y la educacion posmedia para jovenes,
promoviendo el conocimiento y fortalecimiento de competencias y habilidades basicas para el
transito efectivo a la educacion superior a través de cursos, asignaturas, diplomados, programas
de extension y/o educacion continuada homologables en programas académicos o el
fortalecimiento de habilidades para la generacion de ingresos por la via del empleo o
emprendimiento.

Fondo de financiacion, Fondo Fest, con el proposito facilitar y promover el acceso, permanencia,
equidad y universalidad a la Educacion Superior de los bachilleres de la ciudad a través de la
financiacion mediante créditos educativos para estudios de programas virtuales, a distancia y
presenciales de educacion superior, en los niveles técnico profesional, tecnélogo y/o profesional
universitario a los bachilleres egresados de los colegios de Bogota.

Convenio con el SENA, ‘Acuerdo por la Educacion para el Siglo XXI’, para establecer acciones
diferenciadas en formacion para jovenes, asi como acceso al mercado laboral. De manera
complementaria, se trabaja en el fortalecimiento de ambientes de aprendizaje en los colegios
oficiales, con una inversion de 40.000 millones de pesos para la renovacion o actualizacion de los
ambientes de formacion de 100 instituciones educativas del Distrito.

Alianza con 9 universidades publicas y privadas de la ciudad para 5.000 estudiantes de grado 11
de 208 colegios publicos puedan cursar asignaturas universitarias para ampliar sus expectativas
en la eleccion de programas educativos que respondan a sus intereses y necesidades como
estrategia de inmersion.

Beneficio de 8.000 cupos para aprender sobre tecnologias en la nube, redes e internet,
mantenimiento de computadores, internet de las cosas, ciencia de datos, inteligencia artificial,
'blockchain' y otros temas mas de la industria 4.0 ofrecido a estudiantes de establecimientos
educativos oficiales que cursan grados 8°,9° 10°y 11°, /
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MEDELLIN

Programa de Jovenes en accion.

En la iniciativa En Cali nos Reactivamos por el Empleo, busca estimular la creacion de nuevos
puestos de trabajo para jovenes entre 18 y 28 aiios y reactivar la economia de los distintos sectores
de la produccion. Con el aporte del 25% de la Administracion Distrital, mas el 25% que entrega el
Gobierno Nacional, el empleador paga el 50% para contratos por el salario minimo.

Convenio entre la Secretaria de Desarrollo y ParqueSoft para brindar formacion en competencias
laborales a personas vulnerables dentro de los cuales se encuentran los jovenes, para el cierre de
brechas con enfoque diferencial.

Programa Todas y Todos a Estudiar, beneficia a 10 mil jovenes de la ciudad. Tres mil de ellos lo
haran en la linea estratégica Talentos para el Empleo, para acceder a programas de formacion
técnica laboral en instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Estrategia de la Alcaldia y el Gobierno Nacional para la generacion de empleo joven, con
oportunidades laborales a mas de 20.000 hombres y mujeres entre 18 y 28 aiios, los empresarios
que contraten jovenes recibiran un beneficio del 50% de los costos laborales, el Ministerio del
trabajo aportara el 25% para subsidiar un salario minimo y el Gobierno Distrital asumira el otro
25%.

. J
BARRANQUILLA

Programa de formacion de inglés para el trabajo para capacitar mensualmente a 1.500 jovenes
para las necesidades del sector BP0, con la articulacion de empresas del sector.

Programa de formacion a jovenes en programacion y desarrollo, EmpoderaTech, para fomentar el
empleo formal en un sector, con el apoyo de Platzi y Endeavor.

Estimacion de inversion de 269 USD millones para la generacion de mas de 3.000 empleos en
jovenes a partir de proyectos que se instalaran en la ciudad, especialmente de los sectores
alimentos y bebidas, quimicos y plasticos, BP0 y dispositivos médicos.

. J
BUCARAMANGA

Subsidio en la tarifa del sistema de transporte masivo, Metrolinea, beneficiando a estudiantes de
instituciones educativas publicas y privadas de los estratos 1, 2 y 3, deportistas de alto
rendimiento, toda la poblacion mayor de 62 afos y personas en situacion de discapacidad.

Beneficios para comerciantes y contribuyentes, reduccion de tarifa del 50% del ICA a todos los
jovenes emprendedores y madres cabezas de hogar.
L J




MANIZALES

becas para jovenes barristas para que se formen en trabajo seguro en alturas y espacios
confinados, a través del Instituto de Educacion para el trabajo y Desarrollo Humano.

Feria de Emprendimiento de Jovenes Rurales, con la participacion de jovenes de instituciones
educativas rurales, con el fin de dar a conocer sus emprendimientos.

El plan institucional Pacto por los jovenes de Manizales, para fortalecer el empleo, la educacion, las
expresiones artisticas y el deporte en beneficio de la juventud, con una inversion de $21 mil 832
millones.

En el marco de la reactivacion econémica, la Secretaria de TIC y Competitividad de Manizales
busca formar a jovenes de la ciudad en competencias de servicio al cliente para que puedan
acceder al mercado laboral.

La Secretaria de Desarrollo Social, por medio de la Oficina de infancia, adolescencia y juventud,
promueve el programa, jovenes en accion para que estudiantes de las universidades publicas y el
SENA, sean beneficiarios de subsidios mensuales como apoyo para su formacion profesional.

Programa Joven Manizaleiio + Emprendedor de la Oficina de infancia, adolescencia y juventud,
dirigido a jovenes entre los 14 y 28 aios, proceso de formacion que incluye temas como ferias
comerciales, pitch, capital semilla, entre otros. Y

-

MONTERIA

El Fondo Educativo Municipal para la Educacion Superior y para el Trabajo y Desarrollo Humano,
otorga becas de 60% para el ingreso y permanencia de los ciclos educativos.

Estado Joven facilita los procesos de transicion de jovenes estudiantes entre los 18 y 28 afos en
los niveles de formacion normalista superior, técnico profesional, tecnologo y universitario, con la
realizacion de préacticas laborales en el sector publico e incentivos a través de las Cajas de
Compensacion Familiar, con subsidios de entre 1 y medio SMLMV.

Empelicularte es un escenario sociocultural y plataforma artistica y pedagogica que posibilita la

circulacion, formacion, actualizacion, entrenamiento, la potenciacion de habilidades y destrezas de

los artistas y gestores culturales para escalar sus emprendimientos artisticos y culturales para
L posicionarse en el mercado creativo.




CUCUTA

Programa Empleo Joven de la Secretaria de Desarrollo Social, en alianza con el sector empresarial,
beneficia a jovenes profesionales que buscan su primer empleo, dando la oportunidad de laborar
en diferentes empresas de la ciudad.

La Secretaria de Educacion Municipal, a través de la Subsecretaria de la Juventud, lidera el
programa ‘Generacion 2050’, que garantiza el acceso a la Educacion Superior, dando recursos para
el pago de matriculas. “Todos ponen” donde la Administracion otorga ayudas que van desde 50%
hasta el 70% segun la universidad, y las Instituciones de Educacion Superior, un descuento entre
un 25% a 45% del costo de la matricula. Los estudiantes aportan un pago que no supera el 25%
del costo de matricula por semestre.

Programa Soy.co de la Alcaldia y MinTic que entregan herramientas digitales a los emprendedores
jovenes para contribuir a la transformacion digital de las empresas y emprendimientos,
capacitandolos en temas digitales y entregando dominios de tipo .co o .com, cuentas de correo
corporativos, plantilla web, hosting, pasarela de pagos, carrito de compras.

Ruta de Empleo Cucuta 2050, tiene en cuenta y articula las agencias publicas de empleo, los
empresarios y los cesantes que buscan trabajo, generando una correlacion con el sector
productivo de la ciudad.

Programa Estado Joven del Ministerio del Trabajo y de la Alcaldia de Cucuta para que los
estudiantes apliquen sus practicas en la Alcaldia reciban un certificado laboral y un salario minimo
mensual durante 5 meses.

Alianza de la Camara Junior Internacional y la Secretaria del Banco del Progreso, para ofrecer
programas de emprendimiento y liderazgo a jovenes que presenten sus emprendimientos,
Kaportando un capital semilla para materializar su idea de negocio. )

PEREIRA

Firma de acuerdos con los jovenes de Primera Linea, con los objetivos de fortalecer cada uno de
los espacios en los que se desenvuelven los jovenes y ayudarles a tener oportunidades para el
desarrollo de sus proyectos de vida, donde toda la oferta institucional se integra en la comunidad
para llegar a quienes mas lo necesitan.

Programa de Jovenes en accion.

Becas para los jovenes provenientes de los sectores alejados del barrio de Cuba y que puedan

seguir con sus estudios y asi tener una adecuada insercion en el ambito laboral.
. y,




IBAGUE

Incentivos tributarios para empresas que contraten jovenes en su primer empleo.
Programa de Jovenes en accion.

Convenio con la Secretaria de Gobierno de la Administracion Municipal y la Pastoral Social,
Jovenes constructores, que busca resocializar a 150 adolescentes de barrios vulnerables que
tengan problemas con el consumo de psicoactivos o que hayan cometido algun delito para realizar
actividades culturales como teatro, cine, television, promocion de habilidades musicales,
fotografia, pintura, grafitis artisticos, exposiciones, historietas, lectura, manualidades, esculturas y
visitas a museos.

Estrategia de generacion de mas empleos en la ciudad, Trabajando ando, enfocada en otorgar una
oportunidad a 60 jovenes en ambitos artisticos, culturales y deportivos. Los seleccionados seran
vinculados a través de un contrato por prestacion de servicios con la Alcaldia de Ibagué y que
regira hasta el 31 de diciembre del presente afio. y

-

PASTO

Programa de Jovenes en accion.

Estrategia Reactivate Pasto Innova, liderada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, con el
objetivo de promover el emprendimiento y fortalecer el espiritu innovador de la region, permitiendo
un crecimiento profesional a los jovenes vinculados.

La Escuela de Artes y Oficios tiene como objetivo mejorar las condiciones de vida y fortaleciendo
el empleo de los jovenes que participan, brindando procesos de formacion en gastronomia,
confecciones, panaderia y manualidades.

Feria virtual llamada “Pasto compra joven”, la Oficina de la Juventud, incentiva a la poblacion joven
de la ciudad para que visibilicen sus emprendimientos por medios digitales con el fin de que sus
negocios lleguen a toda la poblacion.




CARTAGENA

Fondo de Becas inclusivas del Distrito que busca el acceso a la educacion superior para jovenes
de escuelas publicas y que hacen parte de las comunidades vulnerables de la ciudad.

La Estrategia H20 hace parte de la iniciativa “Aula productiva |I” desarrollada por la Secretaria de
Hacienda y la Secretaria de Participacion, disefiada para crear y asistir unidades productivas y de
negocio a 180 jovenes emprendedores de la ciudad.

En articulacion con Ecopetrol y 1a Agencia Publica de Empleo, se realizan jornadas de inscripcion y
actualizacion de hojas de vida, con el fin de mejorar la empleabilidad y vinculacion laboral de
poblaciones vulnerables entre las que se encuentran los jovenes.

Una alianza entre la Institucion Universitaria Mayor de Cartagena y Transcaribe, los estudiantes de
la institucion tienen la oportunidad de iniciar su carrera laboral en calidad de practicantes del
SITM.

VILLAVICENCIO

|(
\_

Programa Juventudes, donde se realiza en articulacion con la Universidad CUN, la Secretaria de
Competitividad y la Plataforma Juvenil de Villavicencio, jornadas de capacitacion y empleabilidad
para jovenes, donde se capacitan en la creacion de hojas de vida y registro en las bolsas de
empleo, entrevistas e imagen corporal. Adicionalmente, el programa brinda cursos de
emprendimiento en planeacion estratégica con el fin de fortalecer empresarialmente a los jovenes
emprendedores de la Red de Negocios Juveniles de Villavicencio.

Fondo Publico de Desarrollo Economico con el que se busca impulsar financieramente
emprendimientos de la poblacion diferencial, entre estos, los jovenes con emprendimientos o ideas
de negocio, dentro del Plan de Reactivacion Economica de la ciudad.

EXPERIENCIA EN OTRAS CIUDADES:

BUENAVENTURA

Estrategia de emprendimiento para la generacion de empleo e ingresos en los jovenes.
Programa de Jdvenes en accion.

Proyecto de capacitacion, Juventic, para capacitar a jovenes en competencias TIC, emprendimiento
y empleabilidad para abrir las puertas en el mercado laboral.
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ARMENIA

Convenio entre la Secretaria de Educacion de la Administracion Municipal y la Universidad del
Quindio para fortalecer las competencias linglistico - comunicativas en lengua extranjera para
estudiantes de la educacion media de instituciones educativas oficiales de Armenia seleccionadas,
para tener una mejor movilidad académica y empoderar su insercion laboral.

Programa de liderazgo social, Juventud Pa’ Todos, dirigido a la comunidad que atiende la
Fundacion Faro Externado, para incentivar el aprendizaje y aplicacion en la vida cotidiana en temas
como liderazgo, mecanismos de participacion, cultura ciudadana y diversidad sexual.

Firma del Pacto por la Reactivacion Economica y la Generacion de Empleo, en la que se acuerda
trabajar mancomunadamente entre el Ministro, el Alcalde, el Gobernador, el Presidente de Ia
Camara de Comercio de Armenia, el Director Regional del SENA y el Director de Comfenalco
Quindio.

Preparacion a 40 jovenes para incorporacion al servicio de vigilancia y seguridad por pare de la
Policia como estrategia de seguridad municipal.

Programa de formacion dirigido a estudiantes de las instituciones educativas oficiales y privadas
de Armenia que han sido seleccionados en cargos como la personeria y la contraloria estudiantil
en herramientas de liderazgo, mecanismos de participacion ciudadana, manual de convivencia,
habilidades para emprender, resolucion de conflictos, control fiscal participativo, entre otros.
Seminario Virtual de Formacion en Gobiernos Escolares certificado por la Corporacion Universitaria
Remington.

Espacio virtual participativo para capacitaciones, foros, charlas y demas actividades en temas
sociales, psicologicos y educativos a los jovenes del municipio por medio de la Secretaria de
\Desarrollo Social de la Administracion Municipal y con el apoyo de la Plataforma de Juventudes. )




SANTA MARTA

Fortalecimiento de competencias laborales a través de capacitaciones y actividades formativas
como estrategia de articulacion entre la Secretaria de Promocion Social, Inclusion y Equidad de la
Administracion Municipal, representantes de Asojuventud y el Concejo Distrital de Juventud,
conformandose el Comité Local de Juventud.

Feria de Empleo y Emprendimiento para el Fortalecimiento en la busqueda de Empleo,
recomendaciones para el envio de formatos de hojas de vida y como ser asertivo en las respuestas
en una entrevista de trabajo. Estrategia de la Secretaria de Desarrollo Economico y Competitividad.

Estrategia de Micro-Ruedas de Empleo Comunitarias de la Secretaria de Desarrollo Economico y la
Agencia Publica de Empleo Sena, organizadas en los 14 centros de Referenciacion y
Emprendimiento, ofertando empleo para la poblacion joven de la ciudad.

Asistencia técnica en la formulacion de planes de empleo para trabajo decente como via hacia la
construccion de una politica publica de empleo especialmente para los jovenes con la asistencia
técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT para Paises Andinos.

Feria de servicios académicos del Grupo de Proteccion al Turismo y Patrimonio Nacional de la
Policia Metropolitana de Santa Marta que busca concientizar a la poblacion estudiantil a cerca de
la importancia del turismo como herramienta de cohesion social y como fuente generadora de
empleo y desarrollo. Se ofrecen herramientas que motiven a futuras elecciones profesionales. y

-

NEIVA

Estrategia del Programa Juventud de emprendimiento de y para jovenes de la Secretaria de la
Muijer, Equidad e Inclusion con el acceso a tarjeta joven ¢Qué hay pa’ hacer?, con la cual los
jovenes beneficiarios disfrutan de una variada oferta de bienes y servicios ofrecida por mas de 60
aliados estratégicos donde se cuentan con descuentos de empresas en el area de accesorios, ropa,
deporte, calzado, entretenimiento, restaurantes, comidas rapidas, turismo, entre otras.

Estrategia del Programa Juventud de espacios para los jovenes en torno a tematicas de su interés;
ya sean economicas, culturales, artisticas entre otras, que contribuyan a la mejora de su calidad de
vida, y al beneficio y desarrollo de la juventud, incluyendo una feria de emprendimiento virtual de
la Secretaria de la Mujer, Equidad e Inclusion.

Iniciativa de aumento de cobertura y acceso a la educacion tecnoldogica para 1.000 jovenes en la
Universidad Surcolombiana.

Programa de becas completas en convenio con la Policia Nacional a los 10 mejores bachilleres que
presten su servicio militar en la Institucion Policial y que se destaquen por sus buenas
calificaciones y comportamiento.

- J
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