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12T-065-21
Manizales, 2 de septiembre de 2021

Serior

JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA
Carrera 28 N°27-30 Campoamor
Cel. 3216580980

Manizales- Caldas

NOTIFICACION POR AVISO

Por medio del presente aviso le natifico que a través de la Resoluciéon 085 de 3 de
agosto de 2021, expedida por el Secretario de Movilidad, se resuelve una investigacion
administrativa “Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion contra la
Resolucion de fallo dentro del expediente 001-2020".

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, le informo que la notificacion se
entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de |a entrega del presente aviso.

Se envia copia fiel e integra del acto administrativo Resolucion 085 de 3 de agosto de

2021 y se realiza la pubhcacnon del acio administrativo en la pagina web de la Alcaldia de
Manizales, www alcaldiademanizalesS qoONV.co -

Con toda atencion,

%w‘___""'IZAALFo 0
Secretario d spacho
Secretaria de Movilidad

Proyectd. Gisela Cardona
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12T-059-21
Manizales, 4 de agosto de 2021

Seror

JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA
Carrera 28 N°27-30 Campoamor
Cel. 3216580980

Manizales- Caldas

Asunto: Citacion Notificacién Personal

En atencion al asunto de la referencia, me permito comunicarle que este despacho
procedera a notificar de manera personal y en los términos del articulo 67 y 68 C.P.A.C.A
la resolucion N° 085 de 3 de agosto de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION” que obra en el expediente 001-2020,
motivo por el cual solicito se presente ante este despacho ubicado en la calle 21 N° 19-
05 piso 4, en los cinco dias habiles siguientes a esta fecha, con el fin de notificarle el
contenido del respectivo acto administrativo.

Ante su no comparecencia, este despacho notificara el acto administrativo por aviso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Atentame

O LOAIZA ALFONSO

Secretario de_ Despacho——
Secretaria de Movilidad

Proyecté. Gisela Cardona
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION DENTRO DEL
EXPEDIENTE N° 001-2020
EL SUSCRITO SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL

MUNICIPIO DE MANIZALES, en ejercicio de sus atfribuciones legales, en especial las
conferidas por los arficulos 47 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 142 de la Ley 769 de 2002 y el
Decreto Municipal 0202 del 19 de mayo de 2011, "Manual de Funciones del
Municipio de Manizales", resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto por el
senor JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA, frente a la decision adoptada por la
autoridad administrativa de transito en audiencia pUblica dentro del EXPEDIENTE
001-2020, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Se dio inicio a la actuacion administrativa de trdnsito de la Secretaria de
Movilidad de Manizales con fundamento en los hechos acaecidos el dia 8 de
noviembre de 2020, en la calle 15 con carrera 22 de la ciudad de Manizales,
cuando el senor JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA, identificado con cedula de
ciudadania numero 75.034.752 conductor del vehiculo de placas EIN41F se le
impuso la Orden de Comparendo Unico Nacional N°17001000-26982104 por el
codigo de infracciéon F del articulo 131 de la Ley 769 del 13 de agosto 2002,
modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, modificado
a su vez por el articulo 4 de la Ley 1696 del 19 de diciembre de 2013 que en su
tenor reza:

“Articulo 131. Multas. Los infractores de las normas de trdansito serdn,
sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion, asi:

F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias

psicoactivas.
Esta conducta sera sancionada con las multas establecidas en el
articulo 152 de este Codigo. Si se frata de conductores de vehiculos de
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servicio pUblico, de transporte escolar o de instructor de conduccion,
o muita v el | periodo de suspension de la licencia se duplicaran. £n
todos los casos de embriaguez o aicoholemia el vehiculo sera
inmovilizado. El estado de embriaguez o alcoholemia se establecerd
mediante una prueba | que no cause lesion, lo cual serd determinada
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Ley 1696 de 19 diciembre de 2013.

Arficulo 5° Ley 1696 de 19 diciembre de 2013. El articuloc 152 de o Ley
769 de 2002, modificado por el articulo, 1 ° de la Ley 1548 de 2012,
quedard asi:

Articulo 152, Sanciones y grados de alcoholemia. Si hecha la prueba,
se establece, que el conductor se encuenfra en algunc de los
siguientes  grados de alcoholemia, incurrird en las sanciones
respectivas, segin el nivel de reincidencia corespondiente de
conformidad con o indicado a conlinuacién para cada evento:.. )

En ejercicio del derecho constitucional y legal de contradiccion y defensa que
le asiste al contraventor, sefior JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA, se presento el dia 17
de noviembre de 2020, ante la Secretaria de Movilidad de Manizales con el fin
de celebrar diligencia de audiencia publica de descargos ante el Inspector
Cuarto de Trdnsito y Transporte, en la gue rindié version libre y espontaned
respectc de los hechos que suscitaron la nofificacion de la orden de
comparendo N° 17001000-26982104 en la que manifestd las razones de
inconformidad frente al comparendo impuesto y en donde tuvo la oportunidad
de ejercer su derecho de contradiccion y defensa. (Folios 1y 2 del exp).

El misma dia y una vez agotado el procedimiento por parte del Inspector Cuarto
de Transito y Transporte, se fijd fecha y hora para proferir fallo, el cual
correspondié para el dia 20 de noviembre de 2020, fecha en la cual se declard
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EXPEDIENTE N° 001-2020
contraventor a la norma de tfransito al senor JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA por

contravenir la infraccién F de la ley 1696 de 2013, en relacion con la orden de
comparendo N° 26982104.

A su vez fue sancionado al pago de la multa establecida, es decir con 360
salarios minimos diarios legales vigentes, suspension de la licencia de conduccion
por un periodo de 5 ANOS de toda actividad para conducir cualquier fipo de
vehiculo automotor a partir de la ejecutoria del acto administrativo cuando este
documento sea retenido, inmovilizacién del vehiculo de placas EZIN41F por el
termino de seis (6) dias hdbiles en los patios autorizados por la Secretaria de
Movilidad, deberd realizar acciones comunitarias para la prevencion de la
conduccién bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas durante 40
horas, por incurrr en lo previsto en el cédigo de infraccion F del articulo 131 de la
Ley 769 del 13 de agosto 2002, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 del 16
de marzo de 2010, modificado a su vez por el articulo 4 de la Ley 1696 del 19 de
diciembre de 2013.

Dentro de la misma audiencia el sefior JHJON JAIRO JIMENEZ LOAIZA, inferpuso el
recurso de apelacién de conformidad con los articulos 134 y 142 de CNIT, (Folio
15 del exp).

Mediante Memorando Interno, la Inspeccion Cuarta de Transito de la Secretaria
de Movilidad remite el expediente 001-2020, al Secretario de Despacho para lo
de su competencia.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Para decidir, este despacho tendrd en cuenta los siguientes pardmetros de
cardcter constitucional y legal:
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1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

En principio, la constitucion politica de Colombia consagra en e articulo 4, Titulo
"Delos principios fundamentales”, el deber de todos ios nacionales y extranjeros
en Colombia, de acatar la Constitucien y Las leyes ademds del respeto vy
cbediencia de estos frente a las Autoridades legalmente establecidaos.

El articulo 6 de la norma superior, en concordancia con lo anterior, sefala, “Los
particulares solo son responsables ante las auforidades por infringir ia
Constitucién yla Leyes..."”

Asi mismo, el articulo 24 de la carta, establece que "Todo colembiano, con las
limitaciones que establezca la Ley, tiene derecho a circular libremente por e
territorio nocional, a entrar y saiir de él y a permanecer y a residenciarse en
Colombia”

Bajo estos supuestos, la potestad sancionatoria del Estado como forma de
garantizar la observancia de la Constitucion y las Leyes por parte de los
parficulares, cuanta con una serie de medidas de cardcter coercitivo, ias
cuales, deben ser ejercidas siguiendo los postulados del articulo 29 de la
Constitucion Pelitica Colombiana que dispone:

ARTICULC 29. El debido proceso se aplicard o foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sinc conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, anfe juez o tibunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia penal, ia ley permisiva o favorable, aun cuondo sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mienfras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado fiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso.

Una vez relacionados los principales aspectos Constitucionales del caso, para
decir lo relacionado con el recurso, procede este despacho a enunciar los
aspectos Legales aplicables al caso.

2. FUNDAMENTOS LEGALES:

El Congreso de la RepUblica, dando cumplimiento a las funciones establecidas
en el numeral 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, expidid
la Ley 769 de 2002 “"CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE", el cual tiene
como fin regular la circulacion de peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas y
ciertas vias privadas; asi como las actuaciones y procedimientos de las
autoridades de transito (articulo 1 modificado por la Ley 1383 de 2010).

LEY 769 DE 2002

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion y Principios. Modificado Articulo
1° Ley 1383 de 2010. Las normas del presente cédigo rigen en
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todo el territorio nacional y reguian la circulacion de ios peatones,
ysuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes
de trdnsito y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas gue infernamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Ast mismo, en los articulos 3 ibidem, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383
de 201C.

Articulo 3°. Autoridades de fransito. Modificado Articulo 2° Ley 1383 de 2010.
Para los efectos de la presente ley entiendase que son auloridades de
fransito, en su orden, las siguientes:

Ef Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporie.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente terriforial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuestc en el paragrafo
5% de este Articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

El articulo 7 de la misma obra determina guienes tienen la autoridad de trénsite; las
competencias y funciones de estas se enuncian de la siguiente forma:

Arficulo 7. Cumplimienfc Reégimen Normative. Las
autoridades de transito velaran por la seguridad de las
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personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones serdn de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios
de las vias (...)

Por su parte, establece el articulo 55 ibidem unos criterios bdasicos de
comportamiento a seguir por parte de conductores, pasajeros y peatones, de tal
forma que no obstaculicen, perjudiquen o pongan en riesgo a los demas
administrados, ademds del conocimiento y cumplimiento de las normas y senales
de transito que le sean aplicables, asi como la obediencia de las indicaciones
que les den las autoridades de fransito:

Articulo 55. Comportamiento del conductor, pasajero o
peatdn. Toda persona que fome parte en el transito como
conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma
que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las
demds y debe conocer y cumplir las normas y senales de
tfransito que le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de fransito.

Respecto a las sanciones a las que se hard acreedor el contraventor a las normas
de transito, y el procedimiento para imponer dichas sanciones, se debe estar a |o
dispuesto; ast:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Modificado Articulo 20 Ley 1383 de
2010. Las sanciones por infracciones del presente codigo son:
1. Amonestacion.

2. Multa.

3. Retencién preventiva de la licencia de conduccion.
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4, Suspension de la licencia de conduccion.

5. Suspension o cancelacion del permiso o registro.

6. Inmovilizacion del vehiculo.

7. Retencicén preventiva del vehiculo.

8. Cancelocion definitiva de la licencia de conduccion.

Las sanciones senaladas en esfe Articulo se impondrdn como
principales o accesorias ol responsabie  de g infraccion,
independientemente de las sanciones ambientales a que haya lugar
por violacion de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y
restricciones sobre emisiones contaminantes y generacion de ruido por
fuentes moviles.

(..

Luego de las antericres consideraciones generales, el Despacho procede a analizar
el caso concreto con el fin de determinar si existe o no mérito para cenfirmar en
todas sus partes la sancion contenida en la parte resoiutiva de la Resolucion N° 001-
2020 de 20 de noviembre de 2020, conforme lo determina el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre.

LAS PRUEBAS

Dentro del expediente N° 001-2020, obran las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES

o Tirillas 1093, 1112y 1113, realizadas con el alcohosenser Intoximeters VXL
N° 17315 ({folio 5 del exp).

» Llista de chequec para equipos de alcochosensores [(Folio é exp)

e Entrevista previa a la medicién con alcohosensor [ folio 7 del exp)
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« Formato de retencién preventiva de la licencia de conduccion (folio 8

exp)
TESTIMONIALES

e nNoO obran.
EL RECURSO

Sea la oportunidad para que este despacho se refiera a lo expuesto en la apelagion
por el apoderado del senor JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA, el cual consta a folio| 15,
dice:

“No estoy de acuerdo porque la moto es mi herramienta de frabajo y como digo
ustedes no tienen la culpa que hubiera pasado eso pero yo me quede sin trabajo y velo
por mi madre que fiene 86 anos”

Visto todo el expediente administrativo, es de anotar que la norma de cardcter lggal
que tipifica la falta por la que se expidié la supuesta orden de comparendo, senala
lo siguiente: F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas. Esta conducta serd sancionada con las multas establecidas en el
articulo 152 de este Cdodigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio
pUblico, de transporte escolar o de instructor de conduccién, la multa y el periodo de
suspension de la licencia se duplicardn. En todos los casos de embriaguez o
alcoholemia el vehiculo serd inmovilizado...

De la lectura seria de la norma se pueden establecer varios requisitos que la norma
consagra y que para que se materialice la sancion alli contemplada deben concprrir
todos y cada uno de ellos, estos son:

« Ser conductor de vehiculo automotor.

e Haber sido requerido por autoridad de fransito.

A&
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e Haberrealizado una conducta gue estd tipificoda en la norma comao

contravencion.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO Y EL RECURSO

En primer lugar, centrandonos en la materia objeto del presente procedimiento, que no
es otra cosa aue determinar si efectivamente el sefior JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA
cumplié con los postulados que establece expresamente la conducta establecida en
o ley 1696 de 2013, el cual corresponde a Articulo 131. Mulfas. Los infractores de las
normas de transito serdn sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con el
tipo de infraccion, asi:

]

F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas. Esta
conducta serd sancionada con las multas establecidas en el arficulo 152 de este
Codigo. Si se frata de conductores de vehiculos de servicio publico, de fransporte
escolar o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension de la ficencia
se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo serd
inmovilizado.

Ast las cosas, estd probado para este despacho que el senor JHON JAIRO JIMENEZ
LOAIZA era el conductor del vehiculo de placas EIN41F el dia 8 de noviembre de 2020,
toda vez gue asi lo manifestd en la audiencia inicial de manera libre y espontanea,
indica:

“vo Hlegue de trabajar a una reunidn familiar y me consumi una botella de
cerveza (pokeron), después de las 11:30 de la noche no se puede fransitar en
moto, me dirigi hacia mi casa y me encontré un puesto de control ilegal, porque
no tenia sefalizacién ni una valla, orden de registro...”

Ahora el despacho se referird al procedimiento contravencional y lo reglado por la
normatividad aplicable, Ley 769 de 2002 modificada por la ley 1383 de 2010, ley 1696
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de 2013 y resolucién 1844 de 2015, con el fin de determinar si se respetd el derechp al

debido proceso a que fiene derecho el presunto contraventor, asi:

A folio 5 del expediente, se encuentran los test 1093 resultado blanco blank, 1112y 1]113,
con resultados 1.27 mg/ml y 1.23 mg/ml con un blanco respectivamente, pareja vdlida
para la prueba, tal y como se pudo constatar en el anexo 6 de la resolucion 1844 de
2015, de igual forma estas firillas cuentan con los requisitos para la impresion referidos
en el anexo 4 de la misma norma, debidamente diligenciadas y frmadas por el presunto
contraventor, pareja vdlida para la prueba cuyos resulfados ubican al presynto
contraventor en grado cero de embriaguez.

SEGUNDO GRADO

..(123,127)...

A folio 6 del expediente, se encuentra anexo el formato de Lista de Chequeo;
seguidamente a folio 7 se encuentra el formato Entrevista Previa a la Medicion, dejeste
formato se destaca que se observa diligenciado en la casilla 3l marcada con una X,
indicando que entendio la informacion completa respecto de las plenas garantias antes
de practicar la prueba de alcoholemia, documento firmado con la respectiva hPelIo

digital del recurrente.

Ahora bien, el despacho debe hacer claridad en cuanto a que este no puede sustraerse
de la aplicacién del contenido sancionatorio de la ley 1696 de 2013, no puede dismjinuir,
ni tasar, ni modificar la sanciéon establecida segun su criterio, puesto que la ley nojse lo

permite.

Asl las cosas, es claro para el despacho que el procedimiento contravencional realizado
al sefior JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA cuenta con los requisitos que la norma consagra
para la materializacion de la sancién, pues fue conductor del vehiculo de placas
EZN41F, quien fue reguerido por und autoridad de transito en cumplimiento de sus
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funciones y posteriormente se le recliza la prueba de alcoholemia con un resuitado

positivo, conducta tipificada como una contravencion a la norma de trénsito.

Ahora bien, lo conduccién estd catalogada como una actividad peligrosa en nuestro
ordenamiento juridico, la responsabilidad de esta recae sobre quien al momento de
ocurmr el dano tiene la condicidon de guardian del bien, es quien tiene e! control del
posible generador del dafio, significa que un conductor debe estar en dominio de sus
cinco sentidos para realizar una conduccion responsabie y asi evilar el dafio y sus
consecuencias, ahera bien, los efectos del alcohol en el organismo se dan desde la
ingesta del primer frage, cambios que se dan de forma diferente a cada individuo
debido a que cada organisme asimila v elimina de manera diferente el alcohol,
generando una serie de cambios que disminuyen la capacidad motora, sensorial y de
reaccion que son absolutamente incompatibles con la conduccién, situacian que
debio tener en cuenta el sefior JIMENEZ LOAIZA cuando decide realizar la conduccién
del automotor después de ingerir bebidas embriagantes, sin importar la cantidad, tal y
comoe lo demostrd la prueba de alcoholemia.

De conformidad a lo anterior, no se encuentran argumentos contundentes aue varien
la decision fomada y se hace necesario indicar que Ias Inspecciones de Transito tienen
como funcion determinar si el comparendo que se le impuso al civdadano por una
presunta infraccion o las normas de irdnsite si coresponde a g descripcion tipica
descrita en las normas, lo que para el caso aue nos oCcuUpa es evidente.

Porlo anterior, se procederd a Confirmar en todas sus partes la resolucion N° 001 de 20
de noviembre de 2020.

En mérto de lo expuesto, el suscrito Secretario de o Secretaria de Movilidad de
Manizales,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en todas y cada una de sus partes la decision proferida
por la Inspeccion Cuarta de transito y transporte el dia 20 de noviembre de 2020, dentro
del expediente 001-2020, adelantado en contra del sefior JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA
CC 75.034.752, conductor del vehiculo de placa EIN4TF, en relacion con la orden de
comparendo N° 1700100026982104, elaborada el dia 08 de noviembre de 2020, por la
infraccién codificada F. Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de
sustancias psicoactivas. Esta conducta serd sancionada con las multas establecidas en el
arficulo 152 de este Cédigo. Si se trata de conductores de vehiculos de servicio publico,
de transporte escolar o de instructor de conduccién, la multa y el periodo de suspension
de la licencia se duplicardan. En todos los casos de embriaguez o alcoholemia el vehiculo
serd inmovilizado.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese de manera personal y conforme a lo establecido en los
articulos 66 a 71 de la ley 1437 de 2011, al sefior JHON JAIRO JIMENEZ LOAIZA ce
75.034.752.

ARTICULO TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, remitase copia de lo decidido alos
diferentes sistemas de informacion $..M.LTY RUNT a nombre del contraventor JHON JAIRO
JIMENEZ LOAIZA CC 75.034.752. )

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se
entiende agotada la Via Gubernativa,"de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011.

Dada en Manizales, a los

Secretaria de Movilidad

Proyecto. Gisela Cardona
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