CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

Consejero Ponente: GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
Radicacién nim.: 17001-23-33-000-2023-00270-01
Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE MANIZALES
Demandados: MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS
Vinculados: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y OTRO
Coadyuvantes: ARNOLDO SUAREZ AGUDELO Y OTROS

Sentencia de segunda instancia

La Sala decide los recursos de apelaciéon presentados por la demandante, el
Concejo de Manizales y por los coadyuvantes Jorge James Sanchez y José Jairo
Arias, contra la sentencia de 13 de febrero de 2025, proferida por la Sala Primera
de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas'.

|. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

1. La Personeria Municipal de Manizales, en ejercicio del medio de control de
protecciéon de los derechos e intereses colectivos, presentdé demanda contra el
municipio de Manizales, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Manizales S.A.S. (ERUM S.AS.), con el proposito de obtener la
salvaguarda de los derechos colectivos establecidos en los literales a), g), h), ) y
m) del articulo 4.°2 de la Ley 472 de 5 de agosto de 19983,

2. La demandante formulé las siguientes pretensiones:

" De conformidad con la constancia secretarial de 9 de septiembre de 2025, el proceso fue remitido a este Despacho en
atencién a la compensacion de expedientes. Cfr. indice 19 del expediente digital del Consejo de Estado.

.2 °[..] Articulo 4°.- Derechos e Intereses Colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con:
[...] a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias;

[

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

[.]

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

[.]

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes [...]J".

3“[...] Porla cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones. [...]".
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“[...] PRIMERO: Que se declare el estado de cosas inconstitucional y como
consecuencia los accionados:

a) Disefien y pongan en marcha las politicas, planes y programas que garanticen
de manera adecuada los derechos constitucionales y fundamentales, cuyo goce
efectivo depende de la superacion del estado de cosas inconstitucional;

b) Que se ordene segun las competencias la estructuracion de un nuevo estudio
técnico que conduzca a la realizacién de obras necesarias para hacer cesar la
vulneracion de los derechos invocados.

¢) Basado en el resultado del estudio técnico, se ordene que, de manera conjunta
y armonica segun las competencias de los demandados, se reformulen y
refinancie el denominado “Macroproyecto San José”, de tal forma que se adapte
a las realidades sociales y que contemple todas las necesidades de la
comunidad a impactar.

d) Se apropien los recursos necesarios para garantizar la efectividad de tales
derechos;

e) Se modifiquen las practicas, las fallas de organizacion y de procedimiento que
resultan violatorias de la Constitucion;

f) Se reforme, desarrolle y actualice el marco juridico cuyas falencias han
contribuido al estado de cosas inconstitucional;

g) Se realicen los tramites administrativos, presupuestales y de contratacion que
sean indispensables para superar la vulneracion de los derechos.

SEGUNDO: Amparar la proteccion a los derechos e intereses constitucionales al (l)
GOCE DE UN AMBIENTE SANO, (Il) SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, (lll)
REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS
URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS Y DANDO
PREVALENCIA A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES, (IV) DERECHO A
UN CRECIMIENTO URBANO Y AMBIENTAL SOSTENIBLE, (V) DERECHO
COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE (VI) ACCESO A INTERNET COMO SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL (Vi) DERECHO A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, (Vi)
DERECHO A LA EDUCACION, (IX) DERECHO AL MINIMO VITAL Lo anterior a
través de la adopcion de medidas técnicas, administrativas y presupuestales que
puedan dar solucion efectiva a la problematica.

[...]”. (Negrilla y mayuscula sostenida del texto).

3. Indic6 que las Comunas Cumanday y San José, ubicadas en el centro tradicional
de Manizales, presentaban un avanzado deterioro fisico y social. Por esta razon, la
administracion local disefié un plan de recuperacion, el cual en un principio no conto
con recursos suficientes para llevarlo a cabo.

4. Refiri6 que el Gobierno Nacional, a través de la Ley 1151 de 24 de julio de 20074,
cre6 los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) como herramientas de
gran escala para facilitar el acceso a vivienda, incentivar el empleo y mejorar el
espacio publico en los sectores con déficit habitacional.

5. Precis6 que el 27 de julio de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial adoptd, mediante la Resolucion 1453, el Macroproyecto

4 “I...] Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010[...]".
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“Centro Occidente de Colombia San José”, declarado de utilidad publica e interés
social bajo la financiacion del Presupuesto General de la Nacion y FONVIVIENDA.

6. Detalld que la infraestructura proyectada en 2009 incluia obras de gran impacto
como el Par Vial de la Avenida Colén, centros de servicios, colegios técnicos y la
generacion de 3.500 unidades de vivienda (VIS y VIP). Sin embargo, a la fecha, la
ejecucion es incipiente y no se han realizado entregas satisfactorias o totales de los
componentes principales.

7. Expuso que entre los afios 2009 y 2021 se han expedido ocho resoluciones
modificatorias que han alterado la estructuracion financiera, el trazado vial, los usos
del suelo y los plazos de ejecucion. Incluso, en el afo 2021 el municipio de
Manizales pretendio reformular el macroproyecto omitiendo el deber legal de
participaciéon ciudadana, lo que derivd en una orden judicial (radicado 2021-277)
que obligd a la administracion a garantizar la intervencion de la comunidad, previo
a cualquier cambio normativo.

8. Menciond que la evaluacién de amenazas y riesgos fue modificada varias veces
sin contar con estudios técnicos adecuados. Como resultado, zonas que al principio
se consideraban de riesgo no mitigable se autorizaron para el desarrollo de
proyectos de vivienda de alta densidad (edificios de mas de 10 pisos), en contra de
lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

9. Advirtié que existe una problematica de seguridad derivada de las demoliciones
inconclusas, en donde se desarrollan actividades de microtrafico y se refugian las
estructuras criminales, conforme lo sefialado por la Defensoria del Pueblo en la
Alerta Temprana 041-2020.

10. Explicd que el anuncio del proyecto en 2009 gener6 un “congelamiento” de los
precios de los inmuebles y obligd a los propietarios a negociar en la actualidad con
valores de hace 14 afos. Esta problematica condujo a que las familias desplazadas
no hayan adquirido viviendas en condiciones similares. Ademas, la falta de
vigilancia en los predios adquiridos por la ERUM S.A.S. facilité nuevas invasiones
en zonas de alto riesgo y agravo los problemas de saneamiento basico.

11. Por ultimo, menciond que la gestion de escombros no es adecuada, existen fallas
en las condiciones de salubridad y seguridad, la infraestructura vial esta en mal
estado, la oferta educativa ha disminuido, las empresas de servicios publicos
domiciliarios se rehusan a prestar sus servicios, y las entidades responsables no
han coordinado acciones de manera conjunta ni complementaria.
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I.2. Actuacion procesal en primera instancia

12. La accion referida correspondid por reparto al Tribunal Administrativo de Caldas,
autoridad judicial que, por auto de 24 de enero de 2024°, admitié la demanda.

13. Por auto de 8 de mayo de 20245, se ordeno la vinculacion de la Fiduciaria La
Previsora S.A. y se admitieron las solicitudes de coadyuvancia’.

1. El 28 de agosto de 20248, se declaro fallida la audiencia especial de que trata el
articulo 27 de la Ley 472 de 1998, porque no se formul6 propuesta de pacto de
cumplimiento.

2. Por medio de auto de 2 de diciembre de 2024°, se decretaron las pruebas del
proceso.

I.3. Contestaciones de la demanda
1.3.1. Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S."°

3. La ERUM S.A.S. se opuso a la totalidad de las pretensiones de la demanda y
propuso las excepciones de: i) “[...] Falta de integracion del litisconsorcio necesario
— Fiduprevisora S.A. [...]”;ii) “[...] Falta de idoneidad del medio de control [...]”; y iii)
“[...] Falta de configuracion de los elementos necesarios para declarar un Estado de
Cosas Inconstitucional [...]".

4. Sostuvo que la accion popular no es el medio idéneo para solicitar la declaratoria
de un “Estado de Cosas Inconstitucional” y tampoco se cumplen los seis factores
establecidos en la jurisprudencia para ello. La Corte Constitucional ha utilizado esta
figura cuando se presenta: i) una vulneracion masiva de derechos fundamentales;
ii) una omisidon prolongada de las autoridades; iii) practicas inconstitucionales; iv)
falta de medidas legislativas o presupuestales; v) existencia de un problema social
que requiera intervencion de multiples entidades; y vi) congestion judicial por tutelas
masivas.

5. Explic6 que el proceso de adquisicion de los predios fue legal, ya que la
declaracion de utilidad publica responde a la funcion social de la propiedad y al

5Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, documento denominado:
“71ED_CO01Principal_072AUTOADMITEDEMANDAS3FPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua
8.

6 Cfr. indice 33 del expediente digital de primera instancia.

7 Arnoldo Suarez Agudelo, Guillermo Mufioz Pérez, Martha Aleida Henao Arroyave, Carlos Alberto Morales, Patricia Botero
Goémez, Gilsan Dario Quintero, German Vallejo Obando, Alvaro Salazar Marin, William Valencia Arias, Jorge Omar Rodriguez
Ospina, Luis Alberto Valencia Torres, Claudia Francia Posada Galvis, Luis Fernando Acebedo Restrepo, Humberto Salazar,
José Jairo Arias Gonzalez, Fernando Toro Sanchez, Moisés Gallego Restrepo, Ernesto Quintero Rincén, y Jorge James
Séanchez.

8 Cfr. indices 92 y 138 del expediente digital de primera instancia.

9 Cfr. indice 141 del expediente digital de primera instancia.

10 Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, documento denominado:
“81ED_CO01Principal_082CONTESTACIONDEMANDAERUMPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf)
NroActua 8(.pdf) NroActua 8”.
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interés general. Ademas, se sigui6 un procedimiento administrativo que garantizo el
respeto al debido proceso, por medio de la venta voluntaria o la expropiacion.

6. Aclard que los avaluos comerciales que determinaron el precio de los inmuebles
no fueron realizados por la ERUM, sino por entidades competentes, y que estos
tuvieron una vigencia menor a un afio conforme a la norma. El valor del metro
cuadrado presento6 incrementos en los diferentes momentos de compra, contrario a
lo afirmado por el actor popular.

7. Respecto a la presunta vulneracion del derecho a la educacién por la demolicion
de las instituciones educativas Jesus Maria Guingue e Instituto Educativo Sagrado
Corazén de Jesus, la entidad sostuvo que, de acuerdo con la resolucion que regula
el proyecto, la ERUM no es la autoridad responsable de la infraestructura educativa.

8. Finalmente, sefial6 que el demandante no aport6 elementos probatorios idéneos,
pertinentes y conducentes que demuestren la vulneracién de los derechos
colectivos, pues se limitd a realizar afirmaciones abstractas que no logran desvirtuar
la presuncién de buena fe que ampara las actuaciones de la administracion publica.

1.3.2. Municipio de Manizales'!

9. El ente territorial se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones de la
demanda y propuso las excepciones de: i) “[...] Improcedencia de la accion [...]”; ii)
“[...] Moralidad administrativa [...J’; iii) “[...] Inexistencia de los presupuestos legales
para incoar la accion [...]”; iv) “[...] Carencia de prueba que constituya presunta
vulneracion de derechos colectivos [...]” ; v) “[...] Carencia actual de objeto — falta
de legitimacion en la causa [...]”; y vi) “[...] Competencia exclusiva de un tercero
para salvaguardar un presunto derecho colectivo vulnerado [...]’.

10. Manifesté que el ente territorial no ha vulnerado ni puesto en peligro, por accién
u omision, los derechos colectivos mencionados en la demanda. Adicionalmente,
los conceptos técnicos de las Secretarias de Desarrollo Social, Educacion,
Infraestructura, Interior y Planeacién certifican el compromiso y la gestién efectiva
de la administracidén municipal en la ejecucion y desarrollo del Macroproyecto San
José.

11. Argument6 que el actor popular no acreditd la relacion de causalidad entre las
acciones u omisiones del municipio y la presunta afectacion colectiva, ni se
demostrd negligencia o desatencion en el gjercicio de sus funciones.

12. Sostuvo que al municipio no le compete la administracion de los inmuebles
pertenecientes a la Fiduprevisora y tampoco esta legitimado para responder por la

" Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, documento denominado:
“101ED_CO01Principal_102CONTESTACIONDEMANDAMPIOMANIZALESPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf)
NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8.
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instalacion o mantenimiento de las redes de gas e internet. La funcidon municipal se
limita a la actuacion de autoridades de policia ante posibles invasiones de terceros,
siempre que medie la querella respectiva por parte del administrador.

1.3.3. Nacion - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio'?

13. La cartera ministerial se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda y propuso la excepcién de “[...] Falta de legitimacién material en la causa
por pasiva [...]”, por cuanto no le compete la ejecucion del macroproyecto.

14. Precisé que la ejecucién de los macroproyectos de interés social nacional esta a
cargo del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) y/o de la entidad territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4260 de 2 de noviembre de 2007'3.

15. Explicd que acompafio y evalud la solicitud de reformulacién del macroproyecto
presentada por el municipio de Manizales. Dicha solicitud se encuentra actualmente
en tramite administrativo, de manera que el municipio debe demostrar el
cumplimiento de ciertos requisitos, especialmente el de participaciéon ciudadana.

16. Sostuvo que no se encuentran satisfechos los elementos jurisprudenciales
exigidos para declarar un estado de cosas inconstitucional. En la sentencia T-302
de 2017, la Corte Constitucional explicé que esta figura requiere de un andlisis
detallado por parte del juez de tutela para establecer escenarios de vulneracion
masiva de derechos fundamentales, los cuales no han sido demostrados ni pueden
ser verificados en el presente proceso.

1.3.4. Fiduciaria La Previsora S.A."

17. La sociedad presento las excepciones de: i) “[...] Inexistencia de la obligacion
[...]7; i) “[...] Enriquecimiento sin causa [...]”; iii) “[...] Falta de causa juridica [...]”;
iv) °[...] Buena fe [...]”; y v) “[...] Ausencia total de responsabilidad por parte de
Fiduciaria La Previsora como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
denominado Macroproyecto San José de Manizales PA Matriz [...]".

18. Precis6 que actua en calidad de vocera y administradora del patrimonio
autébnomo derivado del contrato de fiducia mercantil irrevocable de recaudo,
administracion, garantia y pagos, celebrado con la ERUM S.A.S. Segun el contrato
marco 3-1-14774, el 6rgano decisorio del patrimonio es la Junta del Fideicomiso. En
consecuencia, la fiduciaria no asume ninguna responsabilidad por el desarrollo del
macroproyecto; su labor se limita iGnicamente a administrar los bienes y realizar los
pagos segun las instrucciones recibidas.

12 Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, documento denominado:
“90ED_CO01Principal_091CONTESTACIONDEMANDAMINVIVIENDAPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua
8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8.

13.4r...] por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007 [...]".

™4 Cfr. indice 40 del expediente digital de primera instancia.
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19. Destaco que el patrimonio autébnomo se constituye como un conjunto de bienes
independiente de los activos del fideicomitente y de la fiduciaria. La propiedad de
las obras y bienes entregados en fiducia estad destinada exclusivamente al
cumplimiento de los objetivos del macroproyecto, dando prioridad al interés general
sobre el interés particular en el desarrollo de la infraestructura de San José.

1.3.5. Concejo de Manizales'®

20. El concejo manifesté que se acoge a lo probado en el proceso y presenté la
excepcion de “[...] Falta de legitimacién en la causa por pasiva [...]’.

21. En relacion con la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, precis6 que
se allana a lo probado. No obstante, subray6 que la implementacién de esta figura
y sus medidas correspondientes se consideran pasos cruciales para garantizar el
cumplimiento de la Constitucion Politica y la proteccion de los derechos humanos
en el desarrollo del macroproyecto.

22. Argumenté que ha cumplido satisfactoriamente sus funciones constitucionales y
legales. Esa entidad tiene prohibido coadministrar, ejecutar o desarrollar proyectos
de obra, por lo que las deficiencias en la implementacién del macroproyecto son
situaciones que exceden sus facultades legales.

Il. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

23.La Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas en la
sentencia de 13 de febrero de 2025 resolvio:

“[...] PRIMERO: DECLARAR PROBADAS LAS EXCEPCIONES propuestas por la
Empresa de Renovacion Urbana denominadas “ldoneidad (sic) del medio de
control”; y “Falta de configuracion de los elementos necesarios para declarar
un estado de cosas inconstitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004”. Y
la excepcion planteada por el municipio de Manizales titulada “Carencia de prueba
que constituya presunta vulneracion de derechos colectivos”, conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR LAS PRETENSIONES de la demanda dentro del medio de
control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
promovido por EL PERSONERO MUNICIPAL DE MANIZALES contra LA NACION
— MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO; FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA — FONVIVIENDA; MUNICIPIO DE MANIZALES; Y LA EMPRESA DE
RENOVACION URBANA — ERUM., y como vinculados LA FIDUPREVISORA S.AY
EL CONCEJO MUNICIPAL DE MANIZALES, segin lo expuesto en las
consideraciones de este fallo.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia, segun lo indicado en la parte motiva.

'5 Cfr. indice 96 del expediente digital de primera instancia.
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CUARTO: EXPIDASE copia de la sentencia con destino a la Defensoria del Pueblo
para los fines previstos en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones pertinentes en el programa informatico SAMAIL. [...]”. (Negrilla del
texto).

24, El tribunal consider6 que carecia de competencia para declarar en el caso
concreto un estado de cosas inconstitucional (ECI), al tratarse de una atribucion
exclusiva de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241 de la Constitucion
Politica.

25. Argument6é que dicha figura opera ante vulneraciones masivas de derechos
fundamentales, exige el cumplimiento de parametros estrictos y supone la adopcion
de 6rdenes estructurales y macro politicas que desbordan el ambito funcional de los
jueces ordinarios o populares.

26. Sefiald que la demanda era abstracta y agrupaba varias problematicas del
Macroproyecto San José dentro de una unica figura juridica compleja. En ese
contexto explicd que el juez popular puede impartir érdenes de hacer o no hacer
para la proteccién de derechos colectivos, pero no esta facultado para reemplazar
la funcion de revision sistémica de conductas vulneradoras de los derechos
fundamentales reservada al tribunal de cierre constitucional.

27. Aclaré que la accion popular, si bien es autbnoma y principal, estd concebida
para la proteccion de derechos e intereses colectivos y no para la defensa de
derechos individuales o prestacionales. En ese orden, estimd que no se acreditd
una relacion de causalidad entre las omisiones administrativas alegadas y una
afectacién multidimensional que hiciera necesaria una reforma integral del marco
juridico del macroproyecto.

28. En todo caso, menciono que en el expediente solo se acreditd la presentacion de
cuatro acciones de tutela desde el afio 2010, relacionadas con la presente
problematica; cifra insuficiente para demostrar un problema estructural que requiera
la intervencion coordinada de todas las ramas del poder publico, como lo exige la
figura del ECI.

29. Precis6 que el juez popular, conforme al principio de congruencia, cuenta con
facultades ultra y extra petita, lo que le autoriza para pronunciarse sobre
vulneraciones a los derechos colectivos no invocadas expresamente en la
demanda, siempre que guarden relacion con los hechos y se respete el derecho de
defensa.

30. Aun asi, indic6 que el impacto del macroproyecto no se presenta de manera
uniforme en todos los habitantes de las comunas Cumanday y San José. Por ello,
las 6rdenes genéricas propuestas por la parte actora resultaban desproporcionadas,
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ante la ausencia de pruebas técnicas que cuantificaran y delimitaran de forma
concreta el dafio o la amenaza respecto de cada derecho colectivo invocado.

31. Sostuvo que ese proyecto ha enfrentado dificultades en sus etapas de
planeacion, estructuracién y ejecucion. Sin embargo, la parte demandante no
cumplié con la carga de demostrar como dichas falencias se han traducido en una
amenaza o vulneracién actual y especifica de los derechos colectivos alegados.

32. Precis6 que la facultad probatoria prevista en el articulo 213 de la Ley 1437 no
puede suplir la negligencia de las partes ni trasladar al juez la carga probatoria que
corresponde al demandante. Adicionalmente, los videos no pudieron valorarse por
falta de autenticidad y los informes de la Comisién de la Verdad constituyen
opiniones cualificadas, mas no suplen la necesidad de estudios técnicos, censos
poblacionales o estadisticas oficiales que acrediten la afectacion colectiva.

33. Enfatizé que el simple retraso de una obra publica no configura, por si solo, una
vulneracién de derechos colectivos, si no se acredita una accibn u omision
generadora de un perjuicio real y concreto, lo cual no ocurri6 en el caso.

34. Contrasto las afirmaciones del actor con las pruebas allegadas por el municipio
de Manizales, de las cuales se desprende que las zonas de riesgo se mantienen
conforme al POT y que el cierre de las instituciones educativas respondié a la
existencia de riesgos fisicos inminentes, previa reubicacién de la poblacién escolar.
Ademas, las controversias relacionadas con los avaluos tienen una naturaleza
particular que excede el presente medio de control.

35. Finalmente, precisé que los coadyuvantes no podian ampliar el objeto del litigio
fijado inicialmente por el personero municipal y que las problematicas relacionadas
con la seguridad, el manejo de escombros y la participacion ciudadana se
estudiaron en la accion popular con radicacion num. 17001-23-00-000-2010-00456-
00 de 2010 y en la accion de cumplimiento de 2021.

. LOS RECURSOS DE APELACION
llI.1. Actor popular'®
36. La Personeria de Manizales afirmd que las pruebas documentales y los videos
aportados con la demanda demuestran la transgresién de los derechos colectivos
invocados, debido a los problemas en la planificacién, ejecuciéon y desarrollo del

Macroproyecto de Interés Social Nacional Centro Occidente de Colombia San José.

37. Sostuvo que el juez popular debe actuar como director del proceso vy, si considera
que las pruebas presentadas no son suficientes, debe ordenar de oficio las pruebas

'6 Cfr. indice 181 del expediente digital de primera instancia.
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necesarias para esclarecer los hechos, tal como lo establece el articulo 30 de la Ley
472 de 1998.

38. Precis6 que la jurisprudencia faculta al juez de la accién popular para proferir
fallos ultra y extra petita por lo que el tribunal debi6 aplicar un papel dinamico para
salvaguardar los derechos colectivos, en el sentido de ordenar soluciones que
superen las pretensiones iniciales.

39. Sefald que: “[...] el grado de dificultad de un litigio no puede ser un argumento
valido para negar la proteccion de los derechos fundamentales y colectivos
invocados [...]".

40. Argumentd que el tribunal debid determinar si era competente para conocer el
caso respecto de la pretension encaminada a declarar un estado de cosas
inconstitucional. Al no serlo, debié rechazar la demanda y remitirla a la autoridad
correspondiente, que segun la sentencia de primera instancia es la Corte
Constitucional. Por lo tanto, al emitir un fallo de fondo sin competencia, la sentencia
carece de validez e incurre en una causal de nulidad.

41. Sostuvo que no entiende como: ‘[...] el Tribunal manifiesta en la parte
considerativa su incompetencia y trata el factor de competencia como un requisito
propio para la procedencia del estado de cosas inconstitucional, tanto que, para
sustraerse de fallar o emitir concepto de fondo sobre el particular, (dejando claro
que no debié emitir pronunciamiento alguno), declaré probada la “excepcion de falta
de configuracion de elementos necesarios para declarar un estado de cosas
inconstitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004”, entendiendo la competencia
como un elemento propio de dicha figura juridica y no como la atribucién para
administrar justicia [...]".

42. Manifesté que “[...] si bien es cierto el Tribunal declaré erréneamente su falta de
competencia via excepcion, declarando probada la excepcién de falta de
configuracion de elementos necesarios para declarar el estado de cosas
inconstitucional, no es en la sentencia el momento procesal oportuno para hacerlo,
dado que el articulo 23 de la ley 472 de 1998 establece que alli solo se podran
resolverse las excepciones previas de falta de jurisdiccion, cosa juzgada y no la de
falta de competencia [...]”.

43. Solicitd aplicar el precedente proferido por el Tribunal Administrativo del Quindio
en el proceso con radicacién num. 63001-2333-000-2018-00069-00, en el cual se
declaré el estado de cosas inconstitucional en el municipio de Armenia por la
vulneracién de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la seguridad
y a la salubridad publicas.

44. Sefald que: ‘[...] no es coherente que, al finalizar el litigio, el despacho
desconozca las intervenciones de los coadyuvantes y desestime todos los
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documentos, pronunciamientos y solicitudes aportadas y mas aun sin tener en
cuenta que los terceros intervinientes dentro de una accion Constitucional de este
tipo, hacen parte de la comunidad Manizalefia que se ha visto afectada y que
conoce de primera mano el grado de quebrantamiento y vulneracion de derechos
que se han presentado como consecuencia del Macroproyecto San José [...]".

45. Cuestion6 que el tribunal no tomara en cuenta el documento llamado “Alerta
temprana No. 041-2022”, emitido por la Defensoria del Pueblo y aceptado como
prueba. En este informe se mencionan varias violaciones a los derechos, entre ellas:
i) la situacion de vulnerabilidad causada por invasion y uso inadecuado del territorio;
ii) el desplazamiento de comunidades debido a proyectos de renovacién urbana; iii)
el desempleo; iv) la vulnerabilidad de nifios, nifias, adolescentes y jovenes; y v) la
baja cobertura educativa.

46. Igualmente, manifestd que se desconocieron los argumentos esbozados por el
Ministerio Publico y el Concejo de Manizales; autoridades que solicitaron el amparo
de los derechos constitucionales alegados.

ll.2. Concejo de Manizales'’

47. El concejo indic6 que no ha vulnerado ningun derecho fundamental ni colectivo.
No obstante, argument6 que quienes gestionan el macroproyecto de la comuna San
José podrian estar afectando esos derechos y, por ello, resulta pertinente declarar
un estado de cosas inconstitucional. Esto permitiria que se tomen medidas judiciales
urgentes y efectivas para corregir esas violaciones.

48. Sostuvo que ‘[...] el Estado no puede, bajo ninguna circunstancia, convertirse en
el victimario de sus propios ciudadanos. En este caso, el incumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales por parte de las autoridades competentes,
particularmente en relacién con el Macroproyecto de la comuna San José, evidencia
una vulneracion a los derechos fundamentales de los residentes de esta zona [...]".

49. Explicé que, en el ejercicio de sus funciones constitucionales, especialmente
segun los numerales 1,2 y 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia,
ha enfocado sus esfuerzos en regular eficazmente la prestacién de los servicios
publicos y sociales del municipio, promover planes de desarrollo econdmico y social,
y supervisar el uso adecuado del suelo y la construccion de viviendas.

50. Sostuvo que los concejos municipales, aunque no ejercen control politico sobre
entidades nacionales, aprueban los planes de desarrollo municipal, los cuales
deben estar alineados con las politicas nacionales y pueden influir en la gestion de
recursos para proyectos ejecutados en el municipio. Ademas, deben velar que la
politica de ordenamiento territorial cumpla con los lineamientos nacionales,

"7 Cfr. indice 178 del expediente digital de primera instancia.
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especialmente en temas urbanos, rurales y ambientales. En este marco, ha
realizado debates relevantes de control politico respecto al Macroproyecto San
José, los cuales obran en el acervo probatorio.

ll.4. Jorge James Sanchez y José Jairo Arias'®

51. Los coadyuvantes sefialaron que el a quo admiti6 no tener competencia para
decidir sobre este asunto. Por ello, consideraron que “[...] no tiene motivo de existir
parte resolutiva en la sentencia y debid trasladar el expediente para el estudio por
la instancia correspondiente [...]”.

IV.TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

52. Mediante auto de 5 de marzo de 2025 el magistrado sustanciador del proceso
en primera instancia concedi6 ante el Consejo de Estado los recursos de apelacion
presentados por la demandante, el Concejo municipal de Manizales y los
coadyuvantes, Jorge James Sanchez y José Jairo Arias, contra la sentencia de
primera instancia. Ademas, se neg6 la causal de nulidad planteada por el recurrente
en relacion con la falta de competencia funcional, al verificar que el Tribunal
Administrativo de Caldas era competente para conocer de la presente accién
popular.

53. A través de auto de 6 de junio de 20252, se admitieron los recursos de apelacion,
se notificé al Ministerio Publico para que emitiera concepto, se prescindio del
traslado para alegar de conclusién, se les advirti6 a los sujetos procesales que
podian pronunciarse en relacion con los recursos de apelacion y se resolvié la
solicitud de nulidad?'.
s54. Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

V.1. Competencia

55. De conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998, en el
articulo 150 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011%? y en el articulo 13 del Acuerdo

'8 Cfr. [ndice 180 del expediente digital de primera instancia.

19 Cfr. indice 183 del expediente digital de primera instancia.

2 Cfr, indice 7 del expediente digital de segunda instancia.

21 4...] En consecuencia, en atencion a que la parte actora acudio a esta jurisdiccion a través de la accion popular, la cual fue
presentada contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otras entidades del orden nacional, para obtener el
amparo de diversos derechos colectivos, el factor funcional de la competencia se encuentra incélume, razén por la que no se
configura la causal de nulidad alegada. La Sala Unitaria precisa que, de acuerdo con el concepto de competencia, los
argumentos expuestos por la parte actora no desvirtian la aptitud legal del Tribunal para conocer de la accion de la referencia.
Por el contrario, lo que se evidencia es un cuestionamiento frente a los argumentos juridicos empleados por el a quo para
resolver el asunto particular, que no se relaciona en modo alguno con su competencia para tramitar la accién popular
presentada [...]".

2.4 ] Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo [...]".
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080 de 12 de marzo de 201923, la Seccioén Primera del Consejo de Estado es
competente para conocer en segunda instancia los recursos de apelacion
interpuestos en contra de las sentencias proferidas en primera instancia por los
tribunales administrativos, en el marco de las acciones populares.

V.2. Planteamiento de los problemas juridicos

56. La Personeria Municipal de Manizales atribuy6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a Fonvivienda, al municipio de Manizales, a ERUM, a la Fiduprevisora
S.A.y al Concejo Municipal de Manizales, la transgresién de los derechos colectivos
establecidos en los literales a), g), h), I) y m) del articulo 4.° de la Ley 472 de 5 de
agosto de 1998, como consecuencia de las deficiencias en la planeacion,
estructuracion, ejecucion y desarrollo del Macroproyecto de Interés Social Nacional
Centro Occidente de Colombia San José.

57. En la sentencia de 13 de febrero de 2025, la Sala Primera de Decision del
Tribunal Administrativo de Caldas neg6 el amparo de los derechos colectivos
invocados en la demanda. Explico que el juez popular no puede declarar un estado
de cosas inconstitucional ni se configuraron los supuestos jurisprudenciales
exigidos para ello. Ademas, consider6 que la demanda carecia de pruebas
suficientes y presentaba un alto grado de abstraccion al agrupar multiples
problematicas bajo una sola figura juridica, sin demostrar una relaciéon de causalidad
concreta ni la existencia de un dafio real y especifico a los derechos colectivos.

58. La Personeria municipal de Manizales, el Concejo municipal de Manizales y los
coadyuvantes Jorge James Sanchez y José Jairo Arias interpusieron recurso de
apelacién.

59. Los apelantes consideraron que la sentencia de primera instancia incurrié en un
vicio de nulidad, porque el tribunal no estaba facultado para decidir de fondo la
solicitud de declaratoria de un estado de cosas inconstitucional. Por lo tanto, el a
quo debié rechazar la demanda y remitirla a la Corte Constitucional para su tramite.
En todo caso, consideraron que esa declaratoria era necesaria para corregir la grave
vulneracion de los derechos humanos derivada del proyecto.

60. Aunado a ello, el actor popular sostuvo que la prueba documental y testimonial
obrante en el expediente acreditaba la vulneracion de los derechos colectivos
invocados. En su criterio, el juez de la accién popular debia asumir un papel activo
como director del proceso, decretar y practicar pruebas de oficio para esclarecer los
hechos y hacer uso de sus facultades ultra y extra petita para adoptar las medidas
necesarias de proteccion.

2 41...] Por medio del cual se expide el reglamento interno del Consejo de Estado [...]".
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V.3. Analisis del caso concreto

61. Para resolver los problemas juridicos, la Sala estudiara: i) la solicitud de
declaratoria de un estado de cosas inconstitucional; ii) la prueba sobre la presunta
vulneracién o amenaza de los derechos colectivos invocados en la demanda; iii) la
responsabilidad de las entidades demandadas y (iv) las 6rdenes en el caso
concreto.

V.3.1. La solicitud de declaratoria del estado de cosas inconstitucional

62. El tribunal sostuvo en la sentencia de 13 de febrero de 2025 que el juez de la
acciéon popular no puede declarar un estado de cosas inconstitucional (ECI) al
resolver este tipo de procesos, porque esa figura es propia de la jurisdiccion
constitucional en el control de las acciones de tutela. Dicha decisién supone
constatar una vulneracion masiva, generalizada y sistematica de derechos
fundamentales que permite a la Corte Constitucional la expedicion de érdenes
estructurales, complejas y de caracter macro politico.

63. Precis6 que la accion popular esta disefiada para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos y para impartir érdenes concretas y especificas, no para
adelantar una revision integral del orden institucional, ni sustituir el juicio
constitucional que exige verificar estrictamente los criterios jurisprudenciales fijados
para ello.

64. Adujo que, luego de estudiar el material probatorio, no se acredité ninguna
vulneracibn o amenaza de los derechos colectivos invocados, e incluso las
problematicas relacionadas con los avaluos de los bienes expropiados y la
imposibilidad de realizar mejoras en las viviendas del sector, excedian el objeto del
medio de control al estar relacionadas con derechos subjetivos?*.

65. En consecuencia, el a quo resolvié en el ordinal primero de la parte resolutiva de
esa sentencia:

“[...] PRIMERO: DECLARAR PROBADAS LAS EXCEPCIONES propuestas por la
Empresa de Renovacion Urbana denominadas “ldoneidad (sic) del medio de
control”; y “Falta de configuracion de los elementos necesarios para declarar
un estado de cosas inconstitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004”. Y la
excepcion planteada por el municipio de Manizales titulada “Carencia de prueba que
constituya presunta vulneracién de derechos colectivos”, conforme a lo expuesto
en la parte motiva. [...]”. (Negrilla fuera del texto).

24 El tribunal sefalo que “[...] Incluso habria escenarios que podrian escapar a la orbita de este tipo de medio de control,
como los referentes a los avaltios que se realizan con precios de 14 afios atras, asi como la imposibilidad de realizar mejoras
a las viviendas; primero, porque ocurre lo ya expuesto y es que no se logra concretar a qué casos especificos se refieren,
cuantas viviendas son afectadas; si es que no se ha realizado el proceso de compra o expropiacién conforme a la ley; y
segundo, porque incluso esto podria convertirse en un tema particular al hacer referencia a cada propietario, quien acorde a
las condiciones de su inmueble estara en una circunstancia diferente a la de los demas duerios, maxime cuando no se ha
probado un hecho que los involucre a todos. [...]".
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66. La Personeria de Manizales, el Concejo de Manizales y los coadyuvantes Jorge
James Sanchez y José Jairo Arias no compartieron los fundamentos de esa
decision. Sefalaron que la sentencia de primera instancia no es valida porque el
tribunal, antes de emitir cualquier decision, debié analizar si era 0 no competente
para resolver la demanda de fondo y rechazarla para que la Corte Constitucional, al
resolver el presente caso, sea quien declare el estado de cosas inconstitucionales.

67. Argumentaron que el a quo no tenia permitido declarar su falta de competencia
mediante excepcién, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 472 de 1998, porque
en los fallos de las acciones populares, solo es posible resolver las excepciones
previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, pero no la excepcién de falta de
competencia.

68. En todo caso, la personeria y el concejo solicitaron nuevamente que se declare
un estado de cosas inconstitucional que permita tomar medidas judiciales urgentes
y efectivas para corregir las vulneraciones y amenazas a los derechos colectivos
derivadas del macroproyecto, siguiendo el precedente establecido por el Tribunal
Administrativo del Quindio en el proceso con radicacion num. 63001-2333-000-
2018-00069-00.

69. Para resolver, la Sala considera importante precisar que existe una distincion
entre el concepto de “competencia’y las facultades especiales que tienen los jueces
al dictar 6érdenes de amparo en las acciones populares y en las acciones de tutela,
dada la naturaleza y el propésito particular de cada una de estas acciones
constitucionales.

70. La “[...] competencia es la facultad o el poder juridico que tiene una autoridad
para ejercer determinada funcion [...]"?°. Segun la sentencia C-537 de 2016 de la
Corte Constitucional, la competencia de los jueces es un presupuesto de validez de
las actuaciones judiciales y una garantia esencial del debido proceso, en cuanto
asegura que el juez natural con competencia previa y legalmente determinada
conozca los asuntos a su cargo.

71. La competencia del juez de la accién popular se define a partir de cuatro criterios
principales: i) objetivo, que se refiere a la naturaleza del caso; ii) subjetivo,
relacionado con las caracteristicas de las partes involucradas en el proceso; iii)
territorial, que corresponde al lugar donde debe llevarse a cabo el litigio; y iv)
funcional, que indica el nivel o instancia entre los diferentes funcionarios judiciales
encargados de conocer el asunto.

72. El elemento objetivo parte de la premisa consistente en que la accién popular
tiene como finalidad la protecciéon de los derechos e intereses colectivos, cuando

% Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Temis, Bogota, 2013, pag. 322
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estos resultan amenazados o vulnerados por la accion u omision de los particulares
y/o de las autoridades publicas.

73. Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el
juez tiene la obligacién de verificar si el derecho en debate es indivisible o colectivo,
para determinar cuando es procedente el medio de control ejercido?. Cuando en
ese analisis se advierte que el libelo de la accién popular materialmente pretende el
amparo de un derecho fundamental del actor popular, conforme al principio iura
novit curia, procede la adecuacion del proceso como accion de tutela?’. Sin
embargo, en el evento en que la titularidad de los derechos individuales recaiga en
particulares que no demandaron, en la sentencia se debe declarar improcedente el
medio de control ejercido®.

74. El articulo 34 de la Ley 472 de 1998 senal6 cudles son los presupuestos
basicos que contiene la sentencia y las responsabilidades que tiene la autoridad
judicial al momento de garantizar la materializacion de su decisién. En suma, “[.. ]
en la sentencia que ampara los derechos colectivos el juez esta facultado para
adoptar las medidas que, conforme a la situacion factica probada, sean conducentes
y pertinentes para obtener la proteccion de dichos derechos [...]"%.

75. La accidn de tutela, por su parte, segun el Decreto 2591 de 19 de noviembre de
1991%, es el mecanismo judicial preferente, breve y sumario creado para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales cuando estos
resultan vulnerados 0 amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad
publica o de los particulares.

76. EI numeral 9 del articulo 241 de la Constitucion Politica confiere a la Corte
Constitucional la funcién de revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales relacionadas con la accion de tutela. En desarrollo de esta competencia
constitucional, los articulos 32 al 36 del Decreto 2591 de 1991 indicaron que todas
las sentencias de tutela deben remitirse a la Corte Constitucional para su eventual
revision discrecional, con el fin de unificar la jurisprudencia, garantizar la supremacia
de la Constitucidon y asegurar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

77. El estado de cosas inconstitucional (ECI) es una forma de decisién que la Corte
Constitucional adopta cuando se cumplen ciertos requisitos para enfrentar una

% Ver, entre otras, sentencia C-622 de 14 de agosto de 2007 de Corte Constitucional (M. P: Rodrigo Escobar Gil) y sentencia
de 10 de febrero de 2005 del Consejo de Estado, Seccién Tercera, C.P: Maria Elena Giraldo Gémez, radicacién nim. 25000-
23-25-000-2003-00254-01(AP).

27 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 4 de diciembre de 2014, radicacion namero, 41001-23-33-000-2012-
00051-01.

% Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 11 de diciembre de 2025, radicacion numero, 15001-23-33-000-
2019.00110-01.

2 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de 28 de marzo de 2014, radicacion
num. 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP).

30.1...] Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica. [...J".
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situacion grave y masiva de vulneracion de derechos fundamentales, originada en
fallas reiteradas del Estado que no se solucionan con érdenes individuales®'.

78. En la sentencia T-025 de 2004 la Corte sistematiz6 seis factores que han sido
valorados en la jurisprudencia para determinar la existencia de un estado de cosas
inconstitucional:

“I...] (i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un numero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos;
(iii) la adopcidn de practicas inconstitucionales, como la incorporacién de la accion
de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iv)
la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. (v) La existencia de un
problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades,
requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un
nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi)
si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de

tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor
132

congestion judicial. [... ]
79. En este contexto normativo y jurisprudencial, el hecho consistente en que el juez
de la accion popular declare que el medio de control es improcedente para resolver
controversias individuales, e incluso para declarar un ‘estado de cosas
inconstitucional”, no significa que la sentencia sea contraria a derecho.

80. El juez de la accion popular desempefa un papel central en la resolucién de las
controversias que impactan a la colectividad, al ser quien conoce de aquellas
problematicas en las que se cuestiona la afectacion de derechos e intereses
colectivos. En consecuencia, cuando la demanda incoada como accién popular
materialmente busca el amparo de derechos fundamentales de un grupo especifico
de personas, el mecanismo resulta improcedente. Por el contrario, cuando el objeto
de la demanda esta vinculado a la proteccion de derechos colectivos, el juez popular
tiene la facultad de adoptar las medidas mas idéneas para corregir la problematica
detectada.

81.En la demanda de la acciéon popular de la referencia, se invocaron como
vulnerados los derechos colectivos: i) al goce de un ambiente sano; ii) a la seguridad
y salubridad publicas; iii) a la realizacién de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas y dando prevalencia a la
calidad de vida de los habitantes; iv) al acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica; y v) a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente.

31 En la sentencia SU-090 de 2000 la Corte explicé que “[...] El estado de cosas inconstitucional se predica de aquellas
situaciones en las que (1) se presenta una repetida violacién de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden
entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2)
cuando la causa de esa vulneracion no es imputable (nicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores
estructurales. [...]J".

32 Corte Constitucional, sentencia T-025 de 2004. MP Manuel José Cepeda Espinosa.
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82. Sin embargo, la personeria también solicité el amparo del “[...J (VIl) DERECHO A
LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, (Vil) DERECHO A LA EDUCACION, (IX)
DERECHO AL MINIMO VITAL [...]".

83. En este contexto, como el tribunal de primera instancia no era competente para
efectuar un estudio de fondo de los derechos fundamentales de personas
indeterminadas que no eran parte del proceso, y tampoco podia adoptar una
decision que pertenezca a otra jurisdiccion ni pronunciarse sobre la declaratoria de
un estado de cosas inconstitucional (ECI), unicamente estudié la accion popular
respecto de los derechos colectivos invocados en la demanda.

84. Por lo tanto, cuando la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas declaré probadas las excepciones de mérito propuestas por las entidades
demandadas denominadas “[...] Falta de idoneidad del medio de control [...]”y ‘[...]
Falta de configuracién de los elementos necesarios para declarar un estado de
cosas inconstitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004 [...]”, no quebranté el
articulo 23% de la Ley 472 como lo afirma la parte actora.

85. Por lo tanto, los argumentos de oposicion aqui estudiados no prosperan.

V.3.2. La presunta vulneracion o amenaza de los derechos colectivos
invocados en la demanda

g6. La Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas neg6 las
pretensiones de la demanda, al considerar que la parte demandante no acreditd
ninguna vulneracién o amenaza de los derechos colectivos invocados y que la
problematica relacionada con los avalios de los bienes expropiados y la
imposibilidad de realizar mejoras en las viviendas del sector excedia el objeto del
medio de control ejercido.

87. Adicionalmente, explicé que el macroproyecto cuestionado fue objeto de dos
pronunciamientos judiciales previos. En primer lugar, ese tribunal en la sentencia de
13 de noviembre de 2014, ampar6 los derechos colectivos vulnerados por la
ejecucion del Macroproyecto de Renovacion Urbana “Centro Occidente de
Colombia San José” e impartié6 6rdenes encaminadas a garantizar la seguridad, la
recoleccién inmediata de escombros, los cerramientos adecuados y el control de
actas de vecindad. Esa decisién fue confirmada parcialmente por la Seccién Primera
del Consejo de Estado en la sentencia de 15 de junio de 201834

88. En segundo lugar, el Juzgado Sexto Civil del Circuito, mediante sentencia de 9
de agosto de 2023, ordend el cumplimiento del articulo 4 de la Ley 388 de 1997

3 4 ] ARTICULO 23.- Excepciones. En la contestacion de la demanda sélo podra proponerse las excepciones de mérito y
las previas de falta de jurisdiccién y cosa juzgada, las cuales seran resueltas por el juez en la sentencia [...]".

34 Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion num. 17002-23-33-000-2010-
00456-01 y 17001-23-33-000-2010-00089-00 (acumulado).
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para permitir la participacion de la comunidad en la reformulacién del
macroproyecto.

89. En contraposicion, la Personeria de Manizales sostiene que en el plenario se
acredito la transgresion de los derechos colectivos establecidos en los literales a),
g), h), 1) y m) del articulo 4.° de la Ley 472, debido a los problemas que han surgido
en la planificacién, ejecucion y desarrollo del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Centro Occidente de Colombia San José.

90. Para resolver se estudiara si: i) se configurd el fenomeno de cosa juzgada; vy ii)
lo acreditado en el plenario sobre la presunta vulneracibn o amenaza de los
derechos colectivos invocados en la demanda.

A. Analisis de oficio de la configuracion de la cosa juzgada

91. La cosa juzgada es una institucion de naturaleza procesal, en virtud de la cual
los asuntos decididos por los jueces no pueden controvertirse nuevamente, una vez
sus sentencias quedan ejecutoriadas, salvo expresa excepcion legal. En virtud de
las caracteristicas de imperatividad, coercibilidad e inmutabilidad de las sentencias,
la cosa juzgada constituye una excepcion previa que, en caso de encontrarse
acreditada, debe ser decretada de oficio, teniendo por efecto la terminacién del
proceso.

92. Los requisitos previstos para la configuracion de este fenbmeno, conforme al
articulo 303 de la Ley 1564 de 20123% y a la jurisprudencia de esta Seccion,
refieren a la identidad de parte demandada, objeto y causa petendi.

93. Esto significa que a la Sala le corresponde verificar si la sentencia de 13 de
noviembre de 2014, confirmada parcialmente por esta Seccion mediante sentencia
de 15 de junio de 2018, en la accion popular con radicacion num. 17002-23-33-000-
2010-00456-01 (acumulado 17001-23-33-000-2010-00089-00), comparte las
mismas partes demandadas, derechos colectivos, y hechos a los que motivaron la
presente accion popular, conforme al siguiente cuadro comparativo:

Accioén popular radicacion num. 17002-23- Accioén popular radicacion num. 17001-23-
33-000-2010-00456-01 (17001-23-33-000- 33-000-2023-00270-01
2010-00089-00 acumulado)

Parte demandada

Demandados: Demandados:
1. Naciébn - Ministerio de Ambiente, 1. Naciébn - Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial Vivienda y Desarrollo Territorial
2. Municipio de Manizales 2. Municipio de Manizales
3. Empresa de Renovacién y Desarrollo 3. Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano de Manizales S.A.S. Urbano de Manizales S.A.S.
Vinculados: 4. Fondo Nacional de Vivienda

35 Aplicable por la remision contenida en el articulo 306 del CPACA y en el articulo 44 de la Ley 472.
3% Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, sentencia de 18 de abril de 2007, radicacion
num. 54001-23-31-000-2005-00118-01(AP).
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4. Empresa Metropolitana de Aseo S.A.
E.S.P.
5. Policia Nacional

Hechos r

elevantes

Esta Seccién en la sentencia de 15 de junio de
2018 resumié los hechos de ambas demandas,
asi:

“[...] I.1.1. Sefalan los accionantes que, en el
marco del articulo 79 del Plan Nacional de
Desarrollo, desarrollado por la Ley 1151 de 24
de julio de 2007, fue adoptado el Macroproyecto
“Centro Occidente de Colombia San José’,
proyecto de renovacion urbana que se adelanta
en el sector Comuna de San José del Municipio
de Manizales, mediante las Resoluciones No.
1453 de 27 de julio de 2009 y No. 1527 de 6 de
agosto de 2010 expedidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

1l.1.2. Afirman que el proyecto se inicié con la
compra de predios y la posterior demolicion de
las casas ubicadas en ellos, actividad que
generd una sensacion de inseguridad en las
personas que aun residen en el barrio, pues,
una vez se produjo la demolicién de las casas,
infortunadamente la recoleccién de escombros
no se llevé a cabo de manera inmediata,
situacion que promovio el ingreso de ladrones,
maleantes y saqueadores, produciendo dafios y
robos en las viviendas donde aun habitan
personas. Agregan que aumento la inseguridad
en la zona ante la falta de presencia de la
Policia Nacional.

11.1.3. Manifiestan que sumado al aumento de la
delincuencia, la descomposicion de los
escombros genera malos olores y promueve la
propagacion de plagas. En relacion con la
prestacion de servicios publicos, informan que
las empresas de servicios publicos han
suprimido el servicio de acueducto y energia
eléctrica, afectando los derechos colectivos de
las personas que aun residen en la zona y
cuyas casas no han sido priorizadas para su
compra a cuenta del Macroproyecto de
renovacién urbana adelantado en la Comuna
San José. [...]".

La personeria sostuvo en la presente demanda
que el Macroproyecto San José presenta
problemas en materia de planeacion,
estructuracion, ejecucion y desarrollo, por las
siguientes razones:

1. Los habitantes enfrentan restricciones
estructurales para acceder a los servicios
publicos domiciliarios y al servicio de
internet, debido a que las empresas
prestadoras explican que la ejecucion del
macroproyecto justifica la falta de cobertura.
Esto propicio el desarrollo de
construcciones informales sin  manejo
adecuado de los servicios de saneamiento
basico.

“[...] Las demoliciones de las viviendas se
realicen de manera no estructurada;
demoliendo asi, por ejemplo, la mayoria de
las viviendas de una sola manzana y
dejando en pie Gnicamente una de ellas. Los
espacios vacios de estas demoliciones no
cuentan con cerramientos o vigilancia por
parte de la Empresa de Renovacion Urbana
y en ocasiones, tampoco son recolectados
los escombros que deja la misma; por lo que
se propician focos de inseguridad e
insalubridad, proliferacién de vectores y
contaminacion por mala disposicion de
residuos solidos; afectando de esta forma a
quienes habitan las viviendas que contindan
en pie [...]”.

El abandono institucional ha generado
inseguridad, presencia de habitantes de
calle, proliferacion de vectores, y conflictos
de convivencia. El deterioro urbano derivado
del macroproyecto aumenté la
vulnerabilidad frente al crimen organizado.

La falta de vigilancia efectiva sobre predios
adquiridos o bajo control estatal ha facilitado
nuevas invasiones y la expansién de
asentamientos en condiciones de alto
riesgo.

No existe una gestion estructurada, técnica
ni financieramente solida del
macroproyecto, ni coordinaciébn armonica
entre las entidades responsables. Tras mas
de 14 afos, no se acreditan acciones
administrativas concretas del municipio ni
un apoyo efectivo de la Nacion para resolver
las problematicas identificadas.
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No se garantizé la participacion ciudadana al
momento de proponer al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la
reformulacion del Macroproyecto San José,
conforme lo determinado en el articulo 4 de
la Ley 388 de 1997.

El espacio publico y la malla vial han sufrido
un deterioro progresivo. Las obras viales no
han sido finalizadas y la malla vial existente
no cuenta con mantenimiento, lo que
impacta de manera desproporcionada a
personas con movilidad reducida.

El derecho a la educacion se ha visto
afectado por la desaparicion de las
instituciones educativas.

La resolucién que anunci6 el macroproyecto
“congeld” los precios de los predios desde
20009. Esto generoé negociaciones
inequitativas, ventas no voluntarias, pérdida
del arraigo y desplazamientos masivos.
Ademas, los recursos obtenidos resultaron
insuficientes para garantizar reubicaciones
en condiciones equivalentes.

10. La prohibicion de realizar mejoras locativas,
sumada a demoliciones inconclusas y a la
falta de planificacion, ha provocado el
deterioro progresivo de  viviendas,
amenazas de ruina, debilitamiento
estructural y pérdida del valor comercial de
los inmuebles.

Preten

siones

En la accion popular No. 17002-23-33-000-
2010-00456-01 se solicito:

“[...] Primero: Que se declare (sic) vulnerados
y en estado de riesgo los derechos colectivos y
del medio ambiente de los habitantes de la
comuna San José a — EL GOCE DE UN
AMBIENTE SANO - LA SEGURIDAD Y
SALUBRIDAD PUBLCAS - LA SEGURIDAD
Y PREVENCION DE DESASTRES
PREVISIBLES TECNICAMENTE EL
ACCESO A LA INFRAESTRUCUTRA DE
SERVICIOS QUE GARANTICE LA
SALUBRIDAD PUBLICA; - EL ACCESO A
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A QUE SU
PRESTACION SEA EFICIENTE Y
OPORTUNA; Y LA REALIZACION DE LAS
CONSTRUCIONES Y EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS DE
MANERA ORDENADA, Y DANDO
PREVALENCIA AL BENEFICIO DE LA
CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES

“[...] PRIMERO: Que se declare el estado de
cosas inconstitucional y como consecuencia los
accionados:

Disefien y pongan en marcha las politicas,
planes y programas que garanticen de manera
adecuada los derechos constitucionales y
fundamentales, cuyo goce efectivo depende de
la superacion del estado de cosas
inconstitucional;

Que se ordene segun las competencias la
estructuracion de un nuevo estudio técnico que
conduzca a la realizacién de obras necesarias
para hacer cesar la vulneracion de los derechos
invocados.

Basado en el resultado del estudio técnico, se
ordene que, de manera conjunta y armonica
segun las competencias de los demandados,
se reformulen y refinancie el denominado
“Macroproyecto San José”, de tal forma que se
adapte a las realidades sociales y que
contemple todas las necesidades de Ila
comunidad a impactar.
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Segundo: Conforme con lo anterior se ordene
a los demandados:

La presencia de la fuerza publica con el nimero
suficiente de efectivos, en forma permanente y
continua.

Que se estructure el Plan Integral de seguridad
coordinado entre todas las instituciones que
tienen que ver con la seguridad en la Comuna.
Dicho plan debe contener: Medidas de
Prevencién y Seguimiento, atencion oportuna
de los problemas; judicializacion y tratamiento
de los sujetos actores de la delincuencia.
Evaluacion y retroalimentacion de las medidas.
Cerramiento de los predios demolidos conforme
con la ley urbana.

La recoleccion inmediata de los residuos de
demoliciones.

La fumigacién y erradicacion de roedores,
vectores, plagas y demas factores que atentan
contra la salubridad.

La restauracion y reposicion de los elementos
para la prestacion de los servicios publicos.

El cumplimiento del requisito de la suscripcion
de las actas de vecindad antes de las
intervenciones.

El resarcimiento de los dafios que se han
ocasionado a los predios que aun no han sido
negociados, a quienes coadyuven esta accion.

Se evite el desplazamiento de los habitantes de
la comuna, ofertando vivienda que permita a los
habitantes permanecer en dicho entorno.

Tercero: Por tratarse de un bien colectivo y
bienestar ciudadano, no pretendemos el pago
de incentivo alguno, por tal razén solicitamos
que se nos reconozcan las costas judiciales o
en su defecto que los gastos que se ocasionen
se cubran con cargo al Fondo para Acciones
Populares y de Grupo. [...]” (Negrilla fuera del
texto).

En la accion popular No. 17001-23-33-000-
2010-00089-00 se solicito:

“[...] 1. Que se garantice el retiro de los
escombros y que se haga una limpieza y aseo
en los lugares afectados, en forma urgente,
inmediata a la demolicion.

2. Se proteja la vida y los bienes de las
personas moradoras en la aplicacion de
medidas tales como:

a. Vigilancia permanente de toda la comuna y
sectores donde se haga la demolicion de
predios.

b. La operancia de la justicia penal con respecto
a las bandas de saqueadores y maleantes que
aprovechan esas oportunidades para desvalijar
lo que queda y para introducirse en las
viviendas vecinas a la demolicion.

c. Que se haga labor de controles de
saneamiento: control de plagas etc.

Se apropien los recursos necesarios para
garantizar la efectividad de tales derechos;

Se modifiquen las practicas, las fallas de
organizacion y de procedimiento que
resultan violatorias de la Constitucion;

Se reforme, desarrolle y actualice el marco
juridico cuyas falencias han contribuido al
estado de cosas inconstitucional;

Se realicen los tramites administrativos,
presupuestales y de contratacion que sean
indispensables para superar la vulneracién
de los derechos.

SEGUNDO: Amparar la proteccion a los
derechos e intereses constitucionales al ()
GOCE DE UN AMBIENTE SANO, (ll)
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICA, (ll)
REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS
URBANOS RESPETANDO LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS Y DANDO
PREVALENCIA A LA CALIDAD DE VIDA DE
LOS HABITANTES, (IV) DERECHO A UN
CRECIMIENTO URBANO Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE, (V) DERECHO COLECTIVO A
LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE
DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE (VI) ACCESO A INTERNET
COMO SERVICIO PUBLICO ESENCIAL (Vil)
DERECHO A LA VIDA EN CONDICIONES
DIGNAS, (VIll) DERECHO A LA EDUCACION,
(IX) DERECHO AL MINIMO VITAL Lo anterior
a través de la adopcion de medidas técnicas,
administrativas y presupuestales que puedan
dar solucién efectiva a la problematica [...]".
(Negrilla fuera del texto).
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d. Cerramiento de los lotes afectados en forma
adecuada e inmediata a la demolicion.

Que se pague el incentivo tal como trata la
legislacion. [...]”

94. Vistos en paralelo los elementos esenciales de ambas acciones populares, se
observa que, frente a la accion con radicaciéon num. 2023-00270-01, el conflicto de
la referencia encuentra identidad de parte demandada en cuanto al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al Municipio de Manizales y a la ERUM
S.AS.

95. lgualmente existe identidad de pretensiones pues en ambos procesos se
pretende el amparo de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la
seguridad y salubridad publicas, a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica y a la realizacidn de construcciones y desarrollos urbanos
respetando el orden juridico y la calidad de vida de los habitantes.

9. La “[...] identidad de pretensiones debe predicarse respecto de los derechos
objeto de proteccién, y no sobre lo que pide el actor que el juez ordene para su
amparo en el fallo [...]"%, e incluso las pretensiones especificas propuestas en las
acciones con radicacion num. 17002-23-33-000-2010-00456-01 (17001-23-33-000-
2010-00089-00 acumulado), se subsumen en las solicitadas en la presente accion
popular.

97. En lo referente a la causa petendi o las circunstancias que motivaron las
acciones populares comparadas, se advierte que en el proceso decidido mediante
sentencia de 13 de noviembre de 2014, confirmada parcialmente el 15 de junio de
2018, se estudiaron las consecuencias derivadas de las demoliciones adelantadas
en el marco del mismo macroproyecto, particularmente la recoleccion tardia o
inexistente de escombros, la falta de cerramiento de lotes intervenidos, la falta de
acceso a los servicios publicos, la proliferacién de vectores y focos de insalubridad,
asi como el aumento de la inseguridad en los sectores donde permanecian
viviendas y el deterioro progresivo de viviendas por debilitamiento estructural.

98. Estas mismas situaciones estructurales son nuevamente alegadas en la
presente accion.

99. Conforme a la comparacion descrita anteriormente, se observa que la
problematica relativa al manejo inadecuado de escombros, los riesgos de afectacion
de las viviendas del sector, la generacién de focos de inseguridad como
consecuencia de demoliciones no estructuradas, la omisién en el cerramiento

37 Consejo de Estado, Seccion Tercera C.P. Ruth Stella Correa Palacio, sentencia de 31 de julio de 2008, radicacién num.
25000-23-26-000-2005-00240-01.
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inmediato de lotes y la deficiente prestacion o supresion de servicios publicos ya fue
objeto de debate y decision judicial.

100. Concretamente, el Tribunal Administrativo de Caldas, mediante providencia de
13 de noviembre de 2014, resolvi6 lo siguiente:

“I ..] PRIMERO: DECLARASE PROBADA la excepcioén propuesta por el Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, denominada “Falta de legitimacion en
la causa por pasiva’.

SEGUNDO: DECLARENSE NO PROBADAS las siguientes excepciones:
“Escogencia de una via procesal inadecuada para la obtencién de las pretensiones”
y “Falta de legitimacion por pasiva” propuestas por el Municipio de Manizales y la
Empresa de Renovacion Urbana de Manizales; e “Inexistencia de litisconsorcio
necesario por pasiva” propuesta por la Empresa Metropolitana de Aseo — EMAS S.A.
E.S.P., de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO: DECLARASE la vulneracién de los derechos e intereses colectivos
relacionados con “El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias”, “El acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica”, “El acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna”, “El derecho a la
sequridad” y “La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes” invocados por la parte
accionante, frente al Municipio de Manizales, la Empresa de Renovacion Urbana de
Manizales — ERUM -y la Policia Nacional.

CUARTO: SE PREVIENE A LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO “EMAS S-
A- E.S.P.”, para que contintie y mejore continuamente la ejecucion del denominado
“PLAN DE RONDAS PERIODICAS DE SUPERVISION EN SECTOR DONDE SE
CONSTRUYE EL PROYECTO DE RENOVACION DE LA COMUNA SAN JOSE”.

QUINTO: SE ORDENA a la EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE MANIZALES
y al MUNICIPIO DE MANIZALES, realizar la inmediata recoleccion de los escombros
que se generen en adelante con ocasidon de las demoliciones de inmuebles
efectuadas en desarrollo de las obras en el referido sector. Para el efecto, podra
acudir a la Empresa Prestadora del servicio Publico de Aseo en los términos indicados
en el articulo 45 del Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013.

Del mismo modo, el MUNICIPIO DE MANIZALES debera recolectar y disponer de las
aguas negras que se encontraron en el lote ubicado en la Carrera 11 con Calle 26,
o0 en cualquier otro sitio que se halle en similares condiciones, si es que a la fecha no
lo ha hecho.

SEXTO: SE ORDENA a la EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE MANIZALES,
realizar los cerramientos con un material que dé garantia de solidez y estabilidad, con
una altura suficiente de manera que se imposibilite de manera eficaz, el acceso a los
mismos por parte de cualquier persona como no sea para la ejecucion de las Obras
mencionadas.

Debera elegir la opcion mas adecuada para lograr el cometido de los cerramientos,
cual es el de evitar que al interior de los lotes se despliequen actividades relacionadas
con la comisién de delitos u otras totalmente ajenas a la ejecucion del proyecto.
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SEPTIMO: SE ORDENA a la EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE
MANIZALES, que adelante un estricto control sobre el levantamiento de las Actas de
Vecindad con anterioridad a la demolicién que se pretenda en cada caso, a fin de
remediar los eventuales dafios que se provoquen a los predios contiguos.

OCTAVO: Todo lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que puedan tener los
contratistas de la Empresa de Renovacion Urbana de Manizales “ERUM” en relacion
con la recoleccion y Transporte de escombros, el taponamiento de alcantarillas y
colillas de aguas negras, el cerramiento de los predios dentro del plazo estipulado en
el contrato y la elaboracion junto con el contratista interventor y la supervision de la
ERUM de las actas de vecindad que tiene como objetivo la revision antes y después
de los predios colindantes.

NOVENO: SE ORDENA al MUNICIPIO DE MANIZALES, en cabeza de su Alcalde
como primera autoridad de policia a nivel local, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12 de la ley 62 de 1993, disefiar y desarrollar un plan integral de seguridad
con la Policia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de la Comuna
San José y demas sectores intervenidos con el Macroproyecto de Renovacion
Urbana.

El plan integral de seguridad debe estar precedido de un estudio de seguridad en la
Comuna San José y deméas zonas intervenidas, en el que se evalte la necesidad y
conveniencia (en términos de exposicion al riesgo) de instalar alli de manera
permanente dos (2) o mas centros de Reaccion Inmediata “CAl”, adicionales a los
que actualmente existen.

Asi mismo, SE ORDENA que el referido Plan contemple un aumento del parque
automotor y del nimero de Agentes de Policia que estan actualmente al servicio de
la Comuna San José, para que hagan presencia continua en los sectores que sean
de mayor vulnerabilidad segun los resultados del estudio de seguridad.

Para llevar a cabo el e§tudio de seguridad antes referido, el MUNICIPIO DE
MANIZALES Y LA POLICIA NACIONAL disponen de un término no superior a treinta
(30) dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

El Plan de Seguridad con el componente resefiado por la Sala, DEBE ponerse en
ejecucion a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias siguientes al vencimiento del
término para la realizacion del mencionado estudio de seguridad, debiendo las
entidades accionadas al término de dicho plazo, remitir los resultados del estudio y el
Plan de Seguridad respectivo a este Tribunal.

DECIMO: SE NIEGAN las demés pretensiones de la demanda.

DECIMO PRIMERO: SIN COSTAS por lo brevemente considerado. [...]". (Negrilla del
texto).

101. En la segunda instancia, esta Seccioén resolvié en la sentencia de 15 de junio
de 2018 lo siguiente:

“[...] PRIMERO: DECLARAR el hecho superado en relacion con lo ordenado en el
ordinal quinto de la sentencia de 13 noviembre de 2014, proferida por la Sala de
Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.



26

Radicaciéon nim. 17001-23-33-000-2023-00270-01
Demandante: Personeria municipal de Manizales

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de 13 de noviembre de 2014,
proferida por la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONFORMAR el Comité de Verificacion para el cumplimiento de la
sentencia de primera instancia en la presente accion popular, el cual estara integrado
por el magistrado ponente del Tribunal Administrativo de Caldas, quien lo presidira, el
Personero del Municipio de Manizales, el Alcalde de Manizales o su delegado, el
Gerente de la Empresa de Renovacion Urbana de Manizales — ERUM, o su delegado
y los accionantes; el cual se reunira por convocatoria de su Presidente a peticion de
cualquiera de sus miembros. [...]”. (Negrilla del texto).

102. La parte motiva de la ultima providencia explicd que esas 6rdenes incluian las
futuras demoliciones que se adelantaran para el desarrollo del macroproyecto en
los siguientes términos:

“[...] De acuerdo a lo informado por el Municipio de Manizales y la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales — ERUM, el macroproyecto citado alin se
encuentra en ejecucion, encontrandose pendiente, entre ofras, la ejecucion de
actividades relacionadas con la gestion del suelo, las cuales incluyen la compra de
predios y eventualmente la demolicidn de las viviendas que alli se ubican.

Asi las cosas, y con el fin de evitar que ocurran en el futuro situaciones como las que
generaron la presentacion de la accién popular que nos ocupa, la Sala, en aplicacion
a lo previsto en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, dispondra la conformacion del
Comité de verificacion, a través del cual se garantizara el cumplimiento de las ordenes
emitidas, especialmente cuando se presenten nuevas demoliciones que modifiquen
las condiciones de seguridad en la zona donde se desarrolla el macroproyecto “Centro
Occidente de Colombia San José”. [...]” (Negrilla del texto).

103. Por lo tanto, la Sala declarara de oficio la excepcion de cosa juzgada parcial,
conforme a las consideraciones expuestas en precedencia.

B. Lo acreditado en el proceso

104. La Personeria de Manizales sefal6 que las pruebas documentales y los videos
aportados con la demanda demuestran la transgresién de los derechos colectivos
al goce de un ambiente sano, a la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes.

105. La personeria insistio que la jurisprudencia faculta al juez de la accidén popular
para proferir fallos ultra 'y extra petita y, por ello, el a quo debia desempefar un papel
dinamico en el sentido de ordenar soluciones que superen las pretensiones iniciales.
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106. Las problematicas referidas en su demanda, frente a las que no operé la cosa
juzgada, tienen el siguiente alcance:

i. No existe una gestion estructurada, técnica ni financieramente sélida del
macroproyecto, ni coordinacion arménica entre las entidades responsables.
Tras mas de 14 afios, no se acreditan acciones administrativas concretas del
municipio ni un apoyo efectivo de la Nacién para resolver las problematicas
identificadas.

i. No se garantiz6 la participacion ciudadana al momento de proponer al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la reformulacién del
Macroproyecto San José, conforme lo determinado en el articulo 4 de la Ley
388 de 1997.

iii. El espacio publico y la malla vial han sufrido un deterioro progresivo. Las
obras viales no han sido finalizadas y la malla vial existente no cuenta con
mantenimiento, lo que impacta de manera desproporcionada a personas con
movilidad reducida.

iv. Vulneracién del derecho a la educacién por la desaparicion de las
instituciones educativas.

v. La resolucion que anuncié el macroproyecto ‘congel6” los precios de los
predios desde 2009. Esto generd negociaciones inequitativas, ventas no
voluntarias, pérdida del arraigo y desplazamientos masivos. Ademas, los
recursos obtenidos resultaron insuficientes para garantizar reubicaciones en
condiciones equivalentes.

vi. La prohibicion de realizar mejoras locativas, sumada a demoliciones
inconclusas y a la falta de planificacion, ha provocado la pérdida del valor
comercial de los inmuebles.

107. Frente a dichos asuntos, la Sala coincide con el a quo en torno a que los
argumentos relacionados con la pérdida del valor comercial de los inmuebles y la
compensacion economica que el Estado pag6 a los propietarios para adquirir los
predios donde se desarrolla el macroproyecto, refieren a la 6rbita de los derechos
subjetivos cuyo analisis corresponde al juez ordinario.

108. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, mediante sentencia de
unificacion de 13 de febrero de 2018%, explicé que: “[...] la acciéon popular no se
instituyé para desconocer o desplazar las acciones judiciales ordinarias, ni como un
procedimiento alternativo a las mismas [...]”, dado que ambos medios de control
judicial cuentan con las finalidades y caracteristicas especificas®.

% Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Wiliam Hernandez Gomez, sentencia de 13 de
febrero de 2018, num. de radicacion: 25000-23-15-000-2002-02704-01.

%9 Se consider6 que: “[...] La accién de nulidad tiene como finalidad la proteccion y el restablecimiento del orden juridico
general o abstracto, es decir, el respeto del principio de legalidad y de la Constitucion, sin que con ella necesariamente se
busque proteger los derechos e intereses colectivos vulnerados con su expedicion, salvo que estos se involucren en el
concepto de violacién y se pida su nulidad por ello. Su fin dltimo es retirar del ordenamiento juridico la norma demandada.
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109. Por lo tanto, la Sala unicamente analizara si las pruebas demuestran una
vulneracibn o amenaza de los derechos colectivos invocados debido a una
planeaciéon y gestion técnica y financiera inadecuada del macroproyecto; la
ausencia de coordinacién entre las entidades responsables; la carencia de
participacion ciudadana en los procesos de reformulacién del proyecto; el deterioro
progresivo del espacio publico y de la infraestructura vial que afecta gravemente a
las personas con movilidad reducida; y la vulneracién del servicio publico educativo
debido a la desapariciéon de instituciones educativas.

110. Previamente se advierte que la forma en que los entes territoriales competentes
planifican, ordenan vy distribuyen el territorio de su jurisdiccién esta fuertemente
relacionado con el ejercicio de los derechos colectivos establecidos en los literales
a), g), h), I) y m) del articulo 4.° de la Ley 472. La funcién urbanistica es la potestad
de los municipios y distritos prevista en el ordenamiento juridico para garantizar la
eficacia de los postulados constitucionales relacionados con el ordenamiento
territorial, el desarrollo social y el medio ambiente.

111. El articulo 114%° de la Ley 388 de 18 de julio de 19974' sefala que los
macroproyectos urbanos son operaciones de gran escala que buscan orientar el
crecimiento de la ciudad y generar impactos en su estructura espacial. Estos
proyectos requieren acciones integrales y coordinadas para resolver problemas
urbanos, involucran la participacién de entidades publicas y privadas mediante
mecanismos de concertacion, y establecen procedimientos para la captacién de
plusvalias urbanas y la distribuciéon equitativa de cargas y beneficios entre todos los
implicados.

112. El articulo 79 de la Ley 1151 de 24 de julio de 200742 defini6 los macroproyectos
de interés social nacional asi:

“[...] ARTICULO 79. Macroproyectos de Interés Social Nacional. El Gobierno
Nacional en desarrollo de la presente ley podra definir, formular, adoptar, ejecutar y
financiar los macroproyectos de interés social nacional, y sefialar las condiciones para
su participacion y desarrollo, con el fin de promover la disponibilidad del suelo para la
ejecucion de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social.

A su vez, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de plena jurisdiccion, busca proteger un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica y su restablecimiento, asi como la indemnizacion de perjuicios causados a cualquier persona
que se crea lesionada con el acto. Es decir, su finalidad radica no solo en que se declare nulo el acto, sino en que su objetivo
principal es amparar e indemnizar la violacion de derechos subjetivos protegidos por la Constitucion y la ley [...]"

4« ] ARTICULO 114.- Macroproyectos urbanos. La ejecucion de actuaciones urbanas integrales se desarrollaran
mediante macroproyectos urbanos.

Los macroproyectos urbanos son el conjunto de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la ejecucion de
una operacion urbana de gran escala, con capacidad de generar impactos en el conjunto de la estructura espacial urbana de
orientar el crecimiento general de la ciudad. Todos los macroproyectos urbanos deberan involucrar como minimo las
siguientes caracteristicas comunes:

1. Contemplar el desarrollo de acciones que permitan la solucién integral y coordinada del problema considerado.

2. Vincular al proyecto las diversas instancias publicas y privadas directamente concernidas, mediante la utilizacion de
mecanismos de concertacion idéneos, convenidos en el acuerdo urbano que lo sustenta.

3. Establecer los procedimientos mediante los cuales el municipio o distrito participara en la captacion de las plusvalias
urbanas resultantes de las acciones urbanisticas contempladas para el desarrollo del respectivo macroproyecto, y una
equitativa distribucion de cargas y beneficios entre todos los agentes involucrados en la operacion, al tenor de los instrumentos
que esta Ley crea o modifica con dicho propésito. [...J".

4141 ] Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones [...J".

42 “ ] Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 [...]".
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Los macroproyectos de interés social nacional son el conjunto de decisiones
administrativas y actuaciones urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en
los que se vinculan instrumentos de planeacion, financiacién y gestion del suelo para
ejecutar una operacion de gran escala que contribuya al desarrollo territorial, de
determinados municipios, distritos o regiones del pais.

Los macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de
ordenamiento de superior jerarquia para los municipios y distritos en los términos del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y se entienden incorporados en sus planes de
ordenamiento territorial. Para el efecto, las acciones urbanisticas de los municipios y
distritos que se adopten en las areas que hagan parte de macroproyectos de interés
social nacional, seran concertadas con el Gobierno Nacional. En todo caso, las
licencias y/o planes parciales para el desarrollo de los macroproyectos de interés
social nacional se otorgaran con sujecion a las normas adoptadas en estos ultimos.

Se declaran de utilidad publica e interés social la totalidad de los inmuebles ubicados
en suelo urbano, de expansion urbana o rural, en donde el Gobierno Nacional
adelante o participe en macroproyectos de interés social nacional para el desarrollo
de los programas, obras y proyectos de qué trata el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.
Facultese a las entidades del orden nacional para adquirir, mediante enajenacion
voluntaria, inmuebles de propiedad privada o del patrimonio de entidades de derecho
publico y para adelantar procesos de expropiacion por la via judicial o administrativa
que estén destinados al desarrollo de los macroproyectos de interés social nacional.

Para la ejecucion de los macroproyectos de interés social nacional las autoridades
nacionales y territoriales podran celebrar contratos de fiducia mercantil en los que las
entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y
territorial participantes, podran ser fideicomitentes. Las entidades y particulares
aportantes, podran percibir derechos de participacion del fideicomiso. EI Gobierno
Nacional definira las condiciones generales de tales contratos.

El Gobierno Nacional realizara los ajustes pertinentes a la estructura administrativa
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la adecuada
ejecucion de estos macroproyectos, sin que ello implique incremento en las
apropiaciones presupuestales. [...]".

113. La Corte Constitucional en la Sentencia C-149 de 2010 declaré inexequible la
precitada norma, al considerar que dicha disposicion vulneraba el principio de
autonomia territorial, en la medida en que permitia al Gobierno Nacional intervenir
de manera intensa en la planificacién y ordenamiento del suelo. Aun asi, en
aplicacion del principio de seguridad juridica, la Corte dispuso que los efectos de la
inexequibilidad no afectarian los macroproyectos en curso al momento de proferirse
la sentencia.

114. Por ello, el macroproyecto objeto de cuestionamiento mantuvo su vigencia y se
rige por la reglamentacion dispuesta en el Decreto 4260 de 2 de noviembre de
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200743, compilado en el Decreto 1077 de 26 de mayo de 2015* y en la Resolucion
204 de 9 de febrero de 2011%4°.

115. EI Decreto 4260 regulé las etapas de identificacion y determinacion,
formulacién, adopcién y ejecucion del macroproyecto. El articulo 6 del decreto
ibidem, compilado en el articulo 2.2.4.2.1.2.246 del Decreto 1077 enfatizd que el
principio de planeaciéon debe prevalecer en la aprobacion de los macroproyectos.
Por ello, la resolucion aprobatoria de los mismos debe estar acompanada de un
documento técnico de soporte que analice su impacto en la poblacién, el déficit de
vivienda de interés social y las condiciones territoriales, sociales y
medioambientales de la zona donde se va a intervenir.

116. El objeto de los macroproyectos, conforme al articulo 2.4.2.1.1.2 del Decreto
1077 del Decreto 1077 es:

“[...] promover el disefio y ejecucion de proyectos integrales que contemplen la
habilitacion de suelo para vivienda de interés social, la provision de servicios
publicos domiciliarios, redes viales de integracion urbana, zonal y local,
espacios publicos y equipamientos colectivos; desarrollando asentamientos
urbanos con altos parametros de calidad urbanistica y ambiental.

Asi mismo, los Macroproyectos deberan promover el ordenamiento territorial, la
compactacion urbana, la densificacion, el desarrollo y crecimiento equilibrado y
equitativo de las ciudades y su articulacion con los sistemas de movilidad regional
[...]”. (Negrilla fuera de texto).

117. La adopcion del macroproyecto implica la determinacion de usos del suelo,
delimitacion del area de intervencion, definicion de cargas urbanisticas y reglas de
gestion. Segun el articulo 3 del Decreto 4260, compilado en el articulo 2.2.4.2.1.1.3
del Decreto 1077 los macroproyectos son considerados determinantes de superior
jerarquia en el ordenamiento territorial.

118. Los articulos 2.2.4.2.1.3.1 y siguientes del decreto regularon la ejecucion,
financiacion y gestion del suelo a través de mecanismos como el reparto de cargas

4 4] Por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007 [...]". Norma modificada parcialmente por el
Decreto 3671 de 2009.

44 1] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio [...]’.

4 “r...] Por la cual se dicta el procedimiento interno para la adopcion de Macroproyectos de Interés Social Nacional, se
establecen requisitos técnicos financieros y legales complementarios para su formulacion y se crea el Comité Evaluador [...J".
Modificada por la Resolucién 967 de 2015.

4“1 . ] 1. Objeto, descripcion y localizacién del macroproyecto.

2. Anélisis de la dinamica poblacional que describa el impacto del macroproyecto en el respectivo municipio, distrito, area
metropolitana o region.

3. Anélisis del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda de interés social del municipio, distrito, area metropolitana y en su
caso del area de influencia de las ciudades con mas de 500.000 habitantes, de acuerdo con Resolucién 461 de 2006 expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la norma que la modifique, adicione o la sustituya.

4. Descripcion del impacto territorial de la intervencion, entendido como los aportes demostrables al mejoramiento cualitativo
y cuantitativo del habitat existente, la oferta de nuevos equipamientos colectivos y la ampliaciéon o mejoramiento de los
servicios publicos, espacio publico e infraestructura vial y de transporte en municipios, distritos, areas metropolitanas y
regiones del pais.

5. Prefactibilidad técnica y financiera del macroproyecto.

6. Las caracteristicas ambientales, sociales, culturales y/o agrolégicas de la zona en la cual se desarrollara el Macroproyecto,
identificando las categorias de proteccion de que trata el articulo 4° del Decreto 3600 de 2007 y las demas categorias de
proteccion al interior del perimetro urbano y de expansion urbana que se encuentren definidas en las normas urbanisticas
estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial [...]".
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y beneficios, reajuste de tierras, la coordinacién con autoridades ambientales y
entidades territoriales, asi como la obligacién de garantizar la provisién de
infraestructura y servicios publicos.

119. El paragrafo del articulo 2.2.4.2.1.3.1 ibidem sefald que la estructuracion
financiera de cada macroproyecto debera contemplar los mecanismos que
aseguren su ejecucion.

120. La Resolucién 204 de 2011 fij6 el procedimiento interno que debe seguir el
Ministerio para tramitar Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) que
estaban en curso dentro de la entidad al 5 de marzo de 2010, en linea con lo
indicado por la Corte Constitucional en la sentencia C-149 de 2010. Esa norma
autoriz6 la modificacién de los macroproyectos asi:

“[...] Articulo 17. Modificacion de macroproyectos. El tramite para la modificacion de
los Macroproyectos de Interés Social Nacional adoptados surtira el procedimiento
reglamentado en la presente resolucion, teniendo en cuenta (nicamente las
instancias o dependencias a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto de la
modificacion necesaria para el desarrollo del respectivo macroproyecto. [...]".

121. En este contexto normativo, el Macroproyecto de Interés Social Nacional
“Centro Occidente de Colombia — San José” es una intervencion integral de
renovacion urbana, adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
través de la Resolucion nimero 1453 de 27 de julio de 200947, para ejecutarse en
la Comuna San José de Manizales*e.

122. Su proposito formal es transformar un sector central con altos niveles de
pobreza, deterioro fisico y riesgo geotécnico, mediante vivienda de interés social,
infraestructura urbana, recuperacion del espacio publico y mejoramiento de
equipamientos colectivos, cuya ejecucion estaba a cargo de la ERUM S.A.S.

123. El cronograma de actividades adoptado en el articulo 38 de la Resolucién 1453
finalizaba en el afo 2018, asi:

47 4I...] Por medio de la cual se Adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social
Nacional “Centro Occidente de Colombia San José” del Municipio de Manizales, Departamento de Caldas [...]".

“ |La parte considerativa de ese acto explica: “[...] 1. Que la zona de la ladera norte del sector San José objeto de
reubicacion dentro del macroproyecto, esta ocupada por asentamientos precarios con graves peligros para sus
habitantes dadas las condiciones de riesgo en las cuales se encuentran. Un 66.68% de las viviendas en la ladera se
encuentran en alta vulnerabilidad por riesgos de incendio y sismicidad.

2. Que en la comuna San José se estima un déficit cuantitativo total 3.626 viviendas, y del total de los hogares, 2.680 habitan
en considerable nivel de hacinamiento.

3. Que la poblacién asentada en el area presenta altos niveles de pobreza, bajo nivel educativo y poblacién con altos niveles
de vulnerabilidad. Existen 1.795 jefes de hogar laborando como trabajadores independientes, lo cual los ubica en condiciones
de marginalidad e incertidumbre como resultado directo de sus bajos niveles académicos. La situacion mas dramatica se
presenta en la zona de ladera, con la mayor participacién de hogares con ingresos interiores a un salario minimo legal [...]".
(Negrilla fuera del texto).
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CRONOGRAMA DE OBRAS 2008 01 011 2012 2013 | 2014 2015

124. Los componentes del macroproyecto fueron modificados por el ministerio
mediante las Resoluciones 1527 de 6 de agosto de 2010, 1793 de 6 de septiembre
de 2011, 0483 de 16 de julio de 2012, 0693 de 13 de noviembre de 2013, 0902 de
29 de noviembre de 2014, 0565 de 14 de julio de 2015 y 0085 de 15 de febrero de
2016.

125. En el afio 2016 la ERUM S.A.S. solicité al ministerio que compilara en un
instrumento juridico Unico todas las disposiciones normativas relacionadas con ese
macroproyecto. Dicho trabajo se adelant6 a través de la Resolucién 0544 de 22 de
agosto de 20174,

126. En términos generales, el proyecto comprende 111 hectareas de renovacion en
donde se pretende: i) reasentar a las familias ubicadas en zonas de riesgo o con
déficit habitacional, ii) redensificar el suelo con vivienda VIS y VIP, iii) renovar la
malla vial, iv) reorganizar usos del suelo y (v) incorporar equipamientos publicos.
Segun el articulo 1.2. de la Resolucion 0544 la cartografia del proyecto incluy6 los
siguientes componentes:

Plano N© Descripcion
1-011 ALION DEL MACROPROYECTO
1-0. ELIMITACL IN DEL MACROPROYECTO

1-0 AREAS DE CONSERVACION AMBIENTAL

4“1 ] Por medio de la cual se consolidan las disposiciones contenidas en la Resolucién 1453 de 27 de julio de 2009 y sus
modificaciones, por la cual se adopté el Macroproyecto de Interés Social Nacional denominado “Centro Occidente de
Colombia San José”, ubicado en el municipio de Manizales, departamento de Caldas [...]".
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M-07A | SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS - ACUEDUCT!

M-078 ISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS - ALCANTARILLADO

M-07¢ ISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS — RED ELECTRICA

M-07D ISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS -~ SANEAMIENTO

M-0f SISTEMAS ESTRUCTURANTES

M-09 SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO

M-10 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

M-10A  |SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

M-11 TRATAMIENTOS URBANISTICOS

M-12  |UNIDADES DE EJECUCION - SECTORES DE PLANIFICACION

M-13  |BIENES DE INTERES CULTURAL

M-14 ZONAS OBJETO DE REASENTAMIENTO EN LA LADERA

M-15 DESTINACION VIVIENDAS

L1-0) SECTORES LA AVANZADA Y PAR VIAL AVENIDA COLON
PROPUESTA GENERAL DE URBANISMO

127. El articulo 2.2.2. de la Resolucién 0544 describe de forma concreta cuales son
las obras viales estructurantes que el Macroproyecto San José ha definido como
parte de su sistema de movilidad urbana dentro del area de intervencion. Esas obras
refieren a los siguientes componentes del sistema vial:

‘[..] ARTICULO 2.2.1. Componentes del sistema vial. El sistema vial del
Macroproyecto esta compuesto por:

Vias arterias principales:

a) La Avenida Gilberto Alzate.

b) Par Vial Avenida Coldn.

Vias arterias secundarias:
a) Avenida Bernardo Arango. b) Calles 20, 21, 25, 26 y 27.
c¢) Carreras 15 (entre calles 19 y 25), 17, 19, 20 y 21.

Vias colectoras:

a) Calles 22, 23, 24, 27, 28, 31 - Camino Galan, y calle 32 (entre la Avenida Colon y
la Carrera 18).

b) Carreras 14, 15 (entre calles 25y 27), 16, y 19. [...]".

128. En cuanto a los equipamientos educativos dentro del area intervenida, el articulo
2.4.1. de la Resolucion 0544 refirié al “[...] Institucional educativo (Incluido El
Instituto Manizales Antigua Escuela de Artes y Oficios y La escuela del Sagrado
Corazdn, antigua Escuela modelo) [...]”, “[...] Instituto Educativo Divina Providencia
Existente [...]", y “[...] Instituto Educativo Jesus Maria Guingue [...]’.

129. La Resolucion 0544 no definié un cronograma anual de cumplimiento, sino que
plante6 en su articulo 5.7. el siguiente horizonte de cumplimiento a corto, mediano
y largo plazo:
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Plazos de ejecucién Proyectos por Sistemas Estructurantes Proyectos del Sistemas ds squpamisnion

PFROYECTO PLATO RESPONSABLES
Proyectos del Sistema Vial

130. La Sala destaca que en el expediente reposan los documentos técnicos de
soporte que sirvieron de fundamento a las Resoluciones 1527 de 2010, 1793 de
2011, 0483 de 2012, 0693 de 2013, 0902 de 2014 y 0565 de 2015, mediante las
cuales se introdujeron ajustes a la planeacién del macroproyecto.

131. En particular, el DTS asociado a la primera modificacion de la Resolucion 1453
de 2009 fij6 como meta 3.500 soluciones habitacionales y una inversién de cuarenta
mil millones de pesos. Asimismo, supeditdé el desarrollo urbanistico a la previa
mitigaciéon de riesgos y a la estructuracion de un sistema de equipamientos
colectivos, con el fin de garantizar que la expansion habitacional contara con el
soporte fisico y social necesario.

132. EI DTS de la Resolucién 1527 del 6 de agosto de 2010 indicé que, durante la
etapa de ejecucion del macroproyecto y en el proceso de adquisicion del suelo, se
identifico nuevamente la necesidad de ajustar la configuracion de las unidades de
ejecucion y el tratamiento del sector La Avanzada. Lo anterior se orientd a agilizar
la construccion de vivienda de interés prioritario (VIP) y, de esa forma, acelerar el
reasentamiento de las familias ubicadas en zonas de alto riesgo.

133. Ese mismo soporte técnico explicé que la modificacion de la configuracion de
las unidades de ejecucién y del tratamiento del sector La Avanzada respondia a los
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retrasos derivados de la adquisicion predial y del tramite de licencias, en especial
por ocupaciones de hecho. Para superar esos obstaculos, se redimensioné la UEU
2, dividiéndola en diez unidades de menor tamano, a fin de facilitar la gestion y
acelerar la ejecucioén de la oferta habitacional proyectada.

134. Ademas, el DTS precis6 que dicho sector no requeria la formulacién de planes
parciales, pese a su tratamiento de renovacién urbana, porque el macroproyecto ya
contaba desde su origen con una planificacién integral y un esquema de control de
cargas Yy beneficios. También sustentd la redelimitacion del Centro Integrado de
Servicios Comunitarios (CISCO) como una unidad independiente y auténoma, para
garantizar su ejecucion inmediata bajo la normativa local. Finalmente, certificé que
esas variaciones operativas no alteraron la estructura financiera ni los presupuestos
originalmente previstos.

135. EI DTS que soporté la Resolucion 1793 del 6 de septiembre de 2011, se justificd
en la necesidad de redelimitar las unidades 3 y 6 para crear las unidades 2a y 3a.
La razon fue que las dificultades en la adquisicién de dos predios, por falta de
antecedentes registrales, retardaban el inicio del proyecto de vivienda de interés
prioritario, dado que el tramite de la licencia de urbanizacion exige la titularidad del
100% de los predios.

136. Esa medida buscoé agilizar la generacién de oferta habitacional para los
residentes del area y permitir la reubicacion de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo. En ese contexto, se incrementd el niumero de Unidades de Ejecucién
Urbanistica a trece, sin afectar el planteamiento urbano original, y se previ6 la
incorporacioén del espacio publico una vez se lograra su adquisicion.

137. EI DTS de la Resolucion 0483 de 2012 se fundamenté en la necesidad de
actualizar el sistema de georreferenciaciéon al origen IGAC y de reconfigurar diez
unidades de ejecucion de La Avanzada (UEU-2 a UEU-11) en ambitos territoriales
menores, para facilitar una gestion efectiva y la obtencién de licencias urbanisticas.
Este ajuste permitié actualizar el disefio urbanistico, los cuadros de areasy el disefio
definitivo de la Avenida Colon.

138. De manera complementaria, ese DTS introdujo lineamientos constructivos
especificos para el tratamiento de renovacién urbana, tales como regulacién de
alturas, antejardines, voladizos vy retiros, y realiz6 ajustes en los usos del suelo.
También aclaré la norma aplicable a la pieza intermedia de planificacion durante su
proceso de adopcién por el municipio y ordend la actualizaciéon integral de la
cartografia oficial, con el prop6sito de armonizar los planos con las nuevas
realidades técnicas y reglamentarias del sector.

139. EI DTS de la Resolucion 0902 de 2014 se justificd en la necesidad de agilizar la
construccion de vivienda de interés prioritario y de ajustar la modelacion financiera
y urbanistica de los sectores La Avanzada y Par Vial Avenida Colon de manera
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independiente. Para ello, se reconfiguraron unidades existentes (UEU-3 a UEU-19)
y se crearon tres nuevas (UEU-20 a UEU-22) en La Avanzada, junto con la
redelimitacién de las unidades del Par Vial, con el fin de optimizar la gestion de
licencias y estructurar el potencial habitacional mediante ajustes de densidades en
vivienda VIP, VIS y no VIS.

140. Ese ajuste integral incorpord una nueva modelacién urbanistica que actualizé la
cartografia y los cuadros de areas de todo el ambito de planificacién. Asimismo,
redefinié las normas constructivas, los aprovechamientos y el régimen de usos del
suelo de forma diferenciada para cada sector, asegurando la coherencia entre el
disefio técnico y la viabilidad financiera del proyecto.

141. EI DTS de la Resolucion 0565 de 2015 se sustentd en la necesidad de
incorporar procedimientos para la variaciéon de disefios y trazados del sistema de
movilidad, asi como en la actualizacion de usos del parque recreo-deportivo y del
cuadro de edificacion institucional. En el marco del proceso de relocalizacion de
familias, el ajuste también buscé aclarar la destinacion de los recursos asociados a
precios de inmuebles y mejoras.

142. En el componente normativo, la reforma permitié ajustar instrumentos de
planificacién y tratamientos urbanisticos, incluyendo el anexo de Planes de
Implantacion y Regularizacion, y redefinié el régimen de usos en los sectores La
Avanzada, Avenida Colon y Central. Igualmente, establecié ajustes técnicos en
normas constructivas (altura libre entre placas, indices de cesion, aislamientos,
sbétanos y ascensores) para La Avanzada y el Par Vial, y aclar6 la aplicabilidad del
POT vigente para los sectores Parque Olivares y Central, lo cual conllevé la
actualizacién integral de la cartografia oficial del macroproyecto.

143. Finalmente, el Documento Técnico de Soporte (DTS) de la Resolucién 0544 de
22 de agosto de 2017 reformé parcialmente determinaciones urbanisticas vy fisicas
contenidas en la matriz original de 2009 y en sus sucesivas adiciones hasta 2015.
Esa modificacién implicd, de manera imperativa, la actualizacion de la cartografia
oficial del municipio de Manizales, ajustando los planos de planificacién a las
realidades de ejecucion identificadas por el ministerio, en los siguientes términos:

“[...] ARTICULO 6.7. Incorporacién en la cartografia. La Secretaria de Planeacién
Municipal efectuara las anotaciones en la cartografia oficial relacionadas con la
adopcion del presente Macroproyecto, de conformidad con los planos anexos al
Documento Técnico de Soporte de que trata el Articulo 2. Documentos de la presente
Resolucién.

(Articulo 19. de la Resolucion 0085 de 2016).

ARTICULO 6.8 Documento Técnico de Soporte (DTS). Hace parte integral de la
presente Resolucion, el Documento Técnico de Soporte radicado en el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio con No. 2015ER0119291 del 9 de noviembre de 2015 y
2015ER0130775 del 9 de diciembre de 2015, el cual modifica parcialmente los
Documentos Técnicos de Soporte anexos a las Resoluciones 1453 del 27 de julio de
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2009, 1527 del 6 de agosto de 2010, 1793 del 6 de septiembre de 2011, 0483 del 16
de julio de 2012, 0693 del 13 de noviembre de 2013, 0902 del 29 de diciembre de
2014 y 0565 del 14 de julio de 2015.

(Articulo 20. de la Resolucion 0085 de 2016). [...]”. (Negrilla del texto).

144. Como puede apreciarse entre los afios 2010 y 2017, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio autorizé diversas modificaciones de los componentes
urbanisticos, financieros y normativos del proyecto. Posteriormente, mediante la
Resolucion 0544 de 2017, se compild en un solo instrumento la normativa
consolidada del macroproyecto.

145. Respecto de las condiciones de habitabilidad del sector, el demandante aporté
la “[...] Alerta temprana 04-2020 realizada el 25 de agosto de 2020 [..]”®° por la
Defensoria del Pueblo, en la que se indica:

“[...] 2.1.6. Factores de vulnerabilidad generados por procesos de renovacion
urbana en la ciudad de Manizales

En esta ciudad se han realizado en los ultimos afios proyectos de construccion de alto
impacto que han profundizado las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion
local, como el caso del macro proyecto de renovacion urbana de la Comuna San
José, ya que las situaciones derivadas de los procesos de expropiacion,
demoliciones no terminadas y demas intervenciones realizadas en el marco del
proyecto, forzaron a una parte importante de pobladores a desplazarse a otras areas
de la ciudad, ademas del deterioro de la calidad de vida y otros efectos que, como se
explica mas adelante, incidieron en un mayor impacto de los factores de amenaza,
como las redes de trafico en dicha comuna.

El desarrollo de este proyecto ha estado acompafriado por el desalojo y expropiacion
de viviendas en un érea ocupada por aproximadamente 28.500 habitantes®® que, para
la época, registraba altos indices de pobreza, marginalidad, precariedad en el empleo
y bajos niveles de educacion. Una parte de los habitantes fueron expropiados y
forzados a desplazarse a otros barrios de la ciudad, mientras que otros sufrieron
afectaciones por las demoliciones inconclusas, que afectaron seriamente sus
condiciones de habitabilidad en el barrio, y que derivaron en problemas de seguridad
y en el debilitamiento de la estructura de las viviendas, asi como la pérdida de su valor
comercial.

El deterioro de la calidad de vida de sus habitantes con ocasion del desarrollo de
estos proyectos, se ha evidenciado a partir de la afectacion de sus modos de vida, ya
que gran parte de los mismos residian en grandes casonas en las que combinaban
su forma de vida urbana con practicas rurales (pequefios cultivos y cria de animales),
ademas de la cercania a la Galeria (Plaza de Mercado de la ciudad) sector en el cual
tenian ventas informales, condiciones de supervivencia que se vieron afectadas con
la expropiacion de las viviendas y con intervenciones inconclusas que forzaron el
traslado de una parte de los habitantes a otros sectores de la ciudad.

% Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, en el enlace del documento denominado:
“6ED_CO1Principal_006ESCRITOSUBSANACIONPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8”. Archivo: ALERTA TEMPRANA
041-20 DEFENSORIA DEL PUEBLO.pdf. Pagina 61.

51 ¢[...] De acuerdo con el Sistema de Identificacion de Beneficiarios (Sisbén), la poblacion de la Comuna San José pertenece
en un 53% al estrato | y en un 40% al estrato Il. Al estrato Ill sélo pertenece el 7% de los comuneros. En Manizales el Sisben
atiende a 234.000 personas de los 380.000 que habitan la ciudad”, cifras referenciadas en el articulo: “Plan de Renovacion
Urbana en la Comuna San José en la ciudad de Manizales o el Fracaso de una Politica Publica sin Publico, sin Ciudadanos,
ver link: file:///C:/Users/lumontes/Downloads/5342-Texto%20del%20art%C3%ADculo-22139-1-10-20130628.pdf. [...]".
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De igual forma, no se ha dado cumplimiento a las obras de interés comunitario
pactadas, entre ellas un Megacolegio y un Centro Integrado de Servicios
Comunitarios —CISCO-, aspectos que se reiteraron en el Cabildo Abierto Comunal
realizado el 6 de octubre de 2019. La profundizacion de estas condiciones de
vulnerabilidad, incidieron en que las redes de trafico de SPA cobraran mayor
fuerza en dicha comuna, situaciones que han sido evidenciadas por lideres/as de la
zona, y por la veeduria ciudadana al macroproyecto, en diferentes espacios
interinstitucionales® [...J”. (Negrilla fuera del texto).

146. A partir de lo anterior, la Defensoria del Pueblo recomendo:

“[...] 22. Al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial en coordinacion con la
Alcaldia municipal de Manizales, atender los acuerdos suscritos en la Mesa de
concertacion con los lideres y voceros de la Comuna San José en el marco de las
solicitudes de reformulacion del proyecto de renovacion urbana, orientados a la
suspension de las expropiaciones y al retorno de personas expulsadas, a las que no
se les pago por el bien expropiado, ademas del cumplimiento de los compromisos de
entrega de las obras de interés comunitario (Megacolegio, Centro Integrado de
Servicios Comunitarios —CISCO- entre otros). [...]”. (Negrilla fuera del texto).

147. También obra el Informe de auditoria de desempefio elaborado por la
Contraloria General de Manizales el 23 de diciembre de 2021 sobre la gestion de
las Secretarias de Planeacion y Hacienda en el marco del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Manizales 2017-2021, especialmente en relacion con el
Macroproyecto San José. En este informe la contraloria calificé la implementacion
del POT con un 66.67%. Se resaltd especialmente una falla grave en los
mecanismos de financiacion, como el fondo de plusvalia que, aunque fue
reglamentado, no recibié ningun recaudo.

148. El informe de auditoria destacé que la afirmacion de la ERUM S.A.S., segun la
cual el macroproyecto no esta sujeto al POT local, era incoherente ya que la
Resolucién 1453 de 2009 y sus documentos técnicos establecen claramente que el
desarrollo urbano del sector debe seguir la normativa municipal. La auditoria
concluyé que, después de cuatro afios de vigencia del POT, ERUM no ha
presentado pruebas técnicas sobre la planificacion integral del proyecto; solo ha
gestionado temas de propiedad y ha dejado de lado la consolidacion de espacios
publicos y equipamientos.

149. Los siguientes apartados del informen demuestran la gravedad de la
problematica previamente enunciada:

“[...] Finalmente, el Macroproyecto San José no registra avances significativos
durante el periodo evaluado; obtiene la menor calificacion entre los aspectos criticos

52 ¢r...] Las inconsistencias de este proyecto de renovacion urbana, también fueron identificadas por la Contraloria General
de la Republica en varias auditorias realizadas frente al caso; en ellas se han identificado incumplimientos en los requisitos
habilitantes para acceder al subsidio de vivienda, postulacién a este subsidio por parte de personas que previamente han
recibido subsidios de vivienda, postulacion de personas propietarias de mas de una vivienda, postulacion de personas no
registradas en el censo (para el programa de reasentamiento), y hallazgos que comprometen el uso de recursos publicos,
entre otros. [...]".

% Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, en el enlace del documento denominado:
“6ED_CO01Principal_006ESCRITOSUBSANACIONPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8. Archivo: INFORME AUDITORIA
DESEMPENO IMPLEMENTACION POT.pdf.
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valorados; las respuestas emitidas por la Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbana ERUM-S.A.S, responsable de la ejecucion del Macroproyecto San José,
limitan la identificacion de areas de mejoras que requieren el disefio de controles y de
acciones que permitan intervenir en los siguientes escenarios de riesgos:

Ausencia de registros de |a articulacion del Macroproyecto San José
con el POT de Manizales 2017-2031

Cierre financiero del Macro San José: Indefinicién del tramite para
modificar la Resolucién 544 de 2017 compilatoria de la adopcién del
Macro Proyecto San Jose

No formulacion de Plan de accion para reestructuracion del Macro
Proyecto San José

Esta situacion se desprende de las respuestas dada por la ERUM S.A.S, al
cuestionario de estudio previo-Auditoria de Desempefio 3.0-2021 Implementacion del
POT de Manizales 2017-2031-Transversal Macroproyecto San José, en el que la
Contraloria de Manizales solicito:

(...) La posicion de la ERUM no guarda coherencia con lo estipulado en la Resolucion
1453 de 2009 de adopcion del Macroproyecto de Interés Social Nacional, ni con los
Documentos Técnicos de Soporte —DTS de las Resoluciones modificatorias, que
vinculan las normas urbanisticas del Macroproyecto con determinaciones del Plan de
Ordenamiento Territorial, entre los que se sefiala:

[...] Al analizar el Documento Técnico de soporte —Componente Urbano del POT-
se puede evidenciar la relacion que existe entre los proyectos del
Macroproyecto San José como es el caso de la Avenida Marcelino Palacio-antes
Par Vial Avenida Colon, que no puede ser desconocida por la ERUM cuando
considera que el Macro no esta supeditada al POT de Manizales2017-2031:

[...] En sintesis, la ERUM no asume el rol que ostenta en el Programa de
ejecucion del POT de Manizales 2017-2031, ni aporta elementos de mejora para
una actuacion integral del Macroproyecto en su concepcion integral, razén por
la cual en los planes de vigilancia y control que adelante la Contraloria de
Manizales se debe considerar a la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Manizales dentro de los sujetos de control a quienes se les aplique una
Auditoria financiera y de gestion [...]

Macroproyecto San José.

En este caso es pertinente mencionar apartes de la Auditoria de Desemperio 6.1-
2020, donde la Contraloria de Manizales estructuro el Hallazgo tres. Programa de
Ejecucion del Plan de Ordenamiento de Manizales POT-2017-2031:

El Articulo 12 del Acuerdo 1053 de 2020 Plan de Desarrollo del Municipio de
Manizales. 2020-2023 “Manizales +Grande”, hace referencia al Programa de
Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial alli se insertan los programas de
efecucion del POT en el horizonte de planificacion de corto plazo que culmina en el
afio 2023, sin sefialar las prioridades, la programacion de actividades, ni los recursos
respectivos, tal como lo dispone el articulo 18 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 231
del Acuerdo 0958 de 2017.

En el Concepto Ambiental emitido por CORPOCALDAS en marzo de 2020, se
advierte la falta de articulacion entre los dos instrumentos, asi como la necesidad de
que el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 contara con metas concretas para
articularse a los proyectos del POT.
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Esta situacion se evidencia de nuevo respecto de la "Ejecucion del Macroproyecto
San José", que es uno de los Proyectos Estratégicos para consolidar el modelo de
ocupacion, bajo la responsabilidad de la ERUM, que luego de cuatro afios de entrada
en vigencia del POT de Manizales no aporta ninguna evidencia respecto al analisis
de las prioridades, programacion de actividades y los recursos respectivos para
desarrollar el Macroproyecto San José en su integralidad, y no solo a consolidar la
gestion predial.

Adicional, la Contraloria de Manizales analizé la propuesta de Documento Técnico
de soporte-DTS que respalda la modificacion de la Resolucion 544 de 2017 “por
medio de la cual se consolidan las disposiciones contenidas en la Resolucion 1453
de 27 de julio de 2009 y sus modificaciones, por la cual se adoptd el Macroproyecto
de Interés Social Nacional denominado 'Centro Occidente de Colombia San José',
que incluye una serie de aspectos técnicos en los que fue necesario acudir a la
Gerente Regional Camacol Caldas, Doctora Ange/a Maria Orozco Giraldo, quien
aporto a dilucidar varios apartes del citado DTS. El resultado del apoyo técnico hace
parte de los anexos.

Resultados de la Evaluacion de Riesgos y controles Auditoria de
Desempeiio: Implementacion del POT de Manizales 2017-2031.

Evaluacion de la efectividad de los
Resuliado controles (70%) Total
Describa ol control | calificacidn | Rissgo | Exmste Resuliade | Resultado | C2lficac
8 evalusr del disefio | combinado | evidencia | Mitiga el dela calificacian afect Jd:d
da contrel dé su Riesgo | efectividad de la e ::.nh\nl
usg 1507%) de los efectividad
150} controles | del control

Regisfros de la
articulacion del
Macroproyecto
San José -POT

[..T.

150. Respecto de la importancia del macroproyecto para los actores claves, se
destaco:

[...] Para el Consejo Territorial de Planeacion -CTP de Manizales el Macroproyecto
San José, se constituye en el tema de mayor interés en la implementacion del POT
de Manizales, por cuanto la ciudad necesita habilitar suelo para su desarrollo urbano,
la construcciéon de vivienda de interés social, la construccion de equipamiento
comunitario, social, la reactivacion de esta zona, cuyo estancamiento afecta toda la
ciudad.

[...] Los Curadores urbanos de Manizales consideran que desde la funcion que ellos
efercen tanto la Plusvalia, como el Macroproyecto San José, son los aspectos claves
en la implementacion del POT de Manizales 2017-2031. [...]".

151. En cuanto a las oportunidades de mejora en el financiamiento del
macroproyecto, el informe de auditoria dijo:

“[...] Oportunidades de mejora:

a. Proyectar la cuantificacion del Programa de Ejecucién, que permite realizar un
gjercicio de planificacion ajustado a la realidad del municipio de Manizales y a su
capacidad de gestion, y hace que los planteamientos del POT sean mucho mas que



4

Radicaciéon nim. 17001-23-33-000-2023-00270-01
Demandante: Personeria municipal de Manizales

un establecimiento de objetivos inalcanzables, aunque estén técnicamente
sustentados.

b. Considerar si el costo de los programas y proyectos del POT supera los
recursos disponibles para cada una de las vigencias del plan o para su
totalidad; o existen proyectos inalcanzables o sin posibilidades de ejecucion,
es importante que administracion municipal y el equipo formulador del Plan adelanten
un ejercicio para ajustar y/o priorizar los programas y proyectos a plantear, de acuerdo
con los recursos humanos, financieros y tecnologicos disponibles.

¢. Revisar la adecuada construccion del Programa de Ejecucion, porque de ello
depende en buena medida que el POT pueda ser concretado en el municipio de
Manizales, en lo que tiene que ver con la inversion de los recursos publicos y la
financiacion de los diferentes programas y proyectos. [...]”. (Negrilla fuera de texto).

152. El informe de auditoria tenia anexa la respuesta dada por la ERUM sobre la
modificacion de la Resolucion 0544 de 2017, que regula el Macroproyecto de Interés
Social Nacional "Centro Occidente de Colombia San José". De ese documento se
resalta:

“[...] 5.6 Analisis DTS modificacion Resolucion 544 de 2017

En atencion a su consulta, a continuacion me permito realizar las siguientes
precisiones, de cara a contribuir al analisis que la Contraloria viene realizando del
proyecto de Modificacion de la Resolucion 0544 del 22 de agosto de 2017 "por medio
de la cual se consolidan las disposiciones contenidas en la Resolucion 1453 de 27 de
julio de 2009 y sus modificaciones, por la cual se adopto el Macroproyecto de Interés

Zm,

Social Nacional denominado 'Centro Occidente de Colombia San José":

[...] El numeral 3.4 de la propuesta de modificacion del Macroproyecto San José,
presenta los ajustes propuestos para la estructuracion financiera de la operacion, con
excepcion del sector de La Avanzada, que parte por traer a valor presente (Ruta IPC)
los presupuestos y los costos aprobados y actualiza a su vez, los precios de vivienda
de acuerdo con el valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente para 2021. Dicho
ajuste busca garantizar el cierre financiero de la operacion y se explica en el cuadro
incluido en la pagina 66 donde se muestra un resumen de costos directos (costo lote,
cargas generales y locales y costos de construccion), costos indirectos y utilidades a
2021.

Es de anotar que el ajuste a la estructuracion financiera del proyecto, contempla el
desarrollo de todas las obras de iniciativa publica que estan pendientes (En vias,
servicios publicos, espacio publico y equipamientos) y que corresponden a las cargas
generales mencionadas en el cuadro de la pagina 66. Asi mismo, incluye el desarrollo
de las obras privadas (viviendas tipo VIS/VIP y No VIS, comercio y servicios), que
corresponden a los productos inmobiliarios referidos igualmente en el mencionado
numeral 3.4 (..."A continuacion, se presenta el resumen de los costos de generacion
y habilitacién de suelo del Macroproyecto tales como los costos de construccion de
obras de urbanismo, asi como los costos de construccion de los productos
inmobiliarios, y la utilidad de los sectores:

La Avanzada y Par Vial Avenida Colon del Macroproyecto de Interés Social Nacional
del Centro Occidente de Colombia — San José". Subrayado por fuera del texto original)

Por su parte, en el numeral 3.5 se ajustan las fuentes y usos de los recursos iniciales
destinados para la ejecucion del Macroproyecto, cambio que se realiza en funcion de
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los ajustes introducidos a la estructuracion financiera que se realizan en el numeral
34.

En este punto se informa que las cargas generales, es decir, todas aquellas obras
que se requieren para consolidar el sistema vial principal y las redes matrices de
servicios publicos, entre otros, se financiaran a partir de recursos que se obtengan de
la venta de viviendas tipo VIS/VIP y NO VIS, ademas de locales comerciales, de
servicios e institucionales que se construyan dentro de operaciones inmobiliarias que
se desarrollen en la zona del Macroproyecto de Interés Social Nacional. De la
informacion expuesta dentro del cuadro incluido en la pagina 69, se infiere que se
espera una participacion del sector privado en la construccion de vivienda en el
segmento VIS y por ende, participe de la ejecucion de las mencionadas cargas
generales. [...].

153. EI documento titulado “Victimas del desarrollo: Entre el desespero y la
esperanza”, elaborado por la Comisién de la Verdad de la Comuna San José de
Manizales en el afio 2022, en relacion con el objeto del proceso, refiere a las
problematicas sociales de desarticulacion del tejido social, pérdida de escuelas,
espacios comunitarios y economias populares, y empobrecimiento de los
pobladores vulnerables del sector.

154. El documento explica que “[...] La Comision de la Verdad Comuna San José es
una instancia convocada de manera autonémica por parte de los habitantes de la
Comuna San José de Manizales, que tiene como fin visibilizar para dar respuesta a
la violacion masiva de derechos humanos y socioterritoriales ocasionadas en la
ejecucion del Macroproyecto de Renovacién Urbana. [...]".

155. Este documento es un estudio cualitativo elaborado a partir del analisis de
entrevistas, el cual presenta la siguiente queja comunitaria sobre el proyecto:

“[...] Es evidente la marginacion de la comuna frente a las dinamicas de desarrollo de
Manizales. A pesar de su cercania al Centro Histérico, el abandono estatal y la falta
de oportunidades convirtieron a uno de los primeros asentamientos de la ciudad, en
una de las zonas con mayores indices de desigualdad.

El Macroproyecto San José fue concebido como una propuesta de renovacion urbana
que puede calificarse como fallida, ya que 13 afios después del inicio de obras, se
evidencia que la destruccion de sus espacios no mejora la calidad de vida de sus
habitantes; por el contrario, afecta su desarrollo social y econémico.

Desde su aprobacion, el Macroproyecto se concibe como una estrategia de gestion
del suelo, en donde el accionar publico es complementario a la iniciativa privada. Sin
embargo, si el proyecto buscaba promover la inversion privada y el desarrollo
economico, las cifras de calidad de la vivienda demuestran que, por el contrario, sus
habitantes no tienen la seguridad para invertir en sus viviendas y comuna.

El aumento de precios de la vivienda en el mercado inmobiliario y el desarrollo
economico en Manizales, no benefician a los habitantes de San José; pues mientras
se registran mas viviendas construidas con materiales vegetales en la comuna, en el
resto de la ciudad tales disminuyen.
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Los habitantes de San José son testigos de los mayores indices de trabajo infantil y
percepcion de inseguridad en Manizales. Asi mismo, su brecha en servicios como el
gas y el internet evidencian necesidades latentes en temas de acceso y
competitividad.

Es necesario reformular el Macroproyecto desde una planificacion comunitaria. Los
beneficios economicos del mercado inmobiliario realmente deben llegar a los
habitantes de San José, desde la educacion, vivienda, servicios publicos y mas, para
que asi también sus habitantes puedan invertir en su territorio sin la incertidumbre
que hoy les rodea. [...]

[...] La Comuna San José en Manizales (Caldas, Colombia) es un territorio urbano
popular que hace varios afios viene siendo agredido por un Macroproyecto de
Renovacion Urbana, el cual es llamado por la comunidad: un Macrodesastre. Tras
intensas Iluchas por parte de la comunidad activa de San José, en la actualidad
lideresas, lideres y familias enteras siguen su proceso de organizacion para la
liberacidon de esta Comuna compuesta por 17 barrios, muchos de los cuales surgieron
con el nacimiento mismo de esta ciudad andina.

[...] Con mas de 11 afios de un Macroproyecto de Renovacién Urbana, nos damos
cuenta de que lo ocurrido en San José es un proceso de extraccion de la vida —en
todas sus formas— como principal recurso para el sistema capitalista. Se nos despojo
paulatinamente, desarraigandonos de nuestra cultura, introduciendo mas precariedad
en los modos de vivir, empobreciendo un territorio que era rico por sus dinamicas
entre lo rural y lo urbano, destruyendo un habitat construido a partir de suefios
colectivos, un entorno barrial tradicional y modesto, cuyo mayor pecado fue estar
asentado sobre un suelo altamente codiciado para los intereses del capital en
Manizales. [...]".

156. En el plenario se encuentra la sentencia de 5 de septiembre de 2023%, en la
que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales resolvié la impugnacién
interpuesta por la alcaldia de Manizales en contra del fallo de 9 de agosto de 2023,
dentro de la accion de cumplimiento presentada por la presunta pretermision de los
mecanismos de participaciéon democratica sefialados en el articulo 4 de la Ley 388
de 18 de julio de 1997%, durante la fase de reformulacién del macroproyecto en el
afno 2021.

157. En el mencionado proceso el demandante argumentd que, si bien existieron
contactos institucionales, estos no versaron sobre el contenido de la modificacién
radicada ante el ministerio, configurandose asi una posible omisiéon del deber de
concertacion previa que la normativa urbanistica impone como presupuesto de
validez para las actuaciones que impactan el ordenamiento del territorio y la vida de
la comunidad.

158. La autoridad judicial considerd que “[...] no se advierte que se hayan brindado
espacios para que la parte actora y los coadyuvantes efectuen sus sugerencias de
la manera exigida, y la parte accionada no ha suministrado los escenarios

% Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, en el enlace del documento denominado:
“100ED_CO01Principal_101TANEXOPROVIDENCIASEGUNDAINSTANCIAPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf)
NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8.

5 “I...] Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones [...]".
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necesarios para materializar un genuino proceso democratico, por lo cual se
entiende que solo converge en los momentos relatados por la parte activa en su
documento genitor, dentro de los cuales no ha existido una verdadera y auténtica
participacion [...]".

159. Frente a la infraestructura educativa, las Secretarias de Infraestructura y
Educacion del municipio de Manizales, en el concepto técnico®® sefialaron lo
siguiente:

“[..] Efectivamente las plantas fisicas de las Escuelas Sagrado Corazén de
Jesus y Jesius Maria Guingue fueron cerradas por amenaza de riesgo, con
concepto técnico de la Hoy Unidad de gestion de Riesgo y con Resolucién de
la Secretaria de Planeaciéon Municipal. La Secretaria de Educacién cancel6 su
licencia de funcionamiento.

Las inversiones adelantadas son las siguientes:

INVERSIONES COLEGIO 1 SAN JOSE- (hoy Institucién Educativa Instituto
Manizales).

En el afio 2014 y 2016, Secretaria de Obras Publicas (hoy Infraestructura) ejecuto la
Construccion de parte del Colegio 1 — San José, con recursos de la Secretaria de
Educacién y del Ministerio de Educacion Nacional.

La inversion realizada en el COLEGIO 1 SAN JOSE y el INSTITUTO MANIZALES
fue de cerca de $4.247°492.173.00, fuera de los recursos invertidos por el propio
Rector del plantel educativo y la asociacion de padres de familia. Esto, sin
contar recursos de la Juntas Administradoras Locales y de Transferencias de
la Nacién y el Municipio.

Con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo a los alumnos de
las Escuelas Sagrado Corazon de Jesus y Jesus Maria Guingue, estos fueron
reubicados en los planteles mas cercanos como Instituto Manizales y Liceo
Isabel la Catdlica, entre otros, por decision de sus padres o acudientes.

En estos momentos la capacidad Instalada en la zona del Macroproyecto San
José, tiene oferta de cupos, por lo que no se requiere a la fecha la construccion
o ampliacién de los planteles educativos del sector.

Solo una vez se reactiven los planes de vivienda y haya poblacion estudiantil
proyectada, se llevara a cabo la complementacion del Colegio 1 y a muy largo plazo
el Colegio 2.

Secretaria de Educacion:

A raiz del megaproyecto SAN JOSE, la poblacion del barrio SAN JOSE, se desplazé
a diferentes lugares del Municipio de Manizales, dando como resultado, una reduccion
de la poblacién matriculada en las dos sedes mencionadas: Escuela Sagrado
Corazon de Jesus y la I.E Jesus Maria Guingue.

% Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, en el enlace del documento denominado:
“101ED_CO01Principal_102CONTESTACIONDEMANDAMPIOMANIZALESPDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf)
NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8”. Pag. 28.
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Adicionalmente y dada la problematica del sector es importante mencionar que el
Ministerio de Educacion Nacional priorizo la construccion y adecuacion de la
INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO MANIZALES, ubicada adyacente a la |.E
Jesus Maria Guingue, para albergar la poblacion educativa de esas dos sedes, cuyas
infraestructuras se encontraban en mal estado presentando riesgos para sus
estudiantes.

Segun resoluciéon 2038 del 12 de diciembre de 2011 emitida por la Secretaria de
Educacién de Manizales, en la cual considera “Que el Director técnico de la oficina
municipal para la prevencion y atencion de desastres del municipio de Manizales
OMPAD cetrtifico de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Manizales, que el inmueble identificado con ficha catastral 1-03-0220-0013-000
localizado en lo callé 33 entre carreras 19 y 20 sede de la referida “institucion" y
mediante visita de Inspeccion ocular de esta oficina a la edificacion sefialada
determino: "Presenta signos de deterioro generalizado..." lo que determin¢ el alto
grado de vulnerabilidad estructural que expone al riesgo a la comunidad educativa, y
por lo que recomendo la evacuacion preventiva de las instalaciones; el dia 02 del mes
de mayo de 2011.

Que la Secretaria de Educacion de Manizales con el fin de proteger la integridad
fisica de la comunidad educativa, reubicé el personal directivo, docente,
administrativo docente en el Liceo Isabel la Catdlica.

Que la Secretaria de Educacion Municipal, conforme a lo anteriormente sefialado, y
con el fin de evitar no solo que la edificacion avance en su deterioro sino una tragedia
que cobre vidas humanas y repercuta en el proceso de ensefianza de los estudiantes
y la comunidad educativa en general de la INSTITUCION EDUCATIVA JESUS MARIA
GUINGUE, se hace indispensable intervenir cancelando la licencia de funcionamiento
concedida mediante la resolucion No. 1 767 del 21 de mayo de 2009. otorgada por
este ente administrativo.” *

Los estudiantes de la |.E Jesus Maria Guingue que para la vigencia 2011, afio de
cancelacion de la licencia de funcionamiento segun lo expuesto anteriormente,
contaba con una matricula de 408 estudiantes, los cuales fueron reubicados en ese
entonces y temporalmente, en instituciones educativas cercanas a su lugar de
residencia, por lo anterior no debian desplazarse a lugares lejanos para recibir clases,
adicionalmente, contaban con el servicio de transporte escolar a la sede San Agustin
(ubicada a un costado del terminal mixto de transporte en la plaza de mercado) de la
|.E Marco Fidel Suarez, para los casos que fueran requeridos.

Para el caso de la escuela Sagrado Corazdén de Jesus, la totalidad de la matricula que
para la vigencia 2004 era de 840 estudiantes, fue reubicada en la I.E Liceo Isabel La
Catdlica, ubicada en el sector aledario a la escuela en mencion.

*Anexo resolucion 2038 del 12 de diciembre de 2011 “Por medio de la cual se decide
sobre la vigencia de la licencia de funcionamiento concedida segtin Resolucion No.
1767 del 21 de mayo de 2009” [...]”. (Negrilla fuera de texto).

160. En el oficio 2023EE0054450 de 29 de mayo de 20235 la Subdireccion de
Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales del Ministerio de Vivienda,

5 Cfr. indice 8 del expediente digital de primera instancia, en el enlace del documento denominado:
“98ED_CO01Principal_099ANEXORECIBIDORADFINAL2023EEO0115558PDF(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf)
NroActua 8(.pdf) NroActua 8(.pdf) NroActua 8. El documento sefiala: ‘[...] para determinar su viabilidad técnica, financiera,
juridica y urbanistica, periodo durante el cual se adelantaron mesas de trabajo con el equipo técnico del municipio de
Manizales responsable de los diferentes componentes de la propuesta, dentro de las mesas mas recientes se debe destacar
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la realizada con el Director de Espacio Urbano y Territorial y su equipo de trabajo el 30 de noviembre de 2022 y las
desarrolladas con el equipo técnico de la Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales (SATOUI)
los dias 23 de marzo y 13 de abril de 2023.

Tal como se ha puesto en conocimiento en dichos espacios de trabajo, las variaciones significativas para el periodo 2021 y
2022 en el indice de precios al consumidor (IPC) y en el indice de costos de construccién de vivienda (ICCV) derivan una
revision y reflexién acerca de la estructuracién de costos y del modelo financiero del macroproyecto “Centro Occidente de
Colombia San José” a efectos de que se pueda comprobar que la informacién sigue siendo consistente con el esquema de
gestion y financiacion y que a su vez existe coherencia entre estos con el componente técnico y urbanistico.

De igual manera, se evidencian anexos y planos que obran en el expediente, que fueron actualizados por parte de la Alcaldia
de Manizales, no obstante, los mismos no se relacionan de manera adecuada en el Documento Técnico de Soporte,
haciéndose referencia a soportes o certificaciones distintas.

Por lo anteriormente expuesto, tal como se expresoé en la mesa de trabajo del 13 de abril de 2023 y con el propésito de renovar
los elementos técnicos y juridicos que seran puesto en consideracion del comité evaluador y en procura de que los
procedimientos administrativos logren su finalidad y se contintie con el procedimiento establecido para la modificacién, se
solicita dar alcance a la radicacion realizada, actualizando y aclarando lo siguiente:

1. Debe llamarse la atencién que el reparto de cargas y beneficios es un principio de la Ley 388 de 1997. Por lo tanto, se
solicita comedidamente incorporar de manera explicita y debidamente soportada en el Documento Técnico de
Soporte-DTS la forma como se da cumplimiento al principio del ordenamiento territorial en cuestion.

2. En linea con lo anterior, se solicita que el DTS presente con claridad y suficiencia la estrategia de gestion del, la
cual fue mencionada por el promotor en las mesas de trabajo conjuntas con este Ministerio. Este aspecto es de gran
relevancia, en términos de explicitar si la estrategia de gestion esta soportada en un tnico gestor que desarrolla el proceso
de gestion predial y de ejecucion de cargas generales y locales o si se estan empleando otros mecanismos para efectuar el
reparto e implementacion de la operacion urbana.

3. De igual manera, se requiere que en el DTS se diferencien los instrumentos de gestion, financiacion y planeacién y
que no se confundan o asimilen a la estrategia o modelo de gestion. Los instrumentos son una caja de herramientas que
permiten la aplicacién de la estrategia, por lo cual no basta con la mencién de los diferentes instrumentos, si no que deben
precisarse los elementos técnicos y juridicos de aplicacion especifica dentro del Macroproyecto “Centro Occidente San José”.
4. De igual forma, se solicita se armonicen las afirmaciones efectuadas a lo largo del DTS las cuales resultan confusas, en
donde se advierten contradicciones en la existencia o no de un sistema de reparto. Afirmaciones como las realizadas en el
numeral 10.1 referente a las estrategias de gestién del macro que sefialan: “SISTEMA DE REPARTO EQUITATIVO DE
CARGAS Y BENEFICIOS. EI MISN no incluye un reparto de cargas. Por tanto, no es objeto de modificacién”, lo cual difiere
de lo planteado en lo relativo a fuentes y usos en donde se sefiala: “que la financiacion de las cargas generales seré financiada
principalmente con las ventas derivadas del uso comercial, NO VIS y para el sector de la avanzada por aportes del sector Par

Vial Avenida Colon y en menor medida de la venta del uso VIS.”

5. Se hace necesario que en el DTS se reflgjen las estrategias y mecanismos para la captura de valor, en particular respecto
de los usos distintos a VIS y VIP, lo anterior, teniendo en cuenta que en la presente propuesta de modificacién y en
modificacién precedente hubo un cambio de uso del suelo con la incorporacién viviendas NO VIS y un mayor nimero de
estas, lo cual deriva en un mayor aprovechamiento del suelo, que impacta naturalmente en su valor.

6. Dados los cambios macroeconémicos mencionados en la introduccioén de la presente comunicacion, se solicita presentar
los datos en el DTS y el Excel soporte del modelo financiero del proyecto con precios actualizados a 2023. De igual forma, y
tomando en consideracion los avances en la ejecucion del proyecto, valorar la necesidad de actualizacion de los costos de
construccion o administrativos frente a las realidades del mercado evidenciadas.

7. Se solicita presentar de manera clara los mecanismos para la destinacion y cumplimiento de las obligaciones
urbanisticas locales que debe ser satisfecho por las respectivas unidades de ejecucion urbanistica y la precisién de
las reglas de compensacion en dinero o en especie cuando su localizacion sea inconveniente o por presentar areas
inferiores a las minimas exigidas, lo anterior acorde con el modelo de gestion previsto.

8. Se aporta un anexo con la estructura predial actual denominado “anexo 01 “estructura predial par vial junio 2021” (archivo
en Excel), sin embargo, no se adjunta el plano correspondiente que contenga la identificacion de la composicién predial y
estructura catastral actual descrito en los numerales 3.6 y 4.2 del DTS. En ese orden, se requiere remitir la informacion
cartogréfica con el detalle mencionado en los numerales citados.

Adicionalmente, se requiere identificar tanto en los archivos de Excel, en la cartografia y en el DTS, aquellos predios que ya
fueron o estan siendo gestionados por el municipio; informacién que contribuira al entendimiento del modelo de gestion
del Macroproyecto que se describa en el numeral 10 — “Estrategias de gestion y fases para la ejecucién del
Macroproyecto” del DTS.

9. Con relacién a la cartografia, se recomienda revisar el cuadro de convenciones y su legibilidad, debido a que en algunos
planos esta informaciéon aparece cortada y no se puede visualizar de manera completa; es el caso de los planos U-01
SECTORES LA AVANZADA Y PAR VIAL y M-15 DESTINACION VIVIENDAS.

10.En lo que respecta a la factibilidad para la conexién a los servicios de acueducto y alcantarillado, se tiene el
certificado de disponibilidad de acueducto y alcantarillado de Aguas de Manizales cuyo radicado es el No. 22013 del
22 de febrero de 2022, en el cual mencionan que de acuerdo a la solicitud realizada por ERUM para las 2.295 unidades
de vivienda, la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. informa que cuenta con disponibilidad para las unidades
solicitadas, las cuales se podran conectar a los puntos dados por la empresa para su conexion. Sobre el particular, se
debe actualizar la informacion incluida en el DTS, lo anterior, teniendo en cuenta que en el numeral 7.3 se menciona la
disponibilidad otorgada por la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. para 1.156 unidades de vivienda, informacién que no
esta acorde a la ultima factibilidad otorgada.
11.Si bien dentro de lo previsto en el Decreto 1077 de 2015 y en la resolucion 204 de 2011, modificada a su vez por las
Resolucion 0967 de 2015 y 453 de 2022, para la formulacién de los macroproyectos de primera generacion y por tanto de sus
modificaciones no se encuentra consignado de manera explicita un procedimiento de participacion ciudadana, se considera
fructuoso que, en virtud de los principios de participacion, publicidad e imparcialidad que deben regir todas las actuaciones
de la administracion, se incluya dentro del DTS y acompafie junto con sus respectivos soportes los escenarios de participacion
ciudadana y divulgacion que ha adelantado la ERUM y/o de la Alcaldia de Manizales con diferentes actores, recogiendo a su
vez las observaciones, solicitudes o sugerencias respetuosas, que hayan sido presentados en dichos escenarios, aspecto
que le permitira al Ministerio conocer diferentes perspectivas frente a la modificacién pretendida.
12.Sobre el estudio de Movilidad, se sefiala que en el numeral 3.4. del documento “Estudio de Transito y Movilidad”, se
requieren, sobre la avenida Colén, carriles de acceso y salida a cada una de las manzanas, lo que conlleva a modificar
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Ciudad y Territorio indicd que, durante la evaluacién de la viabilidad técnica,
financiera, juridica y urbanistica del macroproyecto “Centro Occidente de Colombia
San José’, se llevaron a cabo diversas mesas de trabajo con el equipo técnico del
municipio de Manizales, especialmente con el director de Espacio Urbano y
Territorial y con la Subdireccién de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas
Integrales (SATOUI).

161. Explicé que estas instancias permitieron identificar variaciones significativas en
los indices de precios al consumidor y costos de construccién, lo que motivé una
revision del modelo financiero y los costos del proyecto para asegurar la coherencia
entre los componentes técnicos, urbanisticos y de gestién.

162. Se evidencio la necesidad de actualizar y clarificar los anexos y planos
aportados por la Alcaldia de Manizales, ya que no estan adecuadamente
relacionados en el Documento Técnico de Soporte (DTS). Ademas, se solicitaron
ajustes en la radicacion realizada para renovar los elementos técnicos vy juridicos,
incluyendo la incorporacion explicita del principio de reparto de cargas y beneficios
de la Ley 388 de 1997, asi como la presentacion clara de la estrategia de gestion,
diferenciando entre instrumentos de gestion, financiacion y planeacion.

163. Refirid que el DTS debe armonizar sus afirmaciones respecto al sistema de
reparto, precisando las estrategias y mecanismos para la captura de valor,
especialmente en los usos NO VIS y VIP, debido a cambios en el uso del suelo y
mayor aprovechamiento. También se requiere la actualizacidon de los precios y
costos de construccion a 2023, y la presentaciéon transparente de los mecanismos
para cumplir obligaciones urbanisticas locales, incluyendo reglas de compensacion
cuando la localizacion o el area no sean adecuadas.

164. Se solicitd remitir informacién cartografica detallada sobre la estructura predial
actual, identificando los predios gestionados por el municipio, asi como mejorar la
legibilidad de los cuadros de convenciones en los planos. Es necesario actualizar la
informacion de factibilidad de servicios publicos en el DTS, y reflejar los escenarios
de participacién ciudadana y divulgacion adelantados por la ERUM vy la Alcaldia,
incluyendo observaciones y sugerencias de los actores involucrados.

165. Se recomendo revisar el estudio de movilidad para garantizar que los perfiles
viales proyectados permitan el acceso y salida adecuados, la construcciéon de
puentes peatonales y zonas de cargue y descargue segun lo planteado en el

el perfil vial existente en los puntos de ingreso y salida de cada manzana. Se recomienda verificar si el perfil actual y el
propuesto, permite el disefio de estos puntos de ingreso y de salida requeridos.

De igual forma, en el referido numeral se informa la necesidad de construir puentes peatonales para la conexion con
la Alameda del sector par vial, sin embargo, no se considera las condiciones de los perfiles viales para su ejecucion,
esto en relacion con posibles compras de predios para lograr su construccion y si los mismos se encuentran contemplados
en las cargas generales asociados al desarrollo de la intervencion urbanistica.

13.Es necesario que se validen si los perfiles viales existentes y proyectados garantizan los planteamientos en el estudio de
movilidad respecto a las zonas establecidas para cargue y descargue de pasajeros, mercancias, ingresos y salida y demas
condiciones planteadas en el documento [...]”. (Negrilla fuera del texto)
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documento. Todo lo anterior debe ser validado y ajustado en el DTS para asegurar
la consistencia y viabilidad del macroproyecto, conforme a la normativa vigente y a
las necesidades identificadas durante el proceso de evaluacion.

166. Finalmente, la Sala destaca del material probatorio la respuesta dada al Concejo
municipal de Manizales por la ERUM el 25 de julio de 2024% con ocasion de la
sesién plenaria celebrada el 18 de junio de 2024. En ese documento se explicé que
el Macroproyecto de Interés Social Nacional “Centro Occidente de Colombia — San
José” se encuentra actualmente en un escenario institucional marcado por la
liquidacion de la ERUM, ordenada a través del Decreto 002 de junio de 2024. Este
proceso implica la revisién, terminacién o cesién de contratos, particularmente los
de gerencia integral asociados a los patrimonios autbnomos, sin que ello signifique
la paralizacién del macroproyecto.

167. En materia financiera, se expone el estado de las obligaciones y presupuestos
para la vigencia 2024. El documento también detalla los rendimientos financieros
acumulados entre 2021 y 2023 de los patrimonios auténomos, evidenciando una
gestion activa de fondos de inversion colectiva. Se describen ademas los aportes
fiduciarios iniciales de entidades como el Municipio de Manizales, INFIMANIZALES,
FONVIVIENDA y la ERUM, asi como la estructura de los comités fiduciarios que
gobiernan los patrimonios auténomos Matriz y PAVIP.

168. En cuanto al estado actual del proyecto urbanistico, se destaca que las 88
viviendas VIP de la UE 4 cuentan con licencias vigentes hasta abril de 2027 y con
respaldo financiero del Ministerio. Ademas, se plante6 la siguiente propuesta de
modificacién a la Resolucién 0544 de 2017 para ajustar trazados viales, ampliar
equipamientos, permitir nuevos desarrollos VIS y actualizar areas, cargas y
beneficios del macroproyecto, veamos:

“[...] 1. Incorporar el trazado construido del Par Avenida Colén, hoy Marceliano
Palacio.

2. Modificar la norma para el desarrollo del Parque Recreodeportivo de acuerdo con
las necesidades de la ciudad y acuerdos con la comunidad.

3. Nuevo suelo para la construccion de la Alameda que conecta el PRD y el Sector
Central, actualizando la Unidad de Ejecucion H incorporando los lotes remanentes a
la hora de construir la Avenida Colon.

4. Aumentar el area de equipamiento institucional para el desarrollo del proyecto
arquitectonico aprobado por el ICBF del CDI de la Pelusa en la unidad de ejecucion
C.

5. Estacion de Policia

6. Se podra desarrollar proyectos de vivienda de Interés Social en unidad de
ejecucion urbanistica D Y E.

%8 Cfr. indice 59 del expediente digital de primera instancia. Alli se trataron los siguientes temas: i) plan de accién; i) sabana
predial con su respectiva division del macroproyecto de interés social para el centro occidente de Colombia — San José; iii) el
estado en que se encuentran las deudas; iv) el proceso de gestion frente a los patrimonios autbnomos; v) que sucedera con
el macroproyecto de interés social para el Centro Occidente de Colombia — San José; y vi) las Ultimas acciones
constitucionales con respecto al macroproyecto de interés social.
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7. Producto de las modificaciones anteriores y la precision topografica de la Av. Coldn,
se actualizan todas las areas, coordenadas y cierres financieros de Reparto de
Cargas y Beneficios del MISN.

8. Se da claridad sobre la Estrategia de Gestion para el desarrollo del Sector; y se
incorporan nuevos Instrumentos de Financiacion (APUP, APP, FIDUCIA
MERCANTIL, TOPE DE LA VIS EN RENOVACION URBANA). [...]".

169. A la pregunta sobre qué pasaria con el macroproyecto con ocasion de la
liquidacion de la empresa se explico:

“[...] Como se indic6 en el punto 1, en virtud del proceso de liquidacién y disolucion
que actualmente se surte en la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Manizales — ERUM- S.A.S, conforme al régimen juridico de liquidacion sefialado en
Decreto Ley 254 de 2000 / y el Estatuto Organico del sistema financiero, el proceso
de liquidacion cuenta con unas etapas normativas; en virtud de ellas se sefiala que la
entidad debera resolver que contratos debe proceder con su liquidacion y terminacion,
que contratos son necesarios tener vigentes o suscribir para el tramite propiamente
de la liquidacion, y definir los contratos que son objeto de cesidon, dentro del cual figura
el contrato de gerencia integral N.° 14775-001-2015 del PATRIMONIO AUTONOMO
MATRIZ, celebrado entre la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE MANIZALES S.A.S ERUM S.A.S y FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
,quien es la vocera y administradora de dicho patrimonio.

Teniendo en cuenta que INFIMANIZALES tiene la calidad de Fideicomitente, dentro
de los patrimonios auténomos es la llamada a recibir en calidad de cesionaria el
contrato antes mencionado, y lo ejecutara a través de su equipo técnico conforme a
las disposiciones fijadas tanto en contrato de fiducia mercantil 3-1-114475 y el ya
referido contrato de gerencia integral, los cuales cuenta con un plazo de ejecucion
contractual hasta el 31 de diciembre de 2024, no siendo d6bice una prérroga o
adiciones contractuales.

Ahora bien, en lo que respecta al contrato de gerencia integral N.° 20768-002-
2014 del PA PAVIP suscrito entre la EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE MANIZALES S.A.S ERUM S.A.S y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A, este terminé en el mes de julio del afio 2023, actualmente se
esta adelantando con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio el proceso
de liquidacion.

Lo anterior no es impedimento para la consolidacion del proyecto de la
construccion de las 88 unidades de vivienda en la unidad de ejecucion
urbanistica 4 sector avanzada, el cual sera gerenciado por la Unidad de Vivienda
del Municipio de Manizales, frente al cual el Ministerio a través de FONVIVIENDA
aportara al PATRIMONIO AUTONOMO PA PAVIP la totalidad de los recursos
necesarios para la construccion de las 88 unidades de vivienda del proyecto y
como se manifesté anteriormente el Municipio asumira el gerenciamiento
integral y lo relativo a la tenencia de los predios de propiedad de dicho
patrimonio.

Para los efectos, el contrato de fiducia inmobiliaria de administracion y pagos
celebrado entre el PATRIMONIO AUTONOMO MACROPROYECTO SAN JOSE y La
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A tiene un término de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2024. [...]”. (Resaltado fuera del texto).

170. Como puede apreciarse el Macroproyecto de Interés Social Nacional “Centro
Occidente de Colombia — San José” se concibi6 como un instrumento integral de
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renovacion urbana que busca intervenir un sector estratégico y central de
Manizales. El objeto de dicha intervencion, adoptada por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio mediante la Resolucion 1453 de 2009, es transformar un area
caracterizada por altos niveles de pobreza, deterioro fisico y riesgos geotécnicos,
mediante la combinacién de vivienda social, infraestructura, espacio publico y
equipamientos colectivos®®,

171. Para asegurar la ejecucion del macroproyecto, se demostré que el ministerio
demandado aprobé los ajustes solicitados por el gestor, a través de 8 resoluciones
expedidas entre los afios 2010 a 2017. En los documentos técnicos de soporte que
sirvieron de fundamento para esas modificaciones, se fijaron metas, presupuestos,
condiciones de mitigacion del riesgo y criterios de estructuracién de equipamientos.

172. Los DTS explican que los ajustes a la planeacién respondieron a dificultades
operativas y juridicas que surgieron durante la ejecucion, en relacién con la
cartografia, la georreferenciacion, las densidades, las normas constructivas, la
adquisicion predial, las demoras en licenciamiento, las ocupaciones de hecho, la
falta de antecedentes registrales y la necesidad de reorganizar unidades de
ejecucion en ambitos mas pequefios para facilitar la gestion y acelerar la generacion
de vivienda.

173. Para unificar el marco regulatorio, la ERUM solicitd6 al ministerio compilar la
normativa en un solo instrumento, lo que se materializé en la Resolucion 0544 de
22 de agosto de 2017. Aun asi, las pruebas refieren a que aun es necesario realizar
ajustes a la normatividad urbanistica planteada en esa resolucién.

174. En el plenario se evidencian problemas estructurales asociados a la
modificacién continua de la planeacién, pues entre 2010 y 2017 ocurrieron ajustes
recurrentes que, aunque justificados en barreras prediales, licencias y
reconfiguracion técnica, terminan afectando la estabilidad del disefio y la
previsibilidad de su ejecucién, en un contexto en el que el proyecto data de hace 16
afnos.

175. La ejecucién prolongada del macroproyecto ha tenido impactos relevantes en la
vida comunitaria por la demora significativa frente a los objetivos inicialmente
anunciados y la necesidad urgente de soluciones habitacionales y equipamientos
en el territorio intervenido.

59 Dentro del componente de movilidad, el macroproyecto estructuré un sistema vial compuesto por vias principales, arterias
secundarias y vias colectoras, con el fin de mejorar la circulacién, ordenar flujos urbanos y soportar la reconfiguracion del
territorio con el centro de la ciudad.

De igual manera, en el componente de equipamientos, la regulacién incorporé el desarrollo de nueva infraestructura educativa
e institucional, junto con el mejoramiento de la existente dentro del area intervenida, incluyendo el Instituto Manizales (antigua
Escuela de Artes y Oficios), la Escuela Sagrado Corazén (antigua Escuela Modelo), el Instituto Educativo Divina Providencia
y el Instituto Educativo Jesus Maria Guingue.
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176. El material probatorio refleja incertidumbre sobre las fuentes y mecanismos de
financiacion, asi como cuestionamientos sobre la consistencia de los instrumentos
de captura de valor, el reparto de cargas y beneficios y la suficiencia de recursos
para asegurar las obras viales, viviendas, equipamientos y espacio publico, lo que
debilita la claridad institucional sobre como garantizar la integralidad del proyecto.

177. Se acreditaron las tensiones institucionales existentes respecto de la
articulacion del macroproyecto con el POT y sobre la posibilidad de justificar la
planificacién integral, situacién que refuerza la necesidad de controles y de
trazabilidad en la gestién urbana, fiscal y financiera del proyecto.

178. También se probd que el macroproyecto atraviesa un escenario institucional
complejo, pues la ERUM tenia proyectada su liquidacion a diciembre de 2024, lo
cual supone la revision, terminacion o cesién de contratos y la reorganizacién de la
gerencia del proyecto a través de otras dependencias del municipio de Manizales,
circunstancia que, aunque no implica necesariamente la paralizacion de las obras,
incrementa los riesgos de pérdida de continuidad.

179. La Alerta Temprana 04-2020 de la Defensoria del Pueblo advierte que los
procesos de expropiacion y demoliciones inconclusas en el marco del
macroproyecto han generado un deterioro progresivo de las condiciones de vida,
afectaciones a la seguridad, debilitamiento estructural de viviendas remanentes y la
consolidacion de factores de riesgo asociados a la insalubridad y a la inseguridad
ciudadana. Dicho informe identifica riesgos estructurales que persistiran hasta que
exista certeza sobre la planeacién de las obras.

180. En el mismo sentido, el informe de auditoria de desempefo de la contraloria
pone de presente deficiencias criticas en la implementacién del POT y en los
instrumentos de financiacién y ejecucién del macroproyecto, asi como la ausencia
de una programacion integral que articule la gestidén predial con la consolidacion
efectiva del espacio publico y los equipamientos colectivos. Tales hallazgos
confirman que las omisiones institucionales alegadas por el actor no son hipotéticas,
sino que responden a falencias objetivamente verificadas a través de las pruebas
documentales aportadas.

181. A su vez, el requerimiento formulado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en mayo de 2023 evidencia inconsistencias técnicas, financieras y
urbanisticas no resueltas en la reformulacion del macroproyecto, particularmente en
lo relativo al reparto de cargas y beneficios, la captura de valor, la coherencia
cartografica.

182. En suma, aunque el macroproyecto es una intervencién de gran relevancia para
la ciudad y fue disefiado como una apuesta integral de renovacion urbana y vivienda
social, su desarrollo se ha visto condicionado por ajustes sucesivos en la
planeacién, demoras prolongadas, dudas sobre la sostenibilidad financiera y una
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institucionalidad en transicién por la liquidacion de la entidad ejecutora, factores que
hacen indispensable reforzar la coordinacion interinstitucional y la garantia efectiva
de los componentes sociales y comunitarios proyectados.

183. Segun la Ley 388 de 1997, son fines del ordenamiento territorial garantizar que
la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
a los servicios publicos domiciliarios, asi como la proteccion del espacio publico, el
medio ambiente y la prevencién de desastres.

184. El numeral 8 del articulo 27 de la Ley 1454 de 28 de junio de 201199, sefiala que
la Nacién y las entidades territoriales asumirdn las competencias a su cargo
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera del
ente territorial, garantizando su manejo transparente.

185. Los numerales 3, 6, 7, 8, 11, 14 y 15 del articulo 3 de la Ley 1454 sefialan que
el proceso de ordenamiento territorial se rige por los principios de descentralizacion,
sostenibilidad, participacién, solidaridad, equidad territorial, prospectiva,
responsabilidad, transparencia y equidad social.

186. Sin embargo, cuando la planificacibn de un macroproyecto se modifica
continuamente y las autoridades no presentan de forma objetiva los resultados, esos
principios se vulneran. La sostenibilidad y la equidad territorial se ven
comprometidas ante la falta de avances concretos y la pérdida de equipamiento
colectivo. El deterioro de la calidad de vida, la existencia de predios demolidos y la
perpetuacion de las desigualdades evidencian un incumplimiento de los
compromisos dirigidos a apoyar a las zonas mas vulnerables.

187. Los macroproyectos de interés social nacional constituyen instrumentos de
intervencion urbana que promueve el Gobierno Nacional, a través de los cuales se
articulan mecanismos de planeacién, financiacion y gestion del suelo, con el fin de
desarrollar operaciones urbanisticas de gran escala orientadas a impulsar el
desarrollo territorial de determinados municipios, distritos o regiones del pais.

188. Por lo tanto, aunque las decisiones que se tomaron en el proyecto en los
documentos técnicos estan justificadas, la Sala considera que el incumplimiento de
los resultados, la falta de certeza presupuestal, la falta de claridad en la asignacién
de responsabilidades institucionales, la ausencia de indicadores de cumplimiento, y
la ausencia de una vision estratégica a largo plazo, afectan el derecho colectivo a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
los marcos legales, de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida
de los habitantes.

80« ..] Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. [...]".
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189. Para la Sala, la decision adoptada en la sentencia de 5 de septiembre de 2023,
que resolvio la accién de cumplimiento relacionada con la pretermision de las
instancias participativas en el procedimiento de modificacién del acto que aprob6 el
macroproyecto cuestionado, las razones esbozadas en los DTS, o el concepto
técnico relacionado con la infraestructura necesaria para prestar el servicio de
educacion, no son suficientes para denegar el amparo.

190. En linea con lo anterior, el Ministerio Publico en la primera instancia conceptué:

“[...] El andlisis factico y juridico, a la luz de la normativa aplicable y con soporte en
los medios probatorios recaudados, evidencia que la situacion actual de la comuna
San José de la ciudad de Manizales, constituye una vulneraciéon a los derechos
colectivos atribuible a las entidades responsables del desarrollo del macroproyecto,
debido a las deficiencias en la implementacion de este instrumento urbanistico y ante
la ineficacia de la accién administrativa, desconociendo los deberes constitucionales
y legales en la atencién de las necesidades de la comunidad identificadas en el
macroproyecto.

En consecuencia, resulta procedente que el Tribunal dicte las érdenes necesarias con
los plazos prudenciales a que hubiere lugar, tendientes a que las entidades
accionadas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, ejecuten las
actuaciones, gestiones y medidas dirigidas al cese de la vulneracion a los derechos
colectivos, mediante la reformulacion y refinanciacion del macroproyecto de interés
social nacional “Centro Occidente de Colombia San José”, acorde con las realidades
sociales y necesidades de la comunidad que deben atenderse, garantizando la
participacion ciudadana®, incluyendo la evaluacion técnica, financiera, juridica y
urbanistica de todos los componentes del macroproyecto. [...]".

191. Esta Seccion ha establecido que este derecho comprende el uso, la
transformacion y la ocupacion adecuada del suelo®?, para lo cual es fundamental
que las autoridades competentes definan un esquema de ordenamiento territorial
coherente, y se abstengan de actuar de manera desordenada, como ocurrio en el
caso concreto por las razones expuestas en precedencia.

192. En este contexto, se revocara parcialmente la sentencia de primera instancia
para, en su lugar, amparar el derecho colectivo previsto en el literal m) del articulo
4.° delalLey472.

V.3.3. Las responsabilidades de las entidades demandadas en el caso
concreto

193. Como se menciond previamente, los macroproyectos son una figura juridica que
adopto el legislador con el propésito de regular aquellas intervenciones urbanisticas
en las que esta de por medio un interés social nacional. Por ello, en la identificacion,
determinacion, formulacién, adopcién y ejecucion de los macroproyectos confluyen
las competencias de las entidades demandadas, bajo un modelo de accion

51 Decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.4.2.2.3.2.2.3.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; sentencia de 6 de marzo de 2008; C.P.
Mauricio Fajardo Gomez; numero de radicacién 250002324000200500901-01.
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urbanistica fundado en los principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad y eficiencia, segun lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 1454 de 28 de junio de 20113,

194. El articulo 29 de la Ley 1454, al establecer como se distribuyen las
competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion y los
municipios, sefalé que la Nacién tiene la responsabilidad de definir la politica
general sobre el territorio, incluyendo la localizacion de grandes proyectos de
infraestructura; mientras que el municipio se encarga de formular y adoptar los
planes de ordenamiento territorial, siguiendo los lineamientos de la Nacion.

195. Los articulos 311 y 315 de la Constitucién Politica determinan que el alcalde es
la autoridad responsable de dirigir la accidon administrativa del municipio, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

196. Los numerales 2, 3, 6, 7, 11 y 23 del articulo 3 de la Ley 136 de 2 de junio de
1994% agregan que el municipio se encarga de promover el desarrollo integral de
su territorio mediante la elaboracion de planes de desarrollo, construccion de obras
publicas, mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, y la solucién de las
necesidades basicas, especialmente de los grupos vulnerables. Ademas, debe
formular y adoptar su plan de ordenamiento territorial, impulsar alianzas publico-
privadas, fomentar la modernizaciéon y competitividad del territorio de su jurisdiccion,
y garantizar la construccion y mantenimiento de las vias municipales.

197. La funcion urbanistica es la potestad de los municipios y distritos prevista en
nuestro ordenamiento juridico a efectos de garantizar la eficacia de los postulados
constitucionales a la propiedad privada, a la productividad, a la competitividad, al
trabajo, a la convivencia pacifica, al goce de un ambiente sano, a la igualdad
material y a la intimidad®. El ejercicio de esta funcion permite, en el marco de un
orden justo, el respeto de los derechos y las libertades ajenas sin abusar de las
propias®®.

198. En linea con lo anterior, el articulo 13 de la Ley 388 de 1997 establece que,
entre los componentes urbanos del Plan de Ordenamiento Territorial, esta la
especificacion de la naturaleza, alcance y area de operacion de los macroproyectos

8 “...] Por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. [...J".

84 “I...] Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios [...J".

% El articulo 15 de la ley clasifica las normas urbanisticas en estructurales, generales y complementarias. Las estructurales
aseguran el cumplimiento de los objetivos del plan de ordenamiento territorial, incluyendo la clasificacion del suelo y la
definicion de unidades de actuacion. Las generales regulan los usos e intensidad del suelo, y contemplan excepciones para
proyectos o intervenciones especiales. Las complementarias se refieren a la ejecucion de programas y proyectos especificos,
como la localizacion de vivienda de interés social o la reubicacion de asentamientos en zonas de riesgo.

8 1. JARTICULO 209. La funcion administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracioén publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale laley [...]".
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urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto o mediano plazo,
conjuntamente con la definicion de sus directrices generales de gestion vy
financiamiento, asi como la expedicién de las autorizaciones para emprender las
actividades indispensables para su concrecion.

199. Los macroproyectos de interés social nacional constituyen determinantes de
ordenamiento de superior jerarquia para los municipios y distritos en los términos
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

200. Conforme al articulo 5 y siguientes del Decreto 4260, compilados en el Decreto
1077, la identificacién, determinacién, formulacién y adopcion de los
macroproyectos corresponde al actual Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
cual debera para el efecto, tener en cuenta la dinamica poblacional, el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda de interés social y el impacto territorial de la
intervencion.

201. Respecto de la ejecuciéon de los macroproyectos, el articulo 2.2.4.2.1.5.25 del
Decreto 1077 establece que la misma estara a cargo del Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, y/o de las entidades territoriales y que las areas
metropolitanas y/o los particulares podran participar en la ejecucion de los
macroproyectos, en los términos que se disponga en el acto administrativo que los
adopte.

202. Adicionalmente en materia de ejecucién, el articulo 2.2.4.2.1.5.1 del Decreto
1077 de 2015, compild el articulo 13 del Decreto 4260 de 2007, asi:

“[..] ARTICULO 2.24.2.1.5.1 Licencias urbanisticas para la ejecucion de
Macroproyectos. Las licencias urbanisticas para el macroproyecto se otorgaran con
Sujecion a las normas urbanisticas adoptadas en este. Dichas normas seran de
obligatorio cumplimiento por parte de quien tenga la competencia para expedir
las licencias urbanisticas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial por solicitud de la autoridad competente para expedir licencias
urbanisticas, se pronunciara sobre las contradicciones y vacios que se
presenten en la interpretacion de las normas contenidas en los decretos de
adopcién de los Macroproyectos. [...]”. (Negrilla fuera del texto).

203. Conforme a la normativa supra, el ministerio demandado es responsable de
identificar y determinar los macroproyectos, a partir de la dinamica poblacional, el
déficit de vivienda de interés social y el impacto territorial de la intervencion.

6 1] ARTICULO 2.2.4.2.1.5.2 Ejecucién de los Macroproyectos. La ejecucion de los Macroproyectos estaré a cargo del
Fondo Nacional de Vivienda, FONVIVIENDA, y/o de las entidades territoriales. Las areas metropolitanas y/o los particulares
podran participar en la ejecucion de los Macroproyectos, en los términos que se disponga en el acto administrativo que lo
adopte.

De acuerdo con lo determinado en el articulo 12 del Decreto-ley 555 de 2003, asi como en los articulos 79 y 82 de la Ley
1151 de 2007, el manejo de los recursos para la ejecucion de los Macroproyectos a cargo de FONVIVIENDA podré ser
contratado total o parcialmente mediante contratos de fiducia mercantil, encargo fiduciario, fondos fiduciarios, de mandato,
convenios de administracion y demas negocios juridicos que sean necesarios, asi como gerencias de proyecto o patrimonios
auténomos.

PARAGRAFO. Para garantizar la transparencia y eficiencia en la administracion y ejecucion de los recursos de Fonvivienda,
estos seran manejados a través de cuentas separadas. [...]".



56

Radicaciéon nim. 17001-23-33-000-2023-00270-01
Demandante: Personeria municipal de Manizales

Ademas, la formulacién de los macroproyectos, incluyendo el componente
financiero, también recae en dicho ministerio, quien debe notificar mediante
comunicacién escrita a los representantes legales de los municipios o distritos
donde se ejecutaran, con el objetivo de concertar las acciones urbanisticas de las
entidades territoriales involucradas.

204. Ademas, el articulo 82 de la Ley 1151 de 24 de julio de 2007%8 determiné como
funcion para el sector vivienda “[...] Ejecutar los recursos y desarrollar las
actividades necesarias para la habilitacion de suelos urbanizados y el desarrollo de
Macroproyectos de Interés Nacional de qué trata el articulo 89 de la presente ley

[.T].

205. En cuanto a la ejecucién, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) y/o las
entidades territoriales estan encargados de llevarla a cabo, segun lo establecido en
el acto administrativo correspondiente. Ademas, la autoridad competente para la
aplicacion y cumplimiento de las normas urbanisticas es la autoridad municipal o
distrital o los curadores urbanos segun sea el caso.

206. La modificacion de los proyectos procede por solicitud del ente territorial o el
interesado, en los términos de los articulos 6%° y 1770 de la Resolucion 204 de 2011.
Ademas, esas modificaciones estan sujetas al procedimiento alli reglado teniendo
en cuenta Unicamente las instancias o dependencias a cuyo cargo se encuentren
los asuntos objeto de la modificacion.

207. En este contexto funcional, se advierte que el macroproyecto cuestionado, aun
cuando se encuentra en fase de ejecucion, esta a la espera de una modificacién de
los lineamientos urbanisticos que lo regulan con el propdsito de integrar nuevos
trazados viales, actualizar el desarrollo de espacios recreativos y adaptar los
instrumentos de gestidn y financiacion.

208. El ministerio demandado enfatiz6 en el afio 2023 que la documentacion técnica
en lo referente a la cartografia, la variacién en los indices de precios y costos de
construccion, los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, asi como los
procedimientos para la gestion predial y la ejecucidon de las obligaciones
urbanisticas, aun no es totalmente clara.

8 “r...] Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 [...J". Reglamentado por el Decreto Nacional 4260 de
2007.

8 “r..] ARTICULO 60. DOCUMENTOS PARA LA FORMULACION DE LOS MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL
NACIONAL. Las entidades territoriales y/o particulares interesados en la formulacién del Macroproyecto, deberan radicar en
la ventanilla unica de correspondencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el documento técnico de soporte de
formulacion dirigido a la Direccion de Espacio Urbano y Territorial. Dicho documento debe cumplir los requisitos establecidos
enlos articulos 2.2.4.2.1.3.1y 2.2.4.2.1.3.2 del Decreto nimero 1077 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya

70 “1..] Articulo 17. Modificacion de macroproyectos. El tramite para la modificacion de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional adoptados surtira el procedimiento reglamentado en la presente resolucion, teniendo en cuenta tunicamente las
instancias o dependencias a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto de la modificacion necesaria para el desarrollo del
respectivo macroproyecto [...]".
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200. Estas mejoras permitiran que: i) el proyecto se articule adecuadamente con las
necesidades actuales de la ciudad; ii) el aprovechamiento del suelo disponible se
maximice; iii) los procesos administrativos sean mas transparentes, efectivos y
respondan a las necesidades urbanisticas, sociales y de movilidad del sector
intervenido; y iv) la informacion presentada sea coherente y esté alineada con la
realidad del mercado.

210. En la Resolucion 544 de 2017 se determinaron las competencias del municipio
de Manizales, la ERUM, el ministerio demandado y Fonvivienda, asi:

‘[...] ARTICULO 5.1. Estrategias de Gestién del Suelo. Para la gestién del suelo
en los diferentes programas y proyectos contemplados en el presente
macroproyecto, se podran aplicar los instrumentos que, para el efecto, disponen las
leyes 9 de 1989, 388 de 1997 y 1151 de 2007, asi como sus reglamentaciones.
(Articulo 35 de la Resolucion 1453 de 2009).

ARTICULO 5.2. Fiducia Mercantil. Conforme al articulo 79 de Ia Ley 1151 de 2007,
para la ejecucion de los Macroproyectos de interés social nacional las autoridades
nacionales y territoriales podran celebrar contratos de fiducia mercantil en los que
las entidades del sector central y descentralizado por servicios del nivel nacional y
territorial participantes, podran ser fideicomitentes. Las entidades y particulares
aportantes, podran participar con derechos fiduciarios del fideicomiso.

En caso de la celebracién de contratos de fiducia mercantil, el constituyente de la
fiducia podra ser el Municipio o cualquier entidad publica descentralizada que tenga
por objeto el desarrollo de procesos, programas o proyectos como aquellos que se
derivan del Macroproyecto de Interés Social Nacional del Centro Occidente de
Colombia - San José.

(Articulo 36 de la Resolucion 1453 de 2009).

ARTICULO 5.4. Esquemas de participacién del Gobierno Nacional. Los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion destinados a financiacion de
ejecucion del Macroproyecto seran asignados y comprometidos mediante acto
administrativo expedido por el Director de FONVIVIENDA, previa aprobacion de su
Consejo Directivo. Para la ejecucion total o parcial de las asignaciones efectuadas
mediante acto administrativo, el destinatario de los recursos debera constituir
contrato de Fiducia Mercantil, en el cual FONVIVIENDA participara con voz y voto
en el comité fiduciario que se derive de la Fiducia Mercantil que se celebre.

Correspondera a la Administracion Municipal adquirir el suelo y acometer la
ejecucion y financiacion de los proyectos estructurales que les correspondan en los
términos establecidos en la presente Resolucion. Lo anterior, sin perjuicio de que
aporten recursos adicionales para ejecutar los procesos de urbanizacion y
edificaciones del Macroproyecto.

Los recursos provenientes del Gobierno Nacional podran ser destinados para la
adquisicion de suelo, elaboracion de los disefios y estudios técnicos y ejecucion de
obras de urbanismo del Sector La Avanzada y la calle 27 que corresponden al
interior de este sector.

Los recursos del Gobierno Nacional seran dedicados a vivienda de interés prioritario
y vivienda de interés social de acuerdo con lo plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente o el que lo modifique.
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(Articulo 15 de la Resolucion 0085 de 2016).

ARTICULO 6.4. Licencias Urbanisticas. Las correspondientes licencias de
urbanizacion y construccion deberan tramitarse ante los curadores urbanos del
Municipio de Manizales, de conformidad con las disposiciones urbanisticas previstas
en esta Resolucion y en las demas normas vigentes sobre la materia.
(Articulo 41 de la Resolucion 1453 de 2009)

ARTICULO 6.2. Licencias de Urbanizacién. Cada Unidad de Ejecucion debera
contar con la aprobacion de un proyecto urbanistico general, el cual podra
ejecutarse en una o varias etapas a través de la aprobacion de licencias de
urbanizacion, en los términos del articulo 2.2.6.1.4.2 del Decreto 1077 de 2015
(Articulo 48 del Decreto 1469 de 2010), la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

(Articulo 6 de la Resolucion 1793 de 2011)

ARTICULO 6.3. Vigilancia y control durante la ejecucién de las obras. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto Ley 2150 de 1995 y en el
articulo 2.2.6.7.1 del Decreto 1077 de 2015 (articulo 63 del Decreto 1469 de 2010)
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, en el area asegurada y el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las demas normas y especificaciones técnicas contenidas en la
presente Resolucion y su Ordenamiento del Municipio, corresponde al Alcalde o su
delegado.

(Articulo 27 de la Resolucion 1527 de 2010).

ARTICULO 6.6. Determinante de Ordenamiento. De conformidad con lo previsto
en el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, las normas adoptadas mediante la presente
Resolucion constituyen determinantes de ordenamiento del suelo para que se
entenderan incorporadas al plan de ordenamiento territorial del Municipio de
Manizales.

(Articulo 50 de la Resolucion 1453 de 2009).

ARTICULO 6.7. Incorporacién en la cartografia. La Secretaria de Planeacion
Municipal efectuara las anotaciones respectivas de cartografia oficial relacionadas
con la adopcion del presente Macroproyecto, el contenido con los planos anexos al
Documento Técnico de Soporte de que trata el Articulo 2. Documentos de la
presente Resolucion.

(Articulo 19 de la Resolucion 0085 de 2016). [...]".

211. También se demostré que la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de
Manizales S.A.S. con Fiduciaria La Previsora celebraron el siguiente contrato de
fiducia, sin que exista certeza en el plenario sobre la vigencia del mismo en el
contexto del proceso liquidatorio de la ERUM, veamos:

“[...] se celebrd el contrato de fiducia mercantil 14775 del 03 de diciembre de 2009, el
cual se denomindé “PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ’, por parte de la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales en calidad de Fideicomitente inicial, junto con
INFIManizales que se integraria como Fideicomitente posterior y beneficiario,
vehiculo fiduciario que tiene por proposito la ejecucion de recursos relacionados con
el proyecto de vivienda VIP y la egjecucion de los recursos relacionados con la
adquisicion y habilitacion de suelo con proyectos estratégicos y de renovacion urbana.
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Ahora bien, con base en lo contemplado en el precitado contrato fiduciario (Patrimonio
Matriz) se suscribi6 el Contrato de Fiducia Inmobiliaria de Administracion y Pagos
denominado (patrimonio derivado) “Macroproyecto San José Manizales”, entre la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Manizales — ERUM con Fiduciaria
La Previsora (vocera y administradora del patrimonio auténomo matriz) para la
constitucion. [...]".

212. Incluso es pertinente recordar que, el Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA, podra de manera facultativa aportar recursos para la ejecucion del
macroproyecto, pero precisando que tal como lo contempla la resolucién en su
articulo 5.4, los recursos del Gobierno Nacional serdn dedicados a vivienda de
interés social, asi mismo el paragrafo 2 del articulo 5.6. sobre fuentes y usos es
categorico en sefalar: “[...] Los recursos de Fonvivienda seran posteriormente
individualizados a favor de los hogares que cumplan con las condiciones
establecidas en la normatividad vigente, a titulo de subsidio familiar de vivienda
vinculado a un macroproyecto de que trata el Decreto 1077 de 2015 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya [...]".

213. Bajo este marco funcional, no se demostré que el municipio hubiera ejercido de
manera suficiente sus competencias en materia de ordenamiento territorial.
Conforme a los articulos 311 y 315 de la Constitucion Politica y a los numerales 2,
3,6,7,11y 23 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, el alcalde debe dirigir la accion
administrativa, ordenar el desarrollo del territorio, ejecutar obras publicas y
garantizar la efectividad del plan de ordenamiento territorial. Sin embargo, en el
plenario no obra prueba que evidencie una actuacion integral, sistematica y
articulada que permita afirmar que tales funciones se desplegaron de manera eficaz.

214. De igual forma, tampoco se acredité que la ERUM S.A.S., en su condicién de
gestora y ejecutora del proyecto, hubiera garantizado la materializaciéon efectiva de
la estrategia de intervencion urbana. No existe claridad en el expediente sobre el
estado actual de las intervenciones, ni la efectividad de los instrumentos de
planeacion.

215. Se destaca ademas que la ERUM se encuentra en proceso de liquidacion y, en
este contexto, la ausencia de informacion actualizada sobre la ejecucion financiera
y técnica del proyecto impide concluir que el gestor haya asegurado la continuidad,
estabilidad y sostenibilidad del macroproyecto en los términos exigidos por la
Resolucién 544 de 2017.

216. La falta de indicadores claros de seguimiento y gestién, asi como la insuficiente
articulacion entre el macroproyecto y los mecanismos administrativos y financieros
previstos para hacer seguimiento al POT constituyen elementos que refuerzan la
omisién atribuible al municipio y a la ERUM.

217. No se acreditaron matrices de cumplimiento, ni mecanismos de evaluacion que
permitieran verificar el cumplimiento de metas urbanisticas, financieras y sociales.
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Tampoco se demostré que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hubiera
prestado un acompafiamiento permanente y eficaz al ente territorial, pese a que, le
corresponde la evaluacién de la suficiencia del componente financiero. Por el
contrario, el propio ministerio reconocié en 2023 que subsisten vacios en materia
cartografica, de indices de costos, de reparto de cargas y de gestion predial.

218. En ese contexto, el Ministerio, el Municipio y el gestor del macroproyecto son
corresponsables de la cabal ejecucidén de la estrategia de intervencién urbana, en
aplicaciébn de los principios de integracion, sostenibilidad, prospectiva,
responsabilidad, coordinacién y complementariedad consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 2 de la
Ley 1454 de 2011.

219. La inobservancia de estos deberes de coordinacion y eficiencia impide tener por
demostrado el cumplimiento suficiente de las obligaciones funcionales de las
entidades demandadas en la ejecucion del macroproyecto de interés social
nacional.

V.3.4. Las ordenes en el caso concreto

220. La personeria afirmé que el tribunal de primera instancia desconocié las
intervenciones de los coadyuvantes, pese a que los terceros intervinientes en esta
accion popular son miembros de la comunidad de Manizales, afectados
directamente por el macroproyecto. Ademas, precis6é que la jurisprudencia permite
al juez de la accién popular emitir fallos ultra y extra petita, en el sentido de ordenar
medidas idoneas que permitan resolver la problematica.

221. Sobre el primer argumento, la Seccién Primera del Consejo de Estado, en
providencia de 28 de marzo de 20147", explicd que la accion popular es autbnoma
y principal y, ademas, puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica,
sin embargo “[...] quien concurre al litigio después de haberse promovido la accién
popular por diferente persona, solo puede acogerse al proceso dentro de los
términos en que ésta presenta la demanda, es decir, no le es dable al tercero
extenderse en la materia discutida, los moviles o las consecuencias del proceso,
puesto que es la parte actora quien en la demanda, fija el litigio [...]".

222. Respecto del segundo argumento, la Sala Plena del Consejo de Estado aclar6
en las sentencias de 5 de junio de 201872 y de 26 de enero de 202173, que el juez
de la accién popular puede dictar fallos ultra y extra petita que protejan derechos
colectivos distintos a los mencionados por el actor popular en la demanda, analizar

™ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno, providencia
de 28 de marzo de 2014, nim. Unico de radicaciéon 25000-23-27-000-2001-90479-01(AP).

2 Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 6, C. P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio, radicacion nim. 15001-33-31-001-
2004-01647-01.

3 Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Séptima Especial de Decision, C. P. Martin Bermtdez
Mufioz, radicacion nimero: 54518-33-31-001-2007-00013-01(AP)REV.
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hechos adicionales a los planteados inicialmente y dictar 6rdenes diferentes a las
solicitadas en las pretensiones, siempre y cuando se haya garantizado el derecho
de defensa a los sujetos procesales y estos aspectos guarden relacion con el hecho
generador del dafio colectivo expuesto en la demanda y, en términos generales, con
la causa petendi.

223. Por lo tanto, con el propésito de asegurar la viabilidad técnica, financiera y
juridica del macroproyecto, se impartiran 6rdenes al municipio de Manizales, a la
ERUM S.A.S. y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que permitan corregir
la vulneracién del derecho amparado conforme a lo acreditado en el proceso vy, sin
desconocer que el juez de la accion de cumplimiento impartié érdenes en lo
relacionado con la problematica de participacion ciudadana.

224. Aunado a ello, como el tramite de las acciones populares se desarrolla con
fundamento en los principios constitucionales de prevalencia del derecho sustancial
y de eficacia’, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 3067° de la Ley
1437 de 2011 y 687¢ de la Ley 1564 de 2012, la Sala precisa que las 6rdenes de
amparo a cargo de la ERUM seran adelantadas por su sucesor procesal, dado que
en el plenario no se acreditd la liquidacion definitiva de la entidad ni cudl es la
entidad que asumié esas funciones.

225. De otro lado, la Sala advierte que ordenara la conformacion del comité de
verificacion de cumplimiento de la sentencia, en los términos sefialados en el
articulo 34 de la Ley 472.

226. Finalmente, segun lo previsto en los articulos 38 de la Ley 472 y 365 de la Ley
1564 de 12 de julio de 201277 y atendiendo al criterio sostenido por la Sala Especial
de Decision nim. 27 en la providencia de 6 de agosto de 201978, no se condenara
en costas en segunda instancia porque no se acredité su causacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

 Articulo 5 de la Ley 472.

5 “r...] Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. [...J".

76 “...] ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente, el proceso continuaré con el
conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escisién de alguna persona juridica que figure como parte,
los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la
sentencia producira efectos respecto de ellos, aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte del anterior titular. También
podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte expresamente [...]". (negrillas fuera del texto)

74 ] Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones. [...J".

8 Cfr. Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Especial de Decision. Sentencia de Unificacion
de 6 de agosto de 2019, C.P.: Rocio Aratjo Ofate, radicacion num.: 15001-33-33-007-2017-00036-01.
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FALLA:

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia proferida el 13 de febrero de
2025 por la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en
cuanto negd el amparo del derecho colectivo establecido en el literal m) del articulo
4.° delaley 472,y en su lugar:

1. DECLARAR probada de oficio la excepcién de cosa juzgada parcial en relacién
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el municipio de Manizales y la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S., por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2. DECLARAR probadas las excepciones propuestas por la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales denominadas “[...] Falta de idoneidad del medio
de control [...]” y “[...] Falta de configuraciéon de los elementos necesarios para
declarar un estado de cosas inconstitucional a partir de la sentencia T-025 de 2004

[..T].

3. AMPARAR el derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes vulnerado por el municipio de Manizales, la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Manizales S.A.S. y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

4. ORDENAR al municipio de Manizales y al sucesor procesal de la ERUM S.A.S
que, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de
esta providencia, conforme a las competencias de cada entidad, presenten al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, si aun no lo han hecho y sigue siendo
necesario, la solicitud para modificar la aprobacién del macroproyecto otorgada
mediante la Resolucién 0544 del 22 de agosto de 2017. Esta solicitud debera tener
como objetivo corregir los aspectos financieros, juridicos, urbanisticos y técnicos
identificados en el proceso, asi como cualquier otro que se considere pertinente.

5. ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que priorice el estudio
de la modificacion y otorgue una respuesta definitiva en el término maximo de seis
(6) meses contados a partir de la presentacion de la solicitud. En dicho analisis se
debe verificar lo relacionado con la consistencia cartografica, actualizacion de
costos, claridad de instrumentos de financiacion y gestion, y coherencia del reparto
de cargas y beneficios.

6. ORDENAR al municipio de Manizales y al sucesor procesal de la ERUM S.A.S
que formulen, adopten y materialicen un plan de ejecucion del macroproyecto el
cual debera estar articulado con el programa de ejecuciéon del POT y demas



63

Radicaciéon nim. 17001-23-33-000-2023-00270-01
Demandante: Personeria municipal de Manizales

instrumentos de planeacion del orden local. Dicho plan debera definir metas
anuales, indicadores de seguimiento, responsables, fuentes de financiacion,
cronograma por unidades de ejecucion y una matriz de riesgos.

El municipio podra involucrar a las entidades y particulares con competencias en la
materia, para lo cual presidira una mesa de trabajo interinstitucional que sesionara
de forma trimestral con el objetivo de garantizar la materializacién de los principios
de integracion, sostenibilidad, prospectiva, responsabilidad, coordinacién y
complementariedad.

El tablero de seguimiento contendra indicadores minimos de avance predial,
licenciamiento, vivienda VIP/VIS, espacio publico, equipamientos, vias, redes,
gestion social y respuestas a peticiones, quejas y reclamaciones relacionadas con
el proyecto, los cuales se publicaran en el mecanismo de informacion que defina el
ente territorial, con una periodicidad semestral, con el proposito de garantizar la
transparencia y el control social.

Este plan se construira a partir de un diagnéstico actual que contendra el inventario
georreferenciado de las obras proyectadas y ejecutadas, junto con un esquema de
priorizacion de equipamientos colectivos.

7. ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que realice un
acompanamiento técnico permanente al municipio en el marco de sus funciones
legales y reglamentarias, especialmente sobre la interpretacién de las normas
urbanisticas del macroproyecto y su relacién con el POT.

8. ORDENAR la conformacion del comité de verificacion de cumplimiento de la
sentencia, el cual estara integrado por el magistrado sustanciador del tribunal de
primera instancia, quien lo presidira; por el actor popular y los coadyuvantes; un
representante y/o delegado del Concejo de Manizales; un representante y/o
delegado del municipio de Manizales; un representante y/o delegado del sucesor
procesal de la ERUM S.A.S. y; un representante y/o delegado del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia, para que realicen seguimiento y adopten las medidas necesarias para
el cabal cumplimiento de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia proferida el 13 de febrero de
2025 por la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

CUARTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al tribunal de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala en la sesion de la fecha.

PABLO ANDRES CORDOBA ACOSTA CARLOS FERNANDO MANTILLA NAVARRO

Consejero de Estado Consejero de Estado
Presidente
GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejero de Estado Consejera de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Secciéon Primera en la sede
electronica para la gestion judicial SAMAL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con la ley.



