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ALCALDIA DE

‘Control interno eres t, soy yo,
somos la Alcaldia de Marnizales”

"JUNTOS FORTALECEMOS EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”

Autorrequlacidn: Fs la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los
resultados que se esperan en el ejercicio de su furicion, de tal manera que 1a ejecucion de.

los procesos, actividades y,/o tareas bajo su responsabilidad, se desarroflen con fundamento
en los principlos establecidos en la Constitucicn Politica.
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Gréafica 1. DIMENSION DE EVALUACION CON RESULTADOS

La dimensién tienen como propdsite permiiire a-la entidad conocer log avances en 1a consecucin de los resultados
previslos en su proceso de planeacion institucional,
En lérmlnos generales, se busca que fa Evaluation de Resullados se pueda aprec;ar en dos momentos:

1. Beguimiento 2 la gestion 2. Evatuacion de los m
institusional Resultados obterifdos. =
i
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Autocontrol: Fs la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su trabajo,
detectar desviaciones v efectuar correctivos para €l adecuado cumplimiento de los
resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion, de tal manera que la efecucion de
Jos procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabifidad, se desarrolfen con fundamento
en los principios establecidos en la Constitucion Politica.
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1. PRESENTACION

“INTERIORIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”

El articulo 209 de la constitucion Politica dice: "La funcidn administrativa estd
al servicio de Jos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, ‘moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
- mediante Ia descentralizacion, /a delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus
drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale Ia ley”.

En el articulo 269 de la CP, se establece que: 'as entidades publicas, Ias
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza
ae sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
o que disponga /a ey, la cual podrd establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas privadas colombianas™

v La Ley 87 de 1993 “Por medio de la cual se establecen normas para e/
efercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 1°. Definicion del control interno. Se entiende por conirol interno e
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de -verificacion. y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar gue todas las actividades,
operaciones y actuaciones, as/ comeo la administracion de la informacion y /os recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de /3s
politicas trazadas por la direccidn y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en
la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando. : __
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PARAGRAFO. Fl control interno se expresard a través de as politicas aprobadas
por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumplird en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion
v aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de
informacion y de programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos-del-s: : rol Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que:debe caractenzar lazadministracién publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Centrol Interno-se- @nentaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: il

a. Proteger ios recursos de
ante posibles riesgos que lo! %.W
b. Garantizar la eficacia, econom;a en todas las operaciones
promoviendo y facilitando ;la 0] de las funciones y actividades
definidas para el logro de la i6
¢. Velar porque todas las ac Fivi

1do su adecuada administracion

gi

i

7a.= organizacién estén dirigidos al

s _
d. Garantizar la correcta evaluacid seguimient ‘e la gestién organizacional;
i 'nformac10n y de sus registros;
S :'rlesgos_ detectar y corregir las
i6n y que puedan afectar el logro de
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f. Deﬁn_ir y aplicar medidas pa
desviaciones que se presenten e
sus objetivos; ;
g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacién y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo orgamzac;onal de acuerdo con su naturaleza y

caractaristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades pUblicas,
serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo

correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control "*‘w
interno, también seré de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.
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ARTICULO 99. Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFOQ. Como mecanismos de verificacién y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccién de
indicadores de desempefio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad. .

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Serdn funciones del
asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno,

b. Verificar que e/ Sisterma de Control Interno esté formalmente establecido dentro de
la organizacion y que su ejerciclo sea intrinseco al desarrolfo de las funciones de todos
los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

c. Verificar gue los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, gue 1as
areas o empleados encargades de la aplicacion del réoimen disciplinatio ejarzan
adecuadarmente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una ae las activiaades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimierito de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;
f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de torma de decisiones, a fin de gue
se obtengan /los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con e/ manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios; '

h. Fomentar en toda /a organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;
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i, Evaluar y verificar la aplicacidn de los mecanismos de participacion ciudadana, que,
en desarroffo del mandato constitucional y lfegal, disefie la entidad correspondiente;
J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de
/as fallas en su cumplimiento;

k. Verificar gue se implanten las med/das respea‘/vas recomendadas;

1. Las demds que /e asigne el [ orentidad, de acuerdo con el cardcter

de sus funciones.

g&"i‘; Eir%& g‘%ia«» &zi«;_w@

PARAGRAFO En ningtin caso;podré el asesor;mcoortﬂnadar auditor interno o

quien haga sus veces, parf [/ par en los pracem.mlentos administrativos de

En materia de control Interno; ':Iebemos _,dlstlngwr e'g;tf-:e :
1) EL CONTROL INTERNdi o 1

EL CONTROL INTERNO es una actividal nherente
y simultdnea con el desarrollo de cada»funclon
actividad o tarea de- los servidores pub[ms,
decir, a la par que se redliza la labor de cad
empleado o trabajador, él mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el desarrollo y
resultado de la misma sea eficiente y eficaz.

UEES CONTROL INTERNO?

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto EQUE ES SISTEMA DE CONTROL

de elementos necesarios para fadilitar dicho control, INTERNQ?
tales como los procedimientos, los planes, las .
politicas, objetivos, planes Institucionales, slstemas -

de informacidn, sistemas de organizacién adecuado, cg g Aut@eva!uacwﬂ
delimitacién precisa de autoridad y los niveles de

responsabilidad; en sf, todos los elementos que se
interrelacionan y conforman el MECT.

Y
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LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la encargada éQUé Es LA OFICINA DE CONTROL

de evaluar en forma independiente, todos los .
elementos que componen el Sistema de Control INTERNO?
Internc de [a entidad y propone al representante [egal
las respectivas recomendaciones para ‘mejorarlo, 1o

mismo que acompafiar y asesorar a todas. [as -
dependencias en la. implementacidn y aplicacion de

técnicas y estrategias de-control. Fomentar la cultura
de autocontrol,

GENERALIDADES DE CONTROL INTERNO.

Asimismo, mediante el decreto Nro. 0419 del 05 de septiembre de 2023, el Municipio de
Manizales, establece el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, el cual tiene como
propdsito dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion
institucional de la Alcaldia de Manizales, es relacién.con los términos de calidad e mtegndad
del servicio.

Dentro de dicho modelo, se encuentra contenida la Dimension 7, relacionada con el Modelo
Estandar de Control Interno, el cual se puede evidenciar de la siguiente manera:

Asgi mismo, g establoceran
@2 BEMENSION ¥ Eneamienios
- TN e e el . para cada una
- Gongtrol Interno b e Fried i datansa de 1as ineas de defensa,
; 3 Gon yna profundizacion en g
wentficasidn do Iy 2*Hnea
do defensa.

En 313 dimensitn
conoceremas el enfoque
‘pare etbipdels Estandar
o Contred Indprng MECKy

Sy prtesiaciin don €l g ‘, g ! - RTER o R B (0
MIPG, con énfasisenel  § - Loy R o ) . % e

Torrenk s o diferia

=
Paiiticas asociagdas:

¥ fentept ivterke

Fuente: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
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Esta dimensién agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen como
propdsito permitirle a la organizacién realizar las actividades que la conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacién
institucional, en el marco de los valores del servicio piblico. El Control Interno es la clave
para asegurar razonablemente que las demds dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

Para este efecto las entidades: deben-establecer, acciones, métodos y procedlmlentos de
control y de gestién del riesgo; asi: COmo’ mecanismo para la prevencion y evaluacion de
éste, aspectos que se desarrollan aitravés del Modelo:Estandar de Control Interno —MECI.
Dicho modelo cuenta con -una-estructura--de-cinco; componentes y un esquema de
responsabilidades que se distribuyen a lo largo de-tor da la entidad, los cuales se describen

a continuacion:

« AMBIENTE DE CONTROL

La_entidad debe asegurar un a 1] rol que =£e permita disponer de las condiciones

co! §;‘Iogra con el compromiso, liderazgo y

titucional de Coordinacion de Control

e todos los demas componentes del

icos, la competencia (capacidad) de los

a Alta Direccion asigna autoridad y
ento estratégico definido.

servidores _de la _entldad la ma“’
responsabilidad, asi como también e

USC-OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

+ EVALUACION DE RIESGOS

Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo
y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar eventos

potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales, La condicién para la evaluacion de riesgos es el establecimiento de objetivos,
vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica que |a Alta Direccién define objetivos
y los agrupa en categorias en todos los niveles de la entidad, con el fin de evaluarlos.

v ACTIVIDADES DE CONTROL S

La entidad define y desarrolla actividades de control que contrlbuyen a fa mitigacion de Io§x
riesgos hasta niveles aceptables para la consecucién de los ob]etlvos estratégicos y de '

& ©cCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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proceso.. Implementa politicas de operacidn mediante procedimientos u otros mecanismos
que den cuenta de su aplicacidn en el dia a dia de las operaciones.

v INFORMACION Y COMUNICACION

Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucidn,
captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno de cada entidad,
satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacidn y la comunicacién de la entidad y de cada

. proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de

interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad reciban un claro mensaje de la
Alta Direccién sobre las responsabilidades de control. Deben comprender su funcion frente
al Sistema de Control Interno,

v ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este componente considera actividades en el dia a dia de la gestién institucional, asi como
a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias). Su propdsito es valorar:
(i) la efectividad del control interno de la entidad pdblica; (ii) la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos;
(iv) los resultados de la gestidn, con el propdsito de detectar desviaciones, establecer
tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de me]oramlento de la
entidad pudblica:

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)
DIMENSION 2: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El propdsito de esta dimensién es permitirle a una entidad publica definir la ruta estratégica
que guiard su gestién institucional, con miras a garantizar los derechos, satisfacer las
necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de sus productos y
servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad. Un requisito basico
para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento estratégico y de planeacién, es
que cada entidad tenga claro cual es el propdsito fundamental (misidn, razén de ser u objeto
social} para el cual fue creada y que enmarca lo que debe o tiene que hacer; para quién lo-.

debe hacer, es decir, a qué grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios. -

(_g__r_upos de valor); para qué lo debe hacer necesidades o problemas sociales que debe

QCa[Ie 19 No. 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 BO 00 - +57 (018000} 698 988
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resolver); cuales son los derechos que debe garantizar; cuales son sus prioridades fijadas
en los planes de desarrollo (nacionales y territoriales), el presupuesto general asignado'y,
en general, el marco normativo que rige su actuacion.

tonte Estratégico

T e R

CON BASE EN ESTO, LAS ENTIDADE
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o Determinan las metas y resultados entérminos de productos y servicios con las que espera
resolver dichas necesidades o prob!emas en un periodo determinado — cuanto y cuando -.
Este proceso de decisidn debe realizarse en forma participativa, involucrando a los grupos
de valor en el diagnéstico y planeacién organizacional.
« Identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento humano,
procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que la caracterizan, para
desarrollar su gestién y lograr un desempefio acorde con los resultados que se propone
conseguir.
¢ Definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos necesarios, 10s
. mejores cursos de accién (estrategias, actividades, responsables, plazos y puntos de
control), los recursos gue requiere (independiente de las fuentes de ingresos), la forma en .~
que se organizara y operara, el talento humano requerido y los indicadores a través de Ios
cuales llevard a cabo su seguimiento, control y evaluacion. Para el desarrollo de esta
dimensidn deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las siguientes politicas de gestlon 3\
y desempeiio institucional: o a\%
o Planeacion institucional - .
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¢ Gestion presupuestal Y eficiencia del gasto publico
e Compras y Contratacién Plblica

POLITICA COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

“El propésito de esta politica es permitir que las entidades estatales gestionen
adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a través de plataformas electronicas,
lineamientos normativos, documentos estdndar, instrumentos de agregacién de demanda y
técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo, estructurado y
sistemético de generacién de valor, les permita mejorar constantemente los niveles de
calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus procesos de adquisicion.”

La politica de compras y contratacion publica permite a las entidades estatales alinearse con
las mejores précticas en abastecimiento y contratacidn, para fortalecer la satisfaccion de las
necesidades pUblicas (eficacia), con optimizacion de recursos (eficiencia), altos estandares
de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicion de cuentas.

Las entidades estatales deben desarrollar las etapas que se describen a continuacion y que
llevaran a implementar una gestidn estratégica de las compras y contrataciones publicas de
manera eficaz y efectiva: |

= Estructurar el Plan Anual'de Adquisiciones -PAA-.

« Incorporar practicas de Analisis de Datos

e Incorporar practicas de Abastecimiento Estratégico

e Promover la competencia.

* Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y Documentos
Estandar desarrollados por Colombia Compra.Eficiente.

o Emplear la plataforma transaccional SECOP II para facilitar la celeridad, economia y
simplicidad en las actuaciones administrativas.

* Hacer uso de Instrumentos de Agregacion de Demanda de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

2. MARCO LEGAL
2.1 NORMATIVIDAD EXTERNA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

o Articulo 269 Constitucidn Politica de Colombia de 1991. En las entidades plblicas, las
autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia €+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga a ley, la-cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas pnvadas colombianas

a. LEYES

. Ley 80 de 1993 "Por /a. cyalise ex; ide-el :Fstatuto General de Contratacion de /3

Administracion Publica”

. Ley 1150 de 2007 “Por medle de: Ia cual- se-5|ntreducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de;w1993 y. se dlctan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos. Puia!tcos iy

. Ley 87 de. 1993, “Por |
en las entidades y organismos del estado’y se

( .ﬁg
e

ictar;. r
ERE i P 3 & i e P
mecanismos de prevencion, /{7, st/g ancion §a’ actos de corrupcion y la efectividad

del control de la gestion pubﬁc_ ;

. Ley 2160 de 2021 "Por.med
de 2007

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

odifica fa Ley 80 de 1993 y fa Ley 1150

. Ley 734 de 2002 "Ley derogadta, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265
de la Ley 1952 de 2019.
b. DECRETOS

. Decreto 1510 de 2013, "Por e/ cual se reglamenta el sistema de compras y .
contratacion publica”

. Decreto 1082 de 2015 ” Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reg/amentar/@
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional” .
| N,

AN

A

"
Y
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2.2 NORMATIVIDAD INTERNA

a. DECRETOS MUNICIPALES

Decreto 0181 de 2017 "Por medio de /a cual se adopta e/ manual de contratacion
del municipio de Manizales”

Decreto Municipal 0482 DE 2020: "Por medio del cual se delegan unas funciones
y se dictan otras disposiciones.”

Decreto Municipal 031 DE 2021: "Por medio del cual se modifica el Decreto No
0482 de 2020, por medio del cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”.

b. DECRETOS COMODATOS
Decreto 0346 del 11 de mayo de 2017: Por el cual se deroga el decreto 0477
del 23 de septiembre de 2016, se delega una competencia y se reglamenta la

suscripcién de contratos de comodato vy se dictan otras disposiciones ”

Decreto 0247 del 7 de junio de 2022: Por el cual se modifica el Decreto 0346
del 11 de mayo de 2017

Decreto 0192 del 2 de mayo de 2023. Por el cual se modifica el decreto 0346
del 11 de mayo de 2017.

c. CIRCULARES
CIRCULAR N° I-CIR-S1-2025-1 Cuantias para contratacion en el afioc 2025,

determinadas. en funcién del presupuesto anual de ingresos dé la administracién
central, y se dictan otras directrices

©Calle 19 No, 21 _ 44_Manizales, Caldas, Colombia $+57 (606) 892 80 00 - +57 (0I8000) 698.988
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3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993
del 29 de noviembre de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, ARTICULO
12, FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNQS, literal e. “Velar por el cumplimiento de las
leyes, normas, politicas, prog dtm;entogz;,i p[a__@_e ; programas, proyectos y metas de la
organizacién y recomendar Ios*’ajuste‘ "'ecesan@s- gualmente de acuerdo a lo establecido
en el plan anual de auditorfas; & & 2 Wi 7 4L F %

3.1 ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA:

La presente auditoria se reali 1 de auditoria presentado en e} 2025.

3.2 FECHA DEL INFORME PR

18 de Noviembre de 2025

3.3 NOMBRE DE LA SECRET

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

Agricultura
3.3.1 NOMBRE DEL SECRETARIO (A) DE DESPACHO:

LUIS GUILLERMO QUINTERO ESTRADA: Nombrado mediante Decreto 002 del 01 de
enero de 2024.

3.4 AUDITOR COMISIONADO PARA REALIZAR LA AUDITORIA:

ELKIN MARIN LOAIZA profesional en Admtntstracmn Financiera con especializacion en™
Gerencia Empresarial

3.5 TEMA: i'.

CONTRATACION SECRETARIA DE AGRICULTURA

S, QCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombla @+57 (806) 892 B0 00'- +57 (018000) 698 988
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3.6 OBJETIVO GENERAL:

Verificar el cumplimiento de las normas correspondientes a la contratacion plblica en la
Secretaria de Agricultura de la vigencia 2025

3.7 ALCANCE:

Evaluar la contratacidn de la secretaria de Agricultura del afio 2025, periodo (enero- agosto)

3.8 METODOLOGIA APLICADA:

Revisién y Andlisis de informacidn fisica y virtual
Pruebas documentales

Registro fotografico

Expedientes contractuales

Entre otros

3.8.1 INFORMACION CONSULTADA EN LOS SIGUIENTES APLICATIVOS DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES:

e Secoplyll
e GED1.0Y2.0
o SIA OBSERVA

3.9 CONOCIMIENTO DE LA ALCALDIA DE MANIZALES Y LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA.

3.9.1 MISION

El Municipio de Manizales es una entidad territorial que mantiene una comunicacion
permanente y transparente con su comunidad sin discriminacién alguna, vy desarrolla
programas de corte socio-cultural, econdmico, de las TIC, para la conservacién del medio
ambiente'y el fortalecimiento institucional, que logran servir equitativamente a la comunidad
manizalefia y mejorar su calidad de vida.

S calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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3.9.2 VISION

Manizales al afio 2032 serd posicionada como la ciudad con mejor calidad de vida en
Colombia, un territorio de paz y cultura donde se garantizard el respeto por el paisaje,

el patrimonio vy los recursos naturales. Capital Universitaria del conocimiento, el

emprendimiento y la innovacién del pais. Primard el ser humano y el respeto a la vida en
todas sus manifestaciones, eguu_'a rigiéndose bajo principios éticos y
democraticos en Blsqueda de- eq dad social y comunitaria;

éartlcipw i

.

El control social del modelo de @cupacwn -del terrltene sera desde la perspectiva de la cuenca

hidrografica, la estructura eceloglca de soporte y la- mtegracnon estratégica con la regién, lo

que conllevara a ser lider en gobemanza en gestuon de riesgo de desastres, alcanzando un
desarrollo arménico sostenible iy con gtranstrmacmnf-, siendo la tecnologia, la movilidad y
sostenibilidad ambiental , los: ;,pulsores para; la com betzt:vudad el crecimiento y desarrollo
’ 'n"lento territorial de Manizales 2017-

2031).

3.9.3 MANUAL DE Fuucxd,

SECRETARIO DE DESPACHO SECR _,TARIA DE AGR!CU LTURA_
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ISECRETAR&A DE AGRICULTURA:

R . - I IDENTIFICACION. .
NIVEL Directivo

DENOMINACION DEC EMPLEO Secretario de Despacho

CODIGO §20

GRADO _ g5 _ :
PERSONAL A CARGO Un {1) Lider de Programa, Dos .. {2}

Profesional Universitario, Dos__{2) Técnico
\ ; Operativo, Un (1) Conductor
QEPENDENCIA Secretaria de Agricuitura

NMEDIATO Alcalde
!I AREA FUNCIONAL "DESPACHO SECRETARIA DE AGRIC{}LTURA
L 1l PROPOSITO PRINCIPAL .~~~ :
Pmmover y faculitaf el desarro lo agropecuario del Municipio de Mamzales, medzante
procesos de planificacion, asesoria y coordinacion interinstitucional, de conformidad con
las politicas nacionales, departamentales y municipales.

Para ello deberd formular politicas y adoptar planes programas y proyectos tendientes a|

me}orar la calldad de vida de los habitantes del sector rural .

' V. BESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES . : :

1. Formu!ar i:derar, dirigir y coordinar acctones gubernamentaies, politicas, programas,
planes y proyectos que en materia de desarroiflo rural y bienestar integral se ejecuten
en el Municipio de Manizales para mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector}

* rural.

2. Asesorar y orientar el disefio, formulacién, evaluacion, seguimiento y gestion de los

proyectos del sector agropecuario.

3. Promover con el sector pubiico, privado y agremmcmnes la realizacion de proyectos
que impulsen el desarrollo del sector agmpecuario y agroindustrial del municipio de
Manizales,

4. Elaborar el anteproyecto de gastos de inversion de la Secretaria,

5. Dirigir y coordinar los servicios y las actividades técnicas y administrativas de la
Secretaria de Agricultura, supervisando y controlando las labores del persornal a su
cargo.

6. Asesorar a las comunmidadss rurales en procesos de desarrollo y fortalecimiento
organizacional, que les permita consolidarse como empresas productivas alrededor de
un negocio.

7. Apoyar los procesos de desarrollo productivo agropecuario -del municipio con

- orientacion hacia la agro industrializacién, sobre la base del desarrolio sostenible y

___con énfasis en la equidad social y la competitividad. '

8. Reconocery ordenar los gastos e inversiones de la Secretaria, de conformidad con ias
normas organicas de presupuesto.

|8.Celebrar los contratos para cuya realizacion hubiere recibigo defegacnon del Ai,caida

10. Adoptar en los proceso productivos agropecuarios, todas ias disposiciones de caracter
ambiental emitidas por las autoridades competentes en la materia.

11. Generar estrategias de comerciahizacion de Ia produccién ‘agropecuaria ¥y
agroindustrial con criterios de maximo beneficio social y equidad, asesorando al sector]
rural en fa aplicacion de dichas estrategias.

-7 |12. Disenar estrategias para fa vinculacion de cooperacion técnica y y financiera nacional e
_ m:emac:oual para_el desarrollo de los sectores agricola, pecuario, forestal v
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agroindustrial, asi como para los procesos de comercializacion en los amblitos nacional
¢ internacional.
[13. Trazar pohtxcas y establecer planes, programas W el desarrolio del sector!
agropecuario y agroindustrial del Municipio de Manizales.
14, Coordinar y supervisar el desaifollo de las actividades del sistema de control de
gesﬁon de los planes, programas y proyectos que adelante la Secretaria.
esponder, preservar, custodiar y dar un correcto uso y destinacion de los bienes
__muebles asignados a su cargo. .. ;
16. Coordinar y supervisar el desarrol la
17. Realizar las demas func:ones que le a:

Proyectos de inversion :
Contratacion pablica

|Supervision e intewentona
M

» Orientacién a Resultados
s Transparencia dik
s Compromiso con la Orgamzacién

Vi REQUISR’OS I

Tftuio profeswzta!
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3.9.4 ORGANIGRAMA

A. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE MANIZALFES:

Actualmente la Alcaldfa de Manizales cuenta con una estructura administrativa creada
mediante el acuerdo municipal 0625 del 30 de julio de 2006 y cuya dltima modificacion se
encuentra en el acuerdo Nro. 1155 del 25 de enero de 2024, conformada por el Despacho
del Alcalde Municipal y 17 Secretarias, |as cuales, se pueden observar a continuacién de la
siguiente manera:
Fuente:
blica/organiaramas
Fuente:https: anizales.g

KK%
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B. ESTRUCTURA ORGI'\NICA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA

Como se pudo observar en la grafica anterior, se puede observar que, dentro de la
Estructura Administrativa del Municipio de Manizales, dentro de sus dependencias se
encuentra la Secretaria de Agricultura, la cual depende del despacho del Alcalde Municipal
y se encuentra divida en 2 unidades especnf cas, Ias cuales son: Unidad de Gestion Rural
y Unidad de Productividad y Desarrollo:

DE MANIZALES
SECRETARIA DE AGRICULTURA ALCALDfA DE MANIZALES
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GENERALIDADES DE LA CONTRATACION PUBLICA
SECRETARIA DE AGRICULTURA
Objetivos y Funciones Generales

El objetivo de la Secretaria de Agricultura es el de promover y facilitar el desarrollo
- agropecuario del Munluplo de-Manizales, a partir de la planificacién, asesoria, prestacion
de servicios de apoyo y coordinacion interinstitucional, de conformidad con las politicas
nacionales, departamentales y municipales, dentro de un contexto econdmico con
tendencia globalizadora; bajo los principios de participacién comunitaria, sostenibilidad,
competitividad y equidad, con el fin de mantener y mejorar la produccion y productividad
del sector, contribuyendo a elevar la calidad de vida de la poblacidn rural.
Para el cumplimiento de su objetivo la Secretaria de Agricultura, realizara las siguientes
funciones:

» Asesorar, orientar la elaboracién, formulacién, evaluacién seguimiento y gestion de
" los proyectos del sector agropecuario.

» Promover con el sector privado y agremiaciones la realizacion de proyectos que
impulsen el desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial del Municipio.

« Elaborar, mantener actualizado y divulgar el portafollo de servicios de la Secretaria
de Agrlcultura

» Realizar el seguimiento y la evaluacion al servicio de Asistencia Técnica Directa Rural.

» Asesorar a las comunidades rurales en procesos de desarrolio y fortalecimiento
organizacional, que les permita consolidarse como empresas productivas alrededor
de un negocio.

= Apoyar, asesorar y promover los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, CMDR,

» Fomentar el desarrollo agropecuario del municipio, con orientacion hacia la agro .

industrializacion, sobre la base del desarrollo sostenible y con énfasis en la equidad
social y la competitividad.
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{F;af'
« Apovar los procesos de desarrollo de Ia industria cafetera en el municipio y participar
en los disefios de estrategias de diversificacion productiva.

» Adoptar en todos los procesos productivos agropecuarios, todas las disposiciones de
caracter ambiental emitidas por las autoridades competentes en dicha materia.

la produccién agropecuaria 'y
isocial y equidad y asesorar al sector
rural de su JUF[SdICCIOI’l en la <apltcaC|on de dlchas estrategias.

+ Disefiar estrategias de zcomerci

» Propender por la vmcutagen dela cooperamen tecmca y financiera internacional para
el desarrollo de los seciefes a ;lcola, pecuarlo”plscmola forestal y agromdustnal asi
n lo

g1z

como para los proceso :

» Propender por la coni
comercializacién de ble‘
agroindustrial con crlteric

« Gestionar ante las entidad
sistemas de financiamient
garantias para proyectos
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« Elaborar, actualizar y divulgar la-politica y la oferta institucional de servicios
agropecuarios de desarrollo rural, asi como las estrateglas planes y programas
formulados a nivel territorial.

+ Gestionar y promover los proyectos estratégicos del sector a nivel territorial que
formen parte de las agendas para el desarrollo rural y aunar esfuerzos e intereses
para la movilizacién los recursos financieros, humanos y técnicos que permitan
desarrollarlos por parte de los interesados.

- Desarrollar las demds funciones inherentes a la naturaleza, objetivosy propésito de
la Secretaria. o7

Fuente: https://manizales.gov.co/secretarias/secretaria-de-agricultura/ x
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3.5.9 PLANTA DE PERSONAL (CARRERA, PROVISIONALIDAD, TEMPORAL)

Tabla planta de personal de la Secretaria de Agricultura

Ne TIPO DE VINCULACION. | "FECHA DE VINCULACION -
1 |LUIS GUILLERMO QUINTERO.ESTRADA |SECRETARIO-DE DESPACHO LIBRE NOMBRAMIENTO 1/01/2024

| 2 |unA PATRICIA LLANO DIAZ JEFE UNIDAD DESARROLLO RURAL |LIBRE NOMBRAMIENTO 5/11/2024
3 |CESARLONDORO TECNICO OPERATIVO 7 CARRERA ADMINISTRAVIA 9/01/1996

4 |DIEGO CARDONA FRANCO CONDUCTOR |CARRERA ADMINISTRAVIA 16/10/1986

. 5 |MELISA MORENQ MORENO PROFESIONAL UNIVERSITARIO CARRERA ADMINISTRAVIA 17/03/2025
6 |IHON CASTANEDA SANTA PROFESIONAL UNIVERSITARIO CARRERA ADMINISTRAVIA 17/04/2024

7 |LUIS EDWINAVILA LONDORNO TECNICO OPERATIVO |PROVISIONALIDAD 5/03/2024

& |LAURA CRISTINA RIOS GUTIERREZ SECRETARIA PROVISIONALIDAD 8/05/2025

9 |DIANA CAROLINA CUERVO PROFESIONAL UNIVERSITARIO PLANTA TEMPORAL 30/08/2026
10 |JUAN DANIEL IGLESIAS GIRALDO PROF.E_SIDNAL UNIVERSITARIO PLANTA TEMPORAL 30/_08/2026
11 [YENNY JOHANA CASTAI‘;!O OCAMPO PROFESIONAL UNIVERSITARIO PLANTA TEMPORAL 30/08/2026
12 {MARIA ALEFJANDRA BUITRAGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO PLANTA TEMPORAL 30/08/2026
13 |MARIA CAMILA HENAC HENAO TECNICO OPERATIVO - PLANTA TEMPORAL 30/08/2026
14 |KATHERINE CHISCO CADAVID TECNICO OPERATIVO PLANTA TEMPORAL 30/08/2026
15| . PROFESIONAL UNIVERSITARIO PLANTA TEMPORAL Vacante desde el 30/06/2025

NOTA: A la fecha de la auditoria ain se encuentra vacante el cargo del profesional
universitario de la planta temporal, ya que dicho cargo es objeto de reclamacion por parte
de un funcionario de carrera administrativa ante la comision nacional de servicio civil; por

el derecho preferencial para ser encargado.

vidad

* GESTION DARA £1 RESARRONEO SHBUSTIAL, T NOLOBITO, COMERT AL ¥ UMSORAL DELNTIBIEIMG

T R T L S

Fuente: Isolucion
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3.9.7 PRESUPUESTO

El Presupuesto Total de la Alcaldia de Manizales para la vigencia 2025 es de
$1.373.171.541.411 con fecha corte 25 de octubre 2025 del cual, la secretaria de
Agricultura cuenta con un presupues’to'"‘ total asignado de $4.121.903.727 que
corresponde al 0,3% de ese’ presupuesto; la secretaria de Agricultura ha
comprometido dentro cIeI periodo -de la:presente-auditoria $2.635.142.913 equivalentes
al 63.9% del presupuest "”as:gnado

El Gob|erno Nacional MedlantexBecre -ca. 621 de diciembre de 2024, "Por el cual
se liquida el Presupuesto Geri igencia fiscal de 2025, al Ministerio
de Agricultura y Desarrolio un presupuesto de $5,03 billones, y
mediante el Decreto 0359 d dan los recursos adicionados en el
Decreto 0274 de 2025 al Pres| 6n de la vigencia fiscal de 2025" se
adicioné al presupuesto del ollo Rural para la presente vigencia
un valor de $218.500. De | r que la Secretaria de Agricultura
cuenta con un presupuesto an de desarrollo vigente.

_25/10/31 ALCALDIA DE MANIZALES C&digo Presupuestal: 30 80 ¢ 0Q Q0 000 080 00

13:38:34 Presupuesto de Gastos 2025
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19 TOTAL. 4,121,803,727.00
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PRESUPUESTO 2025
$1.600.000.000.000,00

$1.400.000,000.000,00

- $1.200.000.000,000,00 — | $1.373.171.541.411

© $4.000,000.000.000,00

“$800,000.000.000,00
$600.000:000.000,00
$400.000.000.000,00 $4.121.903.727
SZO0.000.000.00D,DO-
.. e _ 1 PRESUPUESTO
PRESUPUESTO TOTALALCA_LDE'A PRESUPLIESTO SECRETARIA DE COM_PROMETIDO
AGRICULTURA .| 49 635.142.913
3.9.8 OTROS
NO APLICA -

3.9.9 CONCEPTOS DEL TEMA AUDITADO PARA COMPRENSION DE LA
AUDITORIA

Es de pracisar que, para |a prasente auditoria se prasentan algunos conceptos, 10a cualas
se definen a continuacion para la cornprensidn de la presente auditoria:

CONTRATOS ESTATALES: Son actos juridicos que celebran las entidades estatales
generadoras de obligaciones, determinadas en normas de derecho publico y en lo previsto
en éstas, se debe acudir al derecho privado, dentro de los cuales se encuentran: Contrato
de obra, contrato de consultoria, contrato de prestacién de servicios, contrato de prestacion
de servicios profesionales, contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn,
contrato de suministro, contrato de conces:on encargos fiduciarios y de fiducia publlca
entre otros '

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con 1a administracién o funcionamiento de la entidad.
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LICITACION PUBLICA: Es la modalidad por excelencia de la seleccién de contratistas
para obra publica y procesos de mayor cuantia.

CONCURSO DE MERITOS: Esta modalidad contractual esté prevista para la seleccién de
consuitores ¢ interventores, en asesorlas tecni 5 de coordinacién, -control y superVISIon
gerencia de obra y/o proyectos, ars ien los estudios. para la ejecuciéon de

proyectos de inversion, diaghosti o factibilidad para. programas o
anteproyectos y proyectos

proyectos especificos y Ia e]e

fa minima cuantfa y hasta el maximo
limite de la menor cuantla--‘ E;; artir del cual empieza la contratacion de
mayor cuantfa para licitacidn 2
 Seleccién Abreviada de Subaste Se adquueren los bienes: y-servicios de
caracteristicas técnicas uniforme: om(in utilizacion, es decir que contienen las
mismas especificaciones téchic tantg, 'todos los proponentes. ofrecen el
producto con las mismas cai real|za dlsmtnuyendo el prec:o |n|c1aE
en un porcentaje prewament

de seleccidn es independiente de.
e Acuerdos Marco de Precio: Es la

USD GFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

del contrato a suscrltnr. o
tacion que hace la entidad estatal que lidera y
coordina el Sistema de Compra.Pblica de Colombia - Colombia Compra Eficiente, con
diferentes- proponentes- que. han participado prevuamente en-la llCEtElClOl"I publica
adelantada por la misma, para la adquisicién de bienes y servicios; por lo tanto las
-entidades estatales debemos acogernos a dicho -acuerdo; lo que-hace-mas agil la
contratacion; toda vez que ya no.es. necesario-adelantar el proceso licitatorio, sino que
se.publica en la Tienda Virtual: del- Estado Colomblano la solicitud.de contratacnon ala
cual deben responder con su. propuesta todos los oferentes ad;;udzcatanos del proceso
mencuonado y la-entidad estatal escoge Ia de menor precio, - S

MINIMA CUANTIA: Bajo esta modalldad se encuentran
e Proceso de Minima Cuantia.
« Compras en Grandes Superficies; a‘través de la Tienda Vlrtual del Estado
¢ Colombiano de Colombia Compra Eficiente”
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MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA: Es un procedimiento con términos
cortos para escoger al contratista, siempre que el valor de [a adquisicién de los bienes, obras
y/0 servicios, no exceda el diez por ciento {10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal.
Es de anotar que este procedimiento lo reguld la Ley 1474 de 2011, porque antes de la
expedicién de esta norma, se solicitaban tres (3) propuestas y se escogia la de menor valor,
ahora también se escoge la oferta de menor valor, pero mediante un proceso de seleccion
plblico y transparente, en el cual pueden participar todos los interesados, quienes deben
cumplir con los requisitos de verificacion establecidos en la invitacidn publica.

MINIMA CUANTIA: Se pueden realizar las compras en las Grandes Superficies, que se
encuentran en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que su valor esteé dentro
de esta modalidad de seleccidn, es decir que.no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal.

CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
contrata directamente con. una persona natural o juridica, la prestacion de servicios
profesionales, la prestacidn de servicios de apoyo a la gestién o la adquisicién de un bien o
servicio, que tenga un proveedor exclusivo o por ser titular de los derechos del mismo. Esta
modalidad contractual también procedera en caso de urgencia manifiesta, contratacion de
empréstitos, contratos y convenios interadministrativos., Esta modalidad de seleccidn es
independiente de la cuantia del contrato a suscribir.

MANUAL DE CONTRATACION: Es un documento que establece la forma como opera el
Proceso de Contratacion de Bienes y Servicios de la SDP, es un instrumento de Gestién
Estratégica puesto que tiene como propésito principal servir de apoyo al cumplimiento del
Objetivo Misional de la Entidad; orientado a que en los Procesos de Contratacion se
garanticen los objetivos del sistema de compras y contratacion pablica incluyendo eficacia,
eficiencia, economia, promocidn de la competencia, rendicién de cuentas, manejo del Riesgo
y publicidad y transparencia.

‘CIRCULAR N° I-CIR-SJ-2025-1 CUANTIAS PARA LA CONTRATACION EN EL ANO
2025, DETERMINADAS EN FUNCION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE INGRESOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, Y SE DICTAN OTRAS DIRECTRICES.
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3.10 APERTURA

Se realizé:apertura de auditoria el dia jueves 25 de septiembre del afio 2025, a las 08:00
am, en las instalaciones de la Secretarfa de Agricultura, donde estuvieron presentes el
secretario de despacho Dr. Luis Guillermo Quintero, la jefe de la Unidad de Gestién Rural
Lina Patricia Llano Diaz, la Directora Administrativa de la Unidad de Control Interno Dra.
Gloria Marleny Alvarez Vasco auditor:comisionado. Elkin Marin Loaiza.

La Directora de Control Interno presenta al Auditor comisionado para el proceso de auditoria
al tema de contratacion de la-Secretaria-de- Agrtculturc vigencia enerc a agosto de 2025 y

cumplimiento normativo corres;ﬁondiente

e

La Doctora GLORIA MARLENY: el procedimiento de auditoria asi:

SNy ¥ DO

jLVAR " _‘""VAsco indic

- Planeacion de la auditoria.
- Apertura de auditoria.
- Trabajo de campo.

- Socializacién informe prelimi

- Envio del informe prellmlnaﬁ | w.

- Derecho de contradiccion si ap os auditados.

- Andlisis del derecho de contradiccion.por parte det auditor.

- Envio del informe definitivo a la Secretarfa, al sefior Alcalde, al Comité Institucional de
Control Interno y publicacién en la pagina WEB-institucional.

- Elaboracion del plan de mejoramiento si aplica
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El proceso de auditoria tiene la etapa de contradiccién como derecho que le asiste al
auditado, documento que se envia junto con las:-evidencias de soporte a la Unidad de Control
Interno y posteriormente a su presentacién, es analizado por el auditor.

El informe definitivo se notifica a la Secretaria, al sefior Alcalde, al Comité Institucional de
Control Interno y se procede a su publicacion en la pagina WEB de la Alcaldia.

Si se evidencian posibles debilidades disciplinarias,-fiscales o penales se envia copia dei’”
informe a los entes de control correspondientes para su conocimiento y fines pertmentes

(Procuraduria, Control Interno Disciplinario, Contraloria y Fiscalia). \\
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Se suscribe el plan de mejoramiento, el cual debe ser enviado dentro de los quince dias
siguientes por parte del auditado, posteriormente se deben presentar informes trimestrales
de cumplimiento de dichas acciones de mejoramiento y la efectividad de las mismas.

El proceso de auditoria se clerra cuando se han llevado a cabo las acciones de mejoramiento
y se ha garantizado su cumplimiento y efectividad al 100%.

3.11 MUESTRA SELECCIONADA

Es de precisar que, para realizar la presente auditoria, se tuvo en cuenta los procesos de
contratacién adelantados por la secretaria de Agricultura adscrita al Municipio de Manizales
durante el periodo de enero a agosto de 2025, donde se suscribieron un total de 15
contratos segun la informacion reportada por la nombrada secretaria, de los
cuales se tomé una muestra aleatorla de 3 contratos correspondiente al 20% de-
los mismos asi:
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SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES

Tabla de contratos suscritos por fa Secretaria de Agricultura (enero- agosto)
2025

wrar : ¥
MUNICIRIO ton [a flnadicad. de sunar esfusrzos
para impulsar y faciiltar e} acceso af crédito, asi
cama 1 procutsr tu viskilided y sastanibilidad en
favor de fos; Pequefios ¥ Medlams produrtares,

AN DAMIEL IGLESWS
GIRALDO

BANCO  AGRARID D

COLOMENA §:150.000.000 $ )

1 jeotvamn | 2509150851

bajp esq; mas
— lgmpwmb%ﬂ"g aeap f‘; LoElS
técnh:a,ﬂ ncleraymhunta )

AN | BSUBZO3. PR GARMVTIZAR B s
2 |comveio  |2sosadosroffFOERACION. naACIONAL g b -y

o
HIE]
§
=
=

FORTALECISNENTO DE Lis FROGUCTIVIDAD  30/05/2078]5 1730.000.003] § 1:200.000.000] § 53000.000] A PATRICIA LLAND 0iAZ
CAETEROSOECOLOMIIA iy Tonia RUERAL DL MUNICIPIO D8 MANIZALES,. : i
FORTALECER th COMPENTHIAL DE EA MU RORAL ' o
3 |cowenio | 250725087 mc'g’;E c'wowoM:?: O maislibs Paowcrdsd-Phopucnvos|  aaeszods| JSssconcon|  §soocooony 535000000 :::x CAROLINA CUZRVD A
: : AGROPECUARIDS EH EL MUNICIPID DE MAMIZALES ., : ZABRL =
FORTALECER LA £F JA0E iz ) . %‘E
FEOERACIN  HACIONAL DE[Y SL IGVEN. 3 ' Disna CAROLINA CUERVD
4 [commio | 2508230698 ron ne covomia  [PROBUCTNDAAG {pESOALE2Y  SEOO00000) SSO4ZS ey b
. MANZAES =4
CONTRATO: G -7 %
CONTRATO- FORTALECER . ; ;.é
MEDisHTE . MEDIROE. PRET o ; .. B1HA CAROUNA CUERYO =t
5 [ | 3505290710/4P00ER 360545 rotio i g*m&inozsi 181242880 S 161:242:880) sogier 5
PUBLICA ROCUCTIV . 5 v . T
<3
CONTRATO- g
5 mﬁmﬁ 2507030814 | MARKETING GROUP €L 845 5539650033  §539.650,023 % 0| LItA PATRICALLAND DIAZ e
puBLICA
|CARALTER FESTIVO Y CULTURAL
N
V\ﬂ
“%X
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AUDITORIA AU-CI-015-2025 CONTRATACION VIGENCIA 2025 VERSION 01
SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES

: AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LA
: . CORPORACION  PARA  EL|PRODUCTIVIDAD, LA CALIDAD ¥ LA H1ARIA ALEIANDRA
7 (CONVENIO 2 : " » x ; & A .. e .
|7 eom 95020827 | S ARROLLO DE CALDAS -COC. |RENTABILIDAD DEL SECTOR CACAGTERO DL A2/05/2025) $1IBI7LAR) S A0BC00OC 5 385TLAZS gy g ARISTZABAL -
MUNICIPIO DE MANIZALES
PRESTACION OF SERVICIOS PROFESIONALES PARA]
; APOYAR EN LA ACTUALSZACION ¥/D FORMULACION,
i . Iprotesionat d BEATRIZ EUGEAIA MEJI ; UL o
‘8 A:;:: R e 1 asoaasnsns A GERIAMEIIA EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO A LA POUTICA PUBLICH]  2Bo2saos|  $52250008]  $82.250.000 $ 6f oo paTRicia LN DAz
' DE DESARROLLO RURAL DE LA SECRETAWIA DS
y AGRICUTYRA
; : g o PRESTACION DE SERVICIDS PROFESIDNALES COMO!
o |Profesionelde b JOSE FERNAN CUBIDES . [ADMIKISTRADOR DE EMPRESAS AGROPECUARIAS : R N
O de e jzsaRns0nTe o T 7 loaRA ELAPOYD & LA EXTERSIGN AGROPECURAIA £ 7f0273025) 5<2ucosoel  § 4200000 & OiNA PATRICE ULAND TiAZ
) EL-MUNLCIPIO OF MANIZALES, CLAUSULA SEGUNDA
BPRESTACION DE SERVICIDS PROFESIONALES. COMO
. Nerctesionsy de JOSE GERARDO SOHILLA ADMRISTRADOR DE EMPRESAS PARA APOYAR LO% _ . , .
i Spoye 2503060508 FRANCO PRBGRA_hriAS Y PROYECTOS DF 1A SECRETARIA Dt 7_/03_!2925 %'52.250.0085- $51.250.000 5_ﬂ LNAPATRICIA LLANG DIAZ
AGRICULTURA
_ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMD
|y [Profesienatae | oo, IANSEBASTIANZAMORA  |AOMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA BL APOYO A LA . 7 750,500 <1 750,600 oiDiAMA CAROLNA CUERYO
1 cve ARROYAVE EXTENSION AGRGPECUARMA EN EL MUNiCmio pe|  L2/02/202%)  $57.750. #57.750, LA Te——
MANIZALES.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
C |rofesionat d i A50GADD PARA BRINDAR SPOYCJURIDICO A LOS T
aaf 2502050377 |tUxas MUROZ SALDAGG DIfERENTES PROGRAMAS OE LA SECRETARIA DE 7/02/2025| §57.750000  § 57750000 $ 9 ann0 =
AGRICULTURA DE L& ALCALD!A DE MANIZALES
Qulizagianes,
" FRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIOMALES EN LA
‘ Profesional de MARIA DEL PILAR CARDONA  SECRETARIA DE AGRICULTURA -COMO INGENIERA DE| DialA CAROLINA CUERVD
33 e 2502840404 g ALIMENTOS FARA EL ACOMPARAMIENTO 4 tos| 140272025 $s77sopco| 557750000 50| perizasiL
FRODUCTORES
- PRESTACION TE SEAVICIOS BROFESIONALES EN (A
Profestonaide MARIADEL PALAR GIRALDO  [SECRETARIA DE AGRICULTURR COMO SHGEHNERA VA DANIEL GLESAS
B ipog 2502030330 . rapuZAND AGRONOMA PARA EL ACOMPARAMIENTD 4 1O 7/02/2025)  $ 57750600 57750000 9 siraton
PRODUCTQRES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
T fisatente oo e e |PESTACION OF SEWICOS COMD ASHTELTE s comm v
(15 fecnicode  |2502050882 0 TECNICO PARA EL APDYC & LA EXTENSION|  10/02/2028] S36730.000)  §36.750000 S0 ote :
¢ [sovve. : AGROPECUARIA EN EL MUNICIPIO DE mmaz.uss*.l_ .
TOTAL sdzasaseses| $reasaszeis] suessraase
PORCENTAIE o 100% 81% 1034

CONSOLIDADO

INVITACION  PUBLICA  SELECCION
2| ABREVIADA MENOR CUANTIA § 680.892.913 $ 680.892.913 g 58 133
5[CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS $ 2.148,613.956 s--z.sm.ccc.eeo | $ 608,613,956 58,4 333
3| PRESTACIGN DE SERVICIOS § 414,250,000 s}'sz-é.zso.ean 0 15,7 53,3
15{T07AL - §  3.23756.869,00 | § 265.002.013,00 | § 608:613956,00| - 1000 1200

PORCENTAIES ] 100% ‘ 81% 19%

$calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 832 80 00 - +57 (018000) 698 988
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SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES A
GRAFICA CONSOLIDADO DE LA CONTRATACION
CONSOLIDADO CONTRATACION
WTOTAL = PORCENTAIJE EN LA MODALIDAD g

0
o
z
8 =
n—"’/d | =L
8 =
i | w
< : [ ]
@ " ol m : = =
o b g a
T e =
CONVENIO ALIDE APOYO TOTAL 3
=%,
o
i %
De acuerdo con la informacion.aporte cla que la modalidad de seleccion que &
mayor representacion tiene en el total de Ios recursos utilizados en la Secretaria de g
Agricultura el 86,6% correspondk acion directa, con 13 contratos de los 15 ]

celebrados por esta Secretaria en las. Jades (Contratos interadministrativos con un
porcentaje de 33,3% invitacién plblica seleccién abreviada de menor cuantfa con el 13,3%
y prestacién de servicios profesionales con el 53,3%).

Es de anotar que la totalidad de la contratacidn ejecutada fue por un valor
$3.243.756.869 correspondiente al 100%; la alcaldia municipal de Manizales a través
de la Secretaria de Agricultura aporté un'valor de $2.635.142.913 con un porcentaje
del 81% v los contratistas un valor de $608.613.956 con el 19%.

A los contratos celebrados por la Secretaria de Agricultura, se realizd un analisis por .
supervisor, tanto del nimero.de contratos asignados como el valor de 10s mismos, como sef

puede apreciar seguidamente, <
™,

T @ cCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas; Colombla @+57 (606):892 B0 00 - +57 {018000) 698 388.
ggg\gr CIAL . mg@wwmmza’iqsfg@;@ ®® Alcaldla de Manizales. @@ @CludadManizales Pagina 34 de 65

-%;‘



EMI-ESG-FR-009
Formato Informe
Preliminar Auditoria.

ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Centrol Internc

o

INFORME D_EFINITIVO. | .
AUDITORIA AU-CI-015-2025 CONTRATACION VIGENCIA 2025 — VERSION 01
SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES

TABLA CANTIDAD DE CONTRATOS ASIGNADOS POR SUPERVISOR

3 $ 265.50C.000 : pent

Contratacign Directa JUAN DAMIEL IGLESIAS GIRALDO

;nwtacion‘ ) Piblice v 5 386 785407 5
contratacion directa DIANA CARGLINA CUERVD ARISTIZABAL 5 128

.~.' $ —_'4.1?1.903.72?i_039,invitac!én Publica v

contratacién directs LiMYA PATmcrA LLAKO DIAZ % 2.216.150.083
" |Contratacion Divectd” LU EDWIN AVILA LONDONG ] 56780
Coqgra?acién Directs | MARIA ALEIANDRA BUITRAGO ARISTIZABAL 1|  §128571.429 4%
TOTAL 15{ §3.243.756.869 100%

Como se aprecia en el cuadro anterior, la Secretaria de Agricultura ha celebrado 15
contratos, distribuidos entre cinco funcionarios. La funcionaria Lina Patricia Llano
Diaz, quien ocupa el cargo de jefe de Unidad de Desarroflo Rural, supervisa 5
contratos que representan el mayor porcentaje (74%) del valor total,
equivalente a $2.416.150.033. Diana Carolina Cuervo Aristizdbal, Profesional
Universitario, tiene a su cargo 5 contratos por un valor de $396.785.407, lo que corresponde
al 12%. Por su parte, Juan Daniel Iglesias Giraldo, profesional universitario, supervisa 3
contratos, cuyo valor asciende a $265.500.000, representando el 8%. Marfa Alejandra
Buitrago Aristizabal, profesional Umversrtano, tiene 1 contrato que suma $128.571.429 y
equivale al 4%. Finalmente, Luis Edwin Avila Londofio tiene bajo su responsablildad 1

contrats con un valor de $36.750.000, 16 que representa el 105,

Es de anotar que estos funaonanos son de planta y se puede generar un rlesgo en la
vigilancia y control en la supervisién de los contratos, toda vez, que deben cumplir también
sus funciones inherentes del cargo.

La distribucion de estos contratos, de acuerdo con su tipologia, se detalla a continuacion:

= QCa!le 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988 /
-, www.manizales.gov. co I CiudadManizales .
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CONTRATAUON SECRET ARIA DE AGRICU LTURA

TOTAL CONTRATOS

INVITACIGN PUBI

CONVENIOS..

PRESTACIDN DE SERVIC

¢

UBC OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

La muestra tomada fue de 3
contratos asi: '

FEQERACKON NACIONAL BE{FORTALECIMIENS PRODUCTIVIDAD
(CAFETEROS DE COLOMBIA [CAFETERA N LA ZONA RURAL DEL MUI‘HCIPIO
DE MANIZALES '

-1 |CORVENID 1505540670 36/05/2025) §1.730.000000( § L200.000.000] § 530.000.000|UINABARICIALLAND DiA2

PRESTACHH DF SERVICIOS PARA RECONOCER'Y
FOMENTAR LA IDENTIDAD, LAS EXPRESIONES|
CONTRATO. MEANTE _ CUTURALES  CAMPESINS, ¥ EXATAR. 108 _
R - 2507030814 (MARKETING GROKP CLSAS MnusngmschSIueschMpigl_uas Horri0ns| §539650033( §530.6500%3 § G{LINA PATRICIALLANO DIAZ
o N EL MUMICIPIO OE MANIZALES; A TRAVES DE
(EUEBRACIONES DF CARACTER FESTIVO ¥
CULTURAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR EN LA ACTURUTACION ¥/0
. BEATRIZ EUGENIAMEIA
3 [Profesionsldedpovo | 2502280485 SR FORM%JIACION,'MUACIONYSEGUiMEMOA 10212025  $52.250000 552260000 50| 1A PATRICIA LLAND DiA2
L4 POLTICA PUBLICA DE DESARROILO RURAL
DE L4 SECRETARIA 58 AGRICULTURA.

TOTAL _ E
§2.321.900.033] § .791.500,093) §530.000.000

PORCENTAE 100%| T 0%

Lt

QCalle 19 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 822 80°00 - +57 {Q18000) 628 988
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CONSOLIDADO
_ . atcaioiA ONTRATIT LA MODALIDAD
) CONVENIO $ 1.730.060.000 $ 1.200.000.000 $_ 530.000.000 o
¥
CONTRATO-MEDIANTE )

g ENV&TAUON Pl_{BLiCA § 535,630,033 _S §39.650.033 50 30

| [PRESTACION DE SERVICIOS - §52250.000 § 52.250.000 50 3

3 TOTAL §  2.321.900.033,00 | § 1.791.900.033,00 | § s530.000.00000]  100%

PORCENTAJES 100% 17% 3%

Es de anotar que la totalidad de la muestra seleccionada de la contratacion ejecutada fue
por un valor $2.321.900.033, la Alcaldia Municipal de Manizales a traves de la Secretaria
de Agricuitura aportd un valor de $1.791.900.033 con un porcentaje del 77% Y
el contratista un valor de $530.000.000 con el 23%.

NOTA: El 30 de octubre por medio de correo electrénico se solicitaron
los expedientes a la_ funcionaria _encargada del archivo en la
Secretaria juridica correspondientes a los_contratos objeto de la
muestra seleccionada; los cuales a la fecha del presente informe no
fueron suministrades a la Unidad de Control Interno por dicha
Secretaria. | |

La revision de los contratos se efectud a través de las plataformas
digitales.

@ Calle 19 No, 21 ; 44 Manizales, Caldas, Colombia §+57{6086) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988 i
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SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDFA DE MANIZALES IS

PANTALLAZO CORREO ELECTRONICO

Sclicitud Expedientes, contratacion Sec de Agricultura

Bein 4arin Lowa & ¢ etk % Ragorderatedess o Reese B o

sae & Lina tarce's Alate O RIS G

Muy buenos dias Lina Mareela desea que te encuant

‘Enla actuslidad ze ésto Unvando se lleva s coho una g Agricuitura en matefia contractual, porlo cual, ecudiendoa sus busnos

oficios me periito salicitatte el gran fovor de facilitarma e;ielmnré, delo ﬁ '% ol hnmcrﬂm&m gﬁrpms(msdlenm} delos cor gute a contd dny relaciono:
2505140670 ,CONVE&!O
2507030814 CONTRATO-MEDIANTE "

mvamcion PuBL .ﬁi

2502280458 Profeslonaldeﬁpu

Agradeciendo sienspre su amable stencidn quede ateﬂ;q;;

Cordialmente

i
i

5

]

ELKIN HARIN LOAIZA E
Auditor Designado :

Unidad de control Interna
Alcaldin da Manizales
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3.12 RESULTADO-DE LA AUDITORIA
3.12.1 FORTALEZAS:

Se destaca la generacién de acciones por parte de la Secretaria de Agricultura, en cuanto a
la certificacion para prestar servicio piblico de extension agropecuaria segun
Resoluciéon numero 246 junio 10 de 2025 “Por la cual se habilita a la SECRETARIA DE
AGRICULTURA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, identificada con NIT 890.801.053-7, como Entidad ﬂé-
Prestadora del Servicio de Extensién Agropecuaria EPSEA” expedida por la agencia de
desarrollo rural. kN

N\

i
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AUDITORIA AU-CI-015-2025 CONTRATACION VIGENCIA 2025 — VERSION 01
SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES

RESOLUCION NUMEROC 246  JUNIO 10 DE 2025

“Por la cual se habilta a la SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES,
identificada con NIT 890.801.053-7, como Entidad Prastadora del Servicio de Extension Agropecuaria-
EPSEA”

EL VICEPRESIDENTE DE INTEGRACION PRODUCTIVA DE LA AGENCIA DE DESARROLLO
RURAL -ADR

En ejarcicio de sus facultades legales, en especial las previstas en la Ley 1876 de 2017, la Resolucion
0422 de 2019 modificada por las Resoluciones 042 de 2020, 213 de 2020 y 371 de 2020, y en especial
Resolucion 362 de 2020, y

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - Habilitacién: Habilitar como Entidad Prestadora de! Servicio de Extension Agro-
pecuaria - EPSEA a la persona juridica SECRETARIA DE AGRICULTURA DEL MUNICIPIO DE MANI-
ZALES, identificada con NIT 890.801.0537, representada legaimente por JORGE EDUARDO ROJAS
GIRALDO, quien se identifica con la C.C. No. 79.683.594, o quien haga sus veces, para preslar el servicio
piiblico de exlensién agropecuaria y tendra cobertura en todo el territorio nacional.

;
@ Calle 12 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 BO 00 - +57 {018000) 698 988 )

& www.manizales.gov.co Alcaldia de Manizales. ] CiudadManizales . . '

dt - 4 @o : les. @O@ ®  Pégina 39 de 65




i
2

EMI-ESG-FR-009
Formato Informe
Preliminar Auditoria.

ALCALDIA
DE MANIZALES b

kY
Unldad de Control Interna \3‘)
%

a/eé almar

INFORME DEFINITIVO Y
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SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES

Dada en Bogoté D.C., alos 10 dias de junio de 2025.

NOT!FIQUESE Y CUMPLASE,

. Einvada digitalmvente por

% SOLANG MONTENEGRO DIEGO
MANDO

16342

INTENEGRO
ON BRODUCTIVA

Proyousd:  Anfonilta Gasela Martitez, Contrabis ;B&m&adammﬁmm
Aprotd:  Nelsdnldpuzidpor - Lir.%afD;rw:iéﬂe:ler1%.s7iss.'aear\z;taT&enfea,,l :

Aprobd: -*I -

3.12.2 OPORTUNIDAD DE|M]

3.12.2.1 SITUACION ACTUA

US0 OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

1- En la revisién de la contratacion de Secretaria de Agricultura vigencia 2025, se evidencio
que se esta utilizando una versién d mato de acta de inicio desactualizado (Versién
3) y no el establecido por la administracién el cual se encuentra actualizado desde el
afio 2024 (Versién 4); como se observa a continuacién:

©Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 80 0D - +57 (018000) 698 988
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INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-015-2025 CONTRATACION VIGENCIA 2025 — VERSION 01
SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES

FORMATO ACTUALIZADO PUBLICADO EN APLICATIVO ISOLUCION VERSION 4

] RE- . —— .
e ALCALDIA DE MANIZALES . -
cA ' T TR IO VYT TR PR PRGOS
SERVICIOS JURIDICOS Estarta Vigeris
Viin <

ACTA DE INICIACION PARA PROGCESOS CONTRACTUALES

{FEGHA DEL ACTA:
GONTRATO Ni: CONVERID Mt
lsabaﬁ'rm: '
ORJETO:
|FecHA bE tuciO: FEGHA DE TERISINAGIGN:
PLAZO: VALORY

[FORIMA DE PAGD | APORTANTES:

No. go Cubnta:

VALOR ANTICIPG  PAGD
ANTICIBARD:
(7] ;
cnm;wr_}sn: CONVINIENTE:
= -
SUPERVISOR / INTERVENTOR: .
. i -
e .
APROBACION UE POLIZAS Nomero dat s:i‘r.éfn i I Fecha: l
@g,mmm. o] dezconwn.’m o 05 pagda de hm cAnititos una o variss do fas siguionies ostempiias: Fro Universidad, Pro
=2 : Adulto fdavar, Rro (:uttura. Tm Pm Dwﬂm ? Rocraacing ¥ Pro Justicla famiitar; segln soa ol ¢ase
P 3
WIFW’A"&DN P CONDICIOHES GENERALESD:
22 FECHA PUBLICACION EN SECOP T 1SECOPH DEI.
§E GONTRATO: -
H—
™
7]
P

afa constanta da fo aniestor, fisman fa prasante acta on !& me RIDG ingicads. }tﬁ FFT B uila intervinigron, asggwando que ng han omadido inla/macisn y
pf Tila anm&dﬂ s voraz, L

NOMBRE:

. NOMBRE:
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En los siguientes contratos se esta utiliza_hdo el formato desactualizado asi:

CONTRATO N° 2505140670 fue suscrito el 30 de mayo de 2025 por una valor de $
1.730.000.000, con la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, supervisado
por la jefe de unidad de desarrolio-rural sefiora Lina Patricia Llano Diaz y firmado por el
ordenador del gasto sefior Luis; Gylllermq_ Quintero Estrada Secretario de despacho,
Secretaria de Agricultura cuyc-objeto.es “AUNAR ESEUERZOS PARA GARANTIZAR EL
FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCT IVIDAD CAFETERA EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MANIZALE“ 'f-

Lt %

;fTRATo 2505140670

IMAGEN ACTA DE INICIO 6 ESACT ULIZAIA C
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CONTRATO N° 2507030814 fue suscrito el 07 de julio de 2025 por una valor de $
539.650.033, con la MARKETING GROUP CL SAS, supervisado por la jefe de unidad de
desarrollo rural sefiora Lina Patricia Llano Diaz y firmado por el ordenador del gasto sefior
Luis Guillermo Quintero Estrada Secretario de despacho, Secretaria de Agricultura cuyo
objeto es " PRESTACION DE SERVICIOS PARA RECONOCER Y FOMENTAR LA
IDENTIDAD, LAS EXPRESIONES CULTURALES CAMPESINAS, Y EXALTAR LOS
MERITOS DE LOS CAMPESINOS Y CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES, A TRAVES DE CELEBRACIONES DE CARACTER FESTIVO Y

CULTURAL."
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IMAGEN ACTA DE INICIO DESACTULIZADA CONTRATO 2507030814
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CONTRATO N° 2502280486 fue suscrito el 28 de febrero de 2025 por una valor de $
52.250.000, con la sefiora BEATRIZ EUGENIA MEJIA SALAZAR, supervisado por la jefe de
unidad de. desarrollo rural sefiora Lma Patricia Llano Diaz y firmado por el ordenador del -
gasto sefior Luis Guillermo Qumtero Estrada Secretario de despacho, Secretaria de
Agricultura cuyo objeto es " PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARAW
APOYAR EN LA ACTUALIZACION Y/O FORMULACION, EVALUACION xY
SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO RURAL DE LA

SECRETARIA DE AGRICULTURA.." r ""n

Mots ¥: Todon ion
Hatn Z:  Eatn ocin datee ro

¢ calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia &+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
5553 [;};« 1AL - ALDBIWNAVMITAhIZZEEaoR® @@ Alcaldla de Manizales. @@ @CiudadManizales Pagina 44 de 65

5



del alma

AUDITORIA AU-CI-015-2025 CONTRATACION VIGENCIA 2025 — VERSION 01

EMI-ESG-FR-009
Formato Informe
Preliminar Auditoria.

ALCALDIA
DE MANIZALES

.U_rlidad de Control Interne

INFORME DEFINITIVO

SECRETARIA DE AGRICULTURA- ALCALDIA DE MANIZALES
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SITUACION FUTURA'

Se recomienda manejar los formatos actualizados por la administracion Municipal y
debidamente diligenciado en todo sus campos, como se puede apreciar en el acta de inicio
correspondiente al contrato numero 2507030814, no se diligencio la fecha de inicio en
el campo requerido.
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3.12.2.2 OPORTUNIDAD DE MEJORA:
SITUACION ACTUAL

2- Una vez realizada la auditoria de los contratos suscritos por Ia Secretarfa de Agricultura,
se presentaron diferentes oportumdades de meJora relacionadas con la etapa de
ejecucién y publicacién de i 3

CONTRATO N° 2505230698 fue ‘suscrito *el 28§de mayo de 2025 por una valor de
$ 55.042.527, con la FEDERACIéN NACIONAL ,QDE CAFETEROS DE COLOMBIA
supervisado por la profesion itaiia. seff ‘

firmado por el ordenador del
despacho, Secretaria d
COMPETITIVIDAD DE LA N
PROYECTOS PRODUCTIVO
MANIZALES."”

CONTRATO N° 2507250875 fi 14 de agosto de 2025 por una valor de
$ 85.000.000, con la FEDERACIO! NAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA,
supervisado por la profesional universitaria sefiora Diana Carolina Cuervo Aristizabal y
firmado por el ordenador del gasto sefior Luis Guillermo Quintero Estrada Secretario de
despacho, Secretaria de Agricultura cuyo objeto es FORTALECER LA COMPETITIVIDAD
DE LA MUJER RURAL A TRAVES DE PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS
EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES."
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Una vez analizado el objeto contractual de estos dos contratos, se observd .que podria existir
el riesgo de fraccionamiento; ya que ambos comparten un ntcleo idéntico de objeto del
contrato, (fortalecer la competitividad) a través de proyectos productivos
agropecuarios”), idéntico &mbito geogréfico (Manizales) y una coincidencia en la poblacnon re
beneficiaria principal (mujeres rurales). o

{_,

‘;‘i.

El segundo simplemente amplia el alcance a jovenes rurales, sin modifi car™, _
sustancialmente ia naturaleza del servicio o el propoésito contractual, en un mismo
perlodo de tiempo mfenor a 3 meses; la misma fuente de recursos.
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Se observa debilidad en el principio de planeacién que dice: Las entidades pablicas

deben planificar todos sus procesos de contratacion para evitar la improvisacién
y asegurar la eficiencia y el buen uso de los recursos publicos...

.SITUACION FUTURA

Se recomienda realizar un analisis de la situacion encontrada, y efectuar las correcciones y
acciones correctivas para eliminar las debilidades causadas, que puedan generar la
materializacion de ese riesgo.

3.12.3. DEBILIDADES:

1- Al revisar la plataformas SECOP II y SIA OBSERVA los contratos suscritos por la
secretaria de Agricultura se evidencié que, en el numeral 7, indicado en la
plataforma como ejecucién del contrato, no se encuentran publicados los
documentos precontractuales correspondientes (acta de inicio), lo que limita
la trazabilidad y la transparencia del proceso contractual, incumpliendo lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulos 23 y 24, sobre los principios de
transparencia y responsabilidad en la contratacion estatal, al igual que Ley
1150 de 2007, en su articulo 8, que determina la obligatoriedad de Ia
publicidad de los procesos contractuales en el SECOP.

Al igual que el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.5.1 y 2.2,1.1.2.1.2, que
ordenan a las entidades publicar en SECOP los documentos que soportan el
proceso contractual, entre ellos los estudios previos,

Asimismo, el Manual de uso del SECOP II — Colombia Compra Eficiente, que
establece que en el humeral 5 — Documentos del contrato deben publicarse los
documentos precontractuales (estudios previos, analisis del sector, pliegos de
condiciones, entre otros). . :

DESCRIPCION DE LA SITUACION

La anterior situacion se observo a continuacién::

CQNTRATO. N° 2507030814 fue suscrito el 07 de julio de 2025 por una valor de
$ 539.650.033, con la MARKETING GROUP CL SAS, supervisado por la jefe de unidad de

& Calle 12 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia &+57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988 ;
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desarrollo rural sefiora Lina Patnc:la Llano Diaz yfi F rmado por el ordenador del gasto sefior
Luis Guillermo Quintero Estrada Secretario de ‘despacho, Secretaria de Agrlcultura cuyo
objeto es PRESTACION DE SERVICIOS PARA RECONOCER Y FOMENTAR LA
IDENTIDAD, LAS EXPRESIONES CULTURALES CAMPESINAS, Y EXALTAR LOS
MERITOS DE LOS CAMPESINOS Y CAMPESINAS EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES, A TRAVES DE CELEBRACIONES DE CARACTER FESTIVO Y
CULTURAL."

IMAGEN SECOP II CONTRATO 250703081
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FUENTE: Plataforma SECOP ||
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IMAGEN SIA OBSERVA CONTRATO 2507030814
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FUENTE: Plataforma SIA OBSERVA
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FUENTE: Plataforma SIA OBSERVA

CONTRATO N° 2502280486 fue suscrito el 28 de febrero de 2025 por una valor de $
52.250.000, con la sefiora BEATRIZ EUGENIA MEJIA SALAZAR, supervisado por la jefe de
unidad de desarrollo rural sefiora Lina Patricia Llano Diaz y firmado por el ordenador del
gasto sefior Luis Guillermo Quintero Estrada Secretario de despacho, Secretaria de
Agricultura cuyo objeto es ™ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR EN LA ACTUALIZACION Y/O FORMULACION, EVALUACION Y. o
SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO RURAL DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA

=
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IMAGEN SECOP II CONTRATO 2502280486 SIN ACTA DE INICIO
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3.12.1.2 DERECHO DE CONTRADICCION EJERCIDO POR EL AUDITADO:

La Secretaria de Agricultura ejercié el derecho de contradiccién enviado ef 11 de diciembre
de 2025 en el oficio nimero I-CO-SCC-2025-17724, como se observa a continuacion:

Al gy order ot LOOEA-DOTE1TI I

B L

Custinmiarko: Goaria anymwun\mm
I‘RM: AAFRRIDERS L E AT pery F‘M 1

I
witide B amyte

mmmmm SETRE LA SE AGRICUITURA
ans

-CO-SA-2025-17724

Manizales, jueves 11 de dich "

Gloria Marleny Alvarez V :_
Director Administrativo |
UNIDAD DE CONTROL N

Asunto: Derecho de Con:: g i  ios a hallazgos de auditoria

Cordiat saludo,

célén. con fumfamemo en los siguientes
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1. Respecto al CONTRATO N.° 2502280486, Es importenie resaltar que el acta de
inicio fue cargada oportunaménte en la piataforma SiA, cumpliendo con los
tiempos y procedimientos gstablecidos. como se ewdencla en ia siguiente
imagen.
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2. En relacitn con el CONTRATO N.° 2507030814, mediante ¢l oficio I-CO-SA-2025-
17498, esta Secretaria solicité al Secretario de Juridica, doctor Andrés Mauricio
Gaitan Guzman, Iz expedicion de un certificado que evidencie el cargue
oportunc de la dogumentaclén en_ la plataforma SIA f:orrespondnenta a los
contfratos rendidos | Secretaria. de Agricultura durante ia vigencia 2025.

| Esta solicitud se reafizd con elfin Ge disponar de soporte oficial que permita verificar
fa gestion documental realizada por las dependencias responsables.

3. Es pertinente recordar qué durante ‘el'mes de’julio de 2025, la plataforma SIA

OBSERVA presentd (na actualizacion general; gue incluyd modificaciones en los

distinlos mddulos n los permisos otorgados a los usuarios, como

consecuencia de esta novedad técnica, se evidencié que algunos contratos no
conservaron el 100% del cargue dodumental previamento registrado, situacion
que fue puesta en conocimiento de'la ‘Contraloria municipal en su momento. Por lo
anterior, 1as inconsistencias detectadas no obedecan a ia falta de cumplimiento por
parte de la Secretaria, si ]
ftecnoldgica.

Alcaldia de Manizales
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3 12.1.3 RESPUESTA AL ‘DERECHO DE CONTRADICCION POR PARTE DEL
AUDITOR :

3.12.3. DEBILIDADES

Una vez analizada la respuesta dada por la Secretarfa de Agricultura, en el cuerpo del
documento derecho de contradiccidn, no se evidencia que se refute o se aporten
pruebas de la pu’blic_acié_n en tiempo en el SECOP II como lo indica la norma: = .

La omisién en la publicacién. de los documentos precontractuales afecta el principio de
transparencia vy limita el acceso a la informacién publica, lo cual podria propiciar la
materializacién de rlesgos y eventuales observaciones de los drganos de control; como lo.
establece el decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP que dice:

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacidn. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser

publicados en el SECOP.

Para el caso concreto de esta debilidad no se pudo observar en el aplicativo SECOP II la
publicacién del acta de inicio del contrato nimero 2502280486, NO se ha
realizado 2 la fecha de respuesta del derecho de contradiccidon como se evidencia a
continuacion:
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Para el caso del contrato nimere 2507030814 se puede apreciar lo siguiente:

Al consultar la plataforma Secop 11 se pudo evidenciar que el Acta de Inicio fue publicada
posterior a los 3 dias siguientes a su expedicion como reza la norma citada.

PANTALLAZO SECOP IT CONTRATO NUMERO 2507030814
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Informacion del documento

Ciasificacion de docum_g_p;p: -
Descripeidn  ACTA DE INICIO MARKETING GROUPpdf
Nombre AGTA DE INICIO MARKETING GROUP.pdl

Tamafio 438860

diciembre del afio en curso, se pudo
fue publicada apenas el 19 de no
fue el 07 de julio de 2025, Io que
sin publicarse en la plataf¢ 'm

Dado lo anterior expuesto se R

3.12.3.2 DEBILIDAD:

2- La Secretaria de Agricultura fue creada desde el afic 2016 mediante Decreto
Extraordinario N° 0607 del 07 de diciembre de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPAL Y SE DICTAN GTRAS DISPOSICIONES”. Como se evidencia a
continuacion:
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MUNICIPIO DE MANIZALES

ALGCALDIA DE MANIZALES.

DECRETO EXTRACRDINARIO Nro. 0607wy
¢ "§7 DIC 206 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
ADMINISTRAG;ON CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPDSIGIONES"

EL ALCALDE DE MANIZALES. én uso de sus facultades coostitucionales v
legales, v en especial las conferidas por 10s articulos 313 numerales 3, 6™y 3185,
numaral 1 dé la Constifucitn Polltics: los Leyes 136 de 1894; 488 de 1988 617
de 2000, 908 de 2004, 1851 de 2012 y el Acuerdo Munncepal 09086 del 10 de junio

de 2016, v

C_QN%!DERAHDO

Quet on of programa de Gobieme “MANIZALES EDUCADA, INGLUYENTE Y
SOSTENIBLE" MANIZALES 2046 — 2019, propuesto por ¢l Sefor Alcalde. se
seftald, entre otros aspectos, on ls LINEA ESTRATEGICA: FORTALECIMIENTO
INSTITUCHONAL, especiicameante dentro del Programs 1 Eficiencia
administrativa, la creadion de 1as Secretarfas de las Mujeres y Equidad de Género
v de Agricultura,

ALCALDIA DE MANIZALES
foesles P9 M 21 - 44 Fropigoicad Hosizenfol 284
Teldforus BEY PR00 Exd, FLEDO
Coesefigree st L AOO0E
Atrediny oof et O BIOKD PRt sy
) Lh e TR EIHDE G ST
i Moesebefo eler pAGINIRZGIGS, B AT O N ATini cabes

Que el Articulo 7° del citado Decreto establece que la estructura organica de la Secretaria
de Agricuitura se conformaron dos Unidades; la Unidad de Gestién Rural y la Unidad de-
Productividad y Desarrollo como se puede evidencia a continuacion:
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1. Secretaria de Despacho
b 1.1. Unidad de Gestidn Rural e
]2 Unidad de Productividad y Desarrolig

£l objetivo de la Secretaria de Agriculiura es-el de promover y facilitar el desarrollo
agropecuario del Municipio de Manizales, a partir de la planificacidn, asesoria,
prestacion de serviclos de apoyo y coordinacién: interinstitucional, de conformidad
con las politicas nacionales, deparlamenia?es y-municipales, dentre de un contexto
@condmico con tendencia glcballzadora' baje log principios de participacion
comunitaria, sostenibilidad, compemividad ¥ equzdad con @l fin de mantener y
mejorar la produccién y productividad del sector, contribuyendo a efevar la calidad
de vida de la poblaciéy rural.

ALCALD[A DE MANIZALES
Calle 19 N° 21 - 44 Fropledad Hotzortal CAM
Telélono 887 700 Ext. 71 500
Cédigo Postal 17000)
Alenclbn al Cliente DBO00 #48285

_ ) Guayw.manizaies.gov.es
et § Alcaitia de Mdnzales 17 #Chidadiantzales
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En el proceso de auditoria se evidencio, que la Secretaria de Agricultura en la actualidad
no cuenta con personal de planta adscrito a la Unidad de Productividad y Desarrollo,
ni lo ha tenido desde que entrd en funcionamiento la Secretaria, es decir, a la fecha de la
presente auditoria han transcurrido ya 9 afios desde que se expidié el decreto 0607 de
2016:

ORGANIGRAMA SECRETARIA DE AGRICULTURA

SECRETARIA DE AGRICULTURS ~ ALCALDIA DE MANIZALES
{' &Wmmz -'§ucremi’“

)
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De lo anterior se evidencia una debilidad al no c_ontar con personal adscrito a la Unidad de
Productividad y Desarrollo para desempefiar los objetivos misionales de esta Unidad.

3.13 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.13.1 GRAFICA INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVA:

FORTALEZAS DEBILIDADES

3.13.2 CUADRO RESUMEN A DE LAS DEBILIDADES:
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~POSIBLES INCIDENCIAS
D F P | PAG

N° | DEBILIDADES! DESCRIPCIO
INCUMPLIMIENTO
EN LA PUBLICACION
EN LA PLATAFORMA
SECOPIIYSIA
OBSERVA DE LOS
CONTRATOS
2507030814 y
2502280486
UNIDAD DE
2 | DEBILIDAD 2 |PRODUCTIVIDAD X 53
Y DESARROLLO -
TOTAL 2 1 ' 0 0 I

DISCIPLINARIOS 1

1 | DEBILIDAD 1
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CONVENCIONES _
[D: DISCIPLINARIO [F: FISCAL [P: PENAL

3.14 SOCIALIZACION DEL INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO

El dia 04 de diciembre a las 07:30 AM se realizé mesa de trabajo de socializacién de los
resultados, con el Doctor Luns_Gu;Ilermo Quintero Estrada — Secretario de Agricultura y la
sefiora Lina Patricia Llano Diaz = Jefe de:Unidad Desarrollo Rural de la Alcaldia de Manizales
y el suscrito, Elkin Marin Loaiza, Auditor Comisionado de la Unidad de Control Interno.
Reunién.en la cual se hizo un resumen-de las-labores.- realizadas, la informacién recopllada
y una presentacién de las fortal zas, delas oportunld es de mejora y debilidades segdn lo
registrado en el presente informe de* audltor:a

4. DATOS INFORMATIVOS |

4.1 PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradlcaon, se gjerce suemgre y cuando se hayan identificado debilidades.
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S pasados tres (3) dias szguzentes al recibido del informe. preliminar, la Secretaria, Unidad
o segln correspondd, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe quedara en
firme; por lo tanto; no habra-lugar a una nueva remision por parte de esta Unidad.

Por otro lado, de hacer uso-del derecho de contradiccion, la Unidad de Control Interno
analizara la informacion y remitird el informe definitivo.

4.2 INFORMACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre vy cuando se hayan identificado

Debilidades, y.enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo seguimiento,

documento que debe contener las correcciones si hay lugar a ello y las acciones correctivas

que apunten a la. eliminacién de raiz de las ‘causas que dieron origen a las debilidades
: encontradas

~ Setiene quunce (15) dias calendan para suscnblr el Plan de Mejoram:ento, una vez recibido
¢l Informe Definitive, dichos planes no son obhgatonos en las oportunidades de mejora,

pero si para las debilidades.

Para la suscrlpmon del Plan de MeJoramlento, se debe tener en cuenta las siguientes
“definiciones:;

Tabla No. 15

Causas: falta ‘de pertinencia en la|Correccién: Accion. tomada para

satisfaccion de la necesidad . -

‘| corregir la situacién presentada.

Accion  Correctiva:

cumplimiento ~ de “todas las etapas
contractuales que permitan resolver la
necesidad

_ Realizar estudios
‘previos mas rigurosos para lograr el |

Accion Preventiva: accién tomada para

eliminar las posibles causas de una

posible situacion indeseable
POTENCIAL, con el objetivo que no
ocurra.

Area responsable area encargada del
proceso contractual correspondiente

Responsables: Asesor juridico
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Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda elaborar
el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones preventivas que
mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.

El Secretario o Jefe de Unidad segUn corresponda, debe presentar informe del seguimiento
trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento de las
acciones proyectadas en los planes de mejoramiento, acompaifado con las evidencias
respectivas.

4.3 INFORMACION DE S.EGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO:

La secretaria DEBE enviar mensualmente dentro de los 5 primeros dias del mes siguiente el
informe de seguimiento a la evaluacién del plan de mejoramiento con las respectivas
evidencias calificando el cumplimiento y la efectividad de las acciones.

Es de anotar gue el cumplimiento equivale al 20% v la efectividad al 80%.

4.4 EVIDENCIAS DE LA AUDITORIA:

Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso auditor,
con el fin de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos reposaran en el expediente
de la auditoria en la Unidad de Control Interno.

Atentamente,

/A sy,
ELKIN MARIN'LOAIZA
Técnico Operativo

Administrador financiero
Auditor Comisionado.

Elabord: Elkin Marin — Auditor Comisionado
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