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Asunto: Remision alerta temprana UCI-AT-023-2025 — Secretaria de
Educacion.
REF: “NDAGACION PRELIMINAR No. IP 80172-2025-48282-2224

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA"

Cordial saludo respetados doctores,

Dando alcance a lo estipulado en el articulo N° 82 del Decreto Ley 403 de 2020,

que indica lo siguiente:

ARTICULO 62. Sistema de Alertas del Control Interno. Créase el
Sistema de Alertas del Control Interno a cargo de la Coniraloria General
de la Republica, en el cual los jefes de controf interno, o quienes hagan
sus veces, deberan reportar aquellos hechos u operaciones, aclos,
coniratos, programas, proyecfos o procesos en ejecucion, en donde, en
el efercicio de sus funciones, evidencien un riesgo de afectacion o
pérdida de los recursos publicos y/o de bienes o intereses patrimoniales
de naturaleza publica. Sin perjuicio, de lo establecido en el articulo 14 de
la Ley 87 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan

o reglamenten.

Nos permitimos realizar la siguiente alerta temprana para que se tomen las
acciones correctivas y/o preventivas si hay lugar a ello, con el fin de evitar se
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materialicen posibles riesgos, tales como desaciertos “equivocacién o error
en la toma de decisiones”.

SITUACION ACTUAL

Mediante correo electrénico allegado a la Unidad de Control Interno se envia oficio
con radicado No. 2025EE0191370 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de fecha 12 de septiembre de 2025, suscrito por el sefior Doctor
JHON HEBERTH ZAMORA LOPEZ, Director Colegiadoe Ponente, Gerencia
Colegiada Caldas, , el cual presenta como asunto:

“Indaqacion preliminar No. 1P-80172-2025-48282-2224".

En su escrifo indica que: "En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto
i No. 380 del 9 de septiembre de 2025, con el que se resuelve “CERRAR
= Y ARCHIVAR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP 80172-2025-
,,: 48282-2224", me permito transcribir el numeral tercero de la decision
7 para su conocimiento y fines pertinentes: “TERCERO.; COMUNICAR al
municipio de Manizales a través del Alcalde, en su calidad de
d Representante Legal, o quien haga sus veces, la decisién adoptada
mediante la presente providencia. Indicando de manera particular lo
By relacionado con la deficiencia en la supen?isién del contrato de

= transporte. Igualmente enviar comunicacion a la IE Rural Giovanni
N Montini del presente auto Se aﬂega copia de !a decision.

e

= En el tramite de la indagacion y de manera pdntua! en la recepcion de
la prueba testimonial se evidencié el desconocimiento por parte de los
i docentes que fungieron como superwsores del ejercicio de esta y de las
responsabilidades que implica, ya que todos los declarantes confluyen
en indicar que se limitaron a firmar los documentos elaborados por el
rector y la secretaria, sin realizar un real gjercicio de supervision y
validacion del servicio presiado y de la ejecucion contractual.”

El precitado oficio trae como anexo el AUTO No. 380, del cual se extrae la siguiente
informacién que este despacho considera relevante para el objeto de la alerta
temprana que nos convoca:

En su pagina 27 de 34, inciso segundo establece que: “De las declaraciones
recibidas se tiene que frente a las fechas no hay certeza, entre otros por el paso del
tiempo entre los hechos y la declaracién; pero sobre todo porque los ocho (8)
supervisores reconocen que su ejercicio se limité a la firma de documentos
elaborados por un tercero (rector y secretaria), generando una falencia en el
ejercicio de esta y en el real contro! a la ejecucién contractual, situacion gue
sera puesta en conocimiento de la secretaria de educacion, a través de la oficina de
control interno del municipio de Manizales, para que adopte los correctivos que
estime pertinentes. (Negrilla y subrayado por fuera de texto).

De igual forma se transcribe el inciso tercero, pagina 28 de 34, del Auto en mencion:
“Asi entonces, se tiene que los testimonios brindados por los docentes que
fungieron como supervisores de los contratos de transporte y sus diferentes rutas,

TCalie 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606} 892 80 00 - +57 (018000} 698 988 2
& www.manizales.gov.co @€ Alcaldia de Manizales. @€ @CiudadManizales



ALCALDIA

DE MANIZALES

no resultaron ser una prueba Gtil para el esclarecimiento de los hechos, por el
contrario, evidencian falencias administrativas y falta de conocimiento en el
ejercicio de esta funcién dentro de la actividad contractual, por lo que, como se
indicd de manera previa se realizara el traslado pertinente a la oficina de control
interno de la Secretaria de Educacion Municipal.” (La negrilla y el subrayado es
nuestro)

Considera este despacho importante anotar lo dispuesto en los Articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, donde se establecen las facultades y deberes de los
supervisores, norma gue se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.
Con el fin de proteger la moralidad adminisirativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tulelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objefo contratado a fravés de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
conirato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a ftravés de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos...”

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERFES DE LOS SUPERVISORES
Y LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual

implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a carqo del contratista,

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados cormo conductas punibles,
o _que puedan poner o pongan en riesqo_ el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000
<sic, es 2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el intervenior, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta
gravisima omitir el deber de _informar a la entidad conftratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcioén
tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento. (Subrayado y negrilla por fuera de texto)
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Asi las cosas, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 51 de la Ley
80 de 1993 que a la letra dice:

‘DQRTfCULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién conlractual
en los términos de la Constitucion y de la ley”,

En este se resaltan las responsabilidades de orden civil, penal y disciplinarias,
que recaen sobre el funcionario que ejerza en forma indebida dicha labor, quien
debera asumir las consecuencias resultantes tanto de las obligaciones derivadas
del contrato como por hechos y obligaciones que le sean imputables.

En dicho sentido, cabe resaltar que existe riesgo para el funcionario que ejerza de
forma indebida las funciones de supervisor de un contrato de incurrir en lo dispuesto
en el Articulo 399 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal:

ARTICULO 399. PECULADO POR APLICACION OFICIAL
DIFERENTE. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004, a partir del 10. de enero de 2005. Ef texto con las penas
aumentadas es el siguiente:> El servidor publico que dé a los bienes del
Estado o de empresas o instituciones. en que éste tenga parte, cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con
ocasion de sus funciones, aphcacron oficial diferente de aquella a que
estan destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el
presupuesto, o las invierta o utilice en forma.no prevista en éste, en
pertjuicio de la inversion social o de los salarios o prestaciones sociales
de los servidores, incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y
cuatro (54) meses, muilta de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta
y cinco (75) salarios minimos Jlegales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo férmino. :

Asi mismo, recae sobre el funcionario que ejerza de forma indebida la labor de
supervisor la responsabilidad disciplinaria resultante, la cual se encuentra tipificada
como una FALTA GRAVISIMA, segan el Libro Parte Especial Titulo Unico, Capitulo
I de la Ley 1952 de 2019, Codigo General Disciplinario, que en los Numerales 6y 7
del Articulo 54 establece lo siguiente:

“ARTICULO 54. Faltas relacionadas con la Contratacion Puablica. {...)

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligaforias, o certificar como recibida a
satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o gque puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.
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SITUACION FUTURA

Se recomienda realizar las acciones correctivas y preventivas orientadas a mejorar
las competencias de todos los funcionarios con rol de supervisores de contratos,
con el fin de eliminar las causas que estén generando las debilidades en este tema,

tanto en la Secretaria de Educacién como en las Instituciones Educativas.

Se debe enviar copia de las evidencias de las acciones tomadas a la unidad de
control internc de la Alcaldia de Manizales.

Atentamente,

GLORIA MAR Y ALVAREZ VASCO
Jefe Unidad trol Interno
Alcaldia de Manizales

Adjunto: Lo anunciado en 18 folios

Proyectd: Pablo Herrera, Técnico Unidad de Control Interno

“Control interno eres ti, soy yo, somos la Alcaldia de Manizales”
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CONTRALORIA

General de la Republica

Contraloria General de la Republica :: SGD 12-09-2025 08:35
Al Contestar Cite Este No.: 2025EE0191370 Fol:1 Anex:1 FA:34
ORIGEN 80171 DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE CALDAS / JHON HEBERT ZAMORA
LOPEZ
DESTINQ JORGE EDUARDOC ROJAS GIRALDO
ASUNTO INDAGACION PRELIMINAR
OBS

2025EE0191370 N0 O TRTREOR | AR TORTR R R
80172-
Manizales,
Doctor
JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO
Alcalde

GLORIA MARLENY ALVAREZ VASCO
Asesora Control Interno

Municipio de Manizales

Calle 19 No. 21-44 propiedad horizontal CAM,
contacto@manizales.gov.co
controlinterno.alcaldia@manizales.gov.co
Manizales, Caldas

Asunto: Indagacion preliminar No. IP-80172-2025-48282-2224.
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto No. 380 del 9 de septiembre de 2025, con el
que se resuelve “CERRAR y ARCHIVAR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP 80172-
2025-48282-2224”, me permito transcribir el numeral tercero de la decisién para su
conocimiento y fines pertinentes: “TERCERQO: COMUNICAR al municipio de Manizales
a través del Alcalde, en su calidad de Representante Legal, o quien haga sus veces, la
decision adoptada mediante la presente providencia. Indicando de manera particular
lo relacionado con la deficiencia en la supervision del contrato de transporte.
Igualmente enviar comunicacion a la IE Rural Giovanni Montini del presente auto”. Se
allega copia de la decision.

En el tramite de la indagacion y de manera puntual en la recepcion de la prueba
testimonial se evidencié el desconocimiento por parte de los docentes que fungieron
como supervisores del ejercicio de esta y de las responsabilidades que implica, ya que
todos los declarantes confluyen en indicar que se limitaron a firmar los documentos
elaborados por el rector y la secretaria, sin realizar un real ejercicio de supervision y
validacién del servicio prestado y de la ejecucion contractual.

Atentamente,

Directivo /%Qlégiado Ponente
Gerencia Colegiada Caldas

Contraloria General de la Republica

Revisé y aprobé: Luz Fanny Munoz Arias — Coordinadora de Gestion
Proyectd: Paola Ximena Delgado Parra-PU G02
TRD: 80172-076 Auto de cierre de indagacion

Calle 56 # 24 A 03 Barrio Belén ¢ Codigo Postal 170001 « PBX 518700
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O AUTO NUM.: 380
FECHA: 09 DE SEPTIEMBRE DE 2025

CONTRALORIA —
S e Pagina 1 de 34
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA CALDAS

GRUPO DELEGADO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No.
IP 80172-2025-48282-2224

TRAZABILIDAD 2023IE0135378 26/12/2023
ANTECEDENTE NUM. ANT-80173-2023-45477
CUN SIREF AC-80173-2024-37352

Municipio de Manizales
No. 890.801.053-7
ENTIDAD AFECTADA
IE Rural Giovanni Montini
NIT No. 800.088.861-5

Doce millones cuatrocientos sesenta y dos

CUANTIA ESTIMADA DEL DANO | '\ cinte pesos (§12.462.020).

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

INDETERMINADOS

POR ESTABLECER

.  ASUNTO

En la ciudad de Manizales, a los nueve (09) dias del mes de septiembre del afio dos
mil veinticinco (2025), los directivos colegiados de la Gerencia Departamental
Colegiadade Caldas, en ejercicio de la competencia establecida en los articulos 267
y 268, numeral 5, de la Constitucion Politica, en los Decretos Leyes 267 de 2000 y
403 de 2020, en la Resolucién Organica 748 de 2020 de la Contraloria General de
la Republica, que modifica la Resolucion Organica 6541 de 2012; proceden a
proferir Auto por medio del cual se ordena el cierre y archivo de la Indagacién
Preliminar No. IP-80172-2025-48282-2224.

Il. ANTECEDENTES

Como resultado del tramite de la Auditoria de cumplimiento que adelanté la
Contraloria General de la Republica al manejo de los recursos del Sistema General
de Participaciones — SGP: Educaciéon y Propésito General (Deporte y Cultura);
Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva,
Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Departamento de Caldas vy
Municipio de Manizales, vigencia 2023, se traslad6 solicitud de apertura de
Indagacion Preliminar, Hallazgo No. 19. COH_10211_2024. Servicio de transporte
escolar: Labor Académica Docentes (A, IP), oficio con radicado No. 20251E0000621
del 07/01/2025. En los siguientes términos:

“La IE Rural Giovanni Montini, suscribié contratos para la prestacion de servicios
del transporte escolar, con recursos de SGP — Calidad. Se evidencié que, los
dias 26 de mayo, 6 de junio 6 (sic), 29 de agosto, 26 de septiembre (sic) y 9 de
noviembre de 2023 se reconocieron y pagaron a los contratistas por
$12.462.020 sin la prestacion efectiva del servicio de transporte escolar; ya que,
estos dias no hubo jornada académica en la Institucion. Lo anterior se constato

Calle 56 # 24A-03 Barrio Belén - Cédigo Postal 170004 - PBX (601) 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Manizales — Caldas - Colombia
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AUTO NUM.: 380

FECHA: 09 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Pagina 2 de 34

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA CALDAS
GRUPO DELEGADO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No.
IP 80172-2025-48282-2224

en el cruce de la informacién suministrada por la Coordinacion de la I.E Rural
Giovanni Montini, en el que indica los dias en los que no hubo jornada
académica, frente a los pagos realizados a los contratistas mes a mes”

Los dias sin jornada académica fueron los siguientes, los cuales incluyen a
mayo 26, junio 6, agosto 29, septiembre 26, noviembre 3y 9 de 2023, asi:

Cuadro No. 1. Dias no laborados por la I.E Giovanni Montini

Dia Mes - 2023 |Motivo Inasistencia
inasistencia

10 Febrero Reuniones padres Total
27 Febrero Avance académico Total
19 Abril Asamblea sindical Total
27 Abril \Asamblea de padres Total
15 Mayo Reunion directivos - maestros Total
17 Mayo Avance académico Total
19 Mayo Dia del maestro Total
26 Mayo Votaciones EDUCAL Total
6 Junio Convocatoria EDUCAL Total
11 Julio Asamblea de padres Total
21 Julio Dia salud mental escolar Total
11 Agosto Avance académico Total
29 IAgosto Capacitacion docentes escuela nueva |Total
30 Agosto Paro nacional FECODE Total
26 Septiembre |\Asamblea de padres Total
5 Octubre Compensacion jurados de votacion Total
3 Noviembre |2 medias jornadas por votar Total
9 Noviembre |Reunion directivos - maestros Total

Fuente: Coordinacion I.E Rural Giovanni Montini Elaboracién: Equipo auditor.

Los pagos de las fechas anotadas por doce millones cuatrocientos sesenta y
dos mil veinte pesos ($12.462.020), realizados a los contratistas sin justa causa,
dado que los estudiantes no asistieron a la respectiva Institucion, se detallan en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2. Dias del mes No Laborados y Pagados por la I.E Giovanni
Montini Cifras en pesos corrientes

No. Valor Orden de Valor Dia|Dias| Dias no Valor valor
Cont |Identificacié Objeto Contrato | Pago N° Pag|Laborados| Pagado |pagado no
n Y por mes | laborado
Pagados
Prestacion de 53
1 [75.076. XXX |[servicios de| 23.309.320(16-06- [191.060 [10 |6/06/2023 1.910.600 191.060
transporte 2023)
escolar rural
Prestacion de 42 191.060 19 [26/05/2023 | 3.630.140
2 19.921.XXX |servicios del 23.309.320)(02-06- 382.120
transporte 2023)
escolar rural 54 191.060 (11 |6/06/2023 2.101.660
(16-06-
2023)
Prestacion de
3 W.330.XXX |servicios de| 21.716.00055 178.000 |9 6/06/2023 1.602.000 178.000
transporte (16-06-
escolar rural La 2023)
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AUTO NUM.: 380
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA CALDAS
GRUPO DELEGADO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No.

IP 80172-2025-48282-2224

No. Valor Orden de [Valor Dia|Dias| Dias no Valor valor
Cont |Identificacié Objeto Contrato | Pago N° Pag|Laborados| Pagado |pagado no
n Y por mes | laborado
Pagados
Morelia-Combia-
Guadualito
Prestacion de
4 |4.330.XXX |servicios de| 10.516.034/55 86.197 |10 |6/06/2023 861.970 86.197|
transporte (16-06-
escolar rural 2023)
Mercede
s-  Portoyuelos-
Kioskos-
Panamericana
Prestacion de| 56 89.139 |8  6/06/2023 713.112
servicios de| (16-06-
5 [10.200.XXX ftransporte 10.874.9582023) 178.278
escolar rural 44 89.139 19 [26/05/2023 | 1.693.641
Miranda- (02-06-
Luminosa- 2023)
Corrales-Filo-
Panamericana
Prestacion de 56 (16-06-|152.712 (11  6/06/2023 1.679.832
servicios de 2023)
6 [|10.200.XXX [transporte 18.630.86444 152.712 19 [26/05/2023 | 2.901.528 305.424
escolar rural (02-06-
Calle Larga- 2023)
entrada principal-
via Tesalia-
Panamericana
Prestacion de 57 158.934 |11 6/06/2023 1.748.274
servicios de (16-06-
7 9.971.XXX transporte 19.389.9482023) 317.868
escolar rural para 45
los estudiantes (02-06- [158.934 [19 [26/05/2023 | 3.019.746
de transicion a 2023)
undécimo
- sede Unica. ruta
peaje- Albania-
La Flor-La
Bamba
Prestacion de 57 84.840 |11 |6/06/2023 933.240
servicios de (16-06-
8 [9.971.XXX transporte 10.350.4802023) 169.680
escolar rural San 45 84.840 19 [26/05/2023 1.611.960
José  (primaria- (02-06-
secundaria) 2023)
Panamericana
Prestacion de 58 164.024 (11 |6/06/2023 1.804.264
9 [10.201.XXX |servicios del 20.010.928(16-06- 328.048
transporte 2023)
escolar rural 46 164.024 19 [26/05/2023 | 3.116.456
Bomba Brio - (02-06-
Tres Puertas 2023)
Prestacion de 58 86.197 |11 |6/06/2023 948.167
servicios de (16-06-
10 [10.201.XXX {ransporte 10.516.0342023) 172.394
escolar rural 46 86.197 |19 [26/05/2023 | 1.637.743
san José (02-06-
(secundaria) 2023)
Panamericana
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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA CALDAS
GRUPO DELEGADO DE VIGILANCIA FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR No.

IP 80172-2025-48282-2224

No. Valor Orden de Valor Dia|Dias| Dias no Valor valor
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Prestacion de| 58 86.197 |11 |6/06/2023 948.167
11 9.976. XXX  [servicios del 16.201.966/(16-06- 172.394
transporte 2023)
escolar 46 86.197 |19 [26/05/2023 | 1.637.743
rural finca (02-06-
/Alejandria-La 2023)
Lechuza -
Panamericana
Prestacion de 59 82.125 |6  |6/06/2023 492.750
12 9.976.XXX [servicios de| 10.019.250(16-06- 164.250
transporte 2023)
escolar rural a7 82.125 |19 [26/05/2023 | 1.560.375
(02-06-
2023)
Prestacion de 59 152.712 11 [26/05/2023 | 1.679.832
13 [1.059.785.XX [servicios de| 18.630.864(02-06- 305.424
X transporte 2023)
escolar rural a7 152.712 (19 [6/06/2023 2.901.528
Zaragoza (16-06-
Estambul 2023)
Prestacion de 61 86.197 |8  6/06/2023 689.576
14 |1.059.785.XX |servicios del 10.516.034(16-06- 172.394
X transporte 2023)
escolar rural 49 86.197 |19 |[26/05/2023 | 1.637.743
(02-06-
2023)
Prestacion de 59 193.583 |11 6/06/2023 2.129.413
15 [1.053.781.XX[servicios del 23.617.126|(16-06- 387.166
X transporte 2023)
escolar rural a7 193.583 26/05/2023 | 3.678.077
\vereda Colombia- (02-06- 19
km 41 2023)
16 [75.063.XXX |Prestacion de| 16.201.966/62 132.803 6/06/2023 1.062.424
servicios de (16-06- te] 265.606
transporte 2023)
escolar rural 50 132.803 19 [26/05/2023 | 2.523.257|
Alpujarra - (02-06-
Canoas Altas 2023)
Prestacion de 62 6/06/2023 689.576
17 [75.063.XXX |[servicios de| 10.516.034(16-06- 86.197 8 172.394
transporte 2023)
escolar rural 50 26/05/2023 | 1.637.743
Argentina 8 (02-06- 86.197 |19
Fabrica- 2023)
Panamericana
Prestacion de 60 6/06/2023 1.909.413
servicios de (16-06- [173.583 [11
18 [1.053.849.XX [transporte 21.177.1262023) 347.166
X escolar rural a7 26/05/2023 | 3.298.077|
Hierbabuena- (02-06- [173.583 |19
Novilleros-Retiro- 2023)
Panamericana
Prestacion de| 60 6/06/2023 848.400
servicios de (16-06- [84.840 [10
19 [1.053.849.XX {transporte 10.350.4802023) 169.680
X escolar rural 48 26/05/2023 | 1.611.960
Hierbabuena- (02-06- 84.840 |19
Novilleros-Retiro- 2023)
Panamericana
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Prestacion de
servicios de| 83
25 19.920.XXX  transporte 5.115.000(06-09- |165.000 [22 [29/08/2023 | 3.630.000 165.000
escolar rural 2023)
Hierbabuena-
Novilleros-Retiro-
Panamericana
[Transporte rural a 113 191.060 15 [3/11/2023- 2.865.900 382.120
10  estudiantes (24-11- 9/11/2023
29 [75.076.XXX |de la ruta) 10.508.3002023)
Nogales, 89
Lagunilla, (02-10- [191.060 |17 [26/09/2023 | 3.248.020 191.060
Pinares, Sonora, 2023)
Panamericana 4
la IE Giovanny
Montini
Transporte rural a 114 3/11/2023- 2.865.900 382.120
10  estudiantes (24-11-  [191.060 [15 [9/11/2023
30 [9.921.XXX (de la ruta Santa] 10.508.3002023)
Inés, Marranera, 90 26/09/2023 | 3.248.020 191.060
La Isla, (03-10- [191.060 (17
Panamericana a 2023)
la IE Giovanny
Montini
Transporte rural a 115 3/11/2023- 2.670.000 356.000
4.330.XXX (10  estudiantes (24-11-  [178.000 [15 [9/11/2023
31 de la rutal 9.790.0002023)
Morelia, Combia-
Guadualito, 91 3/11/2023- 3.026.000 356.000
Partidas, Finca (03-10- [178.000 |17 [9/11/2023
San Carlos, 2023)
Panamericana 4
la IE Rural
Giovanny Montini
Transporte rural a 115 3/11/2023- 1.292.955 172.394
4.330.XXX |10  estudiantes (24-11- 86.197 |15 [9/11/2023
32 de la ruta 4.740.8352023)
Mercedes, 91
Portoyuelo, (03-10- 86.197 |17 [26/09/2023 | 1.465.349 86.197|
Kioskos, 2023)
Panamericana 4
la IE Rural
Giovanny Montini
10.200.XXX [Transporte rural a 115 3/11/2023- 1.292.955 172.394
10  estudiantes (24-11- 86.197 |15 [9/11/2023
33 de la ruta 4.902.6452023)
Mercedes, 91
Portoyuelo, (03-10- 86.197 17 [26/09/2023 | 1.465.349 86.197|
Kioskos, 2023)
Panamericana
a la IE Rural
Giovanny Montini
10.200.XXX [Transporte rural a 115 152.712 15 [3/11/2023- 2.290.680 305.424
10  estudiantes (24-11- 9/11/2023
34 de la Ruta Calle| 8.399.1602023)
Larga entrada 91
principal via (03-10- [152.712 |17 |[26/09/2023 | 2.596.104 152.712
Tesalia, 2023)
Panamericana 4
la IE Rural
Giovanny Montini
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Transporte rural a 115 3/11/2023- 2.384.010 317.868
9.971.XXX 10  estudiantes (24-11-  [158.934 |15 [9/11/2023
35 de la Ruta Peaje, 8.741.3702023)
Albania, La Flor, 91
La Bamba, (03-10- [158.934 |17 [26/09/2023 | 2.701.878 158.934
Panamericana a 2023)
la IE Rural
Giovanny Montini
9.971.XXX  [Transporte rural g 117 84.840 |15 [3/11/2023- 1.272.600 169.680
10  estudiantes (24-11- 9/11/2023
36 de la Ruta San 4.666.2002023)
José (Primaria | 93 26/09/2023 | 1.442.280 84.840
secundaria) a la (03-10- 84.840 |17
IE Rural 2023)
Giovanny Montini
Transporte rural a 118 3/11/2023- 2.460.360 328.048
10.201.XXX [10  estudiantes (24-11- [164.024 |15 [9/11/2023
37 de la Ruta San 9.021.3202023)
José 09 26/09/2023 | 2.788.408 164.024
(Secundaria) a Ia (09-10- [164.024 (17
IE Rural 2023)
Giovanny Montini
38 Transporte rural 4.740.835118 3/11/2023- 1.292.955 172.394
10.201.XXX |a 10 estudiantes (24-11- 86.197 |15 [9/11/2023
de la Ruta San 2023)
José 94 26/09/2023 | 1.465.349 86.197|
(Secundaria) a Ia (09-10- 86.197 17
IE Rural 2023)
Giovanny Montini
Transporte rural a 119 3/11/2023- 1.992.045 265.606
9.976. XXX [10  estudiantes (24-114 132.803/15 [9/11/2023
39 de la Ruta Finca 4.516.875 2023)
Porvenir 95 26/09/2023 | 2.257.651 132.803
Shanghai, (09-104 132.803/17
Panamericana a 2023)
la IE Rural
Giovanny Montini
9.976. XXX  [Transporte rural a 119 132.803115 [3/11/2023- 1.992.045 265.606
10  estudiantes (24-11- 9/11/2023
40 de la Rutal 7.304.165 2023)
Estambul, Alpes, 95
Parte Baja, Altos (09-104 132.803/17 [26/09/2023 | 2.257.651 132.803
/Alejandria, 2023)
Panamericana a
la IE
Rural  Giovanny
Montini
Transporte rural g 121 3/11/2023- 2.290.680 305.424
1.059.785.XX[10  estudiantes (24114 152.712115 [9/11/2023
41 X de la Rutal 8.399.160 2023)
Boqueron, 97 26/09/2023 | 2.596.104 152.712
Zaragoza, (09-104 152.712117
Panamericana a4 2023)
la IE
Rural  Giovanny
Montini
Transporte rural a 121 3/11/2023- 1.292.955 172.394
1.059.785.XX |10  estudiantes| (24-114 86.19715 |9/11/2023
42 X de la Ruta 4.740.835 2023)
IAmérica, Bastilla, 97 26/09/2023 | 1.465.349 86.197|
Panamericana a (09-104 86.197117
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la IE 2023)
Rural  Giovanny
Montini
Transporte rural a 123 3/11/2023- 2.903.745 387.166
10  estudiantes (24-114 193.58315 [9/11/2023
43 [1.053.781.XX|de la Ruta Rio, 10.647.065 2023)
X Cholo, Finca la 99
Alegria, (09-104 193.583(17 [26/09/2023 | 3.290.911 193.583
Panamericana 4 2023)
la IE Rural
Giovanny Montini
Transporte rural a 122 3/11/2023- 1.992.045 265.606
75.076. XXX [10  estudiantes (24-114 132.80315 [9/11/2023
44 de la Ruta 7.304.165| 2023)
Alpujarra, 98 26/09/2023 | 2.257.651 132.803
Canoas Alta, (09-104 132.803/17
Panamericana a 2023)
la IE Rural
Giovanny Montini
75.076.XXX [Transporte rural a 1220  86.197/15 [3/11/2023- 1.292.955 172.394
45 10  estudiantes 4.740.835  (24-11- 9/11/2023
de la Ruta 2023)
Alpujarra, 98 26/09/2023 | 1.465.349 86.197|
Canoas Alta, (09-104 86.197(17
Panamericana a 2023)
la IE
Rural  Giovanny
Montini
Transporte rural a 120 3/11/2023- 2.550.000 340.000
75.076. XXX [10  estudiantes (24-114 170.00015 [9/11/2023
46 de la Ruta 9.350.000 2023)
Alpujarra, 96 26/09/2023 | 2.890.000 170.000
Canoas Alta, (09-104 170.000(17
Panamericana a 2023)
la IE Rural
Giovanny Montini
75.076.XXX [Transporte rural a 120 84.840115 [3/11/2023- 1.272.600 169.680
47 10  estudiantes 4.666.200  (24-11- 9/11/2023
de la Ruta San 2023)
José ( Primaria), 96 26/09/2023 | 1.442.280 84.840
Panamericana a (09-104  84.840117
la |IE Rural 2023)
Giovanny Montini
Total 448.657.997 12.462.020

Fuente: Expediente Contractual- Informes de Supervision Elaboré: Equipo Auditor.

Lo anterior se origin6é por incumplimiento de los principios que rigen la funcion
administrativa y deficiencias de control y seguimiento al proceso contractual,
especificamente durante la ejecucion del contrato, generando una posible
afectacion al patrimonio publico por doce millones cuatrocientos sesenta y dos
mil veinte pesos ($12.462.020), por reconocer dias sin la prestacion del servicio,
disminuyendo los recursos destinados al sector educacion. Hallazgo para iniciar
indagacion preliminar, con el fin de establecer la certeza del dafo fiscal y sus
posibles responsables™.

" Transcripcién Oficio 20251E0000621 del 07/01/2025, asunto traslado solicitud de indagacion preliminar ANT-80172-2025-48282

A dicho antecedente le fue asignado el codigo interno ANT 17-06-2025 y CUN SIREF:
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AN-80172-2025-48282. En razdn a lo anterior, por medio de la plataforma SIREF el
Doctor Andrey Geovany Rodriguez Leodn - Contralor Delegado de Educacion; asigné
el antecedente al doctor JHON HEBERTH ZAMORA LOPEZ.

Con Auto No. 03 del 10 de enero de 2025 se designa a la funcionaria PAOLA
XIMENA DELGADO PARRA, adscrita al Grupo de Vigilancia Fiscal, como
sustanciadora para dar apertura a la indagacion preliminar.

lll. HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

El Hallazgo No. 19. COH_10211_2024. Servicio de transporte escolar para la
Institucion Educativa Giovanni Montini (IP), sefala que, en 2023, la IE Rural
Giovanni Montini firmé contratos para el transporte escolar con recursos del SGP -
Calidad. Se detectd que los dias 26 de mayo, 6 de junio, 29 de agosto, 26 de
septiembre, 3 y 9 de noviembre se pagaron por $12.462.020 a los contratistas sin
que se prestara el servicio, ya que en estos dias no hubo jornada académica. Lo
anterior debido a una gestion fiscal antiecondmica y deficiencias de supervisidén en
la ejecucion contractual, lo que puede generar un detrimento al patrimonio publico.
Los dias sin jornada académica fueron los siguientes, los cuales incluyen a mayo
26, junio 6, agosto 29, septiembre 26, noviembre 3 y 9 de 2023, asi:

En el cuadro No. 1 realizan una revision de los dias no laborados durante la vigencia,
informacién que condensan en el cuadro No. 1 denominado “Dias no laborados por la
I.E Giovanni Montini”.

Dia inasistencia Mes - 2023 Motivo Inasistencia
10 Febrero Reuniones padres Total
27 Febrero Avance académico Total
19 Abril Asamblea sindical Total
27 Abril IAsamblea de padres Total
15 Mayo Reunién directivos - maestros Total
17 Mayo Avance académico Total
19 Mayo Dia del maestro Total
26 Mayo \Votaciones EDUCAL Total
6 Junio Convocatoria EDUCAL Total
11 Julio IAsamblea de padres Total
21 Julio Dia salud mental escolar Total
11 Agosto Avance académico Total
29 Agosto Capacitacién docentes escuela nueva Total
30 Agosto Paro nacional FECODE Total
26 Septiembre IAsamblea de padres Total
5 Octubre Compensacion jurados de votacion Total
3 Noviembre 2 medias jornadas por votar Total
9 Noviembre Reunién directivos - maestros Total

Fuente: Coordinacion |.E Rural Giovanni Montini Elaboracién: Equipo auditor.

Sefalan que lo anterior se constatod en el cruce de la informacion suministrada por
la Coordinacion de la I.E Rural Giovanni Montini, en el que indica los dias en los que
no hubo jornada académica, frente a los pagos realizados a los contratistas mes a
mes. Originado por incumplimiento de los principios que rigen la funcién
administrativa y deficiencias de control y seguimiento al proceso contractual,
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especificamente durante la ejecucion del contrato, generando una posible
afectacion al patrimonio publico por $12.462.020, por reconocer dias sin la
prestacion del servicio, disminuyendo los recursos destinados al sector educacion.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho se invocan las siguientes normas:

El articulo 6 de la Constitucion Nacional, consagra que "Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los Servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”.

El articulo 119 de la Carta Politica establece que "La Contraloria General de la
Repdublica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la
administraciéon”, competencia también atribuida al maximo é6rgano de control fiscal, en su
articulo 267, a la que se define como una funcién publica. Por su parte, el articulo 268 ibidem,
sefiala como funcion del Contralor General de la Republica, la de "Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual tendrd
prelacion”.

La Constitucion Nacional, en su articulo 209, sobre los principios que rigen la funcién
administrativa, establece:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que
sefiale la ley.”

De igual modo, debemos referirnos a la Ley 489 de 1998, donde introduce en su
articulo 5 deberes al interior del actuar de las personas que se encuentran
realizando funciones publicas las cuales deben obedecer el interés general, asi;

“ARTICULO 4.- Finalidades de la funcién administrativa. La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general”. (Negrilla por fuera del texto)

En los articulos 7, 8 y 9 de la misma Ley es claro el Legislador al hablar acerca de
la desconcentracion y delegacion de funciones, indicando si, aunque se establezcan
dichas funciones se debe ejercer el necesario control administrativo y no exime a
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quien tenga la titularidad primigenia de ese deber.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal
como: "el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta, causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado”.

La misma Ley, en el articulo 3°, precisa que la gestion fiscal es el:

(...) conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversiéon y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracién de costos ambientales.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 4° dispone que el objeto de la responsabilidad
fiscal es:

(...) el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

De acuerdo con los postulados del articulo 5 ibidem, la responsabilidad fiscal se
conforma de una conducta dolosa o gravemente culposa de un gestor fiscal, del
dafno patrimonial al Estado y de un nexo causal entre las dos. En el articulo 6 de la
misma ley, el dafio patrimonial se define como la lesién al patrimonio o a los
intereses patrimoniales del Estado.

Conforme a lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes
tachados INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesidon del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uwse—indebide o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
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culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado”.

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimensién de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscal irregular, la administraciéon obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable demostrar la existencia del dafio al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Ahora, si no se tiene establecido el dafo, el articulo 39 de la Ley 610 de 2000,
prescribe que se iniciara una indagacion preliminar para establecer la competencia,
el dano al patrimonio publico, su cuantificacién, y los indicios sobre los presuntos
responsables.

El articulo 39 de la Ley 610 de 2000, sobre la indagacién preliminar prevé que:

“Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del darfio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad
afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse
indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los
cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él”.

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad afectada es el municipio de Manizales y la Institucion Educativa Rural
Giovani Montini.

Los municipios son entidades territoriales cuya naturaleza corresponde al de
personas juridicas de derecho publico en el nivel territorial de la organizacion politica
del Estado, lo cual a la luz del articulo 298 de la Constitucién Nacional “(...) tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
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promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga”.

La entidad territorial afectada segun el traslado efectuado es el municipio de
Manizales, entidad territorial, identificada con Nit No. 890.801.053-7, representada
legalmente por Jorge Eduardo Rojas Giraldo, en su calidad de alcalde, con sede
ubicado en la calle 19 No. 21-44 propiedad horizontal CAM, correo electrénico
contacto@manizales.gov.co.

Para la definicion de la entidad afectada en esta causa fiscal se relieva que las
instituciones educativas oficiales son departamentales, distritales y municipales, y
pertenecen al Ente Territorial que le confirid su reconocimiento oficial y que no se
consideran entes descentralizados.

La IE Rural Giovanni Montini, perteneciente al municipio de Manizales, identificado
con NIT No. 800.088.861-5, representada legalmente por Luis Alfonso Ocampo
Marin, con sede ubicada Vereda Colombia Km. 41, Manizales, Caldas; correo
electronico inergiomo@yahoo.com.

VI. ACTUACIONES PREPROCESALES

-Con auto No. 141 del 21 de abril de 2025, se dio apertura a la indagacion preliminar?,
decretando:

“SEGUNDO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles el
valor legal que en derecho corresponde, a los documentos relacionados en el acapite
de “Relacién de los medios de prueba”, aportados digitalmente con el oficio de traslado
de hallazgo para el inicio de indagacion preliminar”.

Y ordenando el decreto y ordend la practica de pruebas:
“DOCUMENTALES
Oficiar al municipio de Manizales, para que remita:

- Copia de las podlizas de manejo, vigencia 2023 de la Institucion Educativa Giovanni
Montini.

-Copia de las polizas que ampare al rector de la Institucion Educativa Giovanni Montini,
vigencia 2023, o certificacion de inexistencia.

-Copia de la hoja de vida del sefior Luis Alfonso Ocampo Marin, en su calidad de
representante legal de la Institucién Educativa y contratante en los contratos objeto de
cuestionamiento, Institucion Educativa Giovanni Montini

- Certificacion de los datos de contacto reportados ante la Institucion (No. Celular de
contacto, direccion, correo electrénico), de:

Lina Maria Cardona Giraldo. CC No. 30.331.571
Erika Consuelo Grisales G. CC No. 30.402.112

2 SIREF: auto 141.pdf
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Ayleen Arbelaez Marin CC No. 1.053.835.675
Johan Manuel Leén Riafio CC No. 1.054.989.010
José Fernando Hurtado Rios CC No. 10.240.927
Jesus Virgilio Gonzales Palacio CC No. 9.921.553
Morelia Uchima Zamora CC No. 30.382.808
Fabio Nelson Cano CC No. 16.072.930

-Certificacion laboral que incluya minimo forma de vinculacion, cargo desemperiado,
fecha de vinculacion y estado actual de la misma, de:

Lina Maria Cardona Giraldo. CC No. 30.331.571
Erika Consuelo Grisales G. CC No. 30.402.112
Ayleen Arbelaez Marin CC No. 1.053.835.675
Johan Manuel Leén Riafio CC No. 1.054.989.010
José Fernando Hurtado Rios CC No. 10.240.927
Jesus Virgilio Gonzales Palacio CC No. 9.921.5653
Morelia Uchima Zamora CC No. 30.382.808
Fabio Nelson Cano CC No. 16.072.930”

-Con auto No. 216 del 27 de mayo de 2025, se decretan pruebas de oficio, asi:

“PRIMERO: DECRETAR conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido por
ser conducentes, pertinentes y utiles, la practica de los siguientes medios de prueba:

De oficio.
DOCUMENTAL.

1. Solicitar al municipio de Manizales, a través de su Representante Leal o quien haga
sus veces, los soportes de cumplimiento (planillas de entrega, soportes de pago) del
contrato de alimentacion PAE 2023, en la IE Giovanni Montini, los meses de mayo,
junio, agosto, septiembre y noviembre de 2023.

2. Solicitar al municipio de Manizales, a través de su Representante Leal o quien haga
sus veces, para que certifique los dias en los que para la vigencia 2023 (desagregado
por mes), se autorizé la no realizacién de jornada académica (discriminando si la misma
fue total o parcial) en la IE Giovanni Montini.

TESTIMONIAL
Citar a rendir declaracién a los docentes relacionados a continuacion, quienes figuran

como supervisores en los contratos de transporte, con el fin de que depongan sobre la
prestacion del servicio en los dias cuestionados.

Nombre Direccion Correo electrénico

Calle 97B No. 34-27 La Enea

Lina Maria Cardona Giraldo

Linamariacq30@hotmail.com

Erika Consuelo Grisales Grisales

Cra 92 No. 57B-30

grisalesgrisalese@gmail.com

Ayleen Arbelaez Marin

Kr 11 17-16 apto 204

Ayleen7202@hotmail.com

Johan Manuel Lebén Riafo

Cl 7 10-76 Barrio Kennedy

Joleor7@gmail.com

José Fernando Hurtado Rios

Vereda Colombia Km 41

jofehurios@hotmail.com

Jesus Virgilio Gonzales Palacio

Vereda Colombia Km 41

Virgiliog2116@gmail.com

Morelia Uchima Zamora

Calle 481 No. 83-02

Dimaci12@hotmail.com

Fabio Nelson Cano

Calle 75 192 30

fabioproyectos@gmail.com

Diligencias que se recepcionaron de forma mixta en la sede de la CGR y a través

de plataforma Teams.

VII.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
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Como tales obran los allegados del antecedente y la solicitud de iniciar Indagacion
Preliminar, en formato digital del antecedente, los cuales se relacionan asi:

. Informe CGR-CDSECTCRD No. 50 diciembre de 2024

. Oficio 2024EE0244180C1 del 12122024 comunicacion liberacion

. Oficio del 12-11-2024 respuesta de la IE

. AG8-53 2024EE0218330 Comunicacion Observaciones 11 a 21 Manizales- Pag.6
. MANUAL DE CONTRATACION

. RV_ Comparto 'INASISTENCIAS 2023-1' con usted

. Pdliza Manejo 2023

. ACE10-E 2-6. Papel Trabajo Gratuidad T. Esc. Manizales 2023

. Contratos Transporte Escolar 2023.

O©COoO~NOOPDWN =

De la informacién solicitada al municipio

- Con oficio S-CO-SE-UAF-2025-13388 del 5 de mayo de 2025, se recibe:

1- Copia de las pdlizas de manejo, vigencia 2023 de la Institucion Educativa Giovanni
Montini.

Axa Colpatria-Pdliza de Seguro de Manejo (manejo global entidades oficiales). No.
2318, con vigencia entre el 01/01/2023 al 01/01/2024. Objeto: Manejo, apropiacion
indebida de dinero y otros bienes. (3 folios). Tomador, afianzado y beneficiario:
Municipio de Manizales.

Coberturas:

-Manejo global entidades oficiales-basico.

-Delitos contra la administracion publica.

-Fallos con responsabilidad fiscal.

-Gastos de rendicién de cuentas.

-Pérdidas causadas por empleados no identificados.
-Amparo para personal de firmas especializadas.
-Amparo para personal transitorio.

-Empleados de contratistas independientes.
-Honorarios profesionales y costos en juicios.

2- Copia de las pdlizas que ampare al rector de la Institucién Educativa Giovanni
Montini, vigencia 2023, o certificacion de inexistencia.

Aseguradora Solidaria de Colombia-Pdliza seguro de manejo sector oficial No. 500-64-
994000002171, con vigencia del 01/10/2022 al 01/10/2023, tomador y beneficiario
asegurado: Institucién Educativa Rural Giovani Montini.

Coberturas:

-Delitos contra administracién publica.
-Fallos con responsabilidad fiscal.
-Rendicién de cuentas.
-Reconstrucciéon de cuentas.

3-Copia de la hoja de vida del sefor Luis Alfonso Ocampo Marin, en su calidad de
representante legal de la Institucion Educativa y contratante en los contratos objeto de
cuestionamiento, Institucion Educativa Giovanni Montini.

Se remite formato unico hoja de vida, licenciado en administracién educativa (1984) Luis
Alfonso Ocampo Marin.
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Resolucién No. 825 del 20/08/2021 por medio de la cual se hace un traslado de un
directivo docente dentro de la planta global de la Secretaria de Educacién del municipio
de Manizales. Articulo 1°. TRASLADAR por necesidad del servicio al Directivo Docente
Rector LUIS ALFONSO OCAMPO MARIN identificado con cédula numero 4602500 de
la IE San Sebastian para la IE Rural Giovanni Montini, adscrita al Municipio de
Manizales, conforme a la parte motiva (...).

4-Certificacion de los datos de contacto reportados ante la Instituciéon (No. Celular de

contacto, direccion, correo electrénico), de:

Nombre

Direccién

Correo electronico

Lina Maria Cardona Giraldo

Calle 97B No. 34-27 La Enea

Linamariacg30@hotmail.com

Erika Consuelo Grisales

Cra 92 No. 57B-30

grisalesgrisalese@gmail.com

Ayleen Arbelaez Marin

Kr 11 17-16 apto 204

Ayleen7202@hotmail.com

Johan Manuel Leodn Riano

Cl 7 10-76 Barrio Kennedy

Joleor7@gmail.com

José Fernando Hurtado Rios

Vereda Colombia Km 41

jofehurios@hotmail.com

Jesus Virgilio Gonzales Palacio

Vereda Colombia Km 41

Virgiliog2116@gmail.com

Morelia Uchima Zamora

Calle 48I No. 82-02

Dimaci12@hotmail.com

Fabio Nelson Cano

Calle 75 192 30

fabioproyectos@gmail.com

5-Certificacién laboral que incluya minimo forma de vinculacién, cargo desempefiado,
fecha de vinculacion y estado actual de la misma, de:

Nombre

Cargo

Desde...

Lina Maria Cardona Giraldo

Docente-Aula Grado 3DM

13/07/2005
actualmente

Erika Consuelo Grisales Grisales

Docente- Aula Grado 2AE

Nombramiento temporal.
04/08/2017 al 23/01/2024

Ayleen Arbeldez Marin

Docente-Aula Grado 3AM

11/03/2019 al 20/114/2023

Johan Manuel Ledn Riafo

Docente-Aula Grado 3AM

13/08/2018 al 20/11/2023
21/11/2023
Actualmente

José Fernando Hurtado Rios

Docente- Aula Grado 08

03/12/1980 al 30/12/2024

Jesus Virgilio Gonzales Palacio Docente- Aula Grado 04 18/09/1998
actualmente
Morelia Uchima Zamora Docente- Aula Grado 2C 01/08/2008

actualmente

Fabio Nelson Cano

Docente- Aula Grado 2A

02/05/2023 al 20/11/2023

- Con oficio S-CO-SE-UCSF-2025-27688 del 8 de agosto de 2025, se recibe:

1-Formato 2. Reporte de cupos atendidos estudiantes RPS Racién Preparada en sitio-
almuerzo y RI Racién Industrializada-Refrigerios, para los meses de mayo, junio,
agosto, septiembre y noviembre, donde se identifica por dias la cantidad de
complementos entregados y los no suministrados, junto con los certificados de
cobertura atendida, donde consta el suministro de raciones entregadas en el mes,
firmado por el Rector de la Institucion Educativa (anexos 1 al 5).

2-Relacion de dias de no atencion parcial o total del Programa de Alimentacién Escolar
vigencia 2023, soportados en los formatos 2, en el cual se reporta el nUmero de cupos
no atendidos en cada mes.

Mes Dias no suministro complemento tipo | Dias no suministro
almuerzo complemento tipo refrigerio

Febrero 10,22y 27 10,22y 27

Abril 18y 27 27

Mayo 15,17y 19 17y 19
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Junio 2,14,15y 16 14,15y 16
Julio 6,11y21 11, 21
Agosto 9y 11 11
Septiembre 19,22y 26 22y 26
Octubre 3y5 3y5
Noviembre 9,16, 17,20,21,22,23y 24

VIIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 39 de la Ley 610 de 2000, sobre la indagacién preliminar, dispone que “Si
no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial
con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término
maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de
las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacion
preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan
causado el detrimento o intervenido o contribuido a él’.

Estipula el articulo en cita, que la indagacién preliminar tiene por objeto:

Verificar la competencia del 6rgano fiscalizador.

Examinar la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal.
Determinar la entidad afectada.

Identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.

La Corte Constitucional ha senalado que la ‘“indagacién preliminar, (...) puede
contribuir a la precision y determinacion de los elementos necesarios a la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal” (Sentencia C-840 de 2001), y el Consejo de
Estado ha considerado que las: “diligencias preliminares tnicamente sonnecesarias
cuando exista duda sobre la procedencia de la apertura de la investigacion”
(Sentencia Radicacién 18001-23-31-000-2000-00277-01de 2007).

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, con respecto al tramite
de la indagacion preliminar, en el concepto No. 801121E47203 de fecha 3 de agosto
de 2011, manifesto:

“Las indagaciones preliminares o previas son etapas pre procesales que sirven
paradar certeza sobre la existencia de elementos fundamentales dentro de un
proceso oprocedimiento. (...), buscan recaudar informaciéon de manera agil y
de forma unilateral sobre aspectos necesarios para iniciar el respectivo proceso
o procedimiento: casos de duda sobre la procedencia de apertura de la
investigacionformal, identificacion de sujetos a investigar y existencia real del
hecho.

(...)para el caso de las indagaciones preliminares dicha investigacion tiene
lossiguientes objetivos:
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-Verificar la competencia del 6rgano investigador.
-Verificar la ocurrencia del hecho que se investiga.
-Verificar que se ha afectado el patrimonio estatal.
-Determinar la entidad afectada.

-Identificar presuntos responsables, (...).

La prueba que se recaude dentro de una investigacion preliminar busca verificar
entonces si somos 0 no competentes, si ocurri6 o no un hecho que causoé un
dafio patrimonial al Estado, y finalmente, quienes pudieron ser -no quienes
fueron- los causantes de ese dafo al patrimonio publico (...).

Se trata de cerrar la etapa pre procesal de indagacién preliminar, abordando los
elementos que deben definirse en la misma y establecer si procede aperturar un
procesode responsabilidad fiscal.

8.1. DEL CASO CONCRETO

Se senala en el hallazgo producto de la Auditoria de cumplimiento, relacionado con
el presunto pago del servicio de transporte en dias no laborados, en los siguientes
términos “La IE Rural Giovanni Montini, suscribioé contratos para la prestacion de
servicios del transporte escolar, con recursos de SGP — Calidad. Se evidencié que,
los dias 26 de mayo, 6 de junio 6, 29 de agosto, 26 de septiembre y 3 y 9 de
noviembre de 2023 se reconocieron y pagaron a los contratistas por $12.462.020
sin la prestacion efectiva del servicio de transporte escolar; ya que, estos dias no
hubo jornada académica en la Institucion. Lo anterior se constato en el cruce de la
informacion suministrada por la Coordinacion de la I.E Rural Giovanni Montini, en el
que indica los dias en los que no hubo jornada académica, frente a los pagos
realizados a los contratistas mes a mes”

En el cuadro No. 1 realizan una revision de los dias no laborados durante la vigencia,
informacién que condensan en el cuadro No. 1 denominado “Dias no laborados por la
I.E Giovanni Montini”.

Dia inasistencia Mes - 2023 Motivo Inasistencia
10 Febrero Reuniones padres Total
27 Febrero Avance académico Total
19 Abril Asamblea sindical Total
27 Abril Asamblea de padres Total
15 Mayo Reunion directivos - maestros Total
17 Mayo Avance académico Total
19 Mayo Dia del maestro Total
26 Mayo \Votaciones EDUCAL Total
6 Junio Convocatoria EDUCAL Total
11 Julio Asamblea de padres Total
21 Julio Dia salud mental escolar Total
11 IAgosto Avance académico Total
29 IAgosto Capacitacion docentes escuela nueva [Total
30 IAgosto Paro nacional FECODE Total
26 Septiembre Asamblea de padres Total
5 Octubre Compensacion jurados de votacion Total
3 Noviembre 2 medias jornadas por votar Total
9 Noviembre Reunién directivos - maestros Total
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Fuente: Coordinacion |.E Rural Giovanni Montini Elaboracién: Equipo auditor.

Concluyendo que de estos los dias mayo 26, junio 6, agosto 29, septiembre 26,
noviembre 3 y 9 de 2023, no alcanzan justificacion al realizar el cruce de la
informacion suministrada por la IE a través de la coordinacion y la revision de los
pagos, generando una posible afectacion al patrimonio publico por $12.462.020, por
reconocer dias sin la prestacion del servicio, disminuyendo los recursos destinados
al sector educacion.

Se debe considerar que, si bien son 6 dias los cuestionados, los auditores denotan
la inconsistencia en varias de las rutas:

No. Ruta Dias supervisados y
Contrato certificados/Y documento
equivalente a factura
001 Nogales-Lagunilla-Pinares-Sonora- Mayo: 26
Panamericana-IE Junio:6
Agosto: 29
002 La Isla-La Morelia- La IE Mayo: 26
*Finca  Marraneras-La Isla-La  Morelia- | Junio:6
Panamericana-IE. Agosto: 29
003 La Morelia-Combia-Guadualito-Partidas-Finca | Mayo: 26
San Carlos- |E. Junio:6
Agosto: 29
004 Mercedes-Portachuelo-Kioskos-IE. Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
005 La Miranda-La Luminosa-El Filo-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
006 Calle Larga-Entrada principal-Via Tesalia- IE. Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
007 Peaje-Albania-La Flor-La Bamba-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
008 San José (Primaria y Secundaria)-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
009 Estacion Brio-Tres Puertas-Finaria-Retiro-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
010 San José (Secundaria)-1E Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
011 Finca La Alejandria-Lechuza-Puente- | Mayo: 26
Panamericana-IE Junio:6
Agosto: 29
012 Porvenir-Shanghai-Panamericana-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
013 Zaragoza-Estambul-Panamericana-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
014 La América-La Bastilla-Panamericana-1E Mayo: 26
Junio:6
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No. Ruta Dias supervisados y
Contrato certificados/Y documento
equivalente a factura
Agosto: 29
015 El Cholo-Finca La Alegria-Finca Bariloche-El | Mayo: 26
Rio- IE. Junio:6
Agosto: 29
016 Alpujarra-Canoas Altas-Panamericana-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
017 Retiro-Argentina-Fabrica-Panamericana-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
018 Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana- | Mayo: 26
IE Junio:6
019 San José (Primaria)-Panamericana-IE Mayo: 26
Junio:6
Agosto: 29
025 Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana- | Agosto: 29
IE
029 Nogales-Lagunilla-Pinares-Sonora- Septiembre: 26
Panamericana-IE Noviembre: 3,9
030 Finca Santa Inés-Marraneras-La Isla-IE. Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
031 La Morelia-Combia-Guadualito-Partidas-Finca | Septiembre: 26
San Carlos-IE. Noviembre: 3,9
032 Entrada Portachuelo-Kioskos-Panamericana- | Septiembre: 26
IE Noviembre: 3,9
033 La Miranda-Luminosa-El Filo-IE. Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
034 Calle Larga-Entrada principal-Via Tesalia-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
035 Peaje-Albania-La Flor-La Bamba-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
036 San José (Primaria)-Panamericana-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
037 Estacion Brio-Tres Puertas-Finaria-Retiro-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
038 San José (Secundaria)-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
039 Finca Porvenir-Shanghai-Panamericana-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
040 Estambul-Alpes parte Baja-Altos de Alejandria- | Septiembre: 26
Panamericana-IE Noviembre: 3,9
041 Boqueron-Zaragoza-Panamericana-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
042 La América-La Bastilla-Panamericana-IE Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
043 El Cholo-Finca la Alegria-Finca Bariloche-El | Septiembre: 26
Rio-IE Noviembre: 3,9
044 Alpujarra-Canoas Altas-Alejandria- | Septiembre: 26
Panamericana-IE Noviembre: 3,9
045 Retiro-Argentina-Fabrica-Panamericana-1E Septiembre: 26
Noviembre: 3,9
046 Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana- | Septiembre: 26
IE Noviembre: 3,9
047 San José (Primaria)-Panamericana-IE. Septiembre: 26

Noviembre: 3,9
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De lo anterior con una cuantificacion del dano estimada de doce millones
cuatrocientos sesenta y dos mil veinte pesos MCTE ($12.462.020)

IX. FECHA DE OCURRENCIAY CADUCIDAD:

El articulo 9 de la Ley 610 de 2000, sefiala que la accion fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entendera
interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal. Igualmente sefala que,
este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacidon, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

Para el caso concreto, la accion fiscal se encuentra vigente ya que, revisada la
informacion allegada, las fechas del presunto servicio suministrado y cancelado
corresponden a 26 de mayo, 6 de junio, 29 de agosto, 26 de septiembre, 3y 9
de noviembre de 2023, por lo que se concluye que la accion fiscal aun se encuentra
vigente, sin riesgo de caducidad?.

X. DESARROLLO DE LOS OBJETIVOS DE LA INDAGACION PRELIMINAR
A continuacion, se plantean los temas que son materia de la indagacion preliminar:
Competencia del érgano investigador:

Revisados los documentos soporte, de manera puntual las resoluciones* por medio
de las cuales se autorizaron las transferencia de recursos a los Fondos de Servicios
Educativos para la contratacion de transporte escolar de unas instituciones
educativas oficiales del municipio de Manizales, sefiala que "los recursos son
suministrados por la nacién por el Sistema General de Participaciones (SGP) a
través de doceavas”, con cargo al CDP 032 del rubro 28-6-3-81-1-2-25-0 de la
Secretaria de Hacienda del municipio de Manizales, y CDPS 286032 del 20/01/2023
transferencia a los FSE de transporte por $264.850.336; y, 286278 del 10/08/2023
transferencia a las |IE para transporte por $132.871.318, expedidos por la IE
Giovanni Montini.

La Gerencia Departamental Colegiada Caldas es competente para conocer y
tramitar la indagacion preliminar con ocasion del menoscabo de los recursos
publicos, en consideracion a las facultades contempladas en las siguientes
disposiciones:

SLEY 610 DE 2000, (agosto 15), por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contralorias. Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion,
y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto. (...)".

4 Municipio de Manizales, Secretaria de Educacion, Resoluciones Nos. 055 de 18 de enero de 2023 y 622 del 18 de agosto
de 2023.
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En los articulos 267 (modificado por el Acto Legislativo numero 04 del 18 de
septiembre de 2019) y 268 numeral 5 de la Constitucién Politica de Colombia.

En el Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Decreto Ley 2037 de 2019, yenel
articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020.

Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020°%, en su articulo 4to. seiiala que: (...) En
todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera
prevalente, la vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a
cualquier titulo a entidades territoriales, asi como las rentas cedidas a éstas por la
Nacion, competencia que ejercera de conformidad con lo dispuesto en normas
especiales, en el presente Decreto Ley en lo que corresponda, bajo los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad”.

En el inciso 7 del articulo 89 de la Ley 715 de 2001 que establece: “El control,
seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos del Sistema General de
Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la Republica. Para
tal fin establecera con las contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial
de estos recursos”.

En el articulo 3 de la Resolucion Organizacional 748 de 2020 que establece que
entre las “dependencias competentes para conocer, tramitar y decidir el procesode
responsabilidad fiscal que corresponde adelantar a la Contraloria General dela
Republica, de acuerdo con los factores de competencia que mas adelante se
enuncian” se encuentran las Gerencias Departamentales Colegiadas.

En el articulo 12 de la precitada Resolucién, que prevé entre los factores de
competencia para el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, el territorial, el
que se distingue como el “Lugar en donde se ejecutaron o debieron ejecutarlos
recursos publicos. Para los efectos de la presente resolucion, el factor territorial se
refiere a la ejecucion presupuestal de los recursos publicos”.

En el articulo 23 Ibidem, referido a la competencia de las Gerencias
Departamentales Colegiadas, que dispone que estas conoceran, entre otros
asuntos de: “En primera o Unica instancia de los procesos de responsabilidad fiscal
que deban tramitarse respecto de los recursos del orden nacional que se hayan
ejecutado o debieron ejecutarse en el territorio del respectivo departamento por las
entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios”

VALORACION DE LAS PRUEBAS:

Dentro de la ejecucion del proceso auditor, la Institucion Educativa sefiala que, los
dias cuestionados por los auditores realizaron actividades parciales que convocaron
a los estudiantes y de manera consecuente conllevo la prestacion del servicio de
transporte.

5 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal
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En su momento se indico:

FECHA MOTIVO OBSERVACION

Hubo clase con los grupos de los docentes afiliados al sindicato
SUPE vy los no afiliados, es de aclarar que se fueron a las
Mayo 26 Votaciones Educal |votaciones solo los docentes afiliados a Educal. Por lo tanto, se
utilizé el servicio de transporte escolar. Se anexa asistencia del
mes de mayo de 2023.

Convocatoria Se utilizd el servicio de transporte escolar ya que la jornada
Educal académica se llevo a cabo hasta las 10 y 30 de la manana que
Junio 06 los transportadores recogieron a los estudiantes. Se anexa

asistencia correspondiente al mes de junio de 2023.

CAPACITACION Se verifica con la asistencia de dicho mes y se puede ver que
DOCENTES ese dia hubo normalidad académica. Es de aclarar que fueron
IAgosto 29 ESCUELA NUEVA [canceladas 60 raciones preparadas en casa y 120 refrigerios.
Se anexa asistencia de transporte.

ASAMBLEA DESe utilizo el servicio de transporte escolar hasta las 10:00 de la
Septiembre 26 PADRES mafana, para luego dar inicio con la reuniéon de padres de
familia. Se anexa asistencia.

Se laboré media jornada académica como compensatorio de
Noviembre 3 [MEDIA JORNADAIas elecciones y se utilizo el servicio de transporte escolar hasta
POR VOTAR las 10:00 a.m. Se aclara que solo fue una media jornada. Se
anexa asistencia del mes de noviembre.

Se utilizd el servicio de transporte escolar ya que la jornada
Noviembre 9 [Reunién Directivosjacadémica se llevd a cabo hasta las 10:00 de la mafiana. Se
— maestros citd a reunién de docentes alas 10:30 a.m. Se anexa asistencia
del mes de noviembre con el fin de dar a conocer el cronograma
de actividades de fin de afio y evaluacién de desempefio de los
docentes que se rige por el Decreto 1278 de 2002.

Asi siendo necesaria esta corroboracion se procedio a la recepcion de testimonio a
quienes fungieron como supervisores de cada una de las rutas del transporte
escolar contratado por la IE, asi:

Lina Maria Cardona Giraldo, supervisora de los contratos y rutas escolares:
Nogales-Lagunilla-Pinares-Sonora-Panamericana-IE (contrato 001); Estacion Brio-
Tres Puertas-Finaria-Retiro-IE (contrato 009); San José (Secundaria)-IE (contrato
010); Nogales-Lagunilla-Pinares-Sonora-Panamericana-IE (contrato 029); Estacion
Brio-Tres Puertas-Finaria-Retiro-IE (contrato 037); San José (Secundaria)-IE
(Contrato 038). En diligencia adelantada de manera presencial el 5 de junio de 2025,
sobre las fechas cuestionadas, sefialé: “no recuerdo con precision las fechas. En
ocasiones cuando por ejemplo habia reunion de padres, los estudiantes ingresaban
a las 9, o en mi caso siendo sindicalista las reuniones iniciaban a las 10, pero los
nifios iban y se los devolvia en el transporte porque no todos los docentes iban a
las actividades. O inclusive a veces dejaba a los estudiantes en otro salon mientras
llegaba el transporte”.

Y sobre la verificacion del servicio de transporte: “(...) Yo firmaba las planillas bajo
la confianza de que el jefe y la secretaria hacian su trabajo, creo que €l ha sido muy
responsable, pendiente de las rutas (se subia a las rutas), pendiente de los nifios.
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Pregunta el despacho: Pero usted firmaba los documentos, no verificaba con
calendario que dias si y que dias no. Insisto desde mi buena fe firmaba”.

Erika Consuelo Grisales Grisales, supervisora de los contratos y rutas escolares:
La Isla-La Morelia- La IE, *Finca Marraneras-La Isla-La Morelia-Panamericana-IE
(contrato 002); Peaje-Albania-La Flor-La Bamba-IE (contrato 007); San José
(Primaria y Secundaria)-IE (contrato 008); Finca Santa Inés-Marraneras-La Isla-IE
(contrato 030); Peaje-Albania-La Flor-La Bamba-IE (contrato 035); San José
(Primaria)-Panamericana-IE (contrato 036), diligencia recepcionada a través de
plataforma Teams, el 5 de junio de 2025, sobre el ejercicio de la supervision,
manifestd: “Verbalmente, nos dijo que nosotros lo que debiamos hacer era verificar
que en estas rutas no hubiera como sobrecupo de nifios ni que hubiera alguien
extrafio en medio de ese jeep era como lo tnico que nosotros haciamos, de resto
todo lo contractual y todo lo que tenia que ver con el resto de los contratos lo
manejaba él, €l era como muy juicioso con eso y no veia que el sefior hacia bien las
cosas”.

El Despacho pregunta: ¢y, sobre las fechas cuestionadas?: “Es que es muy dificil,
porque como eso fue en el 2023, no es muy dificil tener como presente esas fechas.
le firma al sefior porque confiaba que el sefior hacia bien el gjercicio, pero la verdad
no lo tengo en cuenta en este momento no me acuerdo. (...) Nosotros con los
conductores nunca tuvimos ningun tipo de contacto. El rector era que se reunia con
ellos y el que les recogia lo que les tuviera que recoger, nunca tuvimos reunion con
ellos, él solamente nos decia que estuvieramos pendiente de la llegada y la salida
de los jeeps de que los nifios no estuvieran como acumulados o que hubiera mas
gente, pero el resto como tal. Nosotros no nos encargamos de nada mas. Nunca
hubo una reunioén con éfl".

Ayleen Arbelaez Marin, supervisora de los contratos y rutas escolares: La Morelia-
Combia-Guadualito-Partidas-Finca San Carlos- |IE (contrato 003); Mercedes-
Portachuelo-Kioskos-IE (contrato 004); La Morelia-Combia-Guadualito-Partidas-
Finca San Carlos-IE (contrato 031); Entrada Portachuelo-Kioskos-Panamericana-IE
(contrato 032); El Cholo-Finca la Alegria-Finca Bariloche-El Rio-IE (contrato 043),
diligencia recepcionada a través de plataforma Teams, el 5 de junio de 2025, sobre
las fechas cuestionadas, manifestd: “Y mira que habia, por ejemplo, es que es que
ya eso fue hace tanto tiempo. Pero pues normalmente habia asambleas. Entonces,
por ejemplo, si era solamente de padres, por ejemplo, con la orientadora escolar,
entonces ya necesitan solamente los padres. Los nifios seguian normal en clase. O
que si, por ejemplo, la reunion era a las 10, entonces los estudiantes iban hasta
determinada hora y ya después seguian, por ejemplo. Ahi también todavia, pues
dias en que se dice hay un paro, hay una movilizacion media jornada. Entonces, por
ejemplo, los profesores iban hasta las 9:10 de la mafiana y ya quienes iban a asistir,
pues ya los estudiantes, bueno, ya se venian los profes y ya nos quedamos.
Prestando, pues, normal el servicio, si. (...) Reuniones de no, por ejemplo, si habia
comisiones, entonces comisiones de evaluacion, pues no, no asistian estudiantes,
pero normalmente como en las comisiones de evaluacion, esta lado esta la
coordinadora, esta la orientadora escolar, entonces por ejemplo, un dia se hacia
para primaria y secundaria, asistia normal a clase, ya se hacia al contrario, o a veces
y todos juntos, o sea, eso dependia también mucho como el cronograma que se
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tuviera como tal. No mira que no, no es que eso fue hace ya tanto tiempo”.

Pregunta el Despacho: ¢y, sobre la supervisién?: “No, con ellos no teniamos ningun
contacto, o sea, con los transportadores no. Basicamente era firmar. Si veia que,
como te decia por ejemplo al iniciar la jornada el rector se reunia con los
transportadores, siempre veia como los transportadores, pues por ejemplo yo me
daba cuenta porque necesitaba ir a coordinacion a rectoria a dejar algo, entonces
los veia alla, reunidos. La secretaria, al finalizar la jornada, pues como las reuniones
constante con ellos, pero pues que de pronto a mi, como supervisora, me invitaran
a una reunion. Si par de algunos o sea netamente, basicamente era lo que te digo,
vigilar lo del transporte que no hubiera la ciudad’.

Johan Manuel Leén Riano, supervisor de los contratos y rutas escolares: La
Miranda-La Luminosa-El Filo-IE (contrato 005); Calle Larga-Entrada principal-Via
Tesalia- IE (contrato 006); La Miranda-Luminosa-El Filo-IE (contrato 033); Calle
Larga-Entrada principal-Via Tesalia-IE (contrato 034); Finca Porvenir-Shanghai-
Panamericana-IE (contrato 039); Estambul-Alpes parte baja-Altos de Alejandria-
Panamericana-IE (contrato 040), diligencia adelantada de manera presencial el 5
de junio de 2025frente a las fechas objeto de reparo, sefialo: “No recuerdo con
precision las fechas. Dependia de la dinamica institucional, si la ocupacion era de
todos no se citaba a estudiantes, en otras era media jornada o segun las actividades
de los docentes y directivos se citaba a los estudiantes”.

Pregunta el despacho: ;y, frente a la supervision?: “todos los documentos los
manejaba el rector y la secretaria, las indicaciones eran orales, no nos daban
indicaciones escritas, nos enfocabamos mucho en los estudiantes, los papeles y
demas se encargaba el rector, en las supervisiones el rector nos traia los
documentos y los firmabamos, depositando la confianza que se supone que como
rector maneja todo lo de pagos y papeleo”.

José Fernando Hurtado Rios, supervisor de los contratos y rutas escolares: Finca
La Alejandria-Lechuza-Puente-Panamericana-IE (contrato 011); Porvenir-
Shanghai-Panamericana-IE (contrato 012), San José (Primaria)-Panamericana-IE
(contrato 019), diligencia adelantada de manera presencial el 17 de junio de 2025,
frente a la supervision, sefald: “nosotros confiabamos en los papeles que entregaba
la secretaria, al principio del afio ibamos al jeep, nos cerciorabamos que los
muchachos estaban sentados, que no se quedaran, después nos relajamos (...)
quiero dejar claro que el servicio cuando era referente al sindicado a educa el
servicio si se prestaba porque no todos los profesores entrabamos a paro y nosotros
teniamos permiso a partir de cierta hora”.

Pregunta el despacho. 4y, sobre las fechas cuestionadas?: “yo recuerdo, no
filamente, para esa época para el 22, 23 y 24 estabamos en paro, recuerdo porque
yo estaba de cumplearios e 20 de mayo, en los dias de paro habia profesores que
no podiamos o no queriamos entrar a paro, por ser de otro sindicato o por tenernos
que desplazar a Manizales. El transporte se prestaba con uno o varios estudiantes”.

Jesus Virgilio Gonzales Palacio, supervisor de los contratos y rutas escolares:
Zaragoza-Estambul-Panamericana-IE (contrato 013); La América-La Bastilla-
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Panamericana-lE (contrato 014); Retiro-Argentina-Fabrica-Panamericana-IE
(contrato 017); Boqueron-Zaragoza-Panamericana-IE (contrato 041); La América-
La Bastilla-Panamericana-IE (contrato 042); Alpujarra-Canoas altas-Alejandria-
Panamericana-lE  (contrato 044); Retiro-Argentina-Fabrica-Panamericana-IE
(contrato 045), diligencia adelantada de manera presencial el 9 de junio de 2025,
frente a la supervisidon, sefald: “la secretaria de la institucion en ese tiempo era
quien organizaba los informes, los documentos y nosotros leiamos y firmabamos si
estabamos de acuerdo, en mi caso verificaba las fechas de que se cumplieran los
dias de transporte laborados (...) la verdad uno miraba los documentos pero
rapidamente, no con mucha atencion, se suponia que estaban bien hechos”.

Pregunta el Despacho ¢y, sobre las fechas, objeto de reparo?: “las fechas es muy
dificil recordar, se supone que si, si son dias habiles (...) solo se firmaba, lo que
pasa es que uno esta con su grupo no quedaba tiempo para hacer
acompafamiento, no habia como ahora acompafiante por ruta, para que los nifios
pasen las vias y haya seguridad, ahora lo tiene una empresa, era una colaboracion
de parte de la secretaria (...) i yo ponia cuidado en los formatos que fueran las
fechas, no me acuerdo es de las que me indica”.

Morelia Uchima Zamora, supervisora de los contratos y rutas escolares: El Cholo-
Finca La Alegria-Finca Bariloche-EIl Rio- IE (contrato 015); Alpujarra-Canoas Altas-
Panamericana-IE (contrato 016); Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana-IE
(contrato 018); diligencia recepcionada a través de plataforma Teams, el 5 de junio
de 2025, sobre la supervision, sefiald: “Pues yo estuve como supervisora de esas
rutas en el afio 2023, en este momento no estoy sirviendo como supervisora de las
rutas nombradas, eso fue en ese afio donde colaboré con la institucion para
supervisar esas rutas. (...) Pues a nosotros nos pedia, pues la colaboracion de
servir como supervisora supervisores se hacia en forma oral nos decia el rector, no
me colaboran, van a estar pendientes de que los nifios vayan, pues puntual, en el
transporte, que no falte ninguno, que a la hora de la salida estén todos que estén
bien acomodados de que los transportadores no lleven personas ajenas. A los nifios
a los estudiantes. (...) No se hizo nada por escrito, solamente se firmaba contrato
cuando ya se les iba a cancelar AA los conductores. (...) Ah, no. Esos documentos
los elaboraba la secretaria y eran encargados ellos 2, el rector YY la secretaria. Ellos
son los que hacian los contratos, nosotros no tocabamos nada de contrato,
solamente firmamos y constatabamos que de que se cumplieran con la ruta los
horarios, yo vi. (...) A que el rector era muy juicioso con eso y la secretaria estaban
pendientes todas las manfanas de revisar listas, de hablar con los acompafriantes,
de hablar con los conductores, pero ellos eran los que hacian todo este proceso.
Nosotros solamente verificamos que los nifios fueran bien, que como dije
anteriormente de que no faltara ningun nifio de que se recogieran a tiempo, de que
todos los dias que pues estuvieran los nifios en la institucion, Se ofreciera el servicio
de transporte igual él siempre hacia eso de hacer hasta lo mas minimo para que no
faltara el transporte, asi hubiera jornadas de sindicato, lo que fuera habia transporte,
0 sea que los nifios, pues no le faltaba el transporte de diario (...) Simplemente
firmamos lo que ellos nos decian. Dias trabajados el total que se le pagaba al
conductor y eso lo firmamos, pero pues yo personalmente confiaba en la serie de él
porque yo los veia muy juiciosos. El serior también. El rector acompariaba las rutas
hasta donde iban las RU. Verificaba que se hiciera todo el proceso muy juicioso por
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la marnana, con los acompanfantes, revisando listas y como le digo, es muy
pendiente que no faltara el transporte para los estudiantes, pero no, nosotros
solamente firmamos. (...) Confiaba en ellos y los veia muy responsables. Entonces
este proceso, entonces yo vi mas y es verdad, yo firmaba normal porque vi mucha
seriedad, pues en el proceso yo no vi el hacia él. Cuando jornadas sindicales no les
falta el transporte a los nifios, también ahi no”

El Despacho pregunta: 4y, sobre las fechas cuestionadas?: “Pues habia tiempo de
que los nifios llegaban hasta cierta hora, tener su transporte y se iban. Entonces se
hacia reunioén de padres de familia, en ese tiempo se luché mucho, se buscé mucho
la manera de que los nifios no perdieran clases y que tuvieras el transporte,
entonces hasta donde yo me acuerdo”.

Fabio Nelson Cano, supervisor de los contratos y rutas escolares: Hierbabuena-
Novilleras-Retiro-Panamericana-IE (contrato 025); Hierbabuena-Novilleras-Retiro-
Panamericana-IE (contrato 046); San José (Primaria)-Panamericana-IE (contrato
047), diligencia recepcionada a través de plataforma Teams, el 5 de junio de 2025,
sobre la supervision: “Bueno, cuando yo llego a la institucion pues mis funciones
delegadas por la secretaria de Educacion y por la alcaldia de Manizales. Me solicita
de que debo tener otra funcion, que es ser supervisor de ruta. Esta supervision de
ruta, pues solamente légicamente aparezco como firmante en el papel, ya que no
tengo otras funciones dentro de ese proceso contractuales solamente. El sefior
rector me da una orden de manera verbal que debo se quedd colaborar como
supervisor, ya que, pues es una actividad de los docentes dentro de la institucion y
que, dentro de mi proceso, pues de que debia firmar ese documento y verificar que
llegaran los estudiantes al Y que salieran de los transportes, eso es lo que. Si, mi
papel, se limité a la firma, y ve a verificar solamente que llegaran los jeeps porque
eran en Jeeps que llegaran a las 7:00 de la mafiana. Cuando yo llegaba yo llegaba
aproximadamente 10 minutos antes observaba que Illegaban 67 jeeps
aproximadamente. No tengo muy bien, no lo recuerdo, pero llegaban los jeeps con
los estudiantes y salian los jeeps con los estudiantes a la 1:00 de la tarde en las en
las jornadas que determinaba el colegio de salida o de entrada y de salida. (...) Los
documentos llegaban elaborados directamente del serior rector del Colegio,
Inclusive esos documentos llegaban en horas de clase, pues cuando uno estaba
orientando clase para que firmaramos, llegaban y los elaboraba al serior”.

El Despacho pregunta: ;y, frente a las fechas cuestionadas?:” Inclusive esos
documentos llegaban en horas de clase, pues cuando uno estaba orientando clase
para que firmaramos, llegaban y los elaboraba al sefior. Ya, pues tengo entendido
de que los conductores con el acompariante llegaban a la oficina del al Rectoria a
hacer esos reportes, esos reportes se le hacian a él, nosotros simplemente nos
pasaban la documentacion para firmarla (...). Si, recuerdo que se salia temprano,
el sefior rector hacia todo lo posible por porque los estudiantes salieran en salieran
en el transporte de ejemplo habia en muchas ocasiones durante ese afio 2023. No
recuerdo muy bien las fechas que se salio a las 10 de la mafiana, Llegaban los jeeps
y recogian a los muchachos. A esa hora, como también a las 7:00 de la mafana,
los dejaban en muchas ocasiones. Se dio esa particularidad de que se salia mas
temprano y se recogian a los muchachos a esas horas donde se salia antes de la
1:00 de la tarde. (...) Eramos firmantes y cada vez que podiamos dentro de nuestras
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labores educativas, pues l6gicamente a las 7 antes de las 7:00 de la mafiana, como
te digo, se verificaba que llegara y también que se fuera. En ese momento el resto”.

De las declaraciones recibidas se tiene que frente a las fechas no hay certeza, entre
otros por el paso del tiempo entre los hechos y la declaracion; pero sobre todo
porque los ocho (8) supervisores reconocen que su ejercicio se limitoé a la firma de
documentos elaborados por un tercero (rector y secretaria), generando una falencia
en el ejercicio de esta y en el real control a la ejecucidn contractual, situacion que
sera puesta en conocimiento de la secretaria de educacioén, a través de la oficina de
control interno del municipio de Manizales, para que adopte los correctivos que
estime pertinentes.

Ahora bien, centrandonos en el caso contrato y teniendo en cuenta, que a través de
la prueba testimonial no fue posible obtener corroboracion alguna, se solicito al
municipio, que allegara el cumplimiento del Programa de Alimentacion Escolar, para
confrontar la prestacion del servicio de transporte escolar con la entrega efectiva del
PAE en los dias cuestionados (26 de mayo, 6 de junio, 29 de agosto, 26 de
septiembre, 3 y 9 de noviembre de 2023) en la IE Giovanni Montini. Encontrando lo
siguiente:

Dias de suministro Dias de suministro
FECHA | MOTIVO/JUSTIFICACION DE LA IE complemento tipo complemento tipo

almuerzo refrigerio

VOTACIONES EDUCAL.
Hubo clase con los grupos de los
docentes afiliados al sindicato SUPE |
los no afiliados, es de aclarar que se El 26 de

X El 26 de mayo se C
fueron a las votaciones solo los S 7 se suministré el

26/05 suministro el servicio.

docentes afiliados a Educal. Por Ilog servicio.
tanto, se utilizd el servicio de transporte]
escolar. Se anexa asistencia del mes de
mayo de 2023.

CONVOCATORIA EDUCAL

Se utilizé el servicio de transporte
escolar ya que la jornada académica se|
llevé a cabo hasta las 10 y 30 de laEl 6 de junio se suministrEl 6 de junio se
06/06 |manana que los transportadoresfel servicio. suministro el servicio.
recogieron a los estudiantes. Se anexa
asistencia correspondiente al mes de
junio de 2023.

CAPACITACION
DOCENTES/ESCUELA NUEVA.

Se verifica con la asistencia de dicho
mes Yy se puede ver que ese dia huboEl 29 de agosto 29 de agosto se
29/08 |normalidad académica. Es de aclararjse suministré el servicio. [suministré el servicio.
que fueron canceladas 60 raciones
preparadas en casa y 120 refrigerios.
Se anexa asistencia de transporte.
ASAMBLEA DE PADRES.

Se utilizo el servicio de transporteEl 26 de septiembre noEl 26 de septiembre
escolar hasta las 10:00 de la mafiana,se suministré elFo se suministré el

26/09 . ” . .
para luego dar inicio con la reuniéon desservicio. ervicio.

padres de familia. Se anexa asistencia.
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Dias de suministro Dias de suministro
FECHA | MOTIVO/JUSTIFICACION DE LA IE complemento tipo complemento tipo
almuerzo refrigerio

MEDIA JORNADA POR VOTAR.

Se laboré media jornada académica
como compensatorio de las elecciones y|
se utilizd el servicio de transporte
escolar hasta las 10:00 a.m. Se aclara
que solo fue una media jornada. Se
anexa asistencia del mes de noviembre.
REUNION DIRECTIVOS MAESTROS
Se utilizé el servicio de transporte
escolar ya que la jornada académica se
llevd a cabo hasta las 10:00 de la
mafana. Se cité a reunion de docentes
a las 10: 30 a.m. Se anexa asistencia del
mes de noviembre con el fin de dar a
conocer el cronograma de actividades
de fin de afo y evaluacion de
desempefo de los docentes que se rige
por el Decreto 1278.

03/11

Los dias 3 y 9 delos dias 3 y 9 de
noviembre se suministrojnoviembre se
el servicio. suministro el servicio.

09/11

De los 6 dias cuestionados, se tiene que en 5 de ellos hubo suministro del PAE, -
segun la certificacion allegada por la Secretaria de Educacion del Municipio®-, lo que
supone la asistencia de estudiantes y la necesidad de su transporte.

La unica excepcion se presenta en el dia 26 de septiembre, frente al que la
secretaria indica no se hizo entrega de complemento tipo almuerzo ni tipo refrigerio,
y que la IE. No obstante, la institucion educativa, probé con los listados de asistencia
que se realizé una “ASAMBLEA DE PADRES”, y que se “utilizé el servicio de
transporte escolar hasta las 10:00 de la mafana, para luego dar inicio con la reunion
de padres de familia.

Asi entonces, se tiene que los testimonios brindados por los docentes que fungieron
como supervisores de los contratos de transporte y sus diferentes rutas, no
resultaron ser una prueba util para el esclarecimiento de los hechos, por el contrario
evidencian falencias administrativas y falta de conocimiento en el ejercicio de esta
funcion dentro de la actividad contractual, por lo que, como se indicd de manera
previa se realizara el traslado pertinente a la oficina de control interno de la
Secretaria de Educaciéon Municipal.

Frente al pago del servicio de transporte que se alega injustificadamente y que
realizo la IE los dias 26 de mayo, 6 de junio, 29 de agosto, 26 de septiembre, 3
y 9 de noviembre de 2023, la confrontacion de lo manifestado por la IE en sus
descargos frente a las actividades sindicales, de capacitacion, de asambleas y de
votaciones, confrontado con la certificacion de entrega del PAE, indican que
efectivamente los estudiantes asistieron a la institucion siendo necesario de manera
consecuente suministrar el servicio de transporte.

Los testimonios, si bien no indicaron que pudieran ser fieles testigos de lo sucedido
porque no recordaban las fechas o siempre firmaban las planillas que entregaba el

6 Oficio S-CO-SE-UCSF-2025-27688 del 08/08/2025.
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rector, si son contestes en indicar que, cuando se adelantaban reuniones o
capacitaciones los estudiantes eran convocados por horas (no toda lo jornada) o
que cuando se trataba de reuniones sindicales, a estas solo asistian los docentes
pertenecientes a esos sindicatos, con lo que los otros estudiantes tenian clases de
manera normal.

“(...) En ocasiones cuando por ejemplo habia reunién de padres, los estudiantes
ingresaban a las 9, o en mi caso siendo sindicalista las reuniones iniciaban a
las 10, pero los nifios iban y se los devolvia en el transporte porque no todos
los docentes iban a las actividades. O inclusive a veces dejaba a los estudiantes

en otro salén mientras llegaba el transporte™.

“(...) “Y mira que habia, por ejemplo, es que es que ya eso fue hace tanto
tiempo. Pero pues normalmente habia asambleas. Entonces, por ejemplo, si era
solamente de padres, por ejemplo, con la orientadora escolar, entonces ya
necesitan solamente los padres. Los nifios seguian normales en clase. O que
si, por ejemplo, la reunion era a las 10, entonces los estudiantes iban hasta
determinada hora y ya después seguian, por ejemplo. Ahi también todavia,
pues dias en que se dice hay un paro, hay una movilizacion media jornada.
Entonces, por ejemplo, los profesores iban hasta las 9:10 de la mafana y ya
quienes iban a asistir, pues ya los estudiantes, bueno, ya se venian los profes
y ya nos quedamos. Prestando, pues, normal el servicio, si. (...) Reuniones de
no, por ejemplo, si habia comisiones, entonces comisiones de evaluacion, pues
no, no asistian estudiantes, pero normalmente como en las comisiones de
evaluacion, esta lado esta la coordinadora, esta la orientadora escolar, entonces
por ejemplo, un dia se hacia para primaria y secundaria, asistia normal a clase,
ya se hacia al contrario, o a veces y todos juntos, o sea, eso dependia también
mucho como el cronograma que se tuviera como tal (...)%".

“No recuerdo con precision las fechas. Dependia de la dinamica institucional,
si la ocupacion era de todos no se citaba a estudiantes, en otras era media
Jjornada o segun las actividades de los docentes y directivos se citaba a los
estudiantes™.

“(...) quiero dejar claro que el servicio cuando era referente al sindicado a educa
el servicio si se prestaba porque no todos los profesores entrabamos a paro y
nosotros teniamos permiso a partir de cierta hora (...) yo recuerdo, no fijamente,
para esa época para el 22, 23 y 24 estabamos en paro, recuerdo porque yo
estaba de cumplearios e 20 de mayo, en los dias de paro habian profesores
que no podiamos o0 no queriamos entrar a paro, por ser de otro sindicato o por
tenernos que desplazar a Manizales. El transporte se prestaba con uno o varios

7 Lina Maria Cardona Giraldo, supervisora de los contratos y rutas escolares: Nogales-Lagunilla-Pinares-Sonora-
Panamericana-IE (contrato 001); Estacion Brio-Tres Puertas-Finaria-Retiro-IE (contrato 009); San José (Secundaria)-IE
(contrato 010); Nogales-Lagunilla-Pinares-Sonora-Panamericana-IE (contrato 029); Estacion Brio-Tres puertas-Finaria-
Retiro-IE (contrato 037); San José (Secundaria)-IE (Contrato 038). En diligencia adelantada de manera presencial el 5 de
junio de 2025

8 Ayleen Arbeldaez Marin, supervisora de los contratos y rutas escolares: La Morelia-Combia-Guadualito-Partidas-Finca San
Carlos- IE (contrato 003); Mercedes-Portachuelo-Kioskos-IE (contrato 004); La Morelia-Combia-Guadualito-Partidas-Finca
San Carlos-IE (contrato 031); Entrada Portachuelo-Kioskos-Panamericana-IE (contrato 032); EI Cholo-Finca la Alegria-Finca
Bariloche-El Rio-IE (contrato 043), diligencia recepcionada a través de plataforma Teams, el 5 de junio de 2025

9 Johan Manuel Le6n Riafio, supervisor de los contratos y rutas escolares: La Miranda-La Luminosa-El Filo-IE (contrato 005);
Calle Larga-Entrada principal-Via Tesalia- IE (contrato 006); La Miranda-Luminosa-El Filo-IE (contrato 033); Calle Larga-
Entrada principal-Via Tesalia-IE (contrato 034); Finca Porvenir-Shanghai-Panamericana-IE (contrato 039); Estambul-Alpes
parte baja-Altos de Alejandria-Panamericana-IE (contrato 040), diligencia adelantada de manera presencial el 5 de junio de
2025frente
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estudiantes™®.

“(...) Entonces este proceso, enfonces yo vi mas y es verdad, yo firmaba normal
porque vi mucha seriedad, pues en el proceso yo no vi el hacia él. Cuando
jornadas sindicales no les falta el transporte a los nifios, también ahi no (...)
Pues habia tiempo de que los nifios llegaban hasta cierta hora, tener su
transporte y se iban. Entonces se hacia reunion de padres de familia, en ese
tiempo se luché mucho, se buscé mucho la manera de que los nifios no
perdieran clases y que tuvieras el transporte, entonces hasta donde yo me

acuerdo”."!

“...) Si, recuerdo que se salia temprano, el sefior rector hacia todo lo posible
por porque los estudiantes salieran en salieran en el transporte de ejemplo
habia en muchas ocasiones durante ese arfio 2023. No recuerdo muy bien las
fechas que se sali6 a las 10 de la manana, Llegaban los jeeps y recogian a los
muchachos. A esa hora, como también a las 7:00 de la mafiana, los dejaban en
muchas ocasiones. Se dio esa particularidad de que se salia mas temprano y
se recogian a los muchachos a esas horas donde se salia antes de la 1:00 de
la tarde” "2

Asi las cosas, en sede de indagacion preliminar no se logra desvirtuar lo indicado
por la IE en sus descargos frente a las actividades realizadas los dias cuestionados
(26 de mayo, 6 de junio, 29 de agosto, 26 de septiembre, 3 y 9 de noviembre
de 2023), actividades que no implican la ausencia de estudiantes durante toda la
jornada laboral en los términos indicados por la IE y lo manifestado por los
declarantes. Adicional a ello, segun certificacién allegada por la Secretaria de
Educacion Municipal, en 5 de los 6 dias cuestionados se suministré el PAE. Lo que
dejaria duda sobre el dia 26 de septiembre, fecha en la que no se suministré el PAE
en ninguna de sus modalidades, lo que por si mismo no nos permite afirmar que los
estudiantes no hayan sido convocados y despachados antes del suministro de este.
Tal como se evidencia en los testimonios citados de los docentes' Lina Maria
Cardona Giraldo, Ayleen Arbelaez Marin, Johan Manuel Le6n Riafio, José Fernando
Hurtado Rios, Morelia Uchima Zamora y Fabio Nelson Cano, los estudiantes
asistian a su actividad académica hasta determinada hora, a partir de la cual eran
despachados, en el transporte escolar, y los docentes y directivos procedian a
realizar la actividad sindical, o de capacitacién o la reunion convocada, segun la
dinamica institucional.

CONCLUSION. De acuerdo con lo senalado, y teniendo en consideracion que la
Indagacion Preliminar es una actuacién que se adelanta para verificar entre otros
elementos si el hecho que se investiga ocurrié y si se ha afectado el patrimonio
Estatal, asi como los elementos necesarios para iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal, es posible concluir que en el presente caso y de acuerdo con

© José Fernando Hurtado Rios, supervisor de los contratos y rutas escolares: Finca La Alejandria-Lechuza-Puente-
Panamericana-IE (contrato 011); Porvenir-Shanghai-Panamericana-IE (contrato 012) , San José (Primaria)-Panamericana-lE
(contrato 019.

" Morelia Uchima Zamora, supervisora de los contratos y rutas escolares: El Cholo-Finca La Alegria-Finca Bariloche-El Rio-
IE (contrato 015); Alpujarra-Canoas Altas-Panamericana-IE (contrato 016); Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana-IE
(contrato 018); diligencia recepcionada a través de plataforma Teams, el 5 de junio de 2025.

2 Fabio Nelson Cano, supervisor de los contratos y rutas escolares: Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana-IE
(contrato 025); Hierbabuena-Novilleras-Retiro-Panamericana-IE (contrato 046); San José (Primaria)-Panamericana-lE
(contrato 047), diligencia recepcionada a través de plataforma Teams, el 5 de junio de 2025.

'3 Designados como supervisores, quienes avalaron los pagos de los contratos de transporte.
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la valoracion del material probatorio decretado y practicado, no se tiene certeza de
la existencia del dafo por lo que no habra lugar a abrir proceso de responsabilidad
fiscal, por falta del elemento esencial, esto es un dafo cierto, real y cuantificable en
su real dimensién.

Frente a la certeza del dafio tenemos algunos pronunciamientos importantes:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA Consejero Ponente: Doctor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA el dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012) Radicacion num.:
25000 2324 000 2001 00064 01 Actor: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ.
Considerada como una de las sentencias hito en el tema del dafio nos indica:

“En armonia con lo anterior, debe decirse que el caracter resarcitorio de la
responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el evento en que sea posible
establecer con certeza la existencia del dafio causado al patrimonio del Estado
y la cuantia del mismo, es decir, establecerlo en cifras concretas y en su real
magnitud.

(...

Con el fin de determinar la existencia o no de dafio patrimonial en el presente
asunto, se procedera inicialmente a transcribir lo pertinente de la motivacion de
los actos acusados en cuanto a este aspecto y el analisis hecho sobre el mismo
por el tribunal de origen.”

Sentencia anterior retomada por el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, consejero ponente:
GUILLERMO VARGAS AYALA, el once (11) de julio de dos mil trece (2013), en
proceso radicado 25000-23-24-000-2001-00064-01, frente a las caracteristicas
del dano, expuso:

“..)

Para el caso que ocupa la atencién de la Sala, es importante destacar que el
elemento mas importante es el dafio, pues si el mismo no se presentare, no
puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal, ya que de
conformidad con el articulo 40 de la citada Ley 610, procede la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal cuando exista la certeza sobre el dano.
(negrilla fuera de texto)

(..

En armonia con lo anterior, debe decirse que el caracter resarcitorio de la
responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el evento en que sea posible
establecer con certeza la existencia del dafio causado al patrimonio del Estado
y la cuantia del mismo, es decir, establecerlo en cifras concretas y en su real
magnitud.

(..

Retomando las consideraciones iniciales del analisis de este cargo, debe
indicarse que para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real,
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es decir, que quien alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su existencia,
y que no se trate de un dafio meramente hipotético o eventual, precisamente
porque no es cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un
dano futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio que permitan
considerar que asi el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de
certeza de que de todas maneras habra de producirse.

(..)

Con respecto al dafio tenemos que la sentencia de la Corte Constitucional C-
340 de 2007, trae los siguientes apartes pertinentes al presente caso.

(...

En el articulo 6°, que contiene las expresiones demandadas, la ley incluy6 una
definicién de dafio patrimonial al Estado, que puede descomponerse asi:

En primer lugar, la norma contiene una descripcion del dafio como fenémeno
objetivo.

De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal
debe haber una ‘lesiéon del patrimonio publico”, sin la cual no existe dario
patrimonial al Estado. El legislador utiliza el concepto juridico de “lesion” para
precisar el concepto general de “dafio” lo cual implica que debe tratarse de un
dario antijuridico...”

Y asi lo ha sostenido el Consejo de Estado de manera pacifica y entre otras en
la sentencia del 16 de marzo del 2017:

(..

Para la Sala es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto
a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion
patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y
ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene
una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y
autéonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los
dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se
declare responsable fiscalmente a una persona.

La Corte Constitucional ha explicado el alcance de esta nocion en Sentencia de
Unificacion SU 620/1996 y C- 840 de 2001:

“Lo primero que cabe observar a partir del anélisis del anterior contenido
normativo es que la expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al
objeto sobre el que recae el dafio. De manera general puede decirse que el
objeto del dafio es el interés que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado
por la jurisprudencia constitucional, para la estimacion del dafio debe acudirse
a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad fiscal, razén por
las cuales entre otros factores que han de valorarse, estan la certeza y
existencia del dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real magnitud.
De este modo, no obstante, la amplitud del concepto de interés patrimonial del
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Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso concreto en que
se pueda acreditar la existencia de un dano susceptible de ser cuantificado.

Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los darnos al
patrimonio del Estado pueden provenir de mdltiples fuentes y circunstancias y
la norma demandada, de talante claramente descriptivo, se limita a una simple
definicion del dafio que es complementada por la forma como éste puede
producirse. Asi, la expresion intereses patrimoniales del Estado, se aplica a
todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de valoracion econémica
cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter ampliamente
comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccion del patrimonio publico, no se desprende una
indeterminacién contraria a la constitucion”.

Finalmente al considerarse que el dafo patrimonial es el componente esencial y
determinante en la responsabilidad fiscal, para su configuracién debe acudirse a las
reglas generales aplicadas en materia de responsabilidad, en virtud de lo cual debe
valorarse si este es cierto, especial, anormal y actual, como también si es
cuantificable segun su real magnitud; por consiguiente, si el ente investigador
encuentra que no se reunen ciertas condiciones, es decir, que no se configura un
dafho con las caracteristicas senaladas, no puede iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal, conforme lo ha sefalado la Oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica en el concepto N° 80112-0070 del 15 de enero
de 2001 - oficina Juridica Contraloria General de la Republica nos indica: (negrita
fuera de texto)

“De los tres elementos el dafio es elemento mas importante. A partir de éste se inicia
la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir responsabilidad. Bajo esta
I6gica el articulo 40 de la ley 610 de 2000 dispone que el proceso de responsabilidad
fiscal se apertura cuando se encuentra establecida la existencia del daro, es decir,
se requiere que exista certeza sobre la existencia de éste para poder iniciar el
proceso de responsabilidad fiscal. En caso contrario, es decir, <<si no existe
certeza sobre la causacion del dafio>> se abrira una indagacion preliminar donde
se determine la existencia del mismo — ley 610 art 39” (negrita fuera de texto)

Conforme las consideraciones precedentes, los Directivos Colegiados de la
Gerencia Departamental Colegiada Caldas de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: CERRAR y ARCHIVAR LA INDAGACION PRELIMINAR No. IP
80172-2025-48282-2224, por la no certeza en la existencia del dafio, como se deja
sentado en la parte considerativa de esta decision.

SEGUNDO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demuestre que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la
reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de
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2000.

TERCERO: COMUNICAR al municipio de Manizales a través del Alcalde, en su
calidad de Representante Legal, o quien haga sus veces, la decision adoptada
mediante la presente providencia. Indicando de manera particular lo relacionado
con la deficiencia en la supervision del contrato de transporte. Igualmente
enviar comunicacién a la IE Rural Giovanni Montini del presente auto.

CUARTO: DISPONER el Archivo Fisico del expediente de la presente Indagacién
Preliminar, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, y conforme a la
reglamentacion del Sistema de Gestion de Calidad vigente.

QUINTO: INFORMAR que contra la presente decisidon no procede ningun recurso.

SEXTO: Por Secretaria comun de la Gerencia Departamental Colegiada Caldas,
realizar las respectivas comunicaciones, anotaciones y registros del caso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EBEéH ZAMORA LOPEZ

le’ectlvo Coleglado Ponente

/
DIANA ZOHE OCHOA ALZATE

Directiva Colegiada

. 44

CARLOS ALBERTO RAMIREZ GRAJALES
Directivo Colegiado

Reviso: Luz Fanny Mufioz Arias - Coordinadora de Gestion
Proyecto: Paola Ximena Delgado Parra -Profesional Universitaria G.2
TRD: 80172-076 Auto de cierre de indagacion
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