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Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
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adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -CGR-
realizé Auditoria de Cumplimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP: Educacién y Propésito General (Deporte y Cultura); Programa de Alimentacion
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Innovacion del Departamento de Caldas y Municipio de Manizales, con el fin de vigilar la
gestion fiscal que adelantaron junto a sus administradores en la vigencia 2023.

Es responsabilidad de cada una de las entidades territoriales el contenido en calidad y
cantidad de la informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los recursos del SGP del
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales, en los componentes de Educacion,
Propésito General (Deporte y Cultura), PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, durante la vigencia 2023, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias en la CGR”Yy a las directrices impartidas en la Auditoria de Cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucién Organica 022 de 2018, proferida por la CGR,
por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los recursos del SGP,
PAE e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
para las entidades territoriales evaluadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada de
Caldas de la CGR.

La auditoria se adelant6é en la Gerencia Departamental Colegiada de Caldas de la CGR,
con sede en la ciudad de Manizales. El periodo auditado abarcé desde el 01 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2023.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Departamento de Caldas y
Municipio de Manizales dentro del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso
y derecho de contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal en el manejo de los siguientes recursos: SGP
Educacion, Propdésito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva, Infraestructura
Educativa, Infraestructura Cultural e Infraestructura de Ciencia, Techologia e Innovacion,
financiados con recursos nacionales vy territoriales; Programa de Alimentacion Escolar con
todas sus fuentes de financiacion, asi como el cumplimiento de las demas disposiciones
legales que le resulten aplicables a cada sujeto de control.

Objetivos Especificos

1.

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los
siguientes recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura);
Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Programa de Alimentacién Escolar con todas sus fuentes de financiacion al
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales, por la vigencia 2023.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro
FONPET — SGP Sector Educacion, durante la vigencia 2023, en el Departamento de
Caldas y Municipio de Manizales.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucion de
los recursos administrados del SGP para el componente de Propdsito General (Deporte
y Cultura), asi como el desahorro FONPET — SGP Propdsito General (Deporte y
Cultura), durante la vigencia 2023, en el municipio de Manizales.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las
fuentes de financiacion, durante la vigencia 2023, en el Departamento de Caldas y
Municipio de Manizales.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los
recursos administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura
educativa, cultural, deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2023, al
Departamento de Caldas y Municipio de Manizales.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en
el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa
aplicable, para el Departamento de Caldas y Municipio de Manizales.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la
Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de
auditoria.
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1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la evaluacion de la gestion fiscal de los recursos recibidos,
administrados y/o en los cuales fueron beneficiarios el Departamento de Caldas y Municipio
de Manizales, durante la vigencia 2023, mas los recursos de balance y rendimientos
financieros en SGP: Educacién y Propoésito General (Deporte y Cultura), PAE e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a
través de la comprobacion de las operaciones presupuestales, contractuales, financieras,
administrativas y de otra indole para establecer que se hayan realizado conforme con las
normas que le son aplicables.

El monto de los recursos auditados fue por $690.856.585.081, distribuidos por entidad
territorial y fuente de financiacion, asi:

Cuadro No. 1. Recursos Auditados

Cifras en pesos corrientes

Entidad Otros recursos
P SGP PAE . Propésito | Infraestructura Total
Territorial PAE Educacion General
gs%a;fgg"se”“’ 398.909.010.710 | 31.928.832.708 | 10.566.773.635 | 565.805.543 0| 11.170.767.538 | 453.141.190.134
m;z;;g’lg’sde 188.076.849.700 | 15.153.458.963 | 2.470.000.000 | 983.643.729 | 85.000.000 | 30.946.442.555 | 237.715.394.947
Subtotales | 586.985.860.410 | 47.082.291.671 | 13.036.773.635 | 1.549.449.272 | 85.000.000 | 42.117.210.093 | 690.856.585.081

Fuente: Informacion suministrada por ET.

Elabor6: Equipo auditor.

La muestra por entidad territorial se tomé con base en los compromisos y se presenta asi:

Cuadro No. 2. Muestra Consolidada Departamento de Caldas
Cifras en pesos corrientes

ReC”T?OS Otras Fuentes Universo Muestra
Concepto Nacion % Valor
A B A+B =C No. Valor Muestra No.
Contratos D Contratos

Educacién 393.742.345.400 | 565.805.543 | 394.308.150.943 79 236.991.570.902 20 60,1%
Contratacion -Educacion | g 951 13082 | 491.805.543 | 10.413.418.625 45 16.399.151.279 16 84,5%
- Prestacion de Servicios
Educacién -
Mantenimiento 1.523.659.293 0 1.523.659.293 32 124.909.792 2 8,2%
preventivo y correctivo IE
Educacién Inclusiva
Necesidades Educativas | 2.238.459.247 74.000.000 2.312.459.247 2 2.312.459.247 2 100,0%
Especiales - NEE*
Némina 371.058.613.778 371.058.613.778 218.155.050.584 58,8%
PAE 31.449.750.013 | 10.287.210.701 | 41.736.960.714 4 41.736.960.714 4 100,0%
Cuentas por  pagar| 567 761 379 0 1.261.761.329 46 926.166.573 15 73,4%
vigencia 2022
Reservas
presupuestales 2022 0 0 0 0 0
Reservas
presupuestales 2023 0 0 0 0 0
Cuentas por pagar| ., .z, g6 5o 0 1.472.662.502 10 1.099.463.126 3 74,7%
vigencia 2023 (némina)
Vigencias futuras*
'F”;rlges“ucmra educativa | 4 1465083813 | 1.822.535.475 | 5.968.619.288 20 4.718.619.288 8 79,1%
Infraestructura educativa 0 2.908.634.288 | 2.908.634.288 83 1.108.645.910 28 38,1%
Infraestructura deportiva | 2.112.343.287 | 181.170.675 | 2.293.513.962 3 2.293.513.962 3 100,0%
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Recu_r,SOS Otras Fuentes Universo Muestra
Concepto Nacion % Valor
A B A+B =C No. Valor Muestra No.
B Contratos D Contratos

Infraestructura cultural 0 0 0 0 0 0

Infraestructura ciencia y 0

tecnologia

Total 434.184.946.344 | 15.765.356.682 | 449.950.303.026 245 288.874.940.475 81 64,2%

Fuente: Informacién suministrada por ET.

*Las vigencias futuras se revisaron en los objetivos del SGP - Educacion y PAE.

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 3. Muestra Consolidada Municipio de Manizales
Cifras en pesos corrientes
Recursos Otras .
.. Universo Muestra
Nacion Fuentes
Concepto No No
A B A+B =C Contratos Valor Muestra D Contratos %
Educacion- Pres servicio | 175.706.007.051 | 983.643.729 | 176.650.341.337 110.723.879.617 62,7%
Néminas 167.714.508.924 167.714.508.924 104.393.084.225 62,2%
Necesidades Especiales | ) 357 159 438 | 530.505.546 | 1.926.754.984 3 1.926.754.984 3 100,0%
Educativas
Scé’r';tlg“:)zs prestacion de 4.089.992.225 | 444.048.183 |  4.534.040.408 7 4.404.040.408 6 97,1%
Contratos Vigencias 0
ateroro 2.514.346.464 2.514.346.464 4 2.514.346.464 4 100,0%
Calidad Matricula oficial 2.545.421.354 2.545.421.354 48 1.313.167.954 8 51,6%
Calidad Gratuidad 2.798.725.031 2.798.725.031 48 1.649.007.798 17 58,9%
SGP - Propésito o
General - Deporte 1.605.539.051 85.000.000 |  1.690.539.051 71 932.676.593 14 55,2%
SGP - Proposito 1.314.876.272 1.314.876.272 135 766.492.010 62 58,3%
General — Cultura
Programa de 14.326.055.087 | 2.469.214.816 | 16.795.269.903 9 16.601.405.295 4 98,8%
Alimentacién Escolar
Cuentas por pagar 1.052.708.051 1.052.708.051 56 735.934.431 14 69,9%
vigencia 2022
Cuentas por pagar 1.805.121.211 1.805.121.211 39 799.685.343 13 44,3%
vigencia 2023
Reservas 9.809.000 9.809.000 1 9.809.000 1 100,0%
presupuestales 2022
Reservas 0
presuptiestales 2023 134.877.500 134.877.500 4 134.877.500 4 100,0%
Vigencias futuras*
'F”;rlges"ucmra educativa | 53 504 659.936 23.204.659.936 9 18.044.563.066 6 77,8%
Infraestructura Deportiva 0 0 0 0 0 0
Infraestructura cultural 7.199.999.999 | 541.782.620 | 7.741.782.619 2 7.741.782.619 2 100,0%
Infraestrgctura cienciay 0 0 0 0 0 0
tecnologia
Total 231.703.799.543 | 4.079.641.165 | 235.783.440.708 436 161.967.627.690 158 68,7%

Fuente: Informacion suministrada por ET.

*Las vigencias futuras se revisaron en los objetivos del SGP - Educacion y PAE.

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Elaboré: Equipo auditor.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del

proceso auditor.
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1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad territorial arrojé
la siguiente calificacion:

Cuadro No. 4. Calificacién Total Control Interno

Nombre de la ET Disefio y Efectividad Calificacion Final
Departamento de Caldas 1,425 Adecuado 1,604 Con deficiencias
Municipio de Manizales 1,300 Adecuado 1,400 Eficiente

Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elabor6: Equipo auditor.

1.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultada la plataforma SIRECI de la CGR con corte al 30 de junio de 2024, se estableci6
lo siguiente respecto a los planes de mejoramientos:

Cuadro No. 5. Seguimiento Planes de Mejoramientos
Detalle SIRECI Concepto CGR

Consultado el SIRECI, formulario 14.2. “Planes de
Mejoramiento — Entes Territoriales” el Departamento de | El Plan de mejoramiento del
Departamento de | Caldas al 30 de junio de 2024 registré 18 hallazgos con 20 | Departamento de Caldas, se
Caldas acciones de mejora de las auditorias de cumplimiento de 2021 | cumpli6 en un 100% y fue
y 2022. De estas, se realiz6 seguimiento a 5 acciones | efectivo.

vencidas el 31 de diciembre de 2023 y 9 de febrero de 2024.
Consultado el SIRECI, formulario 14.2. “Planes de
Mejoramiento — Entes Territoriales” el Municipio de Manizales | El Plan de mejoramiento del
Municipio de | al 30 de junio de 2024, report6 35 hallazgos con 42 acciones | Municipio de Manizales se
Manizales de mejora de las auditorias de cumplimiento para 2021y 2022. | cumpli6 en un 100% y fue
De estas, se realizd seguimiento a 5 acciones terminadas al | efectivo.

31 de diciembre de 2023.
Fuente: Aplicativo SIRECI. Elaboré: Equipo auditor.

Nombre de la
ET

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
1.6.1. Departamento de Caldas
CONCEPTO: Incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica -
CGR considera que, salvo en lo referente a lo que se describe a continuacion, la informacion
acerca de la materia controlada en la entidad auditada, resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

e Inconsistencias en la incorporacion presupuestal de los rendimientos financieros
generados con los recursos del SGP.

e Constitucion cuentas por pagar por un mayor valor de $63.888.937 frente a la
resolucion que las creo.
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e Equipos de cémputo, portétiles escaneres y monitores adquiridos con recursos del
SGP, no han sido instalados, ni entregados para su funcionamiento.

o Dano en computadores sin que se haya exigido la respectiva garantia. Se iniciara
indagacion preliminar.

e Inoportunidad en la prestacion del servicio a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
con necesidades educativas especiales - NEE.

e Prescripcién de cobro de incapacidades del personal administrativo ante las Empresas
Promotoras de Salud - EPS, generando detrimento por $18.969.716.

e Inoportunidad en la prestacion del servicio de Programa de Alimentacion Escolar — PAE
durante el calendario escolar.

o Deficiencias en la infraestructura fisica de cocina y comedor: mesones y lavaplatos en
mal estado, humedad, y carencia de equipos adecuados, lo cual comprometen la
calidad y eficiencia del servicio de alimentacion escolar. IE Bartolomé Mitre, Sede
Educativa Francisco José de Caldas de Chinchina.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacién de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Infraestructura Educativa

En la ejecucion del contrato de la Institucion Educativa Jaime Duque Grisales, se
evidenciaron dafios en muebles y enseres por, generando detrimento patrimonial por
$27.740.192.

Infraestructura Deportiva

El contrato para la construccién de una cancha sintética en Florencia, Samana Caldas, en
ejecucion, con avance del 50.47% y fecha de finalizacién el 12 de febrero de 2025. En este
se inobservé el principio de publicidad, al publicar los documentos de manera
extemporanea.

1.6.2. Municipio de Manizales
CONCEPTO: Incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica -
CGR considera que, salvo en lo referente a lo que se describe a continuacion, la informacion
acerca de la materia controlada en la entidad auditada, resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, con los criterios aplicados.

El concepto esta soportado en las siguientes conclusiones:

¢ Inconsistencias en el reconocimiento y registro presupuestal de los rendimientos
financieros generados con los recursos del SGP.

e No constitucion cuentas por pagar por $264.272.536 de la bonificacién de servidores
publicos docentes y directivos docentes de que trata el Decreto 2000 de 2023.
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e Prescripcion de cobro de incapacidades del personal administrativo ante las Empresas
Promotoras de Salud - EPS, generando detrimento por $$6.400.141

¢ Institucién Educativa no aplic6 descuentos de ley a sus contratistas, detrimento por
$7.776.840.

e Incertidumbre sobre la prestacion del servicio de transporte escolar. Se iniciara
indagacion preliminar.

e Transgresion al principio de publicidad en algunos de los contratos suscritos por
instituciones educativas.

e Pagoy liquidacién a contratos de asesor contable, sin terminar su periodo de ejecucion.

¢ Inobservancia a la ley general de archivos en institucion educativa.

¢ Contratos de instituciones educativas para mantenimiento sin especificaciones técnicas,
precios unitarios, ni material a utilizar.

¢ Almuerzos insuficientes para los estudiantes matriculados en jornada Unica (D)

¢ Inoportunidad en el suministro de almuerzo para los primeros dias del calendario escolar
2023.

e Transgresion a la normatividad laboral en relacién con la afiliacion al sistema de
seguridad social de la mano de obra para el PAE.

Adicionalmente, se presentan las conclusiones resultado de la evaluacion de la
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Infraestructura educativa

De las 6 instituciones educativas ejecutadas a través del FFIE, 2 fueron despriorizados por
tramites de licencia de construccién y 1 suspendida por ajustes en estudios y disefios.

Infraestructura cultural

La Fase | del reforzamiento estructural, restauracion integral y ampliacion del inmueble
Concentracion Escolar Juan XXIlI del Municipio de Manizales, que inicié en 2021, termino
en mayo de 2024; sigue en seguimiento judicial para verificar su cumplimiento y
consecucion de recursos faltantes.

Infraestructura deportiva y de ciencia y tecnologia
Los Ministerios del Deporte y de Ciencia y Tecnologia, ni las entidades territoriales
auditadas reportaron infraestructura deportiva y de ciencia y tecnologia con actuaciones en

2023.

1.7. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS
POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron denuncias, alertas e insumos, cuyo
detalle se presenta en el objetivo especifico sobre el tema de cada entidad territorial, asi:
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Cuadro No. 6. Atencién de Solicitudes Ciudadanas y Alertas o Insumos

Cantidad denuncias, e

Departamento de
Caldas.

Total 21 insumos y/o

educativa ejecutada a
través del FFIE

Nombre de la ET Tema - Conclusiones
insumos
. Estdn en proceso de reclamacion
1 insumo. con 21 . . .
. . posventas, sin evidenciar hechos con los
Instituciones Educativas por .
- cuales se pueda determinar una
reclamacion posventa. . R
inadecuada gestion fiscal o de los que se
Infraestructura

derive un detrimento del patrimonio del
Estado

3 insumos de la DIARI
Seguimientos permanentes

Hallazgo No. 9. Dafilos muebles y
enseres. Contrato de obra FFIE No. 1380-
1409-2021 - IE Jaime Duque Grisales
Villamaria Caldas (D, F)

Necesidades
Educativas Especiales
- NEE, vigencia 2024

1. adicién de actividades no
consideradas en el contrato
inicial para la atencion de la
poblacién con NEE

Hallazgo No. 5: Inoportunidad en la
atencion a la poblacién con discapacidad
en las instituciones educativas del
departamento de Caldas (D).

Total 13 insumos y/o
denuncias

Programa de
Alimentacién Escolar -
PAE 2024

de formatos, entrega inferior
a los matriculados en jornada
unica, intercambio de
alimentos, falta de equipos e
inoportunidad en la atencién.

denuncias 16 insumos y/o denuncias.
Atencién PAE 2024, L
relacionados con: _HaIIazgo No. 11. I_Defl(:len(:las en la
infraestructura de cocina y comedor para
Programa de Deficiente menaje y equipos prestar el servicio PAE (D).
Alimentacion Escolar - | para la prestacion del . .
. - L ; No se evidenciaron hechos que muestren
PAE, vigencia 2024 servicio; cambio de inad d ionfiscal o de |
modalidad, incumplimiento | UN&Inadecuada gestion :scaq elos quel
de la minuta patron; baja céiiglgoun detrimento al patrimonio de
cobertura de estudiantes de '
jornada Unica.
El reconocimiento se realizé bajo el
criterio de Evaluacion del Desempefio,
con puntajes superiores a 95.55,
. - encontrando mérito para el
. 1 denuncia. Reconocimiento L
SGP- Prestacién de P . reconocimiento.
> bonificacion sin lleno de
servicios. requisitos
No se evidenciaron hechos con los cuales
se pueda determinar una inadecuada
gestion fiscal o de los que se derive un
detrimento del patrimonio del Estado
Municipio de 10 denuncias e insumos | Hallazgo 28. COH_12315_ 2024 - Entrega
Manizales. relacionadas con publicaciéon | de almuerzos inferior a los matriculados.

No se evidenciaron hechos con los cuales
se pueda determinar una inadecuada
gestion fiscal o de los que se derive un
detrimento del patrimonio del Estado

Necesidades
Educativas Especiales
— NEE, vigencia 2024

2 denuncias por
inoportunidad en la atencién,

Hallazgo 14. Inoportunidad en la atencién
a la poblaciéon con discapacidad en las
instituciones educativas. Municipio de
Manizales (D).

No se evidenciaron hechos que muestren
una inadecuada gestion fiscal o de los que
derive un detrimento al patrimonio del
Estado

Fuente: Informacion evaluada por el equipo auditor

1.8. RELACION DE HALLAZGOS

Elaboré: Equipo auditor

Como resultado de la auditoria, la CGR establecio veintinueve (29) hallazgos, de los cuales,
cinco (5) con alcance fiscal por $66.164.254, dieciocho (18) con presunta incidencia
disciplinaria, dos (2) con solicitud de indagacién preliminar, y dos (2) con otras incidencias,

los cuales seran trasladados a las autoridades competentes.
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Los hallazgos son:

Cuadro No. 7. Relaciéon de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

No.

Nombre del
Hallazgo

Componente

Tema

Connotacion

Descripcion

F

BA

No. | Cuantia

D

P

No | Cuantia

Ol

PASF

Departamento de Caldas

COH_11253_20
24. Registro
Presupuestal de
Rendimientos
Financieros PAE

Presupuesto

Ingresos

En 2023, el Departamento de
Caldas no incorpor6 en su
presupuesto de ingresos
rendimientos financieros por
$667.777.269, generados en las
cuentas maestras del PAE, debido a
deficiencias de control y
seguimiento en la incorporaciéon y
registro de estos recursos, lo que
afect6 la disponibilidad de fondos
para garantizar el acceso y la
permanencia escolar de los nifios,
nifias y adolescentes en edad
escolar registrados en la matricula
oficial.

COH_10152_20

24. Constitucion
cuentas por
pagar por un
mayor valor -
vigencia 2022
(D).

Presupuesto

Cuentas por
pagar 2022

El Departamento de Caldas al cierre
de la vigencia fiscal 2022, constituy6
las cuentas por pagar del SGP
Educacion por $1.261.761.329,
mediante la Resolucién 221 del 20
de enero de 2023, mientras que, en
la ejecucion presupuestal de gastos
2022 registré $1.197.872.392, cifra
respaldada en obligaciones,
presentando un mayor valor por
$63.888.937 en el acto
administrativo de constitucion. Lo
anterior por inobservancia
normativa y deficiencias de control
en el proceso presupuestal, lo que
genera incertidumbre en la
presentacion de la realidad
econémica de la contabilidad
presupuestal del Departamento de
Caldas al sobrestimar el valor de
estas cuentas.

COH_10374_20
24. Equipos de
cémputo sin uso
en la Secretaria
de Educacion del
Departamento de
Caldas (D).

Educacioén

Planta y
equipo

En 2023, la SED, mediante los
contratos 1625, 1639, 1642 y 1675
de 2023, por $337.888.083 del SGP
Educacién, adquiri6 computadores
de escritorio, portatiles, escaneres y
monitores industriales para su
dependencia. Sin embargo, 10
meses después de recibidos, un
96% no han sido entregados, ni
puestos a disposicion de los
beneficiarios, lo que indica que la
inversion no ha cumplido el fin para
el cual fueron destinados. Esto
debido a debilidades de planeacion,
seguimiento y control, mostrando
una gestion ineficiente, que pone en
riesgo la inversion por posible
depreciacion, deterioro u
obsolescencia.

COH_11197_20
24.
Computadores
portatiles
dafiados. IE la

Educacion

Planta y
equipo

En el contrato 03082023-1259 de
2023 entre la SED y SELCOMP
INGENIERIA S.AS,, por
$799.734.500 de recursos del SGP -

Educacién y propios, se adquirieron
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Connotacion
No. Nombre del Componente Tema Descripcion F BA
Hallazgo D|P Ol | IP | PASF
No.| Cuantia No [Cuantia
Sagrada Familia computadores portatiles para las
de Palestina Instituciones Educativas del
Caldas Departamento de Caldas; sin
(IP). embargo, un afio después de la
entrega en su Institucion Educativa -
|E Sagrada Familia, los equipos no
funcionan. Esto mostr6 falta de
gestion de la IE, al no comunicar el
hecho a la SED, afectando los fines
para los cuales se adquirieron los
equipos de computo. Se solicitard
indagacion preliminar
En 2023 y primer semestre de 2024,
se presentd inoportunidad en la
prestacion del servicio para los
estudiantes con discapacidad de los
municipios no certificados del
COH_12273_20 Departamento de Caldas. En 2023
24. los contratos se firmaron después
Inoportunidad en del 1 de marzo de 2023, es decir, 27
la atencién a la| dias tras el inicio del periodo
poblacién con ” académico, el 23 de enero de 2023.
5 discapacidad en Educacion NEE En 2024 se firmaron después del 6 X
las instituciones de marzo de 2024, 33 dias tras el
educativas  del inicio del periodo académico el 22
departamento de de enero de 2024. Esto debido al
Caldas (D) incumplimiento normativo y
debilidades en la planeacion y
gestion del proceso contractual,
afectando alrededor de
2.691estudiantes en 2023 y 2.695
en 2024
La Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, a
diciembre de 2023, no llevé a cabo
el proceso de recobro de
;OH—HZAZ—ZO incapqcidades del personal
Préscripcién administrativo de 2020 ante las
Empresas Promotoras de Salud
recobro o :
incapacidades - o dentro de los 3 afios establecidos
6 Educacién No6mina por la norma, dando lugar a la X |18.969.716 | X
personal L
administrativo de prescripcion del delrecho.‘ Es’grfl
5020 |nobservel_r1C|a ‘normativa evu’ier?cw
D ) una gestion fiscal antieconémica,
epartamento de R N
Caldas (D, F). |nef|_C|ente e |nef|cazz ge_nerando
detrimento al patrimonio  por
$$18.969.716 y afectando los
recursos destinados a la prestacion
del servicio educativo
En los periodos de liquidacion de
enero, junio, julio, octubre 'y
noviembre de 2023, se evidenciaron
reajustes y reintegros en los valores
liquidados vy pagados, por
COH_12243_20 novedades no aplicadas con
7 24-2. Reajustes y Educacién N6mina oport_unidad o con deficiencias. Lo
reintegros de anterior por falta de controles entre
némina. las Instituciones educativas y la
Secretaria Departamental de
Educacion, lo que genera
inconsistencias en los pagos
realizados y reprocesos para el
Departamento.
COH_12219_20 Para la vigencia 2023, el
24. Inoportunidad Departamento de Caldas no
8 |prestacion del PAE Oportunidad |garantiz6 la prestacion de los X
servicio del PAE servicios de alimentacion escolar
2023. durante todo el calendario escolar,
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Connotacion

No. Nombre del Componente Tema Descripcion F BA

Hallazgo A D|P Ol | IP | PASF
No.| Cuantia No [Cuantia
Departamento de toda vez que empez6 el 27 de enero
Caldas (D) de 2023, 4 después del inicio de
clases (23 de enero de 2023), e
interrumpi6 el servicio del 1 al 7 de
septiembre y del 20 al 24 de
noviembre de 2023, por
inobservancia normativa y
deficiencias de planeacion
contractual, afectando a 65.193
estudiantes  del  Departamento
durante 14 dias calendario escolar,
en perjuicio de la estrategia de
acceso y permanencia de nifios,
nifias y adolescentes en el sistema
educativo oficial.
En el contrato 1380-1409-2021 para
la infraestructura de la IE Jaime
COH_12251_20 Duque Grisales de Villamaria,
24. Dafios Caldas, se produjeron dafios y
muebles y perjuicios de muebles y enseres por
enseres. $27.740.192, debido a una
Infraestructura - - :
Contrato de obra Educativa Ejecucion inundaciéon en el segundo piso,

9 [FFIE No. 1380-| _: d tractual causada por el cambio de techo del| X X | 27.740.192 | X

1409-2021 - IE ejgcuta aa contrac tercer piso. Esto por deficiencias de
h través del FFIE . - "
Jaime Duque seguimiento del FFIE e inaccion
Grisales ante las advertencias del interventor
Villamaria y reclamaciones de la IE, generando
Caldas (F, D) dafio al patrimonio publico por este

valor, en perjuicio de los recursos

del sector educacién

El Municipio de Samand, Caldas

publicé extemporaneamente en el
COH_12306_20 SECOP | los documentos del
24. Publicacion contrato de obra SAMC 002-2022
SECOP | | Infraestructura para la construccion de una cancha

10 |Contrato de Obra deportiva SECOP Il [sintética. Esto incumple los| X
SAMC 002-2022. principios de publicidad y
Municipio de transparencia, limitando el acceso a
Samana Caldas la informacién contractual publica y

el control de la ejecucion de
recursos de la Nacioén.
La CGR visit6 la IE Bartolomé Mitre
sede educativa Francisco José de
Caldas en el municipio de Chinchina
tras un insumo ciudadano sobre el
PAE  2024. Se identificaron
deficiencias en la infraestructura de
COH_12249_20 cocinas y comedores, como la falta
24. Deficiencias de adecuacion de mesones,
en laj ausencia de trampas de grasa,
infraestructura de lavaplatos en mal estado,

1 cocina y comedor PAE 2024 | Infraestructura pr(_)blemas de h_umedad, estarjterl'as X
para prestar el oxidadas y licuadoras dafiadas.
servicio PAE Esto se debe al incumplimiento
2024. Radicado normativo y a la falta de gestién de
2024-311644- la IE y la entidad territorial para
80174-IS mejorar la infraestructura,

generando condiciones insalubres
en la preparacion de alimentos y
riesgos de salud para los
estudiantes, afectando la estrategia
de acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Subtotal Departamento de Caldas 11 | 2 | 46.709.908 | 6 | 0 | O 0 01 0

Municipio de Manizales
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Connotacion
No. Nom"bre del Componente Tema Descripcion F BA
Hallazgo D|P Ol | IP | PASF
No.| Cuantia No [Cuantia
En 2023, los rendimientos
COH_11971_20 financieros del SGP Propdsito
24. Distribucion General no se distribuyeron
proporcional de proporcionalmente, ni se
los rendimientos Rend incorporaron al presupuesto de
12 [financieros de la| Presupuesto fi ; ingresos del SGP Deporte y Cultura.
- ) inancieros = M
vigencia 2023, Esto se debié a deficiencias en el
Propésito control y seguimiento del manejo
General Deporte presupuestal, afectando la|
y Cultura (D) disponibilidad de recursos en estos
sectores.

El Municipio de Manizales, al cierre
de la vigencia 2023, no constituy6
cuentas por pagar por $264.272.536
correspondientes a la bonificacion
de servidores publicos docentes y

COH_12031_20 directivos docentes de que trata el

24. No Decreto 2000 de 2023, debido a

constitucion Cuentas por inobservancia normativa y

13 |cuentas por| Presupuesto agar 2022 deficiencias de control en el proceso X

pagar 2023. pag de némina. Esto genero

Bonificacién para, incertidumbre en la presentacion de

docentes (D) la realidad econémica de la
contabilidad presupuestal,
subestimando el valor de estas
cuentas y pagos de obligaciones de
2023, con cargo a los recursos del
SGP de 2024.

En 2023, se present6 inoportunidad
en la prestacion del servicio para los
estudiantes con discapacidad del

COH_12273_20 Municipio de Manlzales, ya que los
24. Inoportunidad contratos se firmaron despue; del
’ L 11 de abril de 2023, es decir, 2
en la atencion a : L
- meses y 18 dias tras el inicio del
la_poblacion con periodo académico el 23 de enero
14 (discapacidad en| Educacién NEE de 2023, debido a incumplimiento X
las instituciones - .
educativas normatl\_/(? y det)_l[ldades en la
S planeacion y gestion del proceso
Municipio de | af do alrededor d
Manizales (D) contractual, afectando alrededor de

1630 estudiantes caracterizados en
el 2023 con discapacidad en las
Instituciones Educativas del
Municipio de Manizales.

La Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales, a diciembre
de 2023, no llevé a cabo el proceso
de recobro de incapacidades del

g‘?HEiSZCSr?—CZign personal administrativo de 2020
. p ante las Empresas Promotoras de
recobro =
. . Salud dentro de los 3 afios
incapacidades establecidos por la norma, dando
15 |personal Educacién Némina por la ! X | 6.400.141 | X
c . lugar a la prescripcion del derecho.
administrativo de Esta  inobservancia  normativa
2020. Municipio . . - :
h evidenci6 una gestion fiscal
de Manizales (D, : - IE
antieconomica, ineficiente e
F). N -

ineficaz, generando detrimento al
patrimonio  por  $6.400.141 vy
afectando los recursos destinados a
la prestacion del servicio educativo.
En los periodos de liquidacion de
enero, mayo, julio, agosto,

COH_12259_20 septiembre octubre y noviembre de

24. Reajustes y - - 2023, se evidenciaron reajustes y
16 | . Educacién No6mina . P

reintegros en reintegros en los valores liquidados

némina y pagados, por novedades no

aplicadas con oportunidad o con

deficiencias (reintegros de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

18



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

No.

Nombre del
Hallazgo

Componente

Tema

Descripcion

Connotacion

F

BA

No.

Cuantia

D

P

No

Cuantia

Ol

PASF

bonificaciones de dificil acceso no
ubicados en estas zonas). Lo
anterior por falta de controles entre
las Instituciones educativas y la
Secretaria de Educacion municipal,
lo que genera inconsistencias en los
pagos realizados y reprocesos para
el municipio.

17

COH_10415_20
24. No aplicacion
descuentos  de
Ley en pagos a|
contratistas  por
los FSE (F - D)

Educacién
calidad
matricula

Contratacion
FSE

La Institucion Educativa Rural
Miguel Antonio de Manizales realiz6
pagos a sus contratistas sin aplicar
los descuentos de Ley por
estampillas, adulto mayor,
procultura y prouniversidad, segun
el Estatuto Tributario del municipio.
Lo anterior por inobservancia
normativa y errores en la aplicaciéon
de tributos, resultando una pérdida
de recursos de $5.277.365.

5.277.365

18

No aplicacion
descuentos  de
Ley en pagos a|
contratistas  por
los FSE (F - D)

Educacién
calidad
matricula

Contratacion
FSE

La Institucion Educativa Rural
Giovanni Montini de Manizales
realiz6 pagos a sus contratistas sin
aplicar los descuentos de Ley por
estampillas, adulto mayor,
procultura y prounivesidad, segun el
Estatuto Tributario del municipio. Lo
anterior por inobservancia
normativa y errores en la aplicaciéon
de tributos, resultando una pérdida
de recursos de $7.776.840.

7.776.840

19

COH_10211_20
24. Servicio de
transporte
escolar para la
Institucion
Educativa
Giovanni Montini

(IP)

Educacién
Calidad
Gratuidad

Transporte
Escolar

En 2023, la IE Rural Giovanni
Montini  firm6 contratos para el
transporte escolar con recursos del
SGP - Calidad. Se detect6 que los
dias 26 de mayo, 6 de junio, 29 de
agosto, 26 de septiembre, 3y 9 de
noviembre se  pagaron  por
$12.462.020 a los contratistas sin
que se prestara el servicio, ya que
en estos dias no hubo jornada
académica. Lo anterior debido a una
gestion fiscal antieconémica y
deficiencias de supervision en la
ejecucion contractual, lo que puede
generar un detrimento al patrimonio
publico

20

COH_11433_20
24. Obligacion de
publicar en
SECOP Il (D)

Educacién
Calidad
Gratuidad

SECOP I

Las Instituciones Educativas
Malteria, La Cabafia e Instituto
Manizales no publicaron en SECOP
Il la totalidad de la contratacion
realizada en la vigencia 2023 con
recursos del SGP calidad gratuidad.
Esto incumple los principios de
publicidad y transparencia, limitando
al acceso a la informacion
contractual publica y el control de la
ejecucion de recursos de la Nacion.

21

COH_10168_20
24. Pago
adelantado

Asesor contable.
I.E. Rurales
Miguel  Antonio
Caro y Rural
Giovanni Montini

).

Educacion -
Calidad
Gratuidad

Contratacion
FSE

En 2023, la IE Rurales Miguel
Antonio Caro y Giovanni Montini de
Manizales suscribieron contratos de
prestacion de servicios para el
proceso contable. Los pagos de
diciembre de 2023 se realizaron de
manera adelantada el 29 de
noviembre y el 7 de diciembre,
respectivamente, lo cual infringe lo
sefialado en el contrato que
establece pagos mensuales tras la
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No.

Nombre del
Hallazgo

Componente

Tema

Descripcion

Connotacion

F

BA

No.

Cuantia

D

P

No

Cuantia

Ol

PASF

entrega de informes parciales y
certificacion de cumplimiento. Esto
se debe a inobservancia de las
obligaciones contractuales y
debilidades en el seguimiento del
proceso de contratacion, lo que
puede resultar en riesgos de pérdida
de recursos.

22

COH_10200_20
24. Gestion
documental.
Institucion
Educativa Rural
Malteria,
Manizales (Ol).

Educacion -
Calidad
Gratuidad

Gestion
documental
FSE

Los expedientes contractuales
analizados de 2023 en la Institucion
Educativa Rural Malteria de
Manizales presentan deficiencias de
gestion documental en la|
clasificacion, ordenacién y
conservacion de archivos:
incompletos, sin foliar, sin roturar y
con informacion que no
corresponde. Esto por
incumplimiento de los principios
archivisticos y falta de control,
dificultando el acceso y consulta de
la informacion.

23

COH_12297_20
24. 1.LE. ENAE
contratos de
mantenimiento

©)

Educacion -
Calidad
Gratuidad

Infraestructura
FSE

En la Institucion Educativa Escuela
Nacional de Auxiliares de
Enfermeria (ENAE), se celebraron 2
contratos para el mantenimiento de
la infraestructura educativa con
recursos del SGP gratuidad. Sin
embargo, el objeto de los contratos
no especificé las labores a realizar,
carece de especificaciones
técnicas, precios unitarios y material
a utilizar. Esto se debe al
desconocimiento del Manual de
Contratacion, lo que puede resultar
en contratos con valores no acordes
al mercado, incumplimiento de los
objetos contractuales y riesgo de
pérdida de recursos.

24

COH_12289_20
24. Seguimiento
y Control a los
Fondos de
Servicios
Educativos  por
parte  de laj
Secretaria de
Educacién (D)

Educacion -
Calidad
Gratuidad

FSE

La Secretaria de Educacion
Municipal - SEM  presento
deficiencias en el seguimiento y
control en el uso de los recursos del
SGP Gratuidad y transporte escolar.
Lo anterior por incumplimiento
normativo y falta de un
acompafiamiento permanente y
efectivo al manejo de los recursos
administrados por los FSE, lo que
conlleva un riesgo de pérdida de
informacion financiera y contractual
y/o de recursos, en detrimento de la
poblacién estudiantil y su acceso a
una educacion gratuita y de calidad.

25

COH_11973_20
24. Obligaciones
contractuales sin
soportes de
ejecucion.
Contrato
2311486 de
2023. ICTM (D)

Cultura

Ejecucion
contractual

En el contrato 2311486 de 2023
entre el Instituto de Cultura vy
Turismo de Manizales y Limen
Arquitectura Patrimonio y Cultura
S.A.S., por $60.000.000 del SGP
Propésito General - Cultura, se
acordé la puesta en valor de la
Locomotora Baldwin en el Parque
Bicentenario Bosque Popular el
Prado. Sin embargo, no se
encontraron los soportes que
respalden la ejecucion de la
obligacion 7 sobre la radicacion del
proyecto ante el Ministerio de
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Connotacion
No. Nombre del Componente Tema Descripcion F BA
Hallazgo D|P Ol | IP | PASF
No.| Cuantia No [Cuantia
Cultura. Esto reflejo un
incumplimiento normativo en
contratacién publica y deficiencias
en la supervision del contrato,
afectando el uso eficiente de los
recursos del SGP — cultura.
En el contrato 2301170109 de enero
de 2023 para la atencion del PAE,
las raciones de complemento
COH_12236_20 almuerzo fueron insuficientes_ para
b4 Almuerzos atender todos ) los e§tqdlantes
: - matriculados en jornada Unica, con
insuficientes para una diferencia de 2.932 raciones
26 |los estudiantes PAE Raciones menos Lo aﬁterior por X
los matriculados . ) . ;
. B inobservancia normativa y
en jornada Unica S [
D) defl_m_epuas de plan_eamon, en
perjuicio de la estrategia de acceso
y permanencia de nifios, nifias y
adolescentes en el sistema
educativo oficial
En el contrato 2301170109 de 2023
para la atencién del PAE, las
raciones de complemento almuerzo
COH_12248_20 (R_PS), se contrataron ] desde e!
24. Inoportunidad primer dia d_e_ ca}lgn_c!ano escol:ar,
- pero, el servicio inici6 3 y 5 dias
en el suministro . .
de almuerzos ) d_espues (25 y 27 de enero)_, dejando
27 para los primeros PAE Oportunidad |sin atencion a 5.657 estudiantes del X
dias del 23 al 27 de enero de 2023. Esto se
: debié a inobservancia normativa y
calendario T <
deficiencias de planeacién,
escolar 2023 (D) .
afectando la estrategia de acceso y
permanencia de nifios, nifias y
adolescentes en el sistema
educativo oficial.
La CGR visito la IE Instituto
Universitario del Municipio de
Manizales, tras la denuncia
COH_12315_20 ciudadana 2024-310694-80174-D
24. Entrega de sobre el PAE 2024. Se constaté que
almuerzos el complemento almuerzo fue
inferior a los insuficiente  para los  1.133
o8 _rnatriculad0§ enl bAE 2024 Raciones gs;udiantes matriculados en jornada
jornada  dnica. Unica, ya que solo 200 recibieron el
PAE 2024 (D). beneficio. Esta situacion se debe a
Radicado 2024- la inobservancia normativa y a
310694-80174- deficiencias en la planeacion y
D) gestion, afectando la estrategia de
acceso y permanencia de nifios,
nifias y adolescentes en el sistema
educativo oficial
En atencion de la denuncia
Radicado 2024-310694-80174, la
CGR revis6 el contrato 2401170181
COH_12316_20 de 2024 entre el Municipio de
24 - Manizales y la Union Temporal
Incumplimiento Mundo Social 2024 por
de la Obligacion $15.838.715.200 para la atencién
de Cotizacion al Afiliacion  |del PAE 2024. Se evidenci6 que la
29 Sistema de PAE 2024 SGSSS Unién Temporal no afilié al sistema X X
Seguridad Social de seguridad social a 22 empleadas
(D, Ol). Radicado manipuladoras, incumpliendo las
2024-310694- obligaciones contractuales y la
80174 normatividad laboral colombiana, lo
que genera desproteccion laboral y
posibles implicaciones legales para
la Entidad Territorial
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Connotacion

No. Nom"bre del Componente Tema Descripcion F BA
Hallazgo A D|P Ol | IP | PASF
No.| Cuantia No | Cuantia
Subtotal Municipio de Manizales 18 | 3 | 19.454.346|12| 0 | O 0 211 0
Total 29 | 5| 66.164.254{18 | 0 | O 0 2|2 0

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagacion Preliminar, PASF: Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.

1.9. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Departamento de Caldas y el Municipio de Manizales, deberan elaborar y/o ajustar el
plan de mejoramiento consolidando los hallazgos consignados en el presente informe,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este. Para efectos de la
habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes -SIRECI-, se
solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la CGR a los correos
electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y jairo.romero@contraloria.gov.co

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segin lo establecido en la
Resolucion Orgéanica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

¢legado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 49 de 6 de diciembre de 2024 -'ﬁémfh's
Revis6: Adriana Lucia Gonzéalez Diaz - directora de Vigilancia Fiscal

Martha Janeth Orjuela Rodriguez - Supervisora Nivel Central U,l&\b -

Diana Zohé Ochoa Alzate - Ejecutivo de Auditoria ~“=*

Gustavo Giraldo Lépez - Supervisor Encargado  , cowpescl
Elaboré: Oscar Rodriguez Castafio - Lider de Auditoria

Christian Gomez Plaza — Auditor

Clemencia Cardona Saldarriaga - Auditora

Diego Armando Duque Cardenas - Auditor

German Alberto Rios Amariles - Auditor

Guillermo Andrés Valencia Alzate - Auditor
Héctor Fernando Ortiz Mufioz - Auditor
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Hernan Arias Orozco - Auditor

Julian David Norefia Duque - Auditor

Julio Cesar Orozco Montoya - Auditor
Lizzeth Jurado Carvajal - Auditora

Luis Alfredo Rodriguez Acevedo - Auditor
Luis Fernando Zuluaga Duque - Auditor
Maria Lucelly Tabares Marquez- Auditora
Martha Liliana Rueda Ramirez - Auditora
Mauricio Parra Aristizabal - Auditor

Paulo Andrés Tabares Carmona - Auditor
Rubén Oswaldo Gémez Ocampo - Auditor
Juan Manuel Rivera Cruz - Auditor.

Fabio Fernando Rodriguez Sanchez - Auditor
Ignacio Andrés Pimiento Marin - Auditor
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion

fueron los siguientes:

Cuadro No. 8. Fuentes y Criterios de Normativos

Fuente de Criterio

Criterio

Transversal

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Acto Legislativo 4 de 2019. Reforma Régimen de Control Fiscal.

Articulo 2.

Ley 7 de 1979. Disposiciones para la proteccién de la nifiez.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 87 de 1993. Ejercicio del Control Interno en las Entidades del
Estado.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 152 de 1994. Orgénica del Plan de Desarrollo.

Articulos 3y 38.

Ley 489 de 1998. Principios Funcién Administrativa.

Articulos 3, 27 y 28.

Ley 594 de 2000. Ley general de archivo.

Articulos 1y 2.

Ley 599 de 2000. Cadigo Penal Colombiano.

Articulos 404, 408, 409, 410y 411.

Ley 610 de 2000. Tramite de los procesos de Responsabilidad
Fiscal.

Articulos 3, 4y 6.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 789 de 2002. Apoyo al empleo y proteccion social, modificacién
del C.S.T.

Articulo 50.

Ley 819 de 2003. Normas organicas en materia de presupuesto.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 828 de 2003. Normas para el Control a la Evasion del Sistema
de Seguridad Social.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1098 de 2006. Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1176 de 2007. Desarrollo de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 29.

Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo

Articulo 3.

Ley 1474 de 2011. Fortalecimiento de mecanismos para prevenir e
investigar actos de corrupcion.

Articulos 73, 82, 83, 84y 91.

Ley 1952 de 2019, Cdodigo General Disciplinario.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de desarrollo 2018 - 2022.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 2276 de 2022 Presupuesto General de la Nacion vigencia 2023.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 28 de 2008. Estrategia de Monitoreo y seguimiento a
los recursos SGP.

Articulos 1, 2y 21.

Decreto Ley 1082 de 2015. Unico reglamentario del sector de
Planeacion

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 359 de 1995. Reglamenta la Ley 179 de

la actividad de monitoreo.

1994, Articulo 14.
Decreto Reglamentario 4730 de 2005. Reglamenta normas .

e Articulo 2.
orgénicas del presupuesto
Decreto Reglamentario 168 de 2009. Disposiciones en relacién con Articulo 1

Resoluciéon 42 de 2020. Reglamentaria de la cuenta en SIRECI.
CGR.

Articulos 20, 21, 22, 25y 61.

Ley 819 de 2003. Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal
crea el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales

Presupuesto - Financiera.

Ley 225 de 1995. Se modifica la Ley Organica de Presupuesto

Articulo 8. El articulo 72 de la Ley 38 de 1989 modificado
por el articulo 38 de la Ley 179 de 1994.
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Fuente de Criterio

Criterio

Ley 1483 de 2011. Normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales

Articulos 1y 2

Decreto Ley 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto”.

Articulo 1. Este decreto compila las normas de las
leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, que
conforman el estatuto orgénico del presupuesto.
Articulo 2. Este decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto 360 de 1995.

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Articulo 2.6.6.1: Inembargabilidad recursos del Sistema
General de Participaciones
Articulo  2.6.6.1.1:  Declaracion
estratégica (vigencias futuras)

de importancia

Decreto 706 de 2022. Se liquida el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ordenanza de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 0699 942 de 2022. Se liquida el presupuesto general de
rentas y gastos del Municipio de Manizales para la vigencia 2023.

Articulos 1 al 5

Resolucion 4835 de 2015 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Se reglamentan las Cuentas Maestras de las entidades territoriales
y sus entidades descentralizadas para la administracion de los
recursos del SGP de Propdsito General, las Asignaciones
Especiales y la Asignacién para la Atencion Integral a la Primera
Infancia.

Articulos 1, 2, 3,4y 5.

Ordenanza 601 de julio de 2008. Compila las ordenanzas 197 de
1996, 288 de 1998 y 574 de 2007 y se unifica El Estatuto Organico
de Presupuesto del Departamento de Caldas y se ajustan a la
normatividad legal vigente.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ordenanza 871 de 2020, se autoriza al Gobernador de Caldas para
que asuma obligaciones que afecte presupuestos de vigencias
futuras ordinarias

Articulos 1y 2

Ordenanza 923 de 2022, se autoriza al Gobernador de Caldas para
que asuma obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras excepcionales

Articulos 1y 2

Ordenanza 942 de noviembre 2022. Fijo el Presupuesto General de
Rentas y Gastos del Departamento de Caldas para la vigencia 2023.

Articulos 1 al 46

Circular externa 43 d€ 2008, Ministerio de Hacienda. Fundamentos
Constitucionales del régimen presupuestal de las entidades
territoriales

Numeral 4. Existencia de reservas presupuestales en las
entidades territoriales. Numeral 6. Utilizacion de
vigencias futuras y no de las reservas presupuestales.

Acuerdo 1129 del 29 de noviembre de 2022. Municipio de Manizales.
se establece el presupuesto general de rentas y gastos para la
vigencia fiscal de 2023

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

SGP Educacién

Ley 12 de 1991. Convencion sobre derechos del nifio.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1294 de 2009. Modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007,
sobre la prestacion del servicio educativo.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 4807 de 2011. Condiciones de aplicacién de gratuidad
educativa.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1851 de 2015. Contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales certificadas.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 1852 de 2015. Adiciona el Decreto 1075 de 2015.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 4791 de 2008. Reglamenta los articulos 11,
13y 14.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 1075 de 2015. Reglamentario del sector
educacion.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 1079 de 2015. Unico reglamentario del
sector transporte.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

25



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio

Acuerdo nimero 1083 de 30 de abril de 2021, Por medio del cual se
expide el estatuto de rentas del municipio de Manizales y se dictan
beneficios tributarios de cara a la reactivacion econémica.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Acuerdo numero 080 de julio 21 de 2022 “Por medio del cual se
modifica el acuerdo municipal no 1083 de 2021.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Educacion Inclusiva - Necesidades Educativas Especiales — NEE.

Ley 2216 de 2022. Se promueve la educacion inclusiva y el
desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con
trastornos especificos de aprendizaje.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Reglamentario 1421 de 2017. Reglamenta el marco de la
educacion inclusiva y la atencién a la poblacién con discapacidad.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucion 1239 de 2022. Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Dicta disposiciones en relacién con el procedimiento de certificacion
de discapacidad y registro de localizaciéon y caracterizacion de
personas con discapacidad

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Resolucion 4904 de 2022 de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, se establece el calendario académico para
el afio lectivo 2023, en los establecimientos oficiales de educacion
preescolar, basica y media del departamento de Caldas y se
imparten otras disposiciones.

Articulo primero. Establece que las cuarenta (40)
semanas lectivas de trabajo de los estudiantes del afio
escolar 2023 iniciara el 23 de enero de 2023.

Resolucion 5423-6 del 16 de noviembre del 2023, por medio de la
cual se modifica la Resolucién 4938-6 del 30 de octubre de 2023 por
la cual se establece el calendario académico de la vigencia 2024, en
los establecimientos oficiales de educacion preescolar, béasica y
media del departamento de Caldas y se imparten otras
disposiciones.

Articulo primero. Establece que las cuarenta (40)
semanas lectivas de trabajo de los estudiantes del afio
escolar 2023 iniciara el 22 de enero de 2024.

N6émina

Decreto 0887 de02 de junio 2023. Departamento de la Funcién
Publica: Se modifica la remuneracién de servidores publicos y
docentes del estado

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Decreto 0289 de junio 2023. Se fijan las escalas salariales de los
servidores publicos de la alcaldia de Manizales

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Decreto 2000 de 2023.Departamento de la Funcion Publica: Se crea
una bonificacion para los servidores publicos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
y media, que se pagan con cargo al Sistema General de
Participaciones y otras fuentes de financiacién y se dictan otras
disposiciones.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Resolucion 4407 de 2022. Secretaria de Educacion Departamental,
Categorizacion instituciones zonas de dificil acceso - Departamento
de Caldas.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Resolucion 4905 de 2022. Secretaria de Educacion Departamental,
Categorizacion instituciones zonas de dificil acceso - Departamento
de Caldas

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Resoluciones Asignaciones horas extras,
Departamento Caldas.

vigencia 2023

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Decreto 0581 de 31 octubre de 2022. Secretaria de Educacion
Municipal. Se establecen las Zonas de Dificil Acceso - Municipio de
Manizales

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Decreto 0289 de junio 2023. Se fijan las escalas salariales de los
servidores publicos de la alcaldia de Manizales

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Resolucion 2334 de 2023. Secretaria de Educacion Departamental,
Categorizacion instituciones zonas de dificil acceso - Departamento
de Caldas

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Resolucion 096 de 2023. Secretaria de Educacion Municipal,
aprobacion horas extras |.E. 2023 -Municipio de Manizales

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Contratacion

Ley 80 de 1993. Estatuto General
Administracion Puablica.

de Contratacién de la

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.
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Fuente de Criterio

Criterio

Ley 1150 de 2007. Eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1712 de 2014. Ley de transparencia y derecho a la informacién
publica.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 1882 de 2018. Adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacién Publica en Colombia, la ley
de infraestructura y se dictan otras disposiciones

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1081 de 2015. Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1082 de 2015. Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacién Nacional

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 633 2022. Manual de Contratacion, Supervision,
Interventoria e incumplimientos contractuales de la administracion
central de la Gobernacién de Caldas.

Todo el Manual

PAE.

Ley 2042 de 2020, Se otorgan herramientas para que los padres de
familia realicen acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los
recursos del PAE

Los articulos pertinentes materia de auditoria.

Ley 2167 de 2021. Se garantiza la operacion del PAE durante el
calendario académico

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Decreto 1075 de 2015, Capitulo 3. Operacién del Programa de
Alimentacion escolar — PAE.

Articulo 2.3.10.4.5. Obligaciones conjuntas; Capitulo
4. Actores del Programa de Alimentacién escolar —
PAE; Y Capitulo 5. Seguimiento y monitoreo PAE. Los
articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Decreto 846 de 2023. Se modifican y adicionan disposiciones al
Decreto nimero 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector
Educacién- y se reglamenta la Ley 2167 de 2021.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Resolucion 2674 de 22 de julio de 2013. Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Establece los requisitos sanitarios que deben
cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades
de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase,
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de
alimentos...

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditorfa.

Resolucion 19530 del 12 de octubre de 2016 del MEN, establece las
condiciones del reporte de informacion para el seguimiento y
monitoreo de los recursos destinados a la Alimentacién Escolar en
los establecimientos educativos oficiales del pais.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Resolucion 18858 de 2018. Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del PAE
para Pueblos Indigenas. MEN

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Resoluciéon 2248 del 30 de julio de 2018, de Min- Hacienda, se
reglamentan las cuentas maestras del PAE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria.

Resolucion 335 de 2021. Lineamientos Técnico-Administrativos
PAE. Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender - UApA.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Resoluciéon 002 de 2022. Modifica y adiciona la Resolucion 335 de
2021. UApA.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Resolucion 1303 de 2022. Secretaria de Educacion de Manizales,
se establece el calendario académico para 2023, en los
establecimientos oficiales de educacién preescolar, basica y media
del municipio de Manizales y se imparten otras disposiciones.

Toda la Resolucion.

Resolucion 4904 de 2022 de la Secretaria de Educaciéon del
Departamento de Caldas, se establece el calendario académico para
el afio lectivo 2023, en los establecimientos oficiales de educacion
preescolar, basica y media del departamento de Caldas y se
imparten otras disipaciones.

Toda la Resolucion.

SGP Prop6sito General (Deporte y Cultura)

Ley 181 de 1995.

Articulos 56 y 57
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Fuente de Criterio

Criterio

Decreto 1228 de 1995. Se revisa la legislacion deportiva vigente y la
estructura de los organismos del sector asociado con objeto de
adecuarlas al contenido de la Ley 181 de 1995.

Articulo 1°. Organismos deportivos.

Decreto Ley 1085 de 2015. Decreto Unico Reglamentario. Sector
Administrativo del Deporte

Los articulos pertinentes a la materia objeto de
auditoria

Cultura

Ley 1379 de 2010. Se organiza la red Nacional de bibliotecas
publicas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 36. Competencia entidades territoriales.

Acuerdo 491 de 2001. Se reestructura la Empresa Fomento y
Turismo de Manizales, como establecimiento publico del orden
municipal — Creacion Instituto de Cultura y Turismo de Manizales
ICTM.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria

Acuerdo 0966 de 2017. Se adicionan unas funciones a la Secretaria
de Desarrollo Social y a la Secretaria de TIC y Competitividad

Articulo 1. Adicionar funciones a la Secretaria de
Desarrollo Social.

Desahorro FONPET

Ley 549 de 1999. Normas organicas en materia de presupuesto.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Ley 2276 de 2022. Decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2023.

Articulo 41.

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

Articulos 2.12.3.8.3.7y 2.12.3.8.3.8.

Decreto 2540 de 2015. Adiciona el Decreto 1082 de 2015, en lo
relacionado con la distribucion de los recursos para el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET.

Articulo 2.2.5.9.6.

Decreto 117 de 2017. Adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto Ley 678 de 2020. Gestién administrativa y financiera.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Resolucion 3473 de 2023. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Se autoriza el retiro de los recursos excedentes del FONPET para la
vigencia 2023

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Infraestructura Educativa

Decreto 1525 de 2015. Estructura y funcionamiento de la Junta
Administradora del FFIE Educativa Preescolar, Basica y Media y se
adiciona el Decreto 1075 de 2015.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Decreto 1433 de 2020. conformacién y el funcionamiento de la Junta
Administradora del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

NTC 4595. Planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes
escolares.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

NTC 4596. Sefializacion para instalaciones y ambientes escolares.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual de contratacion del Patrimonio Auténomo del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual de supervision e interventoria del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual financiero del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Manual operativo del FFIE.

Los articulos pertinentes a la materia objeto de auditoria.

Fuente: Normativa Colombiana

Elaboré: Equipo auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacién realizada:
3.2. DEPARTAMENTO DE CALDAS

3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los siguientes
recursos: SGP Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacion Escolar con
todas sus fuentes de financiacién al Departamento de Caldas, por la vigencia 2023.

3.2.1.1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Mediante el Decreto 706 del 28 de diciembre de 2022 se liquidd el presupuesto de ingresos
y gastos del Departamento de Caldas para la vigencia 2023; con las modificaciones se
establecié un presupuesto definitivo por $441.404.617.053, para las materias objeto de
estudio, asi:

Cuadro No. 9. Ejecucién Presupuestal de Ingresos Departamento de Caldas
Cifras en pesos corrientes

Prg;qpuesto Rend. Recursos del Total Presupuesto Total Ejec.
definitivo de la ) . i
h . financieros balance Definitivo Recaudo %
Componente vigencia
D) =
A B C (
(V) (B) © (A) +(B)+ (C)

Sector educacién
Prestacion de
servicio educativo - 397.066.104.177 964.430.510 878.476.023 398.909.010.710 399.791.122.667 100,2
SGP
Prestacion de 366.560.908.076 | 964.430.510 878.476.023 368.403.814.609 | 369.285.926.566 100,2
servicios - CSF
Prestacion de 30.505.196.101 0 30.505.196.101 30.505.196.101 100
servicios - SSF
Programade
alimentaciéon 41.948.229.881 0 547.376.462 42.495.606.343 42.578.947.458 100,2
escolar PAE
PAE MEN 31.753.499.673 0 175.333.035 31.928.832.708 31.928.832.708 100
PAE -Propios- 10.194.730.208 372.043.427 10.566.773.635 10.650.114.750 100,

Total, ingreso 439.014.334.058 964.430.510 1.425.852.485 441.404.617.053 442.370.070.125 100,2

Fuente: Unidad Presupuesto — Secretaria de Educacion. Elaboré: Equipo auditor.

Del presupuesto de ingresos se evalué el 100% en la incorporacion ejecucion y registro de
los recursos asignados en la vigencia, mas los recursos del balance y rendimientos
financieros, para verificar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable. Como
resultado, no se evidenciaron hechos que vulneren la normativa presupuestal aplicable al
manejo de dichos recursos, excepto por el incumplimiento relacionado con el registro
presupuestal de rendimientos financieros, validado como hallazgo:
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Hallazgo No 1. COH_11253 2024. Registro Presupuestal de Rendimientos
Financieros PAE

En 2023, el Departamento de Caldas no incorpor6 en su presupuesto de ingresos
rendimientos financieros por $667.777.269, generados en las cuentas maestras del PAE,
debido a deficiencias de control y seguimiento en la incorporacion y registro de estos
recursos, lo que afectdé la disponibilidad de fondos para garantizar el acceso y la
permanencia escolar de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar registrados en la
matricula oficial.

Ley 87 de 1993, normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno, Literales b, d, e.
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 14. Anualidad.
Articulo 15. Universalidad.
Articulo 16. Unidad de caja.

El Departamento de Caldas en la vigencia 2023 no incorpor6 en el presupuesto de ingresos
rendimientos financieros por $667.777.269, generados en las cuentas maestras en las que
se manejaron los recursos del Programa de Alimentacién Escolar - PAE. Estos fueron
incorporados como recursos del balance en la vigencia siguiente, segln el siguiente detalle:

Cuadro No. 10. Rendimientos financieros PAE 2023. Departamento de Caldas
Cifras en pesos corrientes

Cuenta Maestra PAE 1308010200000580

Mes Abono UAPA Intereses
Enero 4,106.053.069 13.103.126
Febrero 37.497.701
Marzo 4,106.053.069 75.178.467
Abril 71.106.401
Mayo 4,106.053.069 63.331.831
Junio 24.743.247
Julio 4,106.053.069 22.568.958
Agosto 1.457.839.330 37.833.536
Septiembre 4.106.053.069 50.692.826
Octubre 9.765.395.000 114.945.644
Noviembre 103.705.149
Diciembre 53.070.383
Total 31.753.499.675 667.777.269

Fuente: Informacién extractos bancarios cuenta PAE.

Elaboré: Equipo Auditor
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Lo anterior por deficiencias de seguimiento y control en la incorporacion y registro de los
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias donde se manejan los
recursos provenientes de la Nacion y falta de conciliacion entre las dependencias del area
financiera y presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2023, hecho que afecta la
disponibilidad de los recursos destinados al PAE, como estrategia de acceso y la
permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, que estan
registrados en la matricula oficial. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

Con oficio UAF250. 12 de noviembre de 2024 (pag. 3-5) la entidad emite la siguiente
respuesta:

“(...) Se acepta la observacion por parte del ente de control en el sentido que la entidad no
incorporo los rendimientos financieros de la cuenta maestra del PAE nacion, no obstante se
informa al ente de control que los Rendimientos financieros que se generaron en la vigencia 2023
se destinaron a la misma finalidad definidas por la Constitucién Politica y la ley, asi mismo se
sujetaron bajo las reglas presupuestales de ésta fuente de financiacion, la incorporacion de estos
recursos surtieron tramite como recursos de balance para la vigencia 2024; y se informa al ente
de control que su incorporacion se realiz6 mediante acto administrativo del representante legal.

Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de participaciones que se
generen una vez entregados a la entidad territorial, se invertiran en el mismo sector para el cual
fueron transferidos. En el caso de la participacién para educacién se invertiran en mejoramiento
de la calidad.

En conclusién, el ente de control solicita la incorporacion de los rendimientos financieros en la
vigencia que se causan, para lo cual la entidad no cuenta con informacién futura, proyectar de
acuerdo con las tasas de interés establecidas seria un riesgo dado que estas fluctian y se debe
esperar el cierre del afio fiscal, de acuerdo con lo anterior no se acepta la observacion dado que
no se cuenta con normatividad que establezca la obligatoriedad del hallazgo.

De acuerdo con lo anterior se solicita desestimar la Observacién Administrativa, dado que
implementar un plan de mejora llevaria a la incorporacion de estos recursos, para lo que la
entidad considera un riesgo por ser incierto el recaudo. (...)”

Andlisis de la respuesta

La Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, acepta que no incorporé los
rendimientos financieros de la cuenta maestra del PAE Nacion; sin embargo, argumenta
que, no cuenta con informacion futura y afirma que proyectar de acuerdo con las tasas de
interés seria un riesgo porque estas fluctian y se debe esperar el cierre del afio fiscal. Al
respecto se precisa que, los datos de los rendimientos financieros se toman a través de las
conciliaciones bancarias para realizar las incorporaciones periddicas al presupuesto y ser
ejecutados durante la vigencia, por lo que se ratifica el hallazgo administrativo.
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3.2.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Departamento de Caldas, para la vigencia 2023, cont6 con un presupuesto definitivo para
los recursos del SGP - Educacion - prestacion del servicio educativo, PAE Nacién por
$441.404.617.053, con compromisos Yy obligaciones por 435.479.306.114, que equivale a
una ejecucion del 98.7%,

Cuadro No. 11. Ejecucién Presupuestal de Gastos Departamento de Caldas, vigencia 2023

Cifras en pesos corrientes

Presupuesto % Reservas
Componentes Definitivo de la Compromisos Obligaciones Pagos E‘;c CXP Presupue
Vigencia ] stales
N6émina Docente, Directivo 0,
Docente - Administrativo. 373.591.724.307| 371.058.613.778| 371.058.613.778|371.058.613.778 99,3%]| 1.260.147.452 }
Conectividad 1.107.986.460 832.229.756 832.229.756 832.229.756 75,1% } }
Necesidades Educativas o
Especiales- NEE 2.393.732.663 .225.062.484 2.225.062.484| 2.225.062.484 93,0% } }
Responsabilidad penal 13.396.763 13.396.763 13.396.763 13.396.763|  100,0%
Adolescentes - -
Educac_lon poblacion capacidad 84.144.529 ) 0.0%
excepcionales - - -
Dotaciones ley 70/88 585.000.000; 397.013.693| 397.013.693 397.013.693 67,9% } }
Otros Gastos (aseo-vigilancia-
papeleria-arrendamientos- 19.290.119.455| 17.692.369.633 17.692.369.633| 16.533.076.580 91,7%| 212.515.050 }
transporte)
Rendimientos  Financieros 1.842.906.533| 1.523.659.293  1.523.659.293 1.523.659.293|  82,7%
Recursos del Balance - -
PAE (Nacién) 31.928.832.708| 31.449.750.013 31.449.750.013| 31.449.750.013 98,5% - -
PAE (Propios) 10.566.773.635| 10.287.210.701 10.287.210.701| 10.287.210.701 97,4%
Total 441.404.617.053| 435.479.306.114| 435.479.306.114|434.320.013.061 98,7%| 1.472.662.502 :

Fuente: Unidad Presupuesto — Secretaria de Educacion. Elaboré: Equipo auditor.

En el presupuesto de gastos, se evalu6 el cumplimiento de la normatividad presupuestal y
financiera aplicable a los recursos auditados durante la vigencia 2023: certificados de
disponibilidad y registros presupuestales y pagos, entre otros, encontrando pertinencia en

los registros.

3.2.1.3. Rezago Presupuestal
Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2023

Mediante la Resolucién 047 del 10 de enero de 2024, se constituyeron las cuentas por
pagar de los recursos objeto de auditoria, vigencia 2023, por $1.472.662.502. Se reviso una
por $212.515.050 para la compra de computadores de la Secretaria de Educacion; asi
como cesantias de la planta administrativa de la Secretaria y de las Instituciones Educativas
por $886.948.076, para un total por $1.099.463.126, equivalente al 74.7%, determinando
pertinencia en su constitucion.
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Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2022 y ejecutadas en 2023

Con resolucién 221 del 20 de enero de 2023, el departamento constituyd 46 cuentas por
pagar por $1.261.761.329 de los recursos materia de auditoria; de las cuales, se revisaron
15 por $ 926.166.573, que represento el 73.4%. Como resultado, no se evidenciaron hechos
gue vulneren la normativa presupuestal aplicable a los recursos comprometidos, excepto
por el incumplimiento sobre una constitucion de cuentas por pagar, por un mayor valor,
validado como hallazgo:

Hallazgo No. 2. COH_10152_2024. Constitucion cuentas por pagar por un mayor valor
- vigencia 2022 (D)

El Departamento de Caldas al cierre de la vigencia fiscal 2022, constituy6 cuentas por pagar
del SGP Educacién por $1.261.761.329, mediante la Resolucién 221 del 20 de enero de
2023, mientras que, en la ejecucion presupuestal de gastos 2022 registré $1.197.872.392,
cifra respaldada en obligaciones, presentando un mayor valor por $63.888.937 en el acto
administrativo de constitucion. Lo anterior por inobservancia normativa y deficiencias de
control en el proceso presupuestal, lo que genera incertidumbre en la presentacién de la
realidad econdmica de la contabilidad presupuestal del Departamento de Caldas al
sobrestimar el valor de estas cuentas.

Ley 87 de 1993, normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno, Literales b, d, e.
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 89: “...) Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios”.

Decreto 4836 de 2011. Se reglamentan normas organicas del presupuesto.
Articulo 7. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
Resolucion 221 del 20 de enero de 2023 expedida por la Unidad de Tesoreria

Departamental. Se constituyen las cuentas por pagar del SGP Educacion del Departamento
de Caldas de la vigencia 2022.

8 Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

33


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

El Departamento de Caldas, al cierre de la vigencia fiscal 2022 constituy6 cuentas por pagar
del SGP Educacion por $1.261.761.329 mediante la Resolucién 221 del 20 de enero de
2023, mientras que en la ejecucion presupuestal de gastos 2022, se registro
$1.197.872.392, lo que refleja un mayor valor de $63.888.937 en el acto administrativo de
constitucion de cuentas por pagar.

Lo anterior por incumplimiento normativo y deficiencias en el seguimiento a los registros
contables y presupuestales y, la falta de conciliacion por parte de las areas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, debido a que las partidas por un mayor valor fueron arrastradas, y
originado por concepto de rechazos de nomina (cuentas bancarias no existentes y
canceladas), cesantias retroactivas sin afectacion vigencias anteriores y reclasificacion de
cesantias SGP sin afectacion vigencias anteriores.

Lo que genera incertidumbre en la presentacion de la realidad econémica de la contabilidad
presupuestal del Departamento de Caldas al sobrestimar el valor de las cuentas por pagar.

Respuesta de la entidad

Con oficio UAF250. 12 de noviembre de 2024 (pag. 3) la entidad emite la siguiente
respuesta:

“(...) Se establece al ente de control, que las cuentas por pagar relacionadas correspondiente al
valor de $63.888.937, obedecen a valores descontados presupuestalmente mes a mes los cuales
deben ser pagados a los fondos de cesantias al cerrar la vigencia como lo establece la norma,
asi mismo obedecen a rechazos de némina del mes de diciembre, es decir que fueron causados
presupuestalmente, pero la causacion en contabilidad y tesoreria deben realizarse al cerrar el
periodo, lo anterior se certifica mediante documento fechado del 8 de octubre donde la
profesional especializada de la unidad de tesoreria relaciona cada una de las cuentas sin
afectacion y los conceptos presupuestal (dado que esta afectacion se realiza mes a mes).

De acuerdo con lo anterior se solicita al ente de control subestimar la observacion disciplinaria y
establecerla como una observaciéon administrativa. (...)”

Anadlisis de larespuesta

Es importante anotar que, en el cierre presupuestal, se revisaron los compromisos y
obligaciones; asi como, realizar un inventario detallado de las obligaciones adquiridas
durante el afio fiscal, es decir, aquellas obligaciones de pago no cubiertas al final del afio
fiscal.

Segun certificacién del 8 de octubre de 2024 se encontraron cuentas sin afectacion
presupuestal y contable por $63.888.937 que no era procederte registrarse dentro de la
constitucion de cuentas por pagar, debido a que no se verifico el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago.
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Asi las cosas, se ratifica que, el valor real con afectaciones presupuestales y contables al
cierre de 2022 del SGP era $1.197.872.392 y no por el valor constituido en la Resolucion
221 del 20 de enero de 2023 por $1.261.761.329, por tal motivo. Se valida el hallazgo con
presuntaincidencia disciplinaria.

Reservas Presupuestales constituidas al cierre de las vigencias 2022 y 2023

Al cierre de las vigencias 2022 y 2023 no se constituyeron, ni se cancelaron reservas
presupuestales relacionados con recursos, objeto de auditoria, segun certificacion del 25
de julio de 2024 de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Caldas.

3.2.1.4. Vigencias futuras

Mediante Ordenanza 871 del 25 de febrero de 2020 la Asamblea Departamental de Caldas,
autoriz6 al Gobernador vigencias futuras ordinarias para la vigencia 2023 por
$10.746.000.000 para la vigilancia en las Instituciones Educativas. Mediante Ordenanza
923 del 23 de agosto de 2022 se autorizaron $21.204.935.714 para la prestacion del servicio
del PAE, para un total de $31.950.935.714, con compromisos por $30.531.048.460

Como resultado de la evaluacion no se observaron actos o hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un detrimento del
patrimonio del Estado.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados para el componente SGP - Educacion, asi como el desahorro FONPET — SGP
Sector Educacién, durante la vigencia 2023, en el Departamento de Caldas

El Departamento de Caldas, para la vigencia 2023, cont6 con un presupuesto definitivo para
los recursos del SGP - prestacion del servicio educativo por $398.909.010.710, del cual
comprometio y obligd $393.742.345.400, que equivale a una ejecucion del 98.7%, en
némina, conectividad, contratacion de prestacion de servicios para la atencion de la
poblacion con Necesidades Educativas Especiales — NEE, dotacién y otros gastos. De lo
anterior se revis6 $236.991.570.902 que represento el 60.1%, incluido los recursos propios,
en los siguientes conceptos del gasto:

Educacion - Contratacion Prestacidn de Servicios

La Secretaria de Educaciéon de Departamento de Caldas para cumplir con la prestacion de
sus servicios (conectividad, apoyo a la gestidn, aseo, vigilancia, dotacion, suministros y
arrendamientos), suscribié en 2023, 45 contratos por $19.413.418.625, de los cuales
$18.921.613.082 son del SGP y 491.805.543 de recursos propios.
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Se revisaron 16 contratos por $16.399.151.279. De la evaluacion, se determiné que estos
se ejecutaron segun lo estipulado en la normativa vigente: los certificados de disponibilidad
presupuestal - CDP y registros presupuestales - RP estan debidamente expedidos, las
pélizas exigidas se suscribieron en los tiempos, amparos y condiciones pactadas, se
cumplié con los objetos y condiciones técnicas establecidas y se liquidaron de manera
bilateral dentro de los términos legales; con excepcion de las siguientes irregularidades que
dieron origen a los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 3. COH_10374_2024. Equipos de computo almacenados sin uso en la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas (D)

En 2023, la SED, mediante los contratos 1625, 1639, 1642 y 1675 de 2023, por
$337.888.083 del SGP Educacién, adquiri6 computadores de escritorio, portatiles,
escaneres y monitores industriales para su dependencia. Sin embargo, 10 meses después
de recibidos, un 96% no han sido entregados, ni puestos a disposicion de los beneficiarios,
lo que indica que la inversion no ha cumplido el fin para el cual fueron destinados. Esto
debido a debilidades de planeacién, seguimiento y control, mostrando una gestién
ineficiente, que pone en riesgo la inversién por posible depreciacion, deterioro u
obsolescencia.

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209. Establece que la funcion administrativa se desarrolla entre otros, con
fundamento en los principios de eficacia y economia.

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica.

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.

Ley 87 de 1993, normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno, Literales b., d., e.
Ley 1952 de 2019. Codigo General Disciplinario?
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

Decreto 1082 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

4 Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Decreto 0059 de 2019. Manual de Contratacién y Supervision de la Administraciéon Central
del Departamento de Caldas.

1.6. Planeacion de la Actividad Contractual.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en la sentencia
de 31 de agosto de 2006, Proceso numero: 14.287 Acumulado, Radicacion R- 7664, se
refirié al principio de planeacién en la contratacion estatal.

“... Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las Entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeaciéon en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes (...)”

Contratos 1625, 1639, 1642 y 1675 suscritos por la SED el 10-11-2023, 20-11-2023, 22-11-
2023 y 20-12-2023, respectivamente.

Estudios previos: El mismo para todos los contratos, excepto para el contrato 1675-
2023, el cual presenta una diferencia

La Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas - SED, suscribié entre noviembre
y diciembre de 2023, los contratos 1625, 1639, 1642 y 1675, por $337.888.083, con
recursos provenientes del SGP Educacion, cuyo objeto fue “la compraventa de computadores
de escritorio, portatiles, escaner, monitores industriales, teclados y mouse para la planta central de
la Secretaria de Educacion de Caldas”, los cuales detallan a continuacion:

Cuadro No. 12. Detalle entrega equipos a la SED — Vigencia 2023

Contrato No. Acta de inicio Fecha'entrada a Fecha de terminacion
almacén
1625-2023 20/11/2023 5/12/2023 28/12/2023
1639-2023 23/11/2023 15/12/2023 29/12/2023
1642-2023 23/11/2023 22/01/2024 29/12/2023
1675-2023 26/12/2023 3/01/2024 29/12/2023

Fuente: Informe Visita a SED

Elabord6: Equipo auditor

En la revisién de los anteriores contratos, la CGR, el 11, 16, 17 y 18 de octubre de 2024,
realizé visita en las instalaciones de la SED, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los contratos, en compafia del funcionario de la Unidad de
Planeacion Informatica.

Como resultado se establecié que, al 18 de octubre de 2024, 10 meses después de recibir
los equipos adquiridos por medio de los contratos mencionados, la entidad territorial aun no
ha entregado 81 equipos (96%), ni puesto a disposicion de algun funcionario o dependencia
de la Secretaria de Educacion.
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Es decir, la inversion de recursos por $337.888.083 para adquirir equipos modernos, no ha
cumplido el fin para el cual fueron destinados: fortalecer la capacidad de procesamiento,
analisis y uso de la informacion para lograr optimizacion de los procesos propios de la SED.

En el contrato 1625-2023, para adquirir los monitores profesionales industriales de 55", se
evidencid que, al 18 de octubre de 2024, la SED, no ha realizado las correspondientes
adecuaciones para su instalacion y puesta en funcionamiento.

Los elementos no entregados se encuentran en sus empaques originales, almacenados o
dispersos en las instalaciones de la SED, en condiciones no apropiadas, tal como se
describe a continuacion:

Cuadro No. 13.  Relacién equipos adquiridos en 2023

Cifras en pesos corrientes

Contrato Valor Fecha
Equipos adquiridos entrada a Observacion
No. contrato .
almacén
. . No han sido instalados por falta de
2 monitores profesionales adecuaciones; se encuentran empacados
1625-2023 10.281.083 :Tgustnales de 55 pulgadas, Marca | 05-12-2023 en un pasillo alrededor de las oficinas de
) la SED, al lado de los escaneres.
10 oortatiles de 14 pulgadas Se han entregado 3 a funcionarios de la
siste?na operativo Wingovgs 16 entidad, faltando 7 equipos para ser
1639-2023 34.510.000 ) P 15-12-2023 asignados, éstos se encuentran debajo
profesional ACER NB travelmate o )
Core 15 de un escritorio ubicado en uno de los
) cubiculos de la SED.
No han sido instalados, se encuentran
6 scanner SCANJET o
1642-2023 61.404.000 ENTERPRISE FLOW N9120FN2. 22-01-2024 empacados en un pasillo alrededor de las
oficinas de la SED.
66 equipos de computo de No han sido instalados, se encuentran
1675-2023 231.693.000 | escritorio — mouse y teclado HP- | 03-01-2024 almacenados en un érea’de la SED
Prodesk 400 G7. )
Total 337.888.083

Fuente: Informe Visita a SED.

Elaboré: Equipo auditor

La anterior situacion muestra debilidades en la planeacién contractual y de control y
seguimiento por parte de la SED en la compra de equipos, ya que no estdn en
funcionamiento para que cumplan el objetivo para el cual fueron adquiridos; mostrando una
gestion ineficiente y antiecondmica en la ejecucién de los recursos publicos, trayendo como
consecuencia, la falta de uso de los equipos, pone en riesgo la inversion de los recursos;
toda vez que, podrian depreciarse, deteriorarse o volverse obsoletos, afectando la
productividad de los funcionarios y el cumplimiento de los fines del estado.

Respuesta de la entidad

Con oficio JAF-235 del 5 de noviembre de 2024, la SED emite respuesta en los siguientes
términos:

“Se debe establecer que el hallazgo no corresponde a falta de planeacion por parte de la entidad
territorial, todo lo contrario, se debe tomar como referencia que en el periodo de gobierno 2020
2023, se establecié que la secretaria de educacion seria trasladada para una nueva sede en el
municipio de Villamaria caldas, asi las cosas la entidad territorial en los principios de planeacion
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inicio el proceso de adquisicion de elementos para la dotacién de la nueva sede, no obstante la
nueva administracion se esta revalidando dicho traslado, no obstante los elementos
mencionados en el contrato estan siendo instalados en cada uno de los puestos de trabajo como
lo manifiesta el profesional especializado responsable del area de informaética (...).

Los portatiles en este momento estan disponibles para todos los funcionarios de la Secretaria de
Educacion (utilizados de acuerdo a la necesidad como visitas a instituciones educativas, charlas,
salidas pedagdgicas, asistencia técnica, capacitaciones en el campo educativo) mediante la
modalidad de préstamo, donde el solicitante llena el requerimiento de salida en el sistema
Almera, haciéndose responsable del equipo (...)".

Analisis de la respuesta

Se advierte que, con posterioridad a la visita de la CGR, se inici6 la entrega e instalacién
de los equipos adquiridos en los contratos objetados, sin que a la fecha se haya culminado
esta labor, lo que demuestra fallas de planeacion y de seguimiento a la inversién de los
recursos del SGP - Educacién; razén por la cual, la entidad no desvirtio las falencias
encontradas. Se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 4. COH_11197 2024. Computadores portatiles danados. IE la Sagrada
Familia de Palestina Caldas (IP)

En el contrato 03082023-1259 de 2023 entre la SED y SELCOMP INGENIERIA S.A.S., por
$799.734.500 de recursos del SGP -. Educacion y propios, se adquirieron computadores
portatiles para las Instituciones Educativas del Departamento de Caldas; sin embargo, un
afno después de la entrega en su Institucion Educativa - IE Sagrada Familia, los equipos no
funcionan. Esto mostré falta de gestion de la IE, al no comunicar el hecho a la SED,
afectando los fines para los cuales se adquirieron los equipos de cémputo. Se solicitara
indagacion preliminar.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. Establece que la funcién administrativa se desarrolla entre otros, con
fundamento en los principios de eficacia y economia.

Ley 87 de 1993, normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno, Literales b., d., ey
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal.

Ley 610 de 2000. Se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.
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Contrato 03082023-1259 suscritos por la SED para compra de computadores portatiles.

El Departamento de Caldas - Secretaria de Educacion Departamental - SED, el 3 de agosto
de 2023, suscribid el contrato 03082023-1259 con SELCOMP INGENIERIA S.A.S., cuyo
objeto fue la “compra de computadores portétiles para las Instituciones Educativas del
departamento de Caldas”, por $799.734.500, (38.50% del SGP Educacioén y el 61.50% de
recursos propios). Plazo: 132 dias. Acta de inicio: 4 de agosto de 2023. Fecha de
terminacion: 15 de diciembre de 2023.

En el analisis del contrato referido, se encontré que, los computadores portatiles adquiridos
por la SED que se relacionan mas adelante, fueron entregados a la Institucién Educativa la
Sagrada Familia del Municipio de Palestina Caldas el 23 de octubre de 2023; sin embargo,
hasta un afio después de su entrega, el 18 de octubre de 2024 (fecha en que CGR verifico
el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales), la Institucion Educativa en
mencion, certificd que los 20 computadores portatiles no funcionan, se muestra asi:

“Que la Secretaria de Educacién Departamental hizo entrega a esta institucion de 20 equipos
portatiles COMPUMAX con pantalla de 14 pulgadas, 1600 entrada HDD 1 TB TN - 8 GB DDR4 -
2133, con licencia WINDOWS 10 PRO For Education, 64 BITS y Software antirrobo.

Que dichos equipos de computo no son funcionales pues estos no sirven (no prenden) y fueron
reportados en su momento con esta novedad.

Se firma en Palestina Caldas, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro
(2024).”

Los computadores entregados, son los siguientes

Cuadro No. 14. Relacién computadores portatiles Compumax entregados por la SED
ala |IE la Sagrada Familia - Palestina Caldas
Cifras en pesos corrientes

Contrato No. Caracterl’stipas Equipos Serial Fecha entr'ada Valor Unitario
adquiridos a almacén
SN: PC2021057072 940.870
SN: PC2021057099 940.870
SN: PC2021057136 940.870
SN: PC2021057172 940.870
SN: PC2021057241 940.870
Computadores portatiles marca | SN: PC2021057246 940.870
COMPUMAX, modelo ONIX SN: PC2021057311 940.870
SERIES, con pantalla de 14 SN: PC2021057372 940.870
ulgadas, 1600 entrada HDD 1 SN: PC2021057485 940.870
030820231259 | 757" G DDR4 2133, con [ SN, PC2021057404 2411012024 940.870
licencia WINDOWS 10 PRO For SN: PC2021057864 940.870
Education, 64 BITS y Software SN: PC2021057865 940.870
antirrobo SN: PC2021057869 940.870
SN: PC2021057873 940.870
SN: PC2021057891 940.870
SN: PC2021057928 940.870
SN: PC2021058172 940.870
SN: PC2021058192 940.870
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Contrato No. Caracterl’stif:a}s Equipos Serial Fecha entr,ada Valor Unitario
adquiridos a almacén
SN: PC2021058263 940.870
SN: PC2021057477 940.870
Total 18.817.400
Fuente: Informacién suministrada por la SED y la IE La Sagrada Familia Elaboré: Equipo Auditor.

Teniendo en cuenta que no se habia reportado el hecho por parte de la IE, la garantia OC
113997-2 no se ha hecho efectiva cuyo alcance es “Cumplir con la atencion y reparacion de los
computadores portatiles adquiridos mediante Colombia Compra Eficiente y entregados por Selcomp
Ingenieria a la Gobernacion”y en cuanto al tiempo de la misma especifica que “Los equipos
adquiridos cuentan con una garantia de tres (3) afios en software, hardware y cargador y un (1) afio
por la bateria, todo por defectos de fabricacion. Contado a partir de la fecha de entrega de los bienes
a la Gobernacién”

La anterior situacion denota falta de gestion por parte de la Instituciéon Educativa, al no haber
comunicado de manera inmediata a la SED la situacion presuntamente irregular encontrada
en los computadores, con el fin de que se efectuara la reclamacion y, en consecuencia, se
hiciera efectiva la respectiva garantia.

Generando que, no se cumplieron los fines para los cuales se adquirieron los computadores
(uso de tecnologias de la informacion y comunicacion en el aula de clase para desarrollar
nuevas competencias en los estudiantes), colocando en riesgo la inversion de los recursos
del SGP Educacion y los recursos propios; ya que, ha transcurrido un afno de haber recibido
los computadores y no se ha realizado la reclamacion correspondiente. Hallazgo para
iniciar indagacién preliminar, con el fin de establecer la certeza del dafio fiscal y sus
posibles responsables.

Respuesta la entidad

Con oficio UAF-250 12 de noviembre de 2024, la SED emite respuesta en los siguientes
términos:

“(...) le proponemos las siguientes acciones correctivas:

1. Evaluacion técnica Inmediata: Realizar una inspeccion técnica detallada de los equipos para
determinar la causa de los dafios.

2. Comunicacion formal: Enviar un informe detallado con sus Numero de Seriales a COMPUMAX
COMPUTER SAS (Fabricante) y a la Secretaria de Educacion Departamental (SED) sobre el
estado de los equipos, incluyendo las causas de los dafos.

3. Los equipos adquiridos cuentan con una garantia de tres (3) afios en software, hardware y
cargador y un (1) afio por la bateria, todo por defectos de fabricacion. Contado a partir de la
fecha de entrega de los bienes a la Gobernacion. Nota: Al establecer contacto con COMPUMAX,
se establece la Metodologia para la remision de estos equipos a revision. Se anexa Protocolo
de Garantia. (...)

De acuerdo con lo anterior se solicita al ente de control establecer la observacibn como
administrativa y no disciplinaria.
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Se anexa protocolo de garantias.”
Analisis de la respuesta

La entidad acepta las objeciones de la CGR y propone mejoras; sin embargo, teniendo en
cuenta que existe certificacion de que los equipos de computo no funcionaban, es necesario
determinar las causas de esta falta de funcionalidad y si estan cubiertas por la garantia de
compra; razon por la cual se valida el hallazgo con inicio de indagacién preliminar, con
el fin de establecer las acciones implementadas, certeza del dafio fiscal y sus
posibles responsables.

Resoluciones - Transferencias SGP Rendimientos Financieros

La SED, durante la vigencia 2023, mediante resoluciones realizé transferencias del SGP -
Rendimientos Financieros a los Fondos de Servicios Educativos - FSE del Departamento
de Caldas por $1.523.659.293 para mantenimientos preventivos y correctivos de la
infraestructura educativa y bandas estudiantiles.

De lo anterior, se revisaron 2 transferencias por $124.909.792, realizando visita técnica a
las IE Bonafont y Nuestra Sefiora de Fatima en Riosucio y a la IE Aguacatal en Neira. Se
verific6 el cumplimiento de los objetos y obligaciones contractuales, al igual que las
especificaciones técnicas y la satisfaccion de la necesidad identificada por cada IE, sin
determinar hallazgos de auditoria.

Necesidades Educativas Especiales - NEE

Las medidas presupuestales, de planeacion y de organizacién desarrolladas en la vigencia
2023 por el Departamento de Caldas para atender a la poblacion estudiantil con NEE,
vinculados a instituciones oficiales, se presenta asi:

1. Poblacion estudiantil con NEE

El Departamento de Caldas reporté en su matricula oficial para la vigencia 2023, 3.863
alumnos con Necesidades Educativas especiales (NEE) al 1 de marzo de 2023, como se

describe a continuacion:

Cuadro No. 15.  Matricula 2023 Discapacidad - Trastornos — Talentos, vigencia 2023

Discapacidad Trastorno Qe Talentos Total
aprendizaje excepcionales

Discapacidad auditiva - usuario del castellano 78 0 0 78
Discapacidad auditiva - usuario lengua de sefias

colombiana 14 0 0 14
Discapacidad fisica 144 11 0 155
Discapacidad intelectual 1226 50 1 1277
Discapacidad multiple 455 0 0 455
Discapacidad psicosocial (mental) 952 171 5 1128
Sordoceguera 2 0 0 2
Trastorno del espectro autista 54 6 0 60
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Discapacidad Trastomo Qe Talentos Total
aprendizaje excepcionales
Visual - baja vision irreversible 82 1 1 84
Visual - ceguera 56 1 0 57
Sistémica 21 0 0 21
Otra discapacidad 8 0 0 8
Trastorno permanente de voz y habla 15 0 0 15
Sindrome de Down 1 0 0 1
Subtotal 3108 240 7 3355
No Aplica (sin discapacidad). Categoria especial 0 388 120 508
Total 3108 628 127 3863
Fuente: SED Elaboré: Equipo auditor.

2. Asignacion y ejecucién de recursos

Para la atencion de esta poblacion, el departamento asigné en la vigencia 2023,
$2.312.459.247 ($74.000.000, recursos propios y $2.238.459.247, SGP Educacion), en
gastos de responsabilidad penal adolescentes por $13.396.763 y contratacién por
$2.420.170.540, para un total de $2.433.567.303; de los cuales, $121.108.056 no fueron
ejecutados.

De lo anterior se evalu6é un convenio de asociacion con la Corporacion Alberto Arango
CEDER vy contrato de prestacion de servicios con la Universidad de Manizales para el
fortalecimiento de la gestion para el acceso, equidad y calidad del servicio educativo a la
poblacion vulnerable y apoyo pedagdgico en el marco de la educacién inclusiva por
$2.420.170.540, revisados en un 100%.

3. Cobertura en la atencién

Durante la vigencia del 2023, se atendieron 2.881 nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
106 IE focalizadas de las 162 existentes en el departamento, lo que representa una
cobertura del 86%; por medio de los contratos referidos.

4. Oportunidad en la prestacion del servicio frente al calendario escolar

Para la atencion de la poblacién inclusiva, el 7 febrero de 2023 se suscribié un contrato con
la Fundacién CEDER, y el 10 de febrero de 2023, un convenio con la Universidad de
Manizales. En el dltimo, los contratos para el equipo de profesionales de apoyo se
suscribieron después del 1 de marzo del 2023, tras 27 dias de haber iniciado el calendario
escolar, el 23 de enero de 2023. Similar situacion se presentd durante el primer trimestre
de 2024, el cual fue analizado en atencién del Insumo 2024-311843-80174-IS del 14-08-
2024 - Mesa de seguimiento. Grupo de Participacion Ciudadana GPC Gerencia
Departamental Caldas.

Hallazgo No. 5. COH_12273 2024. Inoportunidad en la atencion a la poblacion con
discapacidad en las instituciones educativas del departamento de Caldas (D)

En 2023 y primer semestre de 2024, se presenté inoportunidad en la prestacion del servicio
para los estudiantes con discapacidad de los municipios no certificados del Departamento
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de Caldas. En 2023 los contratos se firmaron después del 1 de marzo de 2023, es decir, 27
dias tras el inicio del periodo académico, el 23 de enero de 2023. En 2024 se firmaron
después del 6 de marzo de 2024, 33 dias tras el inicio del periodo académico el 22 de enero
de 2024. Esto debido al incumplimiento normativo y debilidades en la planeacion y gestion
del proceso contractual, afectando alrededor de 2.691estudiantes en 2023y 2.695 en 2024.

Ley 87 de 1993, normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno, literales b, d, e.
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP - Competencias.

Articulo 6. Competencias de los departamentos. 6.2. Competencias frente a los
municipios no certificados. 6.2.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

Ley 1952 de 2019. Codigo General Disciplinario®
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 2.3.3.5.2.3.1. Gestién educativa y gestion escolar. b) Responsabilidades de las
secretarias de educacion o la entidad que haga sus veces en las entidades territoriales
certificadas. La secretaria de educacion o entidad que haga sus veces, como gestoray ejecutora
de la politica de educacion inclusiva en la entidad territorial certificada, debera: (...) 6. Definir y
gestionar el personal de apoyo suficiente que requiere la entidad territorial de acuerdo con la
matricula, desde el inicio del afio escolar hasta su finalizacion”.

Decreto 1421 de 2017. Se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion
educativa a la poblacion con discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.2.1. Recursos financieros para la atencion educativa de personas con
discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion.

Articulo 2.3.3.5.2.3.3. Acceso al servicio educativo para personas con discapacidad.

Resolucion 4904-6 del 31 de octubre del 2024. Se establece el calendario académico de la
vigencia 2023, para la prestacion del servicio educativo en los municipios no certificados
del departamento de Caldas que ofrezcan educacién formal en cualquiera de los niveles,
ciclos y grados, incluyéndose la modalidad de ciclos lectivos especiales integrados — CLEI,
y se dictan otras disposiciones.

5 Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Articulo primero: (...) Establece que las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo de
los estudiantes del afio escolar 2023 iniciara el 23 de enero de 2023.

Resolucion 5423-6 del 16 de noviembre del 2023, se modifica la Resolucion 4938-6 del 30
de octubre de 2023 por la cual se establece el calendario académico de la vigencia 2024,
para la prestacion del servicio educativo en los municipios no certificados del departamento
de Caldas

Articulo primero: (...) Establece que las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo de
los estudiantes del afio escolar 2024 iniciara el 22 de enero de 2024.

Contrato de prestacion de servicios 5022023-0322 del 10 de febrero de 2023 realizado con
la Universidad de Manizales, con el objeto de “Prestar servicios de apoyo pedagdgico en el
marco de una educacién inclusiva en el sistema educativo a la poblacién con necesidades educativas
especiales y/o capacidades y talentos excepcionales, en establecimientos educativos oficiales de los
26 municipios no certificados del Departamento, asi como la atencién preventiva en estudiantes de
grado preescolar y primero, en municipios focalizados por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas.”

Contrato de prestacion de servicios 22022024-0244 del 20 de febrero de 2024 realizado
con la Universidad de Manizales, con el objeto de “Prestar servicios de apoyo pedagdgico en
el marco de una educacién inclusiva en el sistema educativo a la poblacién con necesidades
educativas especiales y/o capacidades y talentos excepcionales, en establecimientos educativos
oficiales de los 26 municipios no certificados del Departamento, asi como la atencion preventiva en
estudiantes de grado preescolar y primero, en municipios focalizados por la Secretaria de Educacion
del Departamento de Caldas.”

El Departamento de Caldas, suscribié los contratos de prestacion de servicios nos.
15022023-0322 el 10 de febrero de 2023 y 22022024-0244 del 20 de febrero de 2024 con
la Universidad de Manizales, el objeto para ambos contratos “Prestar servicios de apoyo
pedagdégico en el marco de una educacién inclusiva en el sistema educativo a la poblaciéon con
necesidades educativas especiales y/o capacidades y talentos excepcionales, en establecimientos
educativos oficiales de los 26 municipios no certificados del Departamento, asi como la atencion
preventiva en estudiantes de grado preescolar y primero, en municipios focalizados por la Secretaria
de Educacién del Departamento de Caldas.” El primer contrato inici6 el 20 de febrero de 2023
con un plazo de ejecucion hasta el 25 de noviembre de 2023 y el segundo, inicio el 22 de
febrero de 2024 y ejecucién hasta el 30 de julio de 2024.

En el marco de los contratos citados, la Universidad de Manizales, el 1 de marzo de 2023
y 6 de marzo de 2024, suscribié contratos de obra o labor terminada con el equipo de
profesionales con el objeto brindar apoyo pedagdgico en el aula de clase a través de
actividades que beneficien a los estudiantes con discapacidad reportados en el SIMAT.

En el andlisis de estos, se evidenci6 que, el Departamento de Caldas presento
inoportunidad en la atencion de los estudiantes con discapacidad respecto al inicio del
calendario escolar. En 2023, los contratos se celebraron el 1 de marzo de 2023, es decir,
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27 dias tras el inicio del periodo académico, el 23 de enero de 2023. En 2024, se
suscribieron a partir del 6 de marzo de 2024, es decir, 33 dias tras el inicio del periodo
académico, el 22 de enero de 2024, afectando alrededor de 2.691estudiantes en 2023 y
2.695 en 2024.

Esto a pesar, que la Entidad Territorial, segun lo establecido en los documentos de
distribucion 73 de enero 2 del 2023 y 84 del 2 de enero de 2024, contaba con recursos
disponibles para iniciar el proceso de contratacion, con el fin de atender a la poblacion con
discapacidad desde el inicio del calendario escolar para las vigencias 2023 y 2024.

Esta situacion muestra incumplimiento normativo, debilidades de planeacién y gestion por
parte de la entidad territorial del proceso contractual, con el fin de garantizar oportunidad
en la atencion a la poblacién con discapacidad.

Lo anterior afecta la prestacion del servicio de los estudiantes con discapacidad, en
condiciones de accesibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad con los demas
estudiantes y sin discriminacién y no permitié desarrollar planes educativos adaptados a
sus capacidades y potencial para todo el calendario académico. Hallazgo con presunto
alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
Con oficio UCOB 0215 del 15 de noviembre de 2024, la SED emite respuesta:

“(...) la Secretaria de Educacién del departamento auna esfuerzos y ha trabajado durante varios
afios un proceso continuo con avances significativos, que el trabajo pedagégico de los
profesionales docentes de apoyo pedagdgico para las personas con discapacidad debe estar
orientado a la labor docente y no debe ser realizado de forma directa con el estudiante
con discapacidad. Es decir, debe darse en el contexto escolar y del aula, atendiendo a las
particularidades y apoyos que requieran los estudiantes. (...)

Sobre los contratos suscritos en la vigencia 2023 para atender esta poblacion, expuso que “...)
se desarrollé procesos de formacion y cualificacion docente encaminada a fortalecer las
capacidades, procesos de atencion a la poblacién con discapacidad y brindar herramientas
pedagdgicas para la atencion de los estudiantes en el aula por parte de los docentes de planta
de las Instituciones Educativas. Igualmente, afio tras afio se trabaja en la activacion de rutas y
redes de apoyo, las cuales no fenecen con la ejecucion de los contratos, sino que permanecen
en el tiempo, sirviendo de apoyo a los procesos inclusivos que se ejecutan en los diferentes
establecimientos educativos del departamento.

(...) Circular 020 de 2022 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional establece: << Que
el trabajo pedagdgico de los profesionales y docentes de apoyo pedagdgico para las personas
con discapacidad debe estar orientado a la labor docente y no debe ser realizado de forma directa
con el estudiante con discapacidad...>> (subrayado fuera del texto) por tanto el no contar con
personal de apoyo pedagdgico contratado desde el primer dia del calendario escolar no
representa una barrera en la prestacion del servicio educativo a este grupo poblacional, no
vulnerando asi ningun derecho, (...)".
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, solicita eliminar la observacion.
Andlisis de la respuesta

El equipo de profesionales contratado con perfiles en educacion especial, psicologia,
fonoaudiologia y afines con énfasis educativo, asi como modelos linguisticos, interpretes
en lenguaje de sefias colombiana y tifllogo, entre otros, son los encargados de brindar de
manera oportuna, desde el grado transicion hasta el grado 11 el apoyo a la gestién en los
procesos de inclusion, generando alternativas y herramientas que promueven la
participacion activa en el aula y el aprendizaje, de igual manera, fomentan la transicion
armonica entre grados y niveles educativos, de la poblacién caracterizada con NEE. Son
estos profesionales, quienes cuentan con el perfil e idoneidad para llevar a cabo este tipo
de apoyo.

Si bien es cierto, los docentes reciben formacion cualificada para apoyar en el aula de clase
a esta poblacion, ellos no cuentan con los perfiles e idoneidad requeridos para realizar el
apoyo pedagdgico requerido para la atencion integral de la poblacién con NEE, tal como lo
expone la entidad, en las justificaciones a los contratos suscritos. Por lo expuesto, el
hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

5. Perfil e idoneidad del personal contratado

El perfil e idoneidad de los profesionales contratados se ajustaron a las necesidades de la
poblacion con necesidades educativas especiales, de acuerdo con la normatividad vigente
y lo establecido en los expedientes contractuales.

6. Cumplimiento contractual

De los 2 convenio / contratos suscritos en 2023 con la Universidad de Manizales y la
Corporacion Alberto Arango Restrepo CEDER, para atender la poblacion con NEE se
revisaron los documentos de las etapas precontractuales, contractuales (informes de
supervision y del contratista) y postcontractuales y se realiz6 visita a la Universidad de
Manizales y a las Unidades de Cobertura y Calidad Educativa del Departamento de Caldas.
Se verificé que los contratos se ejecutaron de conformidad con la normatividad vigente, los
certificados de disponibilidad presupuestal - CDP vy registros presupuestales - RP, fueron
debidamente expedidos, las poélizas exigidas se suscribieron en los tiempos, amparos y
condiciones pactadas, se cumplieron los objetos y obligaciones pactadas y ambos fueron
liquidados dentro de los términos legales establecidos.

7. Herramientas para favorecer el proceso de educacion inclusiva

En el analisis efectuado, se evidencio que, las Instituciones Educativas del departamento,
incluyen el enfoque inclusivo en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y Planes de
Mejoramiento Institucional - (PMI). También cuentan con el Disefio Universal Aprendizaje
(DUA) y con los Planes Individuales de Ajustes Razonables PIAR.
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8. Capacitaciones sobre educacién inclusiva

La formacion en aspectos basicos para la atencién educativa a estudiantes con
discapacidad fue incluida dentro de los procesos de induccién y reinduccion de los docentes
y directivos docentes. El equipo de profesionales contratado por la Universidad de
Manizales y el CEDER, brindan acompafiamiento y asesoria a las IE focalizadas y no
focalizadas, donde se presentan solicitudes y necesidades orientadas a procesos de
capacitacion a padres de familias, acudientes, docentes, directivos y psico-orientadores;
ademas, de asesorias y acompafiamientos, ofreciendo alternativas, estrategias y procesos
de sensibilizacién frente a la educacion inclusiva y realizaron de talleres sobre la
implementacién en el aula de DUA (Disefio Universal de Aprendizaje) y aplicaciéon de PIAR
(Plan Individual de Ajustes Razonables).

9. Categoria especial - estudiantes con trastornos especificos del aprendizaje (Ley
2216 de 2022

El SIMAT registr6 en esta categoria a 580 estudiantes con trastornos especificos de
aprendizaje; entendidos como aguellos reportados por las IE que enfrentan dificultades
cognitivas y de aprendizaje, problemas en el desarrollo del lenguaje, a nivel comportamental
o emocional; pero, sin diagnostico clinico diferencial; por lo tanto, requieren
acompafamiento, pero no aplican a las diferentes categorias de discapacidad, capacidades
0 talentos excepcionales. Algunos de estos se encuentran iniciando el proceso de
activacion de ruta en salud para su correspondiente diagnostico y certificacion por
discapacidad.

En el componente académico y comunitario PEI se implementan programas y estrategias
para atender a esta poblacién, donde los docentes adaptan sus procesos didacticos en el
aula, con el fin de aportar a los ritmos de aprendizaje en esta poblaciéon. La atencién a esta
poblacion se centra en la integracion de los estudiantes en el aula regular, fomentando su
rendimiento académico y social.

Némina novedades docentes, docentes directivos y administrativos

La ejecucion del gasto de 2023 del SGP Prestacion de Servicios Nomina por
$371.058.613.778 afectd las ndéminas de sueldo, prima de servicios, de navidad y
retroactivos del personal directivo docente, docente y administrativos del Departamento de
Caldas. De estas, se analizaron 8 periodos: enero, junio, junio (prima), julio. Agosto,
octubre, noviembre y diciembre (prima), por $218.155.050.584 que represento el 58.8%.

El andlisis de nébmina se realizé mediante cruces de bases de los docentes Escalafonados
y administrativos, y se conformaron en fecha, nimero de resolucién y soportes contra el
aplicativo humano, que sirvieron de apoyo en la evaluacién de la ndbmina y novedades
asociadas a ella. Asi mismo, se tom6 una muestra de la planta docente viabilizada vs
némina, sueldos, ingresos y retiros de personal, fallecidos, bonificaciones y primas sin el
cumplimiento de requisitos o sin fundamento legal, incapacidades de personal
administrativo y docente, horas extras.
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De lo anterior, se encontraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 6. COH_12242 2024. Prescripcién recobro incapacidades personal
administrativo de 2020. Departamento de Caldas (D, F)

La Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, a diciembre de 2023, no llevé a
cabo el proceso de recobro de incapacidades del personal administrativo de 2020 ante las
Empresas Promotoras de Salud dentro de los 3 afios establecidos por la norma, dando
lugar a la prescripcion del derecho. Esta inobservancia normativa evidencié una gestion
fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz, generando detrimento al patrimonio por
$18.969.716 y afectando los recursos destinados a la prestacion del servicio educativo.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. establece que la funcidon administrativa se desarrolla entre otros, con
fundamento en los principios de eficacia y economia.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1438 de 2011. Se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

Decreto 4023 de 2011. Se reglamenta el proceso de compensacion y el funcionamiento de
la Subcuenta de Compensacion Interna del Régimen Contributivo del Fondo de Solidaridad
y Garantia — Fosyga.

Articulo 24. Pago de prestaciones econémicas.

En la vigencia 2020 la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, realizé la
liquidacién y pago de incapacidades del personal administrativo. Con corte a diciembre de
2023 no se encuentra evidencia sobre el trdmite oportuno de recobro de incapacidades ante
las Empresas Promotoras de Salud, dando lugar a la prescripcién del derecho, tal como se
detalla a continuacién

Cuadro No. 16. Incapacidades vigencia 2020 — Departamento de Caldas
Cifras en pesos corrientes

. Valor pagado o .
Cédula Fecha EPS empleador Valor 66.66% Vr Pagado Vr sin Pago
10175XXX 8/03/2020 Medimas 1.345.488 896.902 896.902

6 Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Cédula Fecha EPS Vglncq);’)&e;%%(:o Valor 66.66% Vr Pagado Vr sin Pago
10175XXX 1/09/2020 Medimas 1.345.488 896.902 896.902
10175XXX 24/10/2020 Medimas 1.241.989 827.909 827.909
4337XXX 23/01/2020 Nueva EPS 1.411.304 940.775 46.794 893.981
24867XXX 27/10/2020 Nueva EPS 686.024 457.303 243.932 213.371
24867XXX 3/12/2020 Nueva EPS 914.698 609.737 457.372 152.365
24867XXX 18/12/2020 Nueva EPS 914.698 609.737 457.372 152.365
5058XXX 12/02/2020 Nueva EPS 1.280.577 853.632 853.632
25059XXX 31/01/2020 Nueva EPS 1.862.984 1.241.865 90.565 1.151.300
25059XXX 14/02/2020 Nueva EPS 1.862.984 1.241.865 101.371 1.140.494
75046XXX 2/02/2020 Nueva EPS 1.379.484 919.564 919.564
75046 XXX 17/02/2020 Nueva EPS 1.379.484 919.564 919.564
75046XXX 3/03/2020 Nueva EPS 1.450.114 966.645 966.645
75046 XXX 16/03/2020 Nueva EPS 1.450.114 966.645 966.645
66700XXX 12/03/2020 Salud Total 2.763.678 1.842.267 1.842.267
10289XXX 20/03/2020 Sura EPS 3.005.159 2.003.238 2.003.238
24726 XXX 10/03/2020 Sura EPS 2.763.678 1.842.267 1.842.267
24728XXX 10/10/2020 Sura EPS 776.847 517.841 517.846
30306XXX 15/11/2020 Sura EPS 1.165.270 776.768,98 776.768
30306XXX 15/12/2020 Sura EPS 1.553.693 1.035.691 1.035.691

TOTAL 30.553.755 20.367.118 18.969.716

Fuente: Informacién suministrada por el Departamento de Caldas

Esta situacion mostré una gestion fiscal antieconémica por falta de gestion, seguimiento y
control, respecto de las incapacidades otorgadas por las diferentes EPS, y en los soportes
de solicitud del reembolso de las prestaciones econémicas a las entidades promotoras de
salud, generando una lesién al patrimonio publico por $18.969.716 ($20.367.118*66.66%)
correspondiente al 66,66% del valor pagado por el empleador SED. Hallazgo con alcance

fiscal por $18.969.716 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Elaboré: equipo auditor.

Mediante oficio JAF 235 del 05 de noviembre de 2024, la SED manifesto:

“Se aclara al ente de control que los reembolsos por parte de las EPS de las incapacidades de
los administrativos llegan a nombre del nit de la entidad territorial, es decir no se discriminan los
administrativos de las instituciones educativas pagados con recursos del sistema general de
participaciones con los funcionarios del departamento de caldas, no obstante si se realiza
trazabilidad de los reintegros pagados por parte de las diferentes EPS, como se demuestra a
continuacion, asi mismo se adjunta archivo con la totalidad de las incapacidades transcritas por
las EPS y legalizadas con acto administrativo.

Se aclara que la informacion reportada al dar respuesta oficio 2024EE0198518 en la cual se
establecio en la (casilla VALOR PAGADO POR DIAS LABORADOS) el valor correspondiente a
los dias laborados y no el valor pagado por los dias de incapacidad, es decir se informé el pago
de los dias laborados y no se informé el pago de los dias incapacitados, valor que es sobre el
cual paga la incapacidad la EPS, en siguiente cuadro se establece los valores correspondientes
a las incapacidades objeto de la observacion en el marco de la auditoria”
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Como evidencia del valor reintegrado por concepto de incapacidades de las EPS MEDIMAS Y
NUEVA EPS se establece:

“Medimas: se adjuntan soportes de tesoreria del ingreso a la cuenta del banco de occidente y
oficio de la Secretaria de Educacion a Tesoreria para el traslado de los recursos. Las evidencias
presentadas no contienen soportes con fechas de giro.

Nueva EPS: correo enviado por la EPS como soporte de pago. Los soportes no tienen
correspondencia en las fechas de ocurrencia.

SURA: Se remite solicitud a la EPS con el fin de que sirvan a expedir certificaciones de pago de
las incapacidades de los funcionarios de la secretaria de Educacion.

De acuerdo con lo anterior se solicita al ente de control levantar el hallazgo fiscal”.
Andlisis de la respuesta

Con fundamento en la respuesta de la entidad, se realizé el cruce de los pagos reportados
por esta frente a los objetados por la CGR, encontrando que soportaron pagos por recobro
de incapacidades por $1.379.073, cifra que se resta al valor comunicado ($ 20.348.800).

Por lo anterior, se concluye que, a diciembre de 2023, existe prescripcion del derecho de
cobro de incapacidades de personal administrativo de la SED por $18.969.727,
correspondiente al 66,66% del recobro a las EPS. Se ratifica hallazgo con alcance fiscal
por $18.969.716 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.7. COH_12243 2024-2. Reajustes y reintegros de ndmina

En los periodos de liquidacién de enero, junio, julio, octubre y noviembre de 2023, se
evidenciaron reajustes y reintegros en los valores liquidados y pagados, por novedades no
aplicadas con oportunidad o con deficiencias. Lo anterior por falta de controles entre las
Instituciones educativas y la Secretaria Departamental de Educacién, lo que genera
inconsistencias en los pagos realizados y reprocesos para el departamento.

Decreto 1129 de 2008. sistema de gestion de la administracion central de la Gobernacion
de Caldas - calidad “Procedimiento: Liguidacion de némina - RH-PR-03 — Departamento de
Caldas”.

Decreto 0887 de 2023. Remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan
otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal.

Articulo 1. Asignacion béasica mensual

Articulo 2. Valor hora extra.

Articulo 3. Asignacion bésica mensual

Articulo 4. Asignacion bésica mensual para educadores no escalafonados.
Articulo 5. Asignacion basica mensual de Instructor de INEM o ITA.
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Decretos Salariales 905 de 2023. Se fijan las remuneraciones de los empleos que sean
desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 6. Asignacién adicional para Supervisor o Inspector Nacional, Director de
Nucleo Educativo y Vicerrector.

Articulo 7. Asignacion adicional para docentes de preescolar.

Articulo 8. Prima académica.

Resolucion 4407-6 de 2022. Se determinan y categorizan los establecimientos educativos
estatales ubicados en las zonas rurales de dificil acceso en el Departamento de Caldas
para la vigencia 2023.

Articulo 9. Auxilio de movilizacion.

Articulo 10. Valor hora extra.

Articulo 11. Asignacion adicional para directivos docentes.
Articulo 12. Reconocimiento adicional por nimero de jornadas y por jornada Unica.
Articulo 13. Reconocimiento adicional por gestion.
Articulo 14. Condiciones .de reconocimiento y pago.
Articulo 15. Auxilio de transporte.

Articulo 16. Prima de alimentacion.

Articulo 17. Servicio por hora extra.

Articulo 18. Pago de horas extras.

Articulo 19. Prohibiciones.

Resoluciéon 4905-6 de 2022. Se modifica la resolucion 4407-6 de 2022, que determinan y
categorizan los establecimientos educativos estatales ubicados en las zonas rurales de
dificil acceso en el Departamento de Caldas para la vigencia 2023.

Resolucion 2334-6 del 01 de junio de 2023. Se modifica la Resolucién 4407-6 de 2022,
modificada por la Resoluciéon 4905-6 de 2022.

Articulo 1: “(...) Determinar como zonas las de dificil acceso a las sedes educativas de los
municipios no certificados del Departamento de Caldas en la vigencia 2023”.

En 2023, la SED, liquid6é 53 ajustes en la némina de los periodos de enero, junio, julio,
octubre y noviembre de 2023 por novedades no realizadas con oportunidad o con
deficiencias, tales como:

Aplicaron incapacidades como enfermedad general, siendo por accidentes de trabajo.
No pagaron en 2022, o en periodos anteriores de 2023.

Reajuste sobresueldos 5%.

Retroactivo por ascenso en el escalafon

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

52


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Asi mismo, La secretaria de Educacion del Departamento de Caldas liquidé en los mismos
periodos 31 novedades de Reintegro - Rl por $12.628.544 por Bonificacion Zona de Dificil
Acceso, BDFAC; ya que, las instituciones educativas no eran de dificil acceso.

Lo anterior por falta de controles entre las Instituciones Educativas y la Secretaria
Departamental de Educacion, frente a las novedades aplicadas a las néminas: traslados de
docentes a otras sedes que no estan en los establecimientos educativos ubicados en zonas
rurales de dificil acceso, lo que puede generar inconsistencias en los pagos realizados y
reprocesos para la Secretaria de Educacion Departamental. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad
Con oficio JAF 235 del 5 de noviembre de 2024, manifesto:

“Me permito informar que la Secretaria de Educacion de Caldas a través del sistema de
informacion de Recurso Humano, cuenta como herramienta de control y programacién, un
cronograma para la liquidacion de la nomina, que permite el ingreso de las novedades en el
sistema, procesos que se describe a continuacion para cada mes, los cuales empiezan por lo
general entre los dias 20,21,22,23 y van hasta, por lo general, entre los dias 20, 21, 22 , 23 del
mes que se estd liquidando, para la comprension de lo antes expuesto, tomemos el ejemplo para
la liquidacién de la némina de octubre de 2024, identificada como: Cronograma octubre 2024, en
ella podemos observar que los Tipo de Novedades (Novedades de Planta, Novedades
Ocasionales, Novedades Periddicas, Vacaciones y Ausencias) tuvieron como Fecha Inicial: 23
de septiembre de 2024 y como Fecha Final: Octubre 21 de 2024.

Ahora bien, para los dias siguientes al mes de octubre, esto es: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y
30 se esta preparando los resumenes de némina, solicitud de disponibilidad presupuestal, cargue
de informacién para pago de aportes para parafiscales y patronales y envio de archivos planos
para la cancelacién de némina, igualmente y dado al volumen de informacién que se administra,
la Secretaria de Educacion de Caldas no puede esperar a que se confirme la ndmina para iniciar
un nuevo proceso de liquidacién, es por eso que, y por lo general, se habilite un nuevo
cronograma para avanzar en el siguiente proceso de liquidacion, para el ejemplo, éste
corresponderia al mes de noviembre de 2024, tal como se ilustra a continuacion:

Es evidente que entre la fecha final del proceso de némina que se esta cancelando (21/10/2024)
y la fecha inicial del nuevo proceso que se va a liquidar: 10/23/2024, existan movimientos en la
planta de personal que afecten la liquidacion de la ndémina presente, es decir, para los dias
comprendidos entre los 22 al 30 de octubre de 2024.

Para esto, la Secretaria de Educacién de Caldas ha implementado dos procesos de control al
proceso de nomina: el primero de pre-néminay el segundo de post nomina. (...)

Conforme a lo anterior, es natural que en todo proceso de liquidacion de némina exista la
probabilidad de realizar tanto ajustes (RJ) como reintegros (RI).

Es de anotar que dichos controles surten de auditoria del ente de control de afios anteriores
establecidos en planes de mejoramiento, es entendible que en una planta de personal de mas
cinco mil personas y contar con una ventana de revision de 10 dias calendario surten novedades
de planta que deberan ser revisadas una vez sea cancelada la nomina, de no ser asi, se tendria
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que cerrar la némina el dltimo dia del mes, lo que haria imposible realizar el pago en términos.

(...)"
Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se valoran los controles mencionados, los
cuales, no fueron suficientes en los casos sobre ajustes y reintegros establecidos por la
CGR; ya que, se evidenciaron casos en los que el periodo de ajuste y reintegro no se
realizan al mes siguiente. Se valida el hallazgo administrativo.

3.2.3. RESULTADOS EN REL’ACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las fuentes de

financiacion, durante la vigencia 2023, en el Departamento de Caldas.

Para la vigencia 2023 se cont6 con 80.878 estudiantes matriculados en el sector oficial en
los niveles de Preescolar, Basica y Media, en aula regular y en jornada Unica; de los cuales,
65.193 fueron priorizados con la estrategia del Programa de Alimentacion Escolar - PAE,
para una cobertura del 80.61%.

En la vigencia 2023 conté con un presupuesto por $31.928.832.708 provenientes de la
Nacion y $10.566.773.635 de recursos propios, para un total de $42.495.606.343, con un
total comprometido por $41.736.960.714, que representa una ejecucion del 98.2% y que
corresponden a recursos de la Nacion por $31.449.750.013 y recursos propios por
$10.287.210.701.

Lo anterior se ejecutd mediante 4 contratos de prestacion de servicios por
$42.307.406.1148, con el objeto de: “brindar complementacion alimentaria del programa de
alimentacion escolar - PAE) para los nifios, nifias y adolescentes matriculados y focalizados en el
SIMAT Departamento de Caldas en aula regular y/o jornada unica” equivalentes al 99,6% del
presupuesto definitivo asignado por $42.495.606.343, los cuales se revisaron en su
totalidad.

Cuadro No. 17. Contratos PAE Caldas
Cifras en pesos corrientes

Valores totales
Contrato Modificaciones Dias calendario escolar Valor por contrato
por contrato

Valor inicial 81 21.093.473.663

Madificacién 2 31 6.724.239.745

26012023-0059 Modificacién 3 8 2.083.297.320
Modificacién 4 8 1.739.199.766

Modificacién 5 1 -

"Del valor transferido por la UApA $21.204.935.714 corresponden a autorizacion de Vigencias Futuras mediante Ordenanza
923 del 23 de agosto de 2022.
8Este valor no fue ejecutado en su totalidad.
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08092023-1361 Valor inicial 5.170.897.360
Valor inicial 2.521.897.436
12102023-1535 Modificacion 1 335.686.789
Valor inicial 19 2.394.347.016
12102023-1533 Modificacion 1 3 244.367.019
Total 151 42.307.406.114
Fuente: Informacion suministrada por la SED Elaboré: equipo auditor.

En las etapas precontractual y contractual de los contratos citados, se verifico la ejecucion;
al igual que los costos directos e indirectos, evidenciando inoportunidad en la prestacion
del servicio frente al calendario escolar 2023, lo que, generd un hallazgo de auditoria.

Adicionalmente, se atendieron denuncias del PAE de la vigencia 2024, estableciendo
irregularidades en la IE Bartolomé Mitre, sede Francisco José de Caldas del Municipio de
Chinching; ya que, faltan, mesones para la preparacién de alimentos, situacion que generé
1 hallazgo administrativo presentado en el objetivo Especifico 7 — denuncias, alertas e
insumos.

Hallazgo No. 8. COH_12219 2024. Inoportunidad prestacién del servicio del PAE
2023. Departamento de Caldas (D)

Para la vigencia 2023, el Departamento de Caldas no garantizé la prestacion de los
servicios de alimentacién escolar durante todo el calendario escolar, toda vez que empez6
el 27 de enero de 2023, 4 dias después del inicio de clases (23 de enero de 2023), e
interrumpid el servicio del 1 al 7 de septiembre y del 20 al 24 de noviembre de 2023, por
inobservancia normativa y deficiencias de planeacion contractual, afectando a 65.193
estudiantes del Departamento durante 14 dias calendario escolar, en perjuicio de la
estrategia de acceso y permanencia de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo
oficial.

Constitucion Politica de Colombia.
Articulos 44. Son derechos fundamentales de los nifios, entre otros, la alimentacion
equilibrada.
Articulo 209. Establece que la funcién administrativa se desarrolla entre otros, con
fundamento en los principios de eficacia y economia.

Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

Articulo 9. Prevalencia de los derechos.
Articulo 41. Obligaciones del Estado. Numerales 1, 3, 18 y 23.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

9 Deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Ley 2167 de 2021. Se garantiza la operacién del PAE durante el calendario académico.

Articulo 2. Garantia de suministro oportuno.

Decreto 1852 de 2015. Se adiciona el Decreto 1075 de 2015 en lo referente al
Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales. Numeral 10, literal c.

Resolucion 0335 de 2021. MEN. Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE.

Articulo 3. Objetivo general del PAE.

Resolucion 4904-6 del 31 de octubre del 2024. Se establece el calendario académico de la
vigencia 2023, para la prestacion del servicio educativo en los municipios no certificados
del Departamento de Caldas que ofrezcan educacién formal en cualquiera de los niveles,
ciclos y grados, incluyéndose la modalidad de ciclos lectivos especiales integrados — CLEI,
y se dictan otras disposiciones.

Articulo primero: (...) Establece que las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo de
los estudiantes del afio escolar 2023 iniciara el 23 de enero de 2023 hasta el 26 de
noviembre de 2023.

“(...) Periodos semestrales. Las (40) semanas lectivas de trabajo con los estudiantes se
distribuiran en dos semestres del afio escolar 2023 de acuerdo con las siguientes fechas:

Semanas Lectivas afio escolar 2023

Periodo Fecha Inicial Fecha Final No Semanas
Primer semestre 23 enero.de 2023 2 de z.abri.l de 2023 10
10 de abril de 2023 18 de junio de 2023 10
Segundo semestre 3 de julio de 2023 8 de oct.ubre de 2023 14
16 de octubre de 2023 26 de noviembre de 2023 6
Total semanas 40

Fuente: Secretaria de Educacion Departamento de Caldas

(...

Articulo Tercero: “Receso Estudiantil. Los estudiantes disfrutaran de (12) semanas de receso
estudiantil en los Establecimientos Educativos de Educacion Formal, de conformidad con el numeral
2, literal b) articulo 2.4.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015, las cuales se distribuirdn de la siguiente
manera:

Receso Estudiantil

Fecha Inicial Fecha Final No Semanas
26 de diciembre de 2022 22 de enero de 2023 4
3 de abril de 2023 9 de abril de 2023 1
19 de junio de 2023 2 de julio de 2023 2
9 de octubre de 2023 15 de octubre de 2023 1
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Fecha Inicial Fecha Final No Semanas
27 de noviembre de 2023 24 de diciembre de 2023 4
Total 12

Fuente: Secretaria de Educacion Departamento de Caldas ( . .)"

El Departamento de Caldas en la vigencia 2023 suscribié 4 contratos para la atencion del
PAE, los cuales tenian como objeto: “brindar complementacion alimentaria del programa de
alimentacion escolar - PAE) para los nifios, nifias y adolescentes matriculados y focalizados en el
SIMAT Departamento de Caldas en aula regular y/o jornada Unica”.

En el analisis de lo anterior se establecié que, en los contratos 26012023-0059, 08092023-
1361, 12102023-1535 y 12102023-1533 del 2023, no garantizé la prestacion del servicio
durante todo el calendario escolar, toda vez que empez6 el 27 de enero de 2023, 4 dias
posteriores al inicio del calendario escolar (23 de enero de 2023). De igual manera, no se
contrato la atencién de los dias 1, 4, 5, 6 y 7 de septiembre de 2023 y del 20, 21, 22, 23y
24 de noviembre del mismo afio, dejando sin alimentacién a 65.193 estudiantes priorizados
en esta estrategia, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 18. Fechas de suspensién del PAE
Cifras en pesos corrientes

No de contrato Contratista Valor Fec_ha} de Fecha fin Adiciones |Dias de
Inicio Hasta atraso
26012023-0059 Unién temporal 31.640.210.494 | 27/01/2023 2/06/2023 31/08/2023 4
08092023-1361 Unién temporal Delipae Il 5.170.897.360 8/09/2023 17/10/2023 5
12102023-1535 A"me”tOSSPESVERCOL 2.857.584.225 | 17/10/2023 | 14/11/2023 | 17/11/2023
— — 5
12102023-1533 | Suministrosylogisticade |, g5 584 205 | 17/10/2023 | 14/11/2023 | 17/11/2023
oriente S.A.S.
Fuente: Informacion suministrada por el Departamento Elaboré: Equipo auditor.

Nota: El 17 de octubre iniciaron los contratos de PAE producto de la licitacion LP-SED-021-2023, por tanto, no se ejecutd
dicha fecha con el contrato 08092023-1361.

Lo anterior por inobservancia normativa y deficiencias de planeacion al no prever el proceso
contractual acorde con el calendario escolar 2023, sin tener en cuenta los tiempos que
transcurren entre el periodo de un contrato a otro; lo que, afectd la prestacion del servicio
de alimentacion escolar, al fomentar el ausentismo y la desercion e impactar negativamente
el rendimiento educativo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Hallazgo con presunto
alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
Mediante oficio JAF 235 del 5 de noviembre de 2024, la entidad manifiesta:

“El Departamento de Caldas lanzé la licitacion LP-SED-022-2022 en diciembre de 2022 para el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), destinada a los estudiantes focalizados en el SIMAT.
El contrato fue adjudicado a la Unién Temporal Delipae y firmado en enero de 2023, El citado
proceso estaba programado para ser adjudicado el 11 de enero de 2023, para contar con los
dias requeridos para legalizacién del contrato y proceso de alistamiento de la prestacion del
servicio de Alimentacion Escolar en las diferentes Instituciones Educativas del departamento.
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De la fase de evaluacion de propuestas se recibieron multiples observaciones sobre el proceso,
motivo por el cual, el comité evaluador solicité modificar el cronograma ampliando el plazo para
dar respuesta a las observaciones hasta el 13 de enero.

Posteriormente, la Unidbn Temporal Delipae solicitd corregir la Resolucién 0139-6 del 13 de
enero de 2023, por presentarse error en el numero de documento de la representante de la
unién temporal, la sefiora Olga Carolina Acosta. La Secretaria de Educacion del departamento
emitio la Resolucion 0223-6 del 2023 donde se corrige el yerro de la Resolucién 0139-6 del 13
de enero de 2023, la cual fue notificada el 23 de enero:

El 24 de enero se procede a firmar el Contrato por las partes y a adelantar los tramites de
legalizacion de este (solicitud de RPC, expedicion de pélizas), obteniendo todos los documentos
requeridos para dar inicio finalizando el 26 de enero. Una vez se contd con la legalizacién del
contrato se procedié a dar inicio el 27 de enero como consta en el acta de inicio.

Asi las cosas, el inicio posterior del PAE con respecto al calendario escolar obedecié a
situaciones que no son predecibles dentro de los procesos de planeacién del proceso. Cabe
anotar que la prestacion del servicio de Alimentacién Escolar se inicié la primera semana del
calendario escolar.

La falta de financiamiento llevé a la Secretaria de Educacién a solicitar recursos adicionales a
la Unidad de Alimentos para Aprender (UAPA), que los asigné en agosto. Dado el tiempo
requerido para incorporar estos recursos al presupuesto y la conclusién de las sesiones
ordinarias de la Asamblea Departamental, la gobernacién declaré la urgencia manifiesta el 31
de agosto. Asi, se permitid la contratacion directa para evitar una interrupcion del PAE, logrando
reanudar el servicio el 8 de septiembre.

Finalmente, el servicio se interrumpi6é brevemente en noviembre debido a que los operadores
no aceptaron extender los contratos. La gobernacion solicita a los entes de control considerar
estas incidencias como administrativas y no disciplinarias, ya que los retrasos y ajustes fueron
ajenos a su gestion y obedecieron a factores externos”.

Andlisis de la respuesta

La respuesta del Departamento de Caldas se orienté a mencionar las gestiones para iniciar
el PAE con el calendario escolar y para mitigar la desercion escolar de los estudiantes
como: reunion con los rectores el 24 de agosto de 2023, para comunicar a los padres de
familia la situacion y se previera el envio de lonchera por 5 dias, mientras se reactivaba la
prestacion del servicio. Ademas, plan de medios de comunicacion en las diferentes
emisoras del 28 de agosto al 01 de septiembre para informar a la comunidad educativa y
comunidad en general.

Sin embargo, estas gestiones no fueron suficientes para garantizar la atencion durante todo
el calendario escolar, de conformidad con lo establecido en la Ley 2167 de 2021, articulo
2. Garantia de suministro oportuno, afectando la prestacion del servicio de nifios, nifias y
jovenes matriculados en el sistema educativo oficial. Por tanto, se valida el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.
INFRAESTRUCTURA

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura educativa, cultural,
deportiva, cientifica y tecnoldgica, durante la vigencia 2023, al Departamento de Caldas.

Infraestructura educativa ejecutada a través del FFIE

Los recursos ejecutados a través del FFIE por $5.968.619.288, corresponden a 3 contratos
de obra nueva por $4.538.619.288 y 3 contratos de interventoria por $1.430.000.000. Se
analizaron 4 contratos por $4.718.619.288, que represent6 el 79.1%, asi:

Cuadro No. 19. Muestra Infraestructura Educativa con aportes FFIE. Caldas

Cifras en pesos corrientes

Municipio Instltuc_lon Coédigo DANE Contrato Contratista Nacién Ent_ldaq Valor Final
Educativa Territorial
Primer | CONSORCIOMOTA-ENGIL - | 57 583 955 25.315.270 62.999.225
contrato G3
402040-2017 | CONSORCIO CCI- G1 5.652.592 3.797.292 9.449.884
Segundo UNION TEMPORAL CIARC
) i IE Jaime contrato EDUCAR - G4 185.541.095 0 185.541.095
vilamaria | “pugue | 117873000800 | 1380-1043- | ARCA ARQUITECTURAE
Caldas h - .
Grisales 2019 INGENIERIA S.A. - G4 88.648.658 36.079.278 124.727.936
Tercer
contrato CONTEIN S.AS. - G4 2 364.868.630 1.424.789.018 3.789.657.648
1380-1409- CONSORCIO INTEROBRAS
2019 2019 - G4 275.188.883 91.054.617 366.243.500
IE Primer CONSTRUCCIONES CIVILES
Villamaria | Fortunato 217873000499 contrato Y PAVIMENTOS S.A.S 134.200.882 23.682.508 157.883.390
Caldas Gaviria 1380-1536- INTERVENTORIAS Y 18.799.118 3.317.492 22.116.610
Botero 2022 CONSULTORIAS S.A.S. i i i ) ) i
TOTAL 3.110.583.813 1.608.035.475 4.718.619.288
Fuente: FFIE Elaboré: Equipo auditor.

Previa la verificacion de los documentos de cada contrato y las visitas realizadas en las
obras, se constatd que las mismas se recibieron de conformidad con los objetos y
especificaciones técnicas contractuales, con excepcidon de unos dafios en muebles y
enseres de la IE Jaime Duque Grisales, que a continuacion se relaciona. Los contratos de
estos proyectos se encuentran en proceso de liquidacion y las obras al servicio de la
comunidad.

Hallazgo No. 9. COH_12251 2024. Dafios muebles y enseres. Contrato de obra FFIE
No. 1380-1409-2021 - IE Jaime Duque Grisales Villamaria Caldas (D-F)

En el contrato 1380-1409-2021 para la infraestructura de la IE Jaime Duque Grisales de
Villamaria, Caldas, se produjeron dafios y perjuicios de mueblesy enseres por $27.740.192,
debido a una inundacion en el segundo piso, causada por el cambio de techo del tercer
piso. Esto por deficiencias de seguimiento del FFIE e inaccién ante las advertencias del
interventor y reclamaciones de la IE, generando dafio al patrimonio publico por este valor,
en perjuicio de los recursos del sector educacion.

Constituciéon Politica de Colombia.
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Articulo 209. Establece que la funcion administrativa se desarrolla entre otros, con
fundamento en los principios de eficacia y economia.

Ley 84 de 1873. Codigo Civil Colombiano.

Articulo 1603. Ejecucion de buena fe. (Normas que es de recibo en la contratacion
estatal'®, indican claramente sobre el principio de la buena fe).

Ley 610 de 2000. Tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.

Ley 1952 de 2019. Cdédigo General Disciplinario®!
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.
Decreto 410 de 1971. Codigo de Comercio.

Articulo 871. Principio de buena fe. (Norma que es de recibo en la contratacion
estatal'?, indican claramente sobre el principio de la buena fe).

Decreto 1433-2020. Se reglamenta la conformacién y el funcionamiento de la Junta
Administradora del Fondo de Financiamiento para la Infraestructura Educativa para la
educacion preescolar, basica y media - FFIE, en desarrollo del articulo de la Ley 1955 de
2019, y se modifica el Decreto de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion.

Articulo 2.3.9.2.7. Actividades de las Unidades de Gestidon: Las Unidades de Gestion,
adelantaran como minimo las siguientes actividades.

Contrato de obra 1380-1409-2021 suscrito el 11 de junio de 2021 entre el Consorcio FFIE
Alianza BBVA, actuando Unica y exclusivamente como vocero y administrador del
Patrimonio Autbnomo del Fondo de Infraestructura Educativa — FFIE y CONTEIN S.A.S.
Clausulas:

“SEXTA. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: ElI CONTRATISTA se
compromete a cumplir todas las obligaciones que estén establecidas o se deriven (i) del
clausulado del presente Contrato, (ii) de los estudios y documentos de cada proyecto, (iii) de los
TCC, sus Adendas y Anexos, (iv) su Propuesta y (v) aquellas que por su esencia y naturaleza se

consideren imprescindibles para la correcta ejecucion del presente Contrato.

10 “Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere
el articulo 20 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley...”

11 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario

12 “Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere
el articulo 20 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley...”
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Asi mismo se consideran obligaciones generales del CONTRATISTA, las siguientes: (...)

8. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del CONTRATO se le impartan por parte del
CONTRATANTE y/o por la INTERVENTORIA, asi como suscribir las Actas y deméas documentos
gue se requieran para la ejecucion y desarrollo del Contrato.

9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas precontractuales y contractuales, evitando
dilaciones o cualquier otra situacién que obstruya la normal ejecucion del Contrato. (...)

15. Cumplir con todas las disposiciones sobre seguridad industrial y salud ocupacional vigentes
en Colombia. (...)

23. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este Contrato. (...)

32. Adoptar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecolédgicas e industriales necesarias
para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente, y garantizar que asi lo
hagan, igualmente sus subcontratistas y proveedores.

33. Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de terceros, o
al personal contratado para la ejecucidn del Contrato, por causa o con ocasion del desarrollo
del mismo. (...)

OCTAVA. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: EI CONTRATANTE se obliga con el
Contratista:

1. Obrar lealtad y buena fe durante la ejecucion del Contrato. (...)”

NOVENA. GARANTIAS: Con el objeto de respaldar el cumplimento de todas y cada una de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA, en razén o con ocasién de la celebracion y ejecucién
del presente Contrato, asi como respecto de los posibles riesgos que puedan presentarse en la
ejecucion del mismo, el CONTRATISTA debera constituir las siguientes garantias:

Dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la suscripcién del presente contrato, EL
CONTRATISTA debera presentar en ALIANZA FIDUCIARIA S.A. las siguientes garantias: (...)

Responsabilidad Civil Extracontractual por un valor del 20% del valor total del contrato, vigencia
por el plazo del contrato y 8 meses mas.”

Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual 11-40-101042023 de Seguros del Estado.

Durante la ejecucion del contrato de obra 1380-1409-2021 para la infraestructura de la IE
Jaime Duque Grisales de Villamaria, el 28 de junio de 2022 y siguientes, la IE sufri6 unos
dafos y perjuicios causados en el segundo piso durante el cambio de techo en el tercer
piso. Esto debido a que esta area quedd a la intemperie, ocasionando dafios en los
muebles, enseres, equipos de computo, paredes y pisos, dafios que hasta la fecha no han
sido resarcidos, a pesar de las reclamaciones realizadas por la IE al Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE.
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De la informacién suministrada sobre el contrato de obra 1380-1409-2021, se evidencio
que:

- Entre las obligaciones generales del contratista, estipuladas en el contrato de obra 1380-
1409-2021, en el numeral 32, se encuentra la de adoptar las medidas industriales
necesarias para no poner en peligro a las personas, a las cosas o al medio ambiente, y
garantizar que asi lo hagan, igualmente sus subcontratistas y proveedores. Es importante
mencionar que, segln la literatura consultada, la seguridad industrial se refiere a un
“conjunto de normas y procedimientos que tienen como objetivo prevenir y limitar los riesgos en el
entorno de trabajo para proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente.”

- La interventoria, Consorcio Inter obras 2019, mediante los comunicados DI-JAIME
DUQUE-1380-1409-21-048 del 1 de julio de 2022, RS JAIME DUQUE-13801409-21-003
del 11 de julio de 2022 y DI-JAIME DUQUE-1380-1409-21-062 del 25 de julio de 2022,
solicito al Contratista de obra implementar las acciones para proteger los espacios que han
quedado a la intemperie; que por demoras en la terminacién de los trabajos estan expuestos
a condiciones atmosféricas adversas, advirtiendo que cualquier dafio en la estructura,
equipos, papeleria y mobiliario de la Institucion a causa de las lluvias, sera responsabilidad
Unica y exclusiva del contratista, siendo éste quien deberd responder por su debida
reposicion, de lo cual el contratista de obra, no emitido respuesta alguna.

Esta dltima comunicacién, también fue remitida al FFIE e informa sobre los dafios y
perjuicios causados en el segundo piso de la IE Jaime Duque Grisales, “debido al descuido
por parte del contratista en la ejecucién de actividades durante el mejoramiento de la cubierta del
tercer piso del bloque existente.” De igual manera en esta comunicacion advierte que reuniones
llevadas a cabo con el contratista de obra, “antes de iniciar con las actividades de mejoramiento, se
le recomendo lo siguiente:

1. Realizar las actividades de desmonte de cubierta, montaje de estructura metalica y montaje
de la nueva teja de forma simultanea y en areas pequefias, de tal forma que se protegieran
los salones precisamente de las lluvias.

2. Enlas areas de computo estaban dispuestas unas mesas que eran dificiles de evacuar, por
tal razoén, se le solicité que las protegiera con plasticos.

Sin embargo, estas recomendaciones no fueron tenidas en cuenta, obviando lo solicitado por el
FFIE, la Rectoria y nuestra Interventoria, puesto que:

1. Solo se protegieron los inmuebles una semana después de iniciar las labores de desmonte,
cuando ya habian sido afectados por las lluvias.

2. No se utilizé ninguna medida de proteccién para proteger el area desmontada.

3. Se presentaron lluvias y los salones se inundaron, formando pozos de agua en sus pisos y
pese a que se le solicitd al contratista su evacuacion inmediata, esta medida no se realiz6
de forma inmediata, ocasionando que los salones de abajo recibieran el dafio a que se hace
referencia en esta comunicacion.

Esta interventoria no entiende el proceder del Contratista cuando argumenta que no hay un rubro
presupuestal que permita atender situaciones como esta, maxime cuando en los costos
indirectos existe un porcentaje que se establece para situaciones imprevistas, es de recordar,
que ese rubro, en ninglin momento hace parte de la utilidad del Contratista y, por ende, debe
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ser utilizado para atender cualquier situacidn que se presente y que no se haya advertido con
anterioridad. (...)”

Las recomendaciones efectuadas por el interventor al contratista de oba, no fueron tenidas
en cuenta.

- El contratista interventor, el 25 de julio de 2022, dio a conocer al FFIE sobre los dafios y
perjuicios causados en el segundo piso de la IE Jaime Duque Grisales y alleg6 a su
reclamacion la siguiente relacion:

Cuadro No. 20.

Dafios y perjuicios por inundacion

Cifras en pesos corrientes

ITEM Descripcién UN | CANTIDAD PRECIO VALOR
Darios y perjuicios por inundacién 12.326.148
18.1.4. rl;ig:]li)rsa en vinilo tipo 1 muros interiores 3 M2 611,32 11.904 | 7.277.156
Pulida y brillo granito, incluye tratamiento de 2
10.2.23 resanes y juntas M 203 22.843 | 4.637.220
16.1.31 ivrarmistro e instalacion sanitario de tanque UN 1 411.722 411.772
Costo directo obras de mejoramiento 12.326.148 | 12.326.148
AlU 3.697.844
Total obras de mejoramiento 16.023.992
Muebles e implementos de oficina
ITEM Descripcién UN | CANTIDAD PRECIO VALOR
1 Archivador rodante UN 1 6.074.000 | 6.074.000 | 11.716.200
2 Repisa en madera 0,70mX0,80m UN 1 220.000 220.000
3 Servicio técnico computadores UN 1 750.000 750.000
4 Servicio técnico fotocopiadora UN 1 150.000 150.000
5 Servicio técnico impresora UN 1 80.000 80.000
Escritorio en madera tipo L de longitud
6 externa (1,25mts+2,10mts) y ancho de| UN 1 450.000 450.000
0,60mts
Mesa auxiliar en madera de medidas
7 0.80mts*0.60mts UN 2 149.900 299.800
8 Repisa en madera de 0,78mts*0,40mts UN 1 74.900 74.900
ubicada en ventana
9 Mouse UN 3 19.000 57.000
10 Monitor 19" UN 1 499.900 499.900
11 Teclado UN 1 29.900 29.900
12 Estabilizadores UN 2 70.900 141.800
13 Juego de parlantes UN 1 55.000 55.000
14 Teléfono fijo UN 1 57.900 57.900
15 Reparacion mesa sala de sistemas No. 2y 3| GBL 1 1.300.000 | 1.300.000
16 Canecas de basura de 38*26*64 cm UN 3 81.900 245.700
17 Canecas de basura de 38*26*64 cm UN 7 32.900 230.300
18 Servicio técnico sistema voz y datos GBL 1 1.000.000 | 1.000.000
Valor muebles e implementos de oficina (incluido IVA 11.716.200 | 11.716.200
Valor total dafios y perjuicios 27.740.192 | 27.740.192

Fuente: Informe de interventoria remitido por la IE Jaime Duque Grisales, Villamaria - Caldas

- La Direccion Juridica de

Elaboré: Equipo auditor.

la UG FFIE, mediante comunicado con

radicado

FIE2022EE012907 del 25 de agosto de 2022, envid a Seguros del Estado aviso de siniestro
de la pdliza RCE 11 40 101042023 del CO 1380-1409-2021, por los dafios provocados por
el contratista de obra CONTEIN S.A.S., en hechos ocurridos los dias 26 y 27 de junio de
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2022, producto de la inobservancia del cuidado necesario requerido para proceder al
cambio de cubierta y cerchas.

- La Direccion Técnica del FFIE, mediante oficio FIE2023EE017430 del 02 de noviembre
de 2023, inform6 al Departamento de Caldas:

“Con respecto a la solicitud de informacién acerca del pago de la reclamacion realizada por las
afectaciones causadas como consecuencia de las inundaciones que se produjeron al interior de
la IE el pasado mes de junio del afio 2022, la UG FFIE se permite informarle que mediante correo
electroncio del 24 de febrero de 2023 y comUNICAcion FIE2023EE014585 (sic) del 14 de
septiembre de 2023, solicité a la IE un informe técnico detallado donse se informara el dafio
causado a cada uno de los bienes inmuebles afectados, asi como la identificacion de los mismos
con serial y plagueta en el inventario del colegio. Dicha informacién a la fecha no se ha recibido,
por lo que no se ha podido continuar con el proceso de reclamacion ante la aseguradora.”

- EI FFIE, omiti6 el deber de velar por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
ya que no realiz6 ninguna actividad efectiva con el fin de resarcir el dafio patrimonial
ocasionado a la IE Jaime Duque Grisales, a pesar de haber sido informado de los
hechos de manera oportuna por el contratista interventor, se desentendié de la
respuesta dada por Seguros del Estado, respecto de la reclamacién de siniestro de la
péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual por los dafios provocados por el
contratista de obra CONTEIN S.A.S., los cuales ascendieron a $27.740.192,44

- La pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 11-40-101042023 de Seguros del
Estado, en su anexo 6 se establecié cobertura del 21 de julio de 2021 al 20 de febrero de
2023.

Lo anterior, por deficiencias en el seguimiento de la UG FFIE a la ejecucion del contrato
1380-1409-2021 e inactividad ante las advertencias realizadas por el interventor de la obra
al igual que las reclamaciones realizadas por éste y por la IE. Aunado a lo anterior, se
evidencié falta de gestiébn por parte del Consorcio FFIE en calidad de asegurado /
beneficiario de la poliza de responsabilidad civil extracontractual por no realizar los tramites
requeridos ante la aseguradora, con el fin de hacer efectiva la respectiva reclamacion,
generando un detrimento al patrimonio publico por $27.740.192 por los dafios y perjuicios
causados en el segundo piso de la IE Jaime Duque Grisales. Hallazgo con alcance fiscal
por $27.740.192 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta del FFIE

Con oficio FIE2024EE018786 del 5 de noviembre de 2024, la Direccion Juridica del FFIE
emite respuesta en los siguientes términos:

“(...) Al respecto, se informa que el seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual esta
instituido para que el afectado, en este caso la Institucion Educativa denominada Jaime Duque
Grisales, por medio de su Rector, cumpla con la carga que la ley le impone, respecto de (i) la
demostracion de la ocurrencia del siniestro, y (ii) la cuantia de la pérdida, de conformidad con lo
establecido por el articulo 1077 del Codigo de Comercio, segun el cual:
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Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro, asi como la cuantia de la
pérdida, si fuere el caso (...).

En todo caso, es conveniente aclarar que, en cumplimiento del deber de colaboracion para la
preservacion de los bienes publicos, la Unidad de Gestion del FFIE, el 25 de agosto de 2022,
procedié a dar el aviso de siniestro ante la sociedad Seguros del Estado S.A., inicialmente
mediante oficio No. FIE2022EE012907 (ver archivo en formato pdf., que se adjunta), con sus
respectivos anexos, y posteriormente a través del oficio FIE2022EE014213 (ver archivo en
formato pdf., que se adjunta).

Adicionalmente, en cumplimiento de las obligaciones de la Unidad de Gestion, respecto del
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de los contratistas de obra, en el marco del
Comité Técnico, se analizé y decidié acerca de la recomendacion al Comité Fiduciario para
notificar al contratista de obra CONTEIN S.A.S., y a SEGUROS DEL ESTADO S.A., con relacion
al presunto incumplimiento de las obligaciones en que incurri6 CONTEIN S.A.S., y se ratifico el
aviso de siniestro ante SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Esta decisién de Comité Fiduciario nUmero X152831, se comunicé al contratista de obra y a la
aseguradora que expidi6 la pdéliza de RCE, segun lo establecido en la minuta contractual. En
ejercicio de su derecho de defensa y contradiccidn, el contratista de obra presentd recurso de
reconsideracion, y fruto del analisis subsiguiente, se determind desestimar los escasos
argumentos planteados, lo cual quedd plasmado en la decision de Comité Fiduciario nUmero
X164486, comunicada en el mismo sentido a sus destinatarios: CONTEIN S.A.S. y SEGUROS
DEL ESTADO S.A. Para conocimiento del Ente de Control, se anexan las 2 decisiones de Comité
Fiduciario.

Pues bien, efectuadas las anteriores actuaciones, por parte de la UG-FFIE, se tiene que, en lo
sucesivo, la responsabilidad recae Unica y exclusivamente en el Rector de la IE Jaime Duque
Grisales, quién -en ejercicio de sus competencias- debid presentar la reclamacién acompafiada
del concepto técnico de los dafios, en orden a demostrar la ocurrencia del siniestro, la cuantia
de la pérdida y, por la naturaleza del seguro, la responsabilidad civil extracontractual de
CONTEIN S.A.S.

Asi las cosas, en primer lugar, no puede sefalarse la existencia del dafio cierto, teniendo en
consideracion que se encuentra vigente la accién para hacer efectiva la poliza, y por ende, el
pago de los dafios y perjuicios causados, con lo cual se evidencia que los recursos
comprometidos con el perjuicio no se han perdido.”

Andlisis de la respuesta

No le asiste la razén al FFIE cuando manifiesta que, la responsabilidad recae Unica y
exclusivamente en el Rector de la IE Jaime Duque Grisales, quién en ejercicio de sus
competencias- debidé presentar la reclamacion acompafnada del concepto técnico de los
dafios, en orden a demostrar la ocurrencia del siniestro, la cuantia de la pérdida y, por la
naturaleza del seguro, la responsabilidad civil extracontractual de CONTEIN S.A.S.; ya que,
el hecho generador del dafio nacio de un negocio juridico entre el FFIE y el contratista, por
lo tanto, el Asegurado/Beneficiario de la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
No. 11-40-101042023 de Seguros del Estado, es Alianza Fiduciaria S.A. Representante del
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Consorcio FFIE Alianza BBVA como vocera del Patrimonio Auténomo del FFIE; la IE es una
beneficiaria de la obra entregada.

Aunado a lo anterior, se observa que durante la ejecucion del contrato el FFIE no realizé un
seguimiento oportuno a las actividades de las obras, con el fin de lograr el cumplimiento en
los términos contratados.

Ahora bien, se aclara que la péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 11-40-
101042023, no esté vencida, en su anexo 6 se establecié cobertura del 21 de julio de 2021
al 20 de febrero de 2023 y que el plazo para presentar la reclamacion ante la compafiia
aseguradora inicié el dia del dafo, y el beneficiario tendra cinco (5) afios para reclamar la
eventual indemnizacion por los perjuicios causados. En dicho periodo de cobertura, la
aseguradora asume los riesgos inherentes a los dafios y perjuicios que se puedan
ocasionar a terceros con ocasion del desarrollo del objeto contractual, con relacion al
contrato de seguro entre el contratista de obra CONTEIN S.A.S. y Seguros del Estado S.A.

Sin embargo, teniendo en cuenta, que a octubre de 2024 el dafio de los muebles y enseres
es cierto, se ratifica el hallazgo con alcance fiscal por $27.740.192 y presuntaincidencia
disciplinaria.

Infraestructura educativa con recursos propios

En 2023, el Departamento de Caldas trasladé $2.908.634.288 de recursos propios a
diferentes Fondos de Servicio Educativos - FSE para mantenimiento y conservaciones de
las IE. Se revisaron $1.108.645.910 girados a 28 IE, que corresponde al 38.1% del total.

De la revisién y analisis de las solicitudes de recursos realizada por las Instituciones
Educativas al Departamento de Caldas, el presupuesto de obra, los respectivos
documentos contractuales y de las visitas de campo, se verifico que, se cumplieron los
objetos, obligaciones y especificaciones técnicas, los pagos se realizaron de conformidad
con las obras contratadas, ejecutadas y recibidas, sin determinar hallazgos de auditoria.

Infraestructura deportiva

El universo de la infraestructura deportiva estuvo conformado por el convenio 1221 de 2021
por $2.112.343.287 del Municipio de Samana, Caldas, financiado con recursos del
Ministerio del Deporte y 2 contratos suscritos por el Departamento de Caldas por
$181.170.675, con recursos propios, para un total de 3 convenios/contratos por
$2.293.513.962, los cuales se revisaron en un 100%, asi:

Cuadro No. 21. Muestra Infraestructura Deportiva
Cifras en pesos corrientes

P No. . . Recursos Recursos
Item Contrato Tipo de contrato Objeto Nacion propios Total
Convenio Construccion de una cancha
1 1221-2021 interadministrativo smtet|c§1 en el corregimiento de 2.112.343.287 0| 2.112.343.287
Florencia, zona rural del
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item No. Tipo de contrato Objeto Recu_r§os Recur.sos Total
Contrato Nacion propios
municipio de Samana
Caldas.
Mantenimiento y adecuacion
2 17102023- Obra de placa muItlfuncpnal en el 82.789.890 82.789.890
1551 barrio San Joaquin en la
ciudad de Manizales.
Mantenimiento, adecuacion y
) reparacion de la cancha de
3 | 01112023 Obra microfitbol en el bario San 98.380.785|  98.380.785
1607 :
Jorge de la ciudad de
Manizales.
TOTAL 2.112.343.287 | 181.170.675| 2.293.513.962
Fuente: Deporte, Recreacion y Actividad Fisica - Departamento de Caldas Elaboré: equipo auditor

En los contratos de obra ejecutados con recursos propios, se revisaron los documentos
precontractuales y contractuales, y se realizaron visitas de campo. Se verificé que los
certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) y registros presupuestales (RP) estan
debidamente expedidos, las pdlizas se suscribieron a tiempo y se cumplié con los objetos
y condiciones técnicas. Las obras fueron recibidas a satisfaccion y estan al servicio de la
comunidad.

En el contrato para la construccion de una cancha sintética en Florencia, Samana Caldas,
derivado del Convenio 1221-2021 entre el Ministerio del Deporte y el Municipio de Samana
Caldas, por $2.112.343.287, con recursos de la Nacion, se constatd que la obra estuvo
suspendida debido a fuertes inviernos y la dificultad de acceso a materiales, en la actualidad
se encuentra en ejecucién. De la revision documental y la visita técnica, se evidencié que,
segun el informe de interventoria del Consorcio Brain Ingenieria Vial S.A.S. de la semana
32 (del 4 al 10 de noviembre de 2024), el avance acumulado es del 50.47% frente al 49.02%
programado, lo que indica un adelanto de 1.45%. La fecha de finalizacién del proyecto esta
prevista para el 12 de febrero de 2025, con avances en instalaciones hidrosanitarias,
cubierta, revoques, enchapes, mamposteria y pisos.

Se establecio el siguiente incumplimiento del principio de publicacion.

Hallazgo No. 10. COH_12306_2024. Publicacion SECOP | - Contrato de Obra SAMC
002-2022. Municipio de Samana Caldas

El Municipio de Samana, Caldas public6 extemporaneamente en el SECOP 1 los
documentos del contrato de obra SAMC 002-2022 para la construccion de una cancha
sintética. Esto incumple los principios de publicidad y transparencia, limitando el acceso a
la informacion contractual publica y el control de la ejecucién de recursos de la Nacion.

Ley 1437 de 2011. Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3. Principios.
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Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica.

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual.

Decreto 1082 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop.

El 30 de junio de 2022, el Municipio de Samana Caldas suscribi6 el contrato de SAMC-002-
2022 derivado del Convenio interadministrativo CD-1043-2021 con el Ministerio del
Deporte. Verificado el Sistema Electronico de Contratacion SECOP |, se observé que los
documentos del contrato de la etapa precontractual, requisitos de legalizacion y
perfeccionamiento y modificaciones, fueron publicados de manera extemporanea, esto es,
pasados los tres (3) dias siguientes a la expedicion de estos.

Esta situacion se presento por la vulneracion de los principios de publicidad y transparencia,
de la actividad contractual desarrollada por las entidades estatales; asi como, por la
inexistencia de procedimientos internos, que determinen los responsables del cumplimiento
de este deber legal, limitando el acceso a la informacion publica de manera oportuna.
Hallazgo administrativo.

Respuesta del Municipio de Samana, Caldas

Con oficio del 14 de noviembre de 2024, el Municipio de Samana Caldas menciona:

“Si bien le asiste la razon al ente de control frente a que los documentos contractuales no han
sido publicados dentro de los tres (03) dias siguientes a su expedicion, la alcaldia municipal en
aras de dar publicidad a los procesos licitatorio y mas exactamente el referente al contrato de
obra SAMC 002 — 2022 “(...) ha publicado todos los documentos referentes al expediente
contractual, (...)

Es de anotar que se brindé la orden a la oficina encargada de realizar las respectivas
modificaciones para que los documentos que sean expedidos sean publicados dentro de los
tres (03) dias siguientes a su elaboracion.

Por lo anteriormente expuesto le solicito de manera atenta que dicho hallazgo sea de caracter
administrativo, el cual estara sujeto a un plan de mejoramiento con el fin de garantizar el
cumplimiento del mismo.”

Andlisis de la respuesta

La entidad acepta que la publicacion de los documentos del contrato de SAMC 002-2022,
se realizé extemporaneamente; esto es, después de los 3 dias siguientes a su expedicion.
Ademas, agrega que ya se impartieron las directrices para que los documentos expedidos
sean publicados dentro del término legal establecido. Teniendo en cuenta que la
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extemporaneidad en la publicacién se evidencié en un solo contrato del Municipio de
Samana se retira la presunta incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo
administrativo.

Infraestructura cultural

El Ministerio de la Cultura, las Artes y los Saberes, mediante oficio MC01157S52024 del 2 de
febrero de 2024, reporté al 31 de diciembre de 2023, 2 contratos por $391.771.192 con
recursos Nacion para las obras de acabados e interventoria de La Capilla de Nuestra Sefiora
de las Mercedes en Salamina, Caldas. Estos fueron evaluados por la CGR mediante la
Denuncia 2022-242986-80174-D, con respuesta de fondo 2023EE0100553 del 22 de junio
de 2023, cuyo resultado generd detrimento fiscal por $66.677.923 por irregularidades en el
proceso constructivo que dieron origen a la formacion de dilataciones y diferencia en las
dimensiones.

La Secretaria de Cultura del Departamento de Caldas, el 6 de agosto de 2024, certificd que,

durante la vigencia 2023, no se desarrollaron procesos de intervencion de bienes de interés
cultural o inmueble de infraestructura cultural.

Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacién

Para el Departamento de Caldas no se reportaron inversiones en infraestructura de ciencia,
tecnologia e innovacion en la vigencia 2023.

3.2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6. PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI,
con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable, para el
Departamento de Caldas.

Revisado el aplicativo SIRECI, se observé que, el plan de mejoramiento del Departamento
de Caldas, al 30 de junio de 2024, registr6 18 hallazgos, con 20 acciones de mejora de las
auditorias de cumplimiento de 2021 y 2022. De estas, 15 estan en ejecucion (13 terminan
el 31 de diciembre de 2024 y 2 son de la infraestructura deportiva de los Juegos Nacionales
y paranacionales, eje cafetero 2023; por tanto, no fueron objeto de evaluacion). Se
revisaron las 5 acciones de mejora restantes (vencidas el 31 de diciembre de 2023 y 9 de
febrero de 2024), con el siguiente resultado:

Cuadro No. 22.  Acciones Plan de Mejoramiento Departamento de Caldas

_ Efectividad | AVance
No. Hallazgo Acciones %
Si No No
En el formato F16.3 (Presupuesto
de gastos), SGP Pamqpauon Solicitud de capacitacion a la Contraloria
para Educacion- Prestacion de P I~ L X
1 - . General de la Republica en el diligenciamiento 100%
servicio, rendido por el del sistema SIRECI
Departamento de Caldas en la
plataforma SIRECI de la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

69



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

_ Efectividad | AVance
No. Hallazgo Acciones %
Si No No
Contraloria  General de Ila
Republica con corte al 31 de
diciembre de 2021, se presentan
cifras inexactas.
Terminar la obra pactada con el contratista,
consistente en arreglo de piso en concreto e X 100%
> Pagos Institucién Educativa San | instalacién de cerdmica.
José Municipio de Riosucio Organizar y entregar al rector la parte
documental en un tiempo no superior a 15 dias X 100%
habiles.
Hacer efectivo los elementos faltantes (dos X 100%
. ., 0
N . vestidos de chirimia y dos pendones).
3 ﬁagp i/l In_st_ltL_ngn REduca_tlva San Organizar y entregar al Rector la parte
ose Municipio de Riosucio. documental en un tiempo no superior a 15 dias X 100%
habiles
Fuente: SIRECI e informacion entidad territorial. Elabor6: Equipo auditor.

Como resultado del seguimiento, al 31 de diciembre de 2023, se establecié que el plan de
mejoramiento del Departamento de Caldas se cumplié en un 100% con la ejecucion de
las 5 acciones de mejora y fue efectivo.

3.2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

7.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la Contraloria
delegada en relacién con las materias objeto de auditoria, independientemente de la vigencia
auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas, asi:

Cuadro No. 23.  Atencién Denuncias, Alertas o Insumos. Departamento de Caldas

No. Codigo SIPAR | Hechos | Conclusiones
Infraestructura educativa ejecutada a través del FFIE
De las 21 IE trasladas por GPC con reclamaciones posventa:
- 11 IE fueron remitidas a la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica ya
que fueron declaradas como hechos de Impacto Nacional segin
Auto 548 del 31 de mayo de 2024.
2024-312493-80174-D | RECLAMACIONES
22 de agosto de 2024 | POSVENTA de 21 IE del| | a5 otras 10 IE, no se trasladaron por las siguientes razones:
o Departamento de Caldas | . En 4 |E no presentan en la actualidad reclamaciones posventas o
1 Mesa de seguimiento. | que harj’ tenlqo tipo  de | gstas ya fueron resueltas:
Grupo de Participacion | intervencion  “Nuevo 0| |E Marino Gémez Estrada (Aguadas, Caldas
Ciudadana GPC ampliado”. . IE Normal Rebeca Sierra (Anserma, Caldas)
Gerencia . IE San Teresita Sede Principal (San José, Caldas
Departamental Caldas . IE San Félix (Salamina, Caldas)
- Una IE se encuentra actualmente en ejecucion y a la fecha no tiene
reclamacion posventa:
IE San José (Pacora Caldas)
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No.

Cadigo SIPAR

Hechos

Conclusiones

- Tres IE fueron trasladadas como insumos por la DIARI y/o por la
delegada del sector Educacion:

. IE Jaime Duque Grisales (Villamaria, Caldas)

. [E Gerardo Arias (Villamaria, Caldas)

. IE Nuestra Superior Sagrado Corazon (Riosucio Caldas)

Estas reclamaciones posventas y ejecuciones contractuales fueron
verificadas por la CGR en virtud de los insumos de la DIARI,
presentadas en los siguientes puntos de este cuadro.

IE Supia Sede Policarpa Salavarrieta (Supia, Caldas): En lavisita
de obra del 18 de octubre de 2024, la Rectora informé que las
reclamaciones posventa sobre detalles constructivos en las puertas
de los bafos, el desprendimiento de cielorraso en el pasillo de
entrada y el mal funcionamiento de una canal de aguas lluvias fueron
solucionadas por el FFIE en 2023 de manera satisfactoria

Los perjuicios causados al vecino por la entrada de aguas lluvias a
su vivienda, provenientes de la Sede Policarpa Salavarrieta de la
Institucion Educativa Supia, persisten. El 21 de agosto de 2024, el
vecino afectado presentdé un derecho de peticion al Consejo
Directivo de la institucién, que fue trasladado por la Rectora a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, quien a su
vez lo remiti6é al FFIE por competencia.

I.E Normal Superior Maria Escolastica (Salamina, Caldas):

En mesa de trabajo del 28 de noviembre de 2024 entre el contratista,
FFIE y operador del servicio de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Salamina; para dar soluciones a las novedades de
posventas reportadas por parte de la Institucién Educativa. Existen
compromisos del contratista de obra: estudio técnico para la
instalaciéon de un angulo, para el problema de humedad en oficina
de rectoria y de iluminacion.

En conclusion, todo lo anterior esta en proceso de reclamacion
posventas, sin evidenciar hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un
detrimento del patrimonio del Estado.

DIARI
|IE Jaime Duque
Grisales
(Villamaria - Caldas)

Seguimiento
"proyecto
ampliado”
ejecutado a través del FFIE.

permanente:
"nuevo o

Se cumpli6 con el objetos, obligaciones contractuales y
especificaciones técnicas, con excepcion de unos dafios en muebles
e infraestructura fisica del pabellén intervenido:

Hallazgo No. 9. Dafios muebles y enseres. Contrato de obra FFIE
No. 1380-1409-2021 - IE Jaime Duque Grisales Villamaria Caldas
(. F)

El Proyecto fue entregado a la ETC-Caldas, segun acta del 21 de
octubre de 2022. Se encuentra en proceso de liquidacién.

Las reclamaciones posventa relacionadas durante la ejecucion del
citado contrato ya fueron solucionadas.

DIARI
|IE Gerardo Arias
Ramirez Sede Jhon F
Kennedy
(Villamaria - Caldas)

Seguimiento permanente al
"proyecto "mejoramiento
2021"

ejecutado a través del FFIE.

El dltimo seguimiento de la
DIARI de diciembre 13 de
2023, mostr6 avance de obra
del 13.3%

En la revision documental y visita técnica realizada por la CGR el 4
de octubre de 2024 a la IE Gerardo Arias, se evidencié avance fisico
de la obra del 84%; en ejecucion. Con oficio del 27 de septiembre de
2024, el contratista solicitd la incorporacion de recursos para la
terminacién del proyecto.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda determinar una
inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un detrimento del
patrimonio del Estado
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No. Cédigo SIPAR Hechos Conclusiones
Seguimiento permanente al
"proyecto "nuevo o] . . " o .
B Realizada la evaluacion al proyecto "nuevo o ampliado” se encontrd
ampliado . L -
DIARI ; . que la obra presenta un avance del 67% de ejecucion; se cumplié
IE Normal Superior ejecutado a través del FFIE. con los objetos y obligaciones contractuales.
4 Sagrado Corazén - Poco avance de ejecucion de
Sede Principal .-~ | No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda determinar una
- : proyecto de la construccion | . R . .
(Riosucio Caldas) d . inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un detrimento del
el colegio I.E. Normal - )
; - patrimonio del Estado.
Superior del municipio de
Riosucio,
Educacion - NEE
igz;'311843'80174'|8 NEE: Presuntas | -, resultado se configuro el Hallazgo No. 5: Inoportunidad en la
e agosto de 2024 | irregularidades por adicién i i . . A
. atencion a la poblacién con discapacidad en las instituciones
de actividades N9 educativas del departamento de Caldas (D)
5 Mesa de seguimiento. | consideradas en el contrato '
Grupo de Participacion | inicial para personal de idenci hech | | da determi
Ciudadana GPC apoyo de los estudiantes con No se evi enciaron f_ec cl)s con | os cuales se pueda determinar una}
Gerencia discapacidad del |naqecua_dadg|estlond iscal o de los que se derive un detrimento de
Departamental Caldas | Departamento de Caldas patrimonio del Estado.
Programa de Alimentacidn Escolar - PAE, vigencia 2024
PAE 2024:
Villamaria I.E. Gerardo Arias,
2024-310688-80174-D | Chinchind: 1.E. Francisco | Enlavisita de la CGR del 15,16 y 17 de octubre de 2024 a las citadas
30 de julio de 2024 | José de Paula, Palestina I.E. | IE, se verificé que la ficha técnica del PAE (formato de visibilidad,
Palestina: Sagrada familia | estaba publicado en la cartelera. Los intercambios son avalados,
6 Mesa de seguimiento. | sede A. autorizados y fijados en un lugar visible en el restaurante.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC Falta de publicacién y/o error | Sin evidenciar hechos con los cuales se pueda determinar una
Gerencia en la cartelera de la ficha | inadecuada gestién fiscal o de los que se derive un detrimento del
Departamental Caldas | técnica del PAE (formato de | patrimonio del Estado.
visibilidad) dificultado el
control de las raciones
entregadas.
Los informes de supervision y reporte de visitas del 5 de noviembre
2024-310811-80174-D de 2024 de los supervisores del PAE del departamento a las
31 de julio de 2024 diferentes IE muestran que los operadores disponen de un listado de
PAE 2024: intercambios de | intercambios, y cuando se solicitan, se remite un oficio al
7 Mesa de seguimiento. | alimentos sin el debido | departamento. La persona competente firma la autorizacion para su
Grupo de Participacion | proceso en el departamento | realizacion.
Ciudadana GPC de Caldas
Gerencia Sin establecer hechos con los cuales se pueda determinar una
Departamental Caldas inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un detrimento del
patrimonio del Estado.
El departamento, suscribié el contrato de prestacion de servicio
PAE 2024: En el equipo PAE 02022024-0107 entre e_I 6 d_e_febrero de 2024 y 15 de diciembre de
2024-310813-80174-D |del  departamento, la | 2024, con La _perlsonzl |dent|f|ca?ja CO[‘, cC 52817)00'( para d_“pre_s[tar
P . Servicios protesionales de apoyo a la gestion para apoyar la coordinacion,
31 de julio de 2024 caordinadora de_ ?St? hace monitoreor,)seguimiento y con’taro)llde la ejgcucién Zel prongma de alimentacion
. las veces de nutricionista. escolar para la vigencia 2024” en el que se definieron obligaciones como
8 Mesa de seguimiento. L nutricionista y coordinadora del programa. La SED Caldas y la
Grupo de Participacion | La resolucion 0035 de 2021 | o \senision del PAE verifica el cumplimiento de las obligaciones
Ciudadana GPC del MEN establece que estos | oo ractuales; sin que hayan establecido irregularidad.
Gerencia cargos deben ser
Departamental Caldas | desempefiados PO | No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda determinar una
diferentes personas. inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un detrimento del
patrimonio del Estado.
2024-310814-80174-D | PAE 2024: Municipio de
2 de agosto de 2024 | Dorada. IE Kennedy, La |En visita del 5 de noviembre de 2024 de los supervisores del PAE
9 Dorada, Caldas: del departamento, se determiné que la olla pitadora existe y se

Mesa de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC

No se cuenta con los
insumos necesarios para la

encuentra en buen estado; asi como el menaje es suficiente para
elaborar los alimentos en la IE y prestar atencion al programa.
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Gerencia preparacion de los | No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
Departamental Caldas | alimentos: fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
Falta olla pitadora
La ETC realiz6 inicialmente la asignacion de modalidad de Almuerzo
Preparado en Sitio (APS), para la sede La Mesa; sin embargo, ante
la falta de disponibilidad de personal manipulador de alimentos, el
Directivo de la I.E. solicit6 a la Supervision realizar cambio de
PAE 2024: Municipio de modalidad a_'Refrigerio Industrializado (RI), con el din de continuar
Pensilvania. IE  Camilo | €N la atencion del PAE.
2024-315762-80174-D Olimpo Cardona. Sede La
17 de septiembre de Mesa ' La ETC, operador y comunidad educativa de la Sede realizaron
2024 Se cambia de modalidad gestiones, para la vinculacién de personal manipulador de alimentos,
10 (Complemento almuerzo a sin embargo, la ausencia de este generé el cambio de modalidad
Secretaria de complemento mafiana), por para estudiantes matriculados en jornada Unica, lo cual contradice
educacion de renu?\cia de la mani ula;dgra los lineamientos del PAE expedidos por el MEN.
Pensilvania . manip
de alimentos, sin embargo, la ) . .
IE  contnua bajo la Este hecho no afect6 los costos del contrato, debido que las raciones
modalidad de jornada dnica pagadas corresponden con las servidas por el contratista y
" | certificadas por el rector de la institucion.
No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio de Estado.
Z%tji‘égﬁgrﬁggéf Eérlfsilvzaexzi:: Munllﬁ!sa:toucigﬁ En la visita del 21 al 25 de octubre del equipo PAE, se identificé que
2024 Educativa ) JE- Francisco los alimentos no estan siendo entregados por el operac!gr en la sede,
2024-315784-80174-D | Julian Olaya, del hecho que fue puesto en conocimiento de la Unién Temporal
19 de septiembre de | corregimiento pueblo nuevo. PAECALDAS 2024.
u 2024 El operador logistico no lleva Ell d(;a novien|1bre de 2024 se firrtnc’) Plag de m(lejo_ramielntc_)dcgn el
: operador, en el que se compromete a subsanar la irregularidad, ya
2%4(1215567‘)%6; ,?1?,131 5 :;;Cil;ggrletﬁslarnz\:?eltzrf Bg: que por problemas de accesos se les pagaba a madres de familia
2024 lo que, el rector o la para el transporte de los complementos alimenticos a su lugar de

Secretaria de comunidad deben destino.

Educacion del encargarse de hacerlo o bleci hech t inad d 6
municipio de pagar para que llegue hasta No se establecieron hechos que muestren una inadecuada gestion
Pensilvania a IE. fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.

2024-317033-80174-IS | PAE  2024: Municipio de La Secretaria de Educacion no ha recibido requerimientos por parte
Belalcazar: de la funcionaria.
17 de Sez%tizimbre de L retaria de ed in Los equipos con fallas identificados en las visitas de la supervisiéon
d:l Se;jn?ci';o € ;;nﬁzg'sc;a y/olr‘eportadas por parte de Igs Instituciones Educativas, han sido
12 Mesa de seguimiento. | falencias ’de los notn‘!cados al operador,_ quien se compromete a realizar las
Grupo de Participaciéﬁ refrigeradores de las IE; del gestiones para su mantenimiento, adjuntando actas de marzo, mayo
Ciudadana GPC 100% de ellos, el 40% se y junio de 2024.
D rtGrr?ri?cliaC Id enﬁg_er_ltrre]a en malas No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
epartamental L.aldas. | condiciones. fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
PAE 2024: Municipio de
2024-317043-80174-IS |\ e o Los equipos con fallas identificados en las visitas de la supervision
17 de septiembre de ! 3 y/o_r_eportadas por parte de las Instituciones Educativas, hgn sido
2024 La secretaria de educacion | notificados al operador. El operador se compromete a realizar los
menciona que, 3 I|E no | mantenimientos requeridos Yy solucionar las irregularidades
13 cuentan con refrigc_arador9§-, presentadas
Mesa de seguimiento por t_anto, una |nst|tu_0|on - . .
" | cambio de modalidad | En visita de la supervisién, a la sede La Tesalia de la IE el Socorro,

Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia
Departamental Caldas.

(complemento almuerzo a
complemento refrigerio), vy
las otras 2 guardan los
alimentos en los

se evidencio que la nevera no funcionaba y el concepto técnico era
dar de baja, situacién que fue socializado con el rector y municipio.
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refrigeradores de las caseras | En visita de supervision del 4 de septiembre, se evidencio que de
(Personas que viven en el | 214 cupos asignadas pasaron al comedor 135 beneficiarios,
colegio). observandose desperdicio de alimentos
Por lo anterior, se cambié la Modalidad de almuerzo a Racion
Industrializada hasta que se cuente con condiciones para RPS, sin
que este hecho haya afectado los costos del contrato, debido que
las raciones pagadas corresponden con las servidas por el
contratista y certificadas por el rector de la institucion.
Respecto a los otras 2 IE, el equipo de supervisién manifiesta que
solo conoci6 el hecho de la IE La Tesalia, por lo que no han realizado
actuaciones al respecto.
No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestién
fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
PAE 2024: Municipio de
Belalcazar, Institucion
Educativa Cristo Rey.
2024-316813-80174-1S || ; SED manifiesta que no
17 de septiembre de %gg}a ;?2 _(():;)nt;edr;urz:\]mgg_l La Institucion Educativa Cristo Rey del municipio de Belalcazar no
2024 solo ° gl 812% de Ioé ha reali_zado solicitud de a_signacién de ‘cupos adicionales,
14 o estudiantes reciben estableciendo que los cupos asignados son suficientes.
Mesa de seguimiento.
.. _ ..~ | complemento almuerzo, ) . . -
Grupo de Participacion dejando sin atencion al 18% No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
Ciudadana GPC " | fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado
Gerencia .
Departamental Caldas. Desconoc en st en las ac;z/as
del comité de alimentacion
escolar se encuentran actas
de desistimiento.
. L En visita de seguimiento de julio y septiembre de 2024 de la SED, se
\P/Q:'bozloEzﬁl.azZi%ngg:?rep%e evidenci_é que los cupos asig_na(_jos a las sedes Marco Fidel Suéarez
2024-317040-80174-1S ly Na;a_no_ Restrepo sede,pnnmpal no eran aproveghgdos por los
La secretaria de educacion bepefluarlos y se producian desp_e(dluos. Se verificd que tienen
17 de septiembre de | manifiesta que: cuenta con asignados 214 cupos, pero suministran 172 complementos y/o
2024 800 cupos en jbrnada inica, almuerzos, comuna diferencia de 42 cupos sobrantes.
la IE cambia la modalidad de . o L .
15 Mesa de seguimiento. | complemento almuerzo a Por lo anterior, se realizé una c_jl_smlnuuo_r] de los cupos a5|g_nados
Grupo de Participacion | complemento desayuno, sin de la Modalidad Preparada en sitio, a Racion Industrlallze_lda, sin que
Ciudadana GPC contar con los desistimie7ntos este hecho haya afectado los costos del contrato, debido que las
Gerencia de los estudiantes y con la raciones pagadas correspondgn con I_e}s servidas por el contratista y
Departamental Caldas. | cocina totalmente dotada certificadas por el rector de la institucion.
Fs)g:\?iciola prestacion  del No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
) fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
2024-317053-80174-IS "Jacf\slfé 2024: Municipio de San Las visitas de supervision reali_za_d_as por los funcionari_os del PAE _d,el
17 de septiembre de ’ departgmento a Ia}s |E del municipio, mostraron falencias en d_otac[on
2024 La secretaria de educacion de equipo y menaje, las cuales se s_oIC|aI|zaC|on coqel rector/dlrec_tlvo
1 indica que, en las 11 sedes doce_nte y cgn ﬁl enlace de edu(;:acllon de Sag J(;)se garla respectivas
. S T gestiones. Se hara inventario de las necesidades de los mismos y
C'\s/lr i;?) c(iji ieeg:g?rlggitgﬁ :2ucaétllj\$stadelCr(;\#nlcrlr?lec:];}g para subsanar las irregularidades detectadas.

Ciutéadrarr]‘a_GPC fuf];i?ieptg ; y n ntrloi No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestiéon
Departarﬁe?]tglla(lal das. een r'ﬁ’; 23;33% encuentran | tocal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
2024-315883-80174-IS | PAE 2024. Municipio de | En la visita de supervision realizada por la Supervision del PAE de

Manzanares IE Llanadas: la ETC Caldas, en julio de 2024, se evidencidé que la minuta se
17 21 de septiembre de cumple conforme con lo sefialado, pero no se encontraba publicada.

2024

No se cumple con la minuta
patrébn. En la bodega vy

Nuevamente, el 21 y 25 de octubre, se realiza seguimiento
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Mesa de seguimiento. | cocina, hay excrementos de | encontrando irregularidades que fueron socializadas con el operador
Grupo de Participacion | animales, los alimentos | Union Temporal PAECALDAS 2024, quien establecié acciones de
Ciudadana GPC tienen mordeduras de ellos. | mejora y subsanaciones para solventar las situaciones
Gerencia Las  manipuladoras  no | evidenciadas.
Departamental Caldas | cuentan con la dotacion. No | .
hay seguimiento de la ETC: | No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestién
en todo el afio solo han | fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
hecho presencia una vez.
Se reviso el contrato de arrendamiento por la UT Mundo Social en
virtud del contrato de prestacion del servicio entre este operador y el
PAE 2024: el operador Municipio de Manizales por $11.000.000 més IVA.
Iol?elstl(cz)o e:JaT %ﬂg&i SﬁC'aI En visita realizada por la CGR el 15 de octubre de 2024 a las 2
2024-310852-80174-D g erad(?r logistico UT mundg bodegas arrendadas, se evidenci6 que estas se utilizan
2 de agosto de 2024 pe 9 principalmente para el operador mundo social; pero, por temas
social 2024 donde uno de s -
. « logisticos la UT Caldas Social (operador del PAE del departamento)
- sus integrantes es “gota de p - )
Mesa de seguimiento. » . e usa parte del espacio para almacenamiento y entrega de los insumos
18 .. .- | leche”, estadn utilizando Ia
Grupo de Participacion : bod || en la zona centro sur del departamento.
Ciudadana GPC n;lsma 0 egad para €
Gerencia gg];niﬁgzrgém:gtos 'gs?:qv?g El operador logistico Mundo Social y Caldas Social han formalizado
Departamental Caldas - RN un acuerdo para la ocupacion de la bodega, comprometiéndose al
antigua Chinchina Km 1 - R - ) .
pago de los servicios publicos y la vigilancia del inmueble, conforme
entrada alto Tablazo ) o . )
; con las disposiciones legales y fiscales vigentes.
Manizales
No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
La situacion hace referencia a una visita de la CGR del 29 de febrero
de 2024 con la supervision de la SED, en donde se evidenci6 que no
se entreg6 fruta como parte de la RI. La operadora se comprometio
a entregarla en horas de la tarde.
2024-310854-80174-IS | PAE  2024. Villamaria: IE | o) plan de mejora, el operador realiz6 capacitacion y
2 de agosto de 2024 | Santa Luisa Marillac retroalimentacién a las manipuladoras de racién Industrializada y
1 Mesa de seguimiento. | La Rl y RPS no se entregan Alzu;razcci)g;reparado en Sitio de cumplimiento de minuta y guia de
Grupo de Participacion | completas. Durante 2 | P'®P '
Cludadana_GPC semanas - para el R, se El 20 de mayo y 16 de octubre de 2024, la supervisiéon ha realizado
Gerencia entregd 2 complementos en | . _: | idad d i d
Departamental Caldas | vez de 3 V|s_|tas con la UA_PA (Unida e Alimentos Para Aprender),
’ evidenciando cumplimiento de las minutas.
No se establecieron hechos que muestren una inadecuada gestion
fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
Cambio de menu: Se reviso la informacién suministrada por la IE y
operador, evidenciando que no fue un cambio de mend; sino que, se
2024-310858-80174-1S PAE 2024: Municipio de | solicité el cambio de un ingrediente, previos los requisitos sefiados
Neira: |.E. Nuestra Sefiora | por los lineamientos del MEN.
2 de agosto de 2024 del Rosario. Cupos: La visita de CPC evidenci6 que la publicacion de los cupos
9 es superior a los realmente atendidos, debido a que el dato publicado
20 Mesa de seguimiento Cambio de menld por | estaba desactualizado.
Grupo de Participacion |nd|ca_C|ones del . . .
Ciudadana GPC coordln_ador. No cuenta con Pag_o de mar)lpuladore_\s.' El pago de Ios_ s_ueldos prestaciones se
Gerencia los suficientes cupos. Pago | realiza a través de nequi sin encontrar deficiencias, ya que desde el
Departamental Caldas de manipuladoras realizado | 2022 funciona como banco.
P por nequi.
No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.
2024-311644-80174-IS | PAE 2024: Municipio de I . .
. ey ~|La CGR el 16 de octubre realiz6 visita a la IE, evidenciando
2 de agosto de 2024 '(\:Ari1t|rréch|na. l.E.  Bartolomé deficiencias en la infraestructura de cocinas, comedores y
21 ' equipamiento para la prestaciéon del servicio del PAE: falta de

Mesa de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC

Cupos y raciones; lavaplatos
en mal estado, licuadoras

adecuacion de los mesones, ausencia de trampas de grasa,
lavaplatos en mal estado, problemas de humedad en la cocina,
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Gerencia industriales dafiadas, | estanterias con 6xido en las que se almacenan las frutas y verduras
Departamental Caldas | humedad en las paredes, |y licuadoras dafiadas. Por lo que se constituy6 el siguiente hallazgo:
estanterias con oxido y
mesones con hongos. Hallazgo No. 11. Deficiencias en la infraestructura de cocina y
comedor para prestar el servicio PAE (D).

No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada gestion
fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio del Estado.

Fuente: Informacién suministrada por la SED Elaboré: Equipo auditor.

Como resultado de lo anterior, se establecié el siguiente hallazgo relacionado con la
prestacion del servicio de alimentacion en la vigencia 2024

Hallazgo No. 11. COH_12249 2024 Deficiencias en la infraestructura de cocina y
comedor para prestar el servicio PAE. Radicado 2024-311644-80174-1S.

La CGR visitd la |IE Bartolomé Mitre, sede educativa Francisco José de Caldas en el
municipio de Chinchina tras un insumo ciudadano 2024-311644-80174-IS sobre el PAE
2024. Se identificaron deficiencias en la infraestructura de cocinas y comedores, como la
falta de adecuacion de mesones, ausencia de trampas de grasa, lavaplatos en mal estado,
problemas de humedad, estanterias oxidadas y licuadoras dafiadas. Esto se debe al
incumplimiento normativo y a la falta de gestién de la IE y la entidad territorial para mejorar
la infraestructura, generando condiciones insalubres en la preparaciéon de alimentos y
riesgos de salud para los estudiantes, afectando la estrategia de acceso y permanencia en
el sistema educativo.

Constituciéon Politica de Colombia.

Articulos 44. Son derechos fundamentales de los nifios, entre otros, la alimentacion
equilibrada.

Articulo 209. Establece que la funcién administrativa se desarrolla entre otros, con
fundamento en los principios de eficacia y economia.

Ley 715 de 2001. Recursos SGP- Competencias.
Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados. 7.1y 7.5.

Decreto 1852 de 2015, se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacion (...)

Articulo 2.3.10.2.1. Programa de Alimentacion Escolar - PAE, Articulo 2.3.10.4.3.
Funciones de las entidades territoriales.

Resolucion 0335 de 2021 de la UAPA - MEN. Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.
Articulo 2. Alcance de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, Estdndares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE. Los Lineamientos
Técnicos - Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del PAE.
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Anexo técnico de calidad e inocuidad (De la Resolucion 00335 del 23 de diciembre de
2021). 5. Orientaciones para la implementacion del componente de calidad e inocuidad
en el PAE. 5.1 caracteristicas y elementos del componente de calidad e inocuidad -
Deben cumplir con las condiciones de calidad e inocuidad que reduzcan riesgos
biologicos, quimicos y fisicos.

En atencion con el insumo ciudadano 2024-311644-80174-1S sobre el PAE 2024, la CGR,
el 16 de octubre de 2024, realiz6 visita a la IE Bartolomé Mitre, sede Educativa Francisco
José de Caldas en el Municipio de Chinchina, Caldas. Se identificaron deficiencias en la
infraestructura de cocinas comedores y equipamiento para la prestacion del servicio del
PAE, falta de adecuacion de los mesones, ausencia de trampas de grasa, lavaplatos en
mal estado, problemas de humedad en la cocina, estanterias con 6xido en las que se
almacenan las frutas y verduras y licuadoras dafiadas.

Estas deficiencias ya habian sido sefialadas por la Direccion Territorial de Salud de Caldas
durante unas visitas realizadas el 10 de diciembre de 2023 y el 7 de mayo del 2024 en la
que, el rector de la IE adquirié el compromiso de resolver dichas problematicas para
garantizar el cumplimiento de los lineamientos legales del PAE. También fueron reiterados
por el equipo de Participacion Ciudadana de la Gerencia Caldas de la CGR, en una nueva
visita de veeduria del 17 de mayo de 2024.

Ahora, se reitera que los compromisos establecidos para subsanar las deficiencias
encontradas respecto a la calidad e inocuidad no han sido subsanados para ofrecer la
prestacion del servicio de conformidad con los lineamientos del MEN.

Estas deficiencias son el resultado del incumplimiento normativo y de una gestion
insuficiente por parte de las instituciones educativas y las entidades territoriales certificadas,
responsables de garantizar el cumplimiento de los lineamientos para el PAE, hecho que
genera condiciones insalubres en la preparacion de alimentos, corriendo en riesgo de
contaminacién los alimentos y posibles problemas de salud para los estudiantes, en
perjuicio de la estrategia de acceso y permanencia en el sistema educativo escolar.
Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

Con oficio UAF-250 12 de noviembre de 2024, la SED emite respuesta en los siguientes
términos:

“(...) que no tenia informacién previa sobre visitas o hallazgos de la Direccién Territorial de Salud
de Caldas ni de la Contraloria General de la Republica en la Institucién Educativa Bartolomé
Mitre, sede Francisco José de Caldas en Chinchina durante el afio 2023. La Secretaria explicé
que, segun la Resolucion 335 de 2021, es responsabilidad del Comité de Alimentacion Escolar
(CAE), y no de la Secretaria, supervisar y mejorar el funcionamiento del Programa de
Alimentacién Escolar. (PAE). Entre las tareas del CAE estan el seguimiento al programa, la
propuesta de mejoras y el reporte de irregularidades a la entidad contratante.
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Al revisar las actas del CAE para 2023 y 2024, no se encontraron reportes de problemas en
infraestructura o equipamiento del restaurante escolar en esta sede. Ademas, conforme al
Decreto 1075 de 2015, articulo 2.3.10.4.4, es deber de los rectores en las instituciones
priorizadas del PAE gestionar espacios adecuados para el programa y facilitar a los operadores
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, los cuales son:

1. Designar y gestionar espacios adecuados para la operacion del programa en cada etapa, de
acuerdo con la modalidad que se esté suministrando.

2. Facilitar a los operadores del PAE el cumplimiento de las obligaciones del contrato que tengan
relacién con la institucion educativa, conforme a los Lineamientos Técnicos- Administrativos.

Al revisar el 6 de noviembre el comunicado recibido y enterarse de la situacion, la Secretaria
programé una visita a la sede educativa. La visita se realiz6 el 8 de noviembre por la Ingeniera
de Alimentos de la Zona Centro Sur, quien informé los resultados al rector y al referente de
educacion municipal.

Durante esta visita, el rector menciono que no se ha hecho intervencién alguna en infraestructura,
pero priorizara la reparacion de humedades, la adecuacion de almacenamiento con estibas y
canastillas, y el recubrimiento anticorrosivo de alacenas y estufas. También plante6 el resane de
hendijas en los lavaplatos, ya que cambiarlo por uno de acero inoxidable supone una inversion
considerable.

El referente de educacion municipal esta al tanto de algunos proyectos de infraestructura, aunque
a largo plazo, y plantea discutirlos con el alcalde para la vigencia 2025. Ademas, la Secretaria
informé el 8 de noviembre al operador del PAE sobre el dafio de dos licuadoras para su
reparacion.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Educacion solicita eliminar la Observacién No. 8 con
alcance disciplinario, argumentando que desconocian los hallazgos iniciales y al ser informados,
actuaron inmediatamente para verificar y gestionar soluciones a los problemas detectados”.

Anadlisis de larespuesta

En la respuesta, la SED intenta aclarar su responsabilidad en relaciéon con los problemas
de infraestructura y de gestion del PAE en la sede Francisco José de Caldas de la Institucion
Educativa Bartolomé Mitre. Enfatiza que no fue informado de las visitas, ni de los resultados
de las inspecciones realizadas por la Direccién Territorial de Salud en 2024, que en las
actas del CAE para 2023 y 2024, no se encontraron reportes de problemas en
infraestructura o equipamiento del restaurante y que es deber de los rectores en las
instituciones priorizadas del PAE gestionar espacios adecuados para el programa.

Al respecto se precisa que la adecuada y oportuna prestacion de los servicios del PAE “es
corresponsabilidad de actores estatales: el Ministerio de Educacion Nacional, los municipios, los
distritos, los departamentos, los establecimientos y sedes educativas oficiales”. (Articulo 2.3.10.4.1
del Decreto 1052 de 2015)

Ademas, dentro de las funciones de la ETC se encuentra la de asegurar la dotacién, menaje
e infraestructura adecuada para la operacion del programa, cumplir con los lineamientos,
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estandares y condiciones minimas sefaladas por el MEN, realizar acompafiamiento técnico
a los establecimientos educativos y supervisar la ejecucién del PAE. Por tanto, no es de
recibo el desconocimiento de las falencias presentadas en IE Bartolomé Mitre, sede
Educativa Francisco José de Caldas de Chinchina y muestra falta de coordinacion entre las
entidades de supervisiéon y la SED.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la SED, una vez conocidas las deficiencias, realizé
las gestiones ante la IE y el departamento para solucionar los temas objetados, se retira la
incidencia presunta disciplinaria y se valida como hallazgo administrativo.

3.2.7. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2023, del Departamento de Caldas
objeto de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal
Interno, en el que se evalud y calificé el disefio y la efectividad de los controles, con los
siguientes resultados:

La calificacion total por componentes fue de 0,179 puntos, parcialmente adecuado. La
evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,425 puntos,
adecuado, con calificacion final de Control Interno de 1,604, con deficiencias; lo cual, es
representado en los hallazgos del presente informe.

Cuadro No. 24. Evaluacion de Control Fiscal Interno - Departamento de Caldas

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes lSiiee Puntaje
evaluados

A. Ambiente de control 15 1,666666667
B. Evaluacion del riesgo 8 2

C. Sistemas de informacion y comunicacion 10 1,6

D. Procedimientos y actividades de control 7 1,571428571
E. Supervisién y monitoreo 9 2,111111111

Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%

0,179
Parcialmente adecuado

Calificacion total del control interno institucional por componentes

Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Il. Evaluacion del disefio y efectividad de controles =03 Puntos |Calificacién| Ponderacion Gl
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 24,000/ 24,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 24,000 42,000 1,750 70% 1,225
Calificaci6n total del disefio y efectividad 1,425
Adecuado
1,604

Calificacion final del control interno

Con deficiencias

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.
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3.3. MUNICIPIO DE MANIZALES

3.3.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.
PRESUPUESTO

Evaluar el cumplimiento de la normativa presupuestal aplicable al manejo de los siguientes
recursos: SGP Educacion, Propésito General (Deporte y Cultura); Infraestructura Deportiva,
Educativa, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Programa de Alimentacién Escolar con
todas sus fuentes de financiacién al Municipio de Manizales, por la vigencia 2023.

3.3.1.1. Ejecucién Presupuestal de Ingresos

El presupuesto de ingresos del Municipio de Manizales para el 2023 de los recursos del
SGP - Educacién, Propésito General (Cultura y Deporte), PAE (SGP y recursos MEN) fue
de $203.230.308.663 con recaudos por $ 213.803.200.951, distribuido asi:

Cuadro No. 25. Presupuesto de Ingresos. Municipio de Manizales

Cifras en pesos corrientes

Componente dz;\f}i‘zltﬁ% ?d:et?a R}?::ri]rcniﬁgtss Rebcaul ;snocse de presE%t:Ls to Recaudo Ejecucion
Educacién | 184.253.596.552 | 106.992.000 | 391.556.030 | 184.752.144.582 | 195.586.318.474 | _105,86%
g;f?stg‘rc\;?crl‘o 179.141.284.737 0| 233.132.211 | 179.374.416.948 | 189.466.708.312 | 105,63%
Calidad 5.112.311.815| 106.992.000 | 158.423.819 | 5.377.727.634| 6.119.610.162 | 113,80%

Gratuidad | 2.798.725.031 0 0| 2.798.725.031| 2.798.725.031| 100,00%
Oﬁc'i‘gf‘"ic“'a 2.313.586.784 | 106.992.000 | 158.423.819| 2.579.002.603| 3.320.885.131| 128,77%
greon%":::to 2.877.859.307 0| 446.845811| 3.324.705.118| 3.324.705.118 | 100,00%

Deporte 1.644.491.033 0| 172.547.387| 1.817.038.420 | 1.817.038.420 | _100,00%

Cultura 1.233.368.274 0| 274.298.424| 1.507.666.698 | 1.507.666.698 | _100,00%
'é'si?ofgrtadé” 700.135.885 | 122.751.000 | 177.227.996| 1.009.114.881 993.016.041 |  98,40%
TOTAL, SGP_| 187.840.591.744 | 229.743.000 | 1.015.629.837 | 189.085.964.581 | 109.004.039.633 | _ 105,72%
CONVENIO | 12.844.344.082 0|1.300.000.000 | 14.144.344.082 | 13.899.161.318 | 98,27%
TOTAL 200.684.935.826 | 229.743.000 | 2.315.629.837 | 203.230.308.663 | 213.803.200.951 | _ 105,20%

Fuente: informacién suministrada por la entidad y SICODIS

Elabor6: Equipo auditor.

Nota: Se presentan diferencias entre el presupuesto definitivo de ingresos 2023 y lo asignado por el Departamento Nacional
de Planeacion y registrado en el Sistema de Informacion de Distribucion de Recursos Territoriales (SICODIS), para los
componentes de Educacion Prestacion del Servicio $9.943.444.619 y Alimentacion escolar $72.586.246, justificado en las
siguientes situaciones:

e  Educacion Prestacion del Servicio: Se evidenciaron deudas por aportes patronales de 2022 por $11.571.390.060, las
cuales fueron giradas en el 2023; pero, que ya habian sido incluidas en el presupuesto 2022. De otra parte, el
presupuesto definitivo de las rentas 13101 SGP Poblacion atendida y 13112 SGP Poblacién atendida distinta a némina,
fueron superiores a lo asignado y recaudado en cuantia de $1.627.945.442. (informacion suministrada por la SEM)

e Alimentacion escolar: lo asignado y lo recaudado fue inferior al presupuesto definitivo 2023 en $72.586.246, lo cual no
afect6 lo comprometido en la vigencia.

Del presupuesto de ingresos se evalué el 100% en la incorporacion ejecucion y registro de
los recursos asignados en la vigencia, mas los recursos del balance y rendimientos
financieros, para verificar el cumplimiento de la normatividad presupuestal aplicable. Como
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resultado, no se evidenciaron hechos que vulneren la normativa presupuestal aplicable al
manejo de dichos recursos, excepto por el incumplimiento relacionado con la distribucién
proporcional de rendimientos financieros, validado como hallazgo:

Hallazgo No. 12. COH_11971 2024. Distribucidén proporcional de los rendimientos
financieros de la vigencia 2023, Propésito General Deporte y Cultura

En 2023, los rendimientos financieros del SGP Propdsito General no se distribuyeron
proporcionalmente, ni se incorporaron al presupuesto de ingresos del SGP Deporte y
Cultura. Esto se debio6 a deficiencias en el control y seguimiento del manejo presupuestal,
afectando la disponibilidad de recursos en estos sectores.

Ley 87 de 1993. normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control interno,

Ley 715 del 2001. Normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 91. Prohibicién de la unidad de caja.

Ley 1450 del 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Articulo 14. Destino de los recursos de la participacion de propdsito general para deporte
y cultura.

El Municipio de Manizales, durante la vigencia 2023, manejo los recursos transferidos del
SGP Proposito General en la cuenta maestra del banco de Davivienda cuenta ahorros No
256331315, generando rendimientos financieros en la vigencia 2023 por $336.562.448; los
cuales no fueron distribuidos de manera proporcional, ni incorporados en el presupuesto
ingresos del SGP Deporte y Cultura; sino que, los aplicaron para propdsito general libre
destinacion.

Lo anterior por deficiencias de seguimiento y control presupuestal en la incorporacion de
los recursos, lo que generd disminucion de estos para invertir en los sectores Deporte y
Cultura de la vigencia 2023. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio sin nimero del 31 de octubre de 2024, la entidad territorial respondio:

“El ente territorial acepta la observacion de la Contraloria General de la Republica en lo
relacionado con los Rendimientos financieros de Propésito General para Cultura y Deportes, ya
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que los rendimientos financieros generados en la cuenta de ahorros No. 256331315 se estan
aplicando solo para Propdsito General.

Para ello a partir de la fecha se trabajara en la creacion de rentas diferenciales, asi como cuentas
bancarias especificas, que permitan el control en la incorporacién de los rendimientos financieros
segun su destinacion; es decir, para libre destinacién Deportes y Cultura.”

Andlisis de respuesta

La entidad reconoce que los rendimientos financieros originados en la cuenta maestra de
propésito general no estan siendo distribuida proporcionalmente para los diferentes
componentes, y que por lo anterior se crearan rentas diferenciales para el control y
destinacion de los rendimientos financieros. Por lo anterior se ratifica el hallazgo
administrativo.

3.3.1.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Municipio de Manizales, para la vigencia 2023 cont6 con un presupuesto definitivo de
gastos del SGP - Educacién - prestacion del servicio educativo, Propdsito General (Cultura
y Deporte) y PAE Nacion por $203.230.308.663, con compromisos por $198.296.623.846 y
obligaciones por $198.161.746.346, que equivale a una ejecucion por 97.57%.

Cuadro No. 26. Presupuesto de Gastos. Municipio de Manizales

Cifras en pesos corrientes

Presupuesto Reservas
Componente definitivo de la Compromisos Obligaciones Pagos C x Pagar tal
vigencia presupuestales

Educacion 184.752.144.582 181.050.153.436 | 180.915.275.936 | 179.174.149.110 | 1.741.126.826 |  134.877.500

zre‘f\slf?ﬁ)"’” del 179.374.416.948 175.706.007.051 | 175.621.109.551 | 174.133.995.183 | 1.487.114.368 84.897.500

Calidad 5.377.727.634 5.344.146.385 5.294.166.385 5.040.153.927 254.012.458 | 49.980.000
Gratuidad 2.798.725.031 2.798.725.031 2.798.725.031 2.798.725.031 0 0

Matricula 2.579.002.603 2.545.421.354 2.495.441.354 2.241.428.896 254.012.458 | 49.980.000
Z;Onpe‘i;:to 3.324.705.118 2.920.415.323 2.920.415.323 2.856.420.938 63.994.385 0
Deporte 1.817.038.420 1.605.539.051 1.605.539.051 1.541.544.666 63.994.385 0
Cultura 1.507.666.698 1.314.876.272 1.314.876.272 1.314.876.272 0 0
é's'?ofgrtac'on 1.009.114.881 756.118.492 756.118.492 756.118.492 0 0

TOTAL, SGP 189.085.964.581 184.726.687.251 | 184.501.809.751 | 182.786.688.540 | 1.805.121.211 |  134.877.500
“CAng’PEANE'O 14.144.344.082 13.569.936.595 | 13.569.936.595 | 13.569.936.595 0 0

TOTAL 203.230.308.663 198.296.623.846 | 198.161.746.346 | 196.356.625.135 | 1.805.121.211 |  134.877.500

Fuente: informacién suministrada por la entidad

Elaboré: Equipo auditor.

En el presupuesto de gastos, se evalué el cumplimiento de la normatividad presupuestal y
financiera aplicable a los recursos auditados durante la vigencia 2023: certificados de
disponibilidad y registros presupuestales y pagos, entre otros, encontrando pertinencia en

los registros.
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3.3.1.3. Rezago Presupuestal

Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2023

Mediante Resoluciéon 011 del 19 de enero de 2024, se constituyeron las cuentas por pagar,
de la vigencia fiscal 2023, de los recursos objeto de auditoria por $1.805.121.211
correspondientes al SGP Educacion: $1.741.126.826, propdsito general deporte:
$63.994.385 y PAE: $7.485.120 de recursos propios. Se evaluaron 13 cuentas por pagar
por $799.685.343 que represent6 el 44.3%, encontrando pertinencia en su constitucion, con
excepcion del siguiente incumplimiento sobre la no constitucion de cuentas por pagar.

Hallazgo No. 13. COH_12031 2024. No constitucion cuentas por pagar 2023.
Bonificacion para docentes (D)

El Municipio de Manizales, al cierre de la vigencia 2023, no constituy6é cuentas por pagar
por $264.272.536 correspondientes a la bonificacién de servidores publicos docentes y
directivos docentes de que trata el Decreto 2000 de 2023, debido a inobservancia normativa
y deficiencias de control en el proceso de nomina. Esto generd incertidumbre en la
presentacion de la realidad econdmica de la contabilidad presupuestal, subestimando el
valor de estas cuentas y pagos de obligaciones de 2023, con cargo a los recursos del SGP
de 2024.

Ley 87 de 1993. normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado.

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control interno. literales a), b) y e).
Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®?

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.
Decreto 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 89. Sobre las cuentas por pagar.

Decreto 2000 de 2023. “Por el cual se crea una bonificacion para los servidores publicos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media, que se
pagan con cargo al Sistema General de Participaciones y otras fuentes de financiacién y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1. Bonificacion.
Acuerdo 1075 de 2020. Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Manizales.

Articulo 82. Constitucion de cuentas por pagar.

13 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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El Municipio de Manizales, al cierre de la vigencia 2023, no constituyé cuentas por pagar
por $264.272.536, correspondientes a la bonificacion para los servidores publicos docentes
y directivos docentes al servicio del estado en los niveles preescolar, basico y media con
cargo al sistema general de participaciones, de que trata el Decreto 2000 de noviembre de
2023.

Lo anterior teniendo en cuenta que para la vigencia 2023, el Ministerio de Educacion
Nacional, incluy6 y gir6 el monto de la citada bonificacion para el Municipio de Manizales.

Esta situacion se presentd por incumplimiento normativo y deficiencias de seguimiento y
control por parte de la Secretaria de Educacion y la tesoreria del Municipio de Manizales,
en la determinacion de las cuentas por pagar de némina, lo que generd incertidumbre en la
presentacién de la realidad econdmica de la contabilidad presupuestal del Municipio al
subestimar el valor de estas cuentas y pago de obligaciones de 2023, con cargo a los
recursos del SGP Educacion de 2024. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
Mediante oficio sin numero del 31 de octubre de 2024, la entidad manifiesta:

“En la vigencia 2023, en efecto, no se constituyé la cuenta por pagar por valor de $264.272.536
correspondientes a la bonificacion para los servidores publicos docentes y directivos docentes
al servicio del estado en los niveles preescolar, basico y media con cargo al sistema general de
participaciones, en razén a que no fue posible determinar este valor, por lo que se desconocia
el monto especifico dada las dificultades derivadas al momento de realizar la liquidacion del
retroactivo en la plataforma humano; tomando en consideracién ademas, el poco tiempo que se
tuvo para ello, toda vez que el reconocimiento de esta bonificacion fue otorgado a través del
decreto 2000 con fecha de publicacién el 21 de noviembre de 2023”.

Andlisis de larespuesta

El municipio argumenta la no constitucion de las cuentas por pagar, debido a problemas en
la plataforma de nébminay que, el decreto que reconocié la bonificacion fue del 21 noviembre
de 2023. Estos problemas administrativos no son justificables, ya que, para la vigencia
2023, los recursos asignados por el MEN para el Municipio de Manizales SGP Educacién
Prestacion de servicios, incluyeron dicha bonificacién, iniciando su transferencia desde
enero de 2023, lo que demuestra que se conté con el tiempo suficiente para la constitucién
de las cuentas por pagar. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2022 y ejecutadas en 2023

El Municipio de Manizales al cierre de la vigencia 2022, mediante resolucion 009 del 13 de
enero de 2023 constituyé cuentas por pagar del SGP Educacion, Cultura, Deporte, por
$1.052.708.051, de las cuales se revisaron 14 por $735.934.431, equivalentes al 69.9%,
las cuales fueron pagadas durante la vigencia 2023, de conformidad con lo pactado.
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Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023

Mediante Resolucibn 003 del 20 de enero de 2024 se constituyeron reservas
presupuestales de la vigencia 2023 por $134.877.500 del SGP educacién prestacion de
servicios y educacion calidad matricula, cuya revision determind cumplimiento de la
normativa aplicable.

Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022 y ejecutadas en
2023

Al cierre de 2022 se constituy6 1 reserva presupuestal por $9.809.000 de educacion para
el suministro de dotacion, la cual fue debidamente constituida y pagada en mayo de 2023.

3.3.1.4. Vigencias futuras

El Municipio de Manizales en 2023 ejecutd recursos de vigencias futuras por
$15.529.560.137, autorizadas mediante Acuerdo 1050 de 2020 y Acuerdo 1134 de 2022 en
4 contratos para vigilancia y seguridad, aseo y cafeteria, transporte, pélizas de seguros y
PAE. Se determind que su constitucion y ejecucion se realizaron segun la normatividad
aplicable.

3.3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.
EDUCACION

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados para el componente SGP Educacion, asi como el desahorro FONPET — SGP Sector
Educacién, durante la vigencia 2023, en el Municipio de Manizales

Educacion - Prestacion de servicios

El Municipio de Manizales, para la vigencia 2023, contd con un presupuesto definitivo para
los recursos del SGP - prestacion del servicio educativo por $179.374.416.948,
compromisos por $175.706.007.051 y obligaciones por $175.621.109.551 que equivale al
97.9% de ejecucion, en los siguientes conceptos:
Cuadro No. 27. Ejecucién Presupuestal. SGP Prestacién de servicios. Municipio de
Manizales 2023
Cifras en pesos corrientes

Componente Compromisos Obligaciones Pagos

Nomina Docente, Directivo Docente 'y |45 214 508 925 167.714.508.925 167.446.245.346
Administrativo

Conectividad 582.110.476 582.110.476 540.956.534
Necesidades Educativas Especiales- NEE 1.003.983.043 1.003.983.043 836.652.536
Egséponsab"'dad penal Adolescentes - 118.866.200 118.866.200 84.433.100
Educacion  poblacion  capacidad 264.310.195 264.310.195 217.758.351
excepcionales- NEE
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Componente Compromisos Obligaciones Pagos
Poblacion — atendida  (Ampliacion  de 6.022.228.212 5.937.330.712 5.007.949.316
cobertura)
Total 175.706.007.051 175.621.109.551 174.133.995.183
Fuente: Presupuesto Municipio de Manizales. Elaboré: Equipo auditor.

De lo anterior, se revis6 $ 110.723.879.617, que represento al 62.7% de recursos del SGP
y otras fuentes, en los siguientes conceptos del gasto:

Contratacion suscrita en 2023

o Prestacion de servicios y apoyo a la gestién. Se verific6 un contrato por
$624.362.824 (100%).

e Suministro: celebraron 2 contratos por $796.395.605; se revisd 1 por $666.395.605
($261.656.865 del SGP y $404.738.740 de recursos propios), correspondiente al 83%.

e Ampliacién de cobertura: suscribieron 4 contratos por $3.113.281.979 del SGP,
revisados en un 100%

Para un total de contratacién de $4.534.040.408, los cuales corresponden a SGP
$4.089.992.225 y otras fuentes de financiacion por $444.048.183.

En la revision de la contratacién efectuada en la vigencia, se concluyé la debida asignacién
de los recursos, acorde con la necesidad establecida por la entidad, cumplimiento de los
objetos contratados, sin que se hubiesen establecido irregularidades que afecten el
desarrollo de los programas establecidos para la actividad contractual.

Contratacion suscrita en vigencias anteriores, con ejecucion en 2023

e Prestacién de Servicios: se revisaron 3 contratos de vigilancia, aseo y transporte por
$32.708.270.416 celebrados en vigencias anteriores, cuya ejecucion en 2023 por
$2.025.788.234 del SGP- Educacion se revision su totalidad.

e Seguro: al contrato de seguro suscrito en la vigencia 2020, por $7.861.359.972 con
recursos del SGP-Educacién, se la ejecucion de recursos de 2023, por $488.558.230
(100%

Se analizaron los soportes de ejecucién en la vigencia auditada, sin encontrar desviaciones,
en el desarrollo de estos.

Educacion inclusiva - Necesidades Educativas Especiales - NEE

1. Poblacién estudiantil con NEE

En el 2023, el Municipio de Manizales caracterizd6 2.151 estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales (NEE), de los cuales 1.630 corresponden a estudiantes con

discapacidad, 319 a talentos excepcionales y 202 al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescentes — SRPA distribuidos asi:
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Cuadro No. 28. Estudiantes NEE s/n SIMAT diciembre 2023

- =l © Q © © ;
IE S |s@ 2|58 2| %8| € |588%s| 5 | @
£ |ET|E|E5/ 28 S| 5> | & |ggjE=| = | ©
= ol 8 @ 7 = 2
1 Adolfo Hoyos 16 0 4 14 1 0 0 0 1 36 2 1
2 Andrés Bello 20 0 4 3 0 0 1 0 2 30 1
3 Atanasio Girardot 5 1 0 1 0 0 1 0 0 8 0
4 bosques del norte 16 4 0 6 1 0 2 0 2 31 3
5 Chipre 13 1 2 13 1 0 0 0 2 32 1
6 col cristo 2 1 2 5 0 0 0 1 20 0
7 divina providencia 0 1 3 0 0 1 0 1 10 0
8 ENAE 6 0 3 12 0 0 0 0 2 23 0
9 Estambul 13 2 0 3 1 0 0 0 2 21 0
10 Eugenio Pacelli 5 1 0 2 0 0 0 0 1 9 0
11 Fe Y Alegria La Paz 35 5 8 12 1 0 1 0 3 65 0
12 Francisco José De Caldas 24 0 0 4 0 0 0 1 9 38 0
13 Giovanni Montini 12 0 0 1 1 0 0 0 16 1
14 Gran Colombia 36 0 2 25 0 0 0 0 2 65 0 0
15 Granada 7 0 2 4 0 0 1 0 0 14 1 1
16 Inem 34 1 2 4 19 0 0 3 72 1 2
17 Instituto Manizales 27 3 1 13 3 0 1 2 0 50 3 1
18 José Antonio Galan 21 0 6 6 1 0 0 0 1 35 0 0
19 La Asuncién 26 2 2 11 5 0 0 0 3 49 8 0
20 La Cabaria 13 0 2 8 1 0 0 0 0 24 4 0
21 La Linda 1 1 1 0 0 0 0 0 11 0 0
22 La Palma 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0
23 La Sultana 19 0 4 12 2 0 1 0 3 41 4 0
24 La Trinidad 0 1 3 0 0 0 0 0 0 0
25 La Violeta 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0
26 Latinoamericano 18 2 1 11 1 0 0 0 0 33 10 1
27 Leonardo da Vinci 11 3 0 3 0 0 0 0 7 24 3 0
28 Liceo Isabel la catélica 6 0 1 12 0 0 0 0 2 21 12 1
29 Liceo Ledn de Greiff 17 1 5 12 0 0 1 0 1 37 2 5
30 Malabar 24 1 8 14 0 0 0 0 3 50 5 1
31 Malteria 0 1 0 0 0 1 2 15 0 0
32 Marco Fidel Suarez 0 0 4 1 0 0 0 0 13 1 0
33 Maria Goretti 22 3 7 11 1 0 0 0 0 44 2 0
34 Mariscal Sucre 82 2 26 21 0 0 1 0 3 135 2 1
35 Miguel Antonio Caro 16 1 2 35 1 0 0 0 0 55 7 173
36 Normal De Caldas 12 0 2 16 2 0 0 0 0 32 4 0
37 Normal De Manizales 11 0 1 11 0 0 0 0 5 28 3 4
38 Pablo Vi 7 1 4 5 1 0 0 0 3 21 0 0
39 Perpetuo Socorro 2 1 2 0 0 0 0 1 12 18 0
40 Rafael Pombo 3 2 3 0 0 1 1 0 14 0 0
41 San Jorge 6 2 0 12 3 0 0 0 6 29 11 0
a2 | 20 uen Bautista De La 23 o6 |8 |1]o0 0 0 1 39 0 0
43 San Peregrino 18 1 1 7 0 0 0 0 0 27 9 2
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44 San Pio X 13 1 3 8 1 1 0 0 1 28 10 1
45 San Sebastian 15 2 2 6 0 0 0 0 1 26 14 0
46 Santo Domingo Savio 5 0 2 8 0 0 0 0 0 15 8 0
47 Serafico San Antonio 12 0 3 13 0 0 0 1 0 29 0 0
48 Siete De Agosto 9 1 1 2 0 0 0 0 0 13 15 1
49 Sinai 26 2 4 6 0 0 0 0 1 39 3 1
50 Universitario 24 0 1 34 2 0 3 0 6 70 3 0
51 Villa Del Pilar 40 5 4 |11 | 2 0 1 0 2 65 5 0
TOTAL 1630 | 319 202
TOTAL NEE 2151
Fuente: Municipio de Manizales secretaria de Educacion Elabor6 Equipo Auditor.

2. Asignacion y ejecucién de recursos

Para la atencion de la poblacion con Necesidades Educativas Especiales - NEE, el
Municipio de Manizales ejecutd en la vigencia 2023 $1.387.159.438 del SGP, los cuales
fueron revisados en un 100%, asi:

e Convenios: se suscribieron 3 convenios por $1.798.652.165 ($1.259.056.619 del SGP
y 539.595.546 de recursos propios), suscritos con la Universidad de Manizales y la
Universidad Catélica Luis Amigo, los cuales se revisaron en un 100%.

e Transferencia a FSE: con resolucion 512 de junio de 2023, el municipio realizo
transferencia por $50.000.000 al FSE de la Institucion Educativa Oficial rural Miguel
Antonio Caro, para la adquisicion de material didactico, tecnolégico y papeleria para la
atencion de poblacién Bajo el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA). Con la Resolucion 994 de diciembre 2023 se transfirieron $78.102.819 a 15
FSE para adquirir materiales didacticos para la atencién de estudiantes con talentos y
capacidades excepcionales, para un total de $128.102.819. De estas, se evaluaron
$85.428.651 que corresponde al (66.6%).

Se verificd el proceso precontractual, pertinencia del objeto a contratar trente a la
justificacién y a los conceptos del gasto autorizados por esta fuente de recursos, legalidad,
ejecucién contractual, el cumplimiento de las obligaciones, informes de supervision, pagos
realizados. No se determin6 incumplimiento disposiciones legales, en cuanto al proceso
juridico del desarrollo contractual, para la inversion de los recursos del SGP.

Se verificd el proceso precontractual, pertinencia del objeto a contratar trente a la
justificacion y a los conceptos del gasto autorizados por esta fuente de recursos, legalidad,
el cumplimiento de las obligaciones, informes de supervision, pagos realizados; los
certificados de disponibilidad presupuestal - CDP vy registros presupuestales — RP, fueron
debidamente expedidos, las podlizas exigidas se suscribieron en los tiempos, amparos y
condiciones pactadas. No se determiné incumplimiento de las disposiciones legales sobre
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el manejo de estos recursos; los cuales se ejecutaron de conformidad con la normatividad
vigente, cumplieron con los objetos y obligaciones pactadas y fueron liquidados dentro de
los términos legales establecidos.

3. Cobertura en la atencién

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad territorial, en 2023, se atendi6 al
100% de la poblacién con NEE correspondiente a 2.151 estudiantes ubicados en las 51
instituciones educativas del municipio, mediante los convenios citados.

A través del convenio 2303150570 con la Universidad de Manizales, para atender a la
Poblacién con discapacidad de las Instituciones Educativas reportadas en el SIMAT,;
convenio 2306060870 con la Universidad de Manizales para fortalecer las mudltiples
potencialidades de los estudiantes con talentos y capacidades excepcionales de las IE y
convenio 2306291129 con la Universidad Luis Amigé para fortalecer los procesos de
capacitacion docentes en practicas restaurativas y brindar apoyo pedagdgico y profesional
a los estudiantes que se encuentran con medidas privativas de la libertad bajo el SRPA.

4. Oportunidad en la prestacién del servicio frente al calendario escolar

Mediante la Resolucion 1303 del 27 de octubre del 2022 de Manizales, se establecio el
calendario académico para el afio lectivo 2023 en los establecimientos educativos oficiales
de educacion preescolar, basica y media calendario, estableciendo como fecha de inicio el
23 de enero de 2023 y de terminacion el 26 de noviembre de 2023.

En 2023, se presento inoportunidad en la prestacion del servicio para los estudiantes con
discapacidad del Municipio de Manizales. Los profesionales de apoyo contratadas por la
Universidad de Manizales en el marco del convenio iniciaron sus labores a partir del 11 de
abril, es decir 2 meses y 18 dias después del inicio del calendario académico, constituyendo
el siguiente hallazgo de auditoria:

Hallazgo No. 14. COH_12273 2024. Inoportunidad en la atencion a la poblacién con
discapacidad en las instituciones educativas. Municipio de Manizales (D)

En 2023, se presento inoportunidad en la prestacion del servicio para los estudiantes con
discapacidad del Municipio de Manizales, ya que los contratos se firmaron después del 11
de abril de 2023, es decir, 2 meses y 18 dias tras el inicio del periodo académico el 23 de
enero de 2023, debido a incumplimiento normativo y debilidades en la planeacion y gestion
del proceso contractual, afectando alrededor de 1630 estudiantes caracterizados en el 2023
con discapacidad en las Instituciones Educativas del Municipio de Manizales.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado.

Articulo 2. Obijetivos del sistema de control interno.
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Ley 715 de 2001, se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica.

Articulo 7. Competencia de los distritos y municipios certificados.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario4.
Articulo 38. Deberes.

Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
Articulo 2.3.3.5.2.3.1. Gestién educativa y gestion escolar.

Decreto 1421 de 2017. Se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencion
educativa a la poblacion con discapacidad.

Subseccion 2 Recursos financieros, humanos y técnicos para la atencién educativa
pertinente y de calidad a la poblacién con discapacidad

Articulo 2.3.3.5.2.2.1. Recursos financieros para la atencion educativa de personas con
discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion.

Articulo 2.3.3.5.2.3.3. Acceso al servicio educativo para personas con discapacidad.

Resolucién 1303 del 27 de octubre del 2022 de Manizales. Se establece el calendario
académico para el afio lectivo 2023 en los establecimientos educativos oficiales de
educacion preescolar, basica y media calendario A del Municipio de Manizales.

Articulo 2. “(...) semanas lectivas o de trabajo académico”

Convenio de asociacion 2303150570 de marzo 15 de 2023, realizado con La Universidad
de Manizales.

El Municipio de Manizales, el 15 de marzo de 2023 realiz6 convenio de asociacion
2303150570 por $1.434.261.490 con la Universidad de Manizales con el objeto de “Aunar
esfuerzos para asignar profesionales, que brinden apoyo pedagdgico y profesional, ademéas de
acompafiar la construccion de los PIAR, para estudiantes con discapacidad, matriculados en las
instituciones educativas oficiales”. Aporte del municipio: $1.003.983.043 con recursos de SGP
Educacion Poblacion con NEE; de la Universidad: $430.278.447 para un total de
$1.434.261.490. Acta de inicio: 21 de marzo 2023. Plazo de ejecucion: 30 de noviembre de
2023.

14 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Como resultado de este convenio, la Universidad de Manizales suscribié contratos de
prestacion de servicios con profesionales de apoyo, con el objeto brindar apoyo pedagdgico
en el aula de clase a través de actividades que beneficien a los estudiantes con
discapacidad reportados en el SIMAT.

En el analisis de los contratos de prestacion de servicios suscritos con las profesionales de
apoyo por el operador del servicio y en visita realizada por la CGR a 17 instituciones
educativas, se evidencié que, el Municipio presentd inoportunidad en la atencion de los
estudiantes con discapacidad respecto al inicio del calendario escolar; toda vez que, los
contratos se celebraron el 11 de abril de 2023, 2 meses y 18 dias después de empezar el
periodo académico (23 de enero de 2023), afectando alrededor de 1.630 estudiantes®.

Esto a pesar, que la Entidad Territorial Certificada, segun lo establecido en el documento
de distribucién 73 de enero 2 del 2023, contaba con los recursos disponibles para el inicio
del proceso de contratacion para atender a la poblacion con discapacidad desde el inicio
del calendario escolar.

Esta situacion mostrd incumplimiento normativo, debilidades de planeacién y gestién por
parte de la entidad territorial del proceso contractual, con el fin de garantizar oportunidad
en la atencion a la poblacion con discapacidad.

Lo anterior afectd la prestacién del servicio de los estudiantes con discapacidad, en
condiciones de accesibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad con los demas
estudiantes y sin discriminacién y no permitié desarrollar planes educativos adaptados a
sus capacidades y potencial para todo el calendario académico. Hallazgo con presunto
alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad

Mediante comunicacion SEM-UAF-2704-2024 del 12 de noviembre de 2024, la Secretaria
de Educaciéon del municipio de Manizales:

“reconoce que, debido a dificultades administrativas, se generé incumplimiento en los tiempos
previstos para el inicio de la contratacién de profesionales de apoyo mediante convenio de
asociacion suscrito entre la alcaldia de Manizales y la Universidad de Manizales para la atencion,
asesoria y el acompafiamiento a estudiantes con discapacidad matriculados en la IE oficiales;
por lo que, desde la Secretaria de Educacién, se realizaran los ajustes necesarios para superar
la situacién en las proximas vigencias.”

Andlisis de la respuesta

En la respuesta, la entidad acepta que por dificultades administrativas se genero
incumplimiento de los tiempos previstos para la contratacion de los profesionales. Al

15 Estos contratos terminaron el 27 de noviembre de 2023, un dia después de finalizado el calendario escolar, 26 de noviembre.
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respecto se precisa que estos profesionales, son los encargados de brindar desde el grado
de transicion hasta el grado 11 el apoyo a la gestion en la inclusién y fomentar la transicion
armonica entre grados y niveles educativos, de la poblacion caracterizada con NEE, y que
su contratacion 2 meses y 18 dias después del inicio del calendario escolar, no permitié
generar alternativas y herramientas para promover la participacion activa en el aula y el
aprendizaje de manera oportuna; por lo que, se ratifica la Inoportunidad en la atencion a
esta poblacién. Se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

5. Perfil eidoneidad del personal contratado

En el convenio 2303150570 con la Universidad e Manizales para atender a la Poblacion
con discapacidad en las Instituciones Educativas, se contraté un equipo de 32 profesionales
en las areas de educacion especial, psicologia, fonoaudiologia y afines, con 2 afios de
experiencia en apoyo pedagdgico a estudiantes con discapacidad. Ademas, se contratd un
técnico en lenguaje de sefias para acompafiar a estudiantes que se encuentran por fuera
de la oferta bilinglie bicultural y un experto en areas tiflolégicas para estudiantes con
problemas visuales.

En el convenio 2306060870 con la Universidad de Manizales, para fortalecer las multiples
potencialidades de los estudiantes con talentos y capacidades excepcionales, se
contrataron 3 profesionales asi: un coordinador del programa, expertos para los programas
de semillero deportivo y en artes plasticas, para acompafiar y asesorar a los docentes de
las IE para atender a estos estudiantes.

En el convenio 2306291129 con la Universidad Luis Amigé para fortalecer procesos de
capacitacion docentes en practicas restaurativas y brindar apoyo pedagdgico y profesional
a los estudiantes que se encuentran con medidas privativas de la libertad bajo el SRPA; se
contraté a una psicologa. Los docentes que acompafian a esta poblacion son nombrados
por la Secretaria de Educacion del municipio.

En los convenios relacionados, el perfil e idoneidad de los profesionales contratados se
ajustaron a las necesidades de la poblacién con NEE, de acuerdo con la normatividad
vigente y lo establecido en los expedientes contractuales.

6. Cumplimiento contractual

En los 3 convenios revisados se cumplié con los objetos y obligaciones pactados; los pagos
realizados correspondieron con los servicios contratados y recibidos a satisfaccién, los
cuales atendieron la necesidad planteada por la entidad y poblacién con NEE. Estos fueron
liguidados dentro de los términos legales establecidos.

Herramientas para favorecer el proceso de educacién inclusiva

En el analisis efectuado, se evidencié que, las 51 Instituciones Educativas del municipio,
incluyen el enfoque inclusivo en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y Planes de
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Mejoramiento Institucional - (PMI), también cuentan con el Disefio Universal Aprendizaje
(DUA) y con los Planes Individuales de Ajustes Razonables PIAR.

7. Capacitaciones sobre educacion inclusiva

En 2023, la secretaria de Educacion del municipio realzé capacitacién sobre educacion
inclusiva, asi:

e Desde el comité de atencion a la poblacion vulnerable de la secretaria de Educacioén del
municipio de Manizales, se capacita a los docentes orientadores y profesionales de
apoyo, quienes, a su vez capacitan a los demas docentes en las IE.

e El Ministerio de Educacion Nacional brinda asistencias técnicas.

e Este tema fue incluido dentro de los procesos de induccion y reinducciéon de los
docentes y directivos docentes programados por la secretaria de educacién para el
calendario escolar 2023; algunas capacitaciones son dictadas directamente por
profesionales de la secretaria de educacién y otros los realiza las profesionales de
apoyo contratadas en el convenio por la Universidad de Manizales para atender a la
poblacion.

o El equipo de profesionales contratado por la Universidad de Manizales acompafio y
asesoro las IE que presentaron solicitudes y necesidades a procesos de capacitacion a
padres de familias, acudientes, docentes, directivos y psico-orientadores.
Adicionalmente, se realizaron talleres sobre la implementacion en el aula de DUA
(Disefio Universal de Aprendizaje) y aplicacion de PIAR (Plan Individual de Ajustes
Razonables).

e Con cargo al convenio con la Universidad Luis Amigé, en la Institucion Educativa Miguel
Antonio Caro se realizé un curso de formacion en Justicia Restaurativa y sus técnicas
aplicadas, con 50 docentes que atienden a los estudiantes del SRPA y otras
instituciones educativas de la ciudad de Manizales; 4 talleres de aplicacion de las
técnicas restaurativas y se asigndé una profesional para hacer acompafiamiento
psicoeducativo a estudiantes y docentes.

8. Categoria especial - estudiantes con trastornos especificos del aprendizaje (Ley
2216 de 2022)

En el 2023, en el SIMAT, se tenian 433 registro de estudiantes que presentan trastornos
especificos del aprendizaje; entendido como aquellas dificultades asociadas a la capacidad
del nifio, nifia, adolescente o joven para recibir, procesar, analizar, o memorizar informacién
desarrollando problemas en los procesos de lectura, escritura, calculos aritméticos e incluso
dificultades en la adquisicion del conocimiento, nuevas habilidades y destrezas, propios del
proceso y desempefio escolar del nifio, nifia, adolescente o joven

En los Proyectos Educativos Institucionales - PEI - de los establecimientos educativos
analizados, se verifico la incorporacion de estrategias que favorezcan la educacion inclusiva
de esta poblacion, con el fin de minimizar las barreras para el aprendizaje y la participacion
efectiva de las nifias, nifios, y adolescentes y jévenes en su proceso educativo; esta
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poblacion fue atendida en las Instituciones Educativas por el docente orientador de cada
una de ellas, por lo tanto no se suscribié contrato adicional para su atencion.

Némina novedades docentes, docentes directivos y administrativos

La ejecucion del gasto de 2023 del SGP Prestacion de Servicios NOomina por
$167.714.508.924 afecté las néminas de sueldo, prima de servicios, de navidad y
retroactivos del personal directivo docente, docente y administrativos del Municipio de
Manizales. De estas, se analizaron 8 meses: enero, mayo, junio, junio (prima), julio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre (prima) por $104.393.084.225 que represento el 62.2%,
encontrandose las siguientes inconsistencias:

Hallazgo No0.15. COH_12256 2024 - Prescripcion recobro incapacidades personal
administrativo de 2020. Municipio de Manizales (D, F)

La Secretaria de Educaciéon del Municipio de Manizales, a diciembre de 2023, no llev6 a
cabo el proceso de recobro de incapacidades del personal administrativo de 2020 ante las
Empresas Promotoras de Salud dentro de los 3 afios establecidos por la norma, dando
lugar a la prescripcion del derecho. Esta inobservancia normativa evidencié una gestion
fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz, generando detrimento al patrimonio por
$6.158.770 y afectando los recursos destinados a la prestacion del servicio educativo.
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209
Ley 610 de 2000. Procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1438 de 2011. Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 28. Prescripcién del derecho a solicitar reembolso de prestaciones econdémicas.
Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario. ¢

Articulo 38. Deberes.
Decreto 4023 de 2011, Por el cual se reglamenta el proceso de compensacion y el
funcionamiento de la Subcuenta de Compensacion Interna del Régimen Contributivo del

Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga.

Articulo 24. Pago de prestaciones econémicas.

16 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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PARAGRAFO 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y
pago de las prestaciones econdmicas, debera realizar el reconocimiento y pago de
intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4° del Decreto
1281 de 2002.

En la vigencia 2020 la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales, realizé la
liquidacién y pago de incapacidades del personal administrativo. Con corte a diciembre de
2023 no se encontrd evidencia sobre el trdmite oportuno de recobro de las incapacidades
ante las Empresas Promotoras de Salud, dando lugar a la prescripcién del derecho, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 29. Pago Incapacidades vigencia 2020 - Municipio de Manizales
Cifras en pesos corrientes

Cédula Cargo Fecha Establecimiento Vr Final
10172XXX Auxiliar Administrativo 31/07/2020 IE San Sebastian 30.927
10172XXX Auxiliar Administrativo 31/08/2020 IE San Sebastian 30.927
10172XXX Auxiliar Administrativo 31/10/2020 IE San Sebastian 92.781
10244XXX Profesional Universitario 31/10/2020 |IE Adolfo Hoyos Ocampo 183.179
10245XXX Celador 31/01/2020 |IE Bosques del Norte 1.134.166
10245XXX Celador 29/02/2020 |IE Bosques del Norte 819.120
10251XXX Auxiliar Servicios Generales 31/03/2020 IE Normal Sup de Manizales 756.111
0281XXX Celador 31/01/2020 IE Liceo Mixto Sinai 29.260
19302XXX Auxiliar Servicios Generales 31/01/2020 |E Instituto Pablo VI 588.053
19302XXX Auxiliar Servicios Generales 29/02/2020 IE Instituto Pablo VI 630.063
20904 XXX Auxiliar Administrativo 31/05/2020 |IE Ledn de GREIFF 139.655
25233XXX Secretario 31/08/2020 IE Isabel la Catdlica 209.633
25233XXX Secretario 31/10/2020 IE Isabel la Catolica 262.041
30232XXX Auxiliar Administrativo 31/05/2020 IE Tegg'lg‘; sz.‘ifeir,for de 309.269
30277XXX Auxiliar Servicios Generales 29/02/2020 IE Isabel la Catolica 42.006
30283XXX Auxiliar Administrativo 31/01/2020 |IE Eugenio Pacelli 172.999
30293XXX Auxiliar Administrativo 31/03/2020 | & NEM Baldomero Sanin 350.116
30293XXX Auxiliar Administrativo 31/05/2020 | 'EINEM Baldomero Sanin 30.927
30330XXX Secretario 31/10/2020 IE la Sultana 34.939
30399XXX Auxiliar Administrativo 31/10/2020 IE San Pio X 247.415
75066 XX Celador 31/05/2020 IE Marco Fidel Suarez 163.722
75066 XXX Celador 31/10/2020 |IE marco fidel Suarez 29.260

1053782XXX Secretario 30/11/2020 |IE san Sebastian 1.572.248
1053782XXX Secretario 31/12/2020 IE san Sebastian 1.572.248
1053806 XXX Auxiliar Administrativo 30/11/2020 IE normal sup de Manizales 170.107
Total 9.601.172
Valor detrimento 66% 6.400.141
Fuente: Informacién suministrada por el Municipio de Manizales Elaboré: equipo auditor.

Esta situacion mostré una gestion fiscal antiecondmica por falta de gestion, seguimiento y
control respecto de las incapacidades otorgadas por las diferentes EPS, y en los soportes
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solicitud del reembolso de las prestaciones econdémicas a las entidades promotoras de
salud, generando una lesién al patrimonio publico por $6.400.141 correspondiente al
66,66% del valor pagado por el empleador SEM. Hallazgo con alcance fiscal por
$6.400.141 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio SH-281-2024 con radicado 2024EE0214371 del 6 de noviembre de 2024,
manifiesta:

“Para dar respuesta a la observacion se realizé una verificacion detallada de acuerdo al listado
relacionado en el requerimiento y se evidenciaron los pagos de las personas las cuales se
encuentran en el pantallazo presentado, a continuacion, relacionamos la informacion y
adjuntamos, los oficios en los cuales se relacionan los valores ingresados a la cuenta bancaria
por parte de las entidades prestadoras de servicios de salud”:

Andlisis de larespuesta

Con fundamento en la respuesta de la entidad, se realizé el cruce de los pagos reportados
por esta frente a los objetados por la CGR, encontrando que soportaron pagos por recobro
de incapacidades por $11.952.067, cifra que se resta al valor comunicado ($18.352.208).

Por lo anterior, se concluye que, a diciembre de 2023, existe prescripcion del derecho de
cobro de incapacidades de personal administrativo de la SEM por $6.400.141,
correspondiente al 66,66% del recobro a las EPS por ($9.601.172). Se valida el hallazgo
con alcance fiscal por $6.400.141 presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 16. COH_12259 2024 - Reajustes y reintegros en némina

En los periodos de liquidacion de enero, mayo, julio, agosto, septiembre octubre y
noviembre de 2023, se evidenciaron reajustes y reintegros en los valores liquidados y
pagados, por novedades no aplicadas con oportunidad o con deficiencias (reintegros de
bonificaciones de dificil acceso no ubicados en estas zonas). Lo anterior por falta de
controles entre las Instituciones educativas y la Secretaria Departamental de Educacion, lo
gque genera inconsistencias en los pagos realizados y reprocesos para el municipio.

Decreto 2565 de 2015 — Departamento Funcion Publica. “Por el cual se crean unas
bonificaciones para los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979, que pertenezcan
al grado 14 del Escalafon Nacional Docente y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Bonificacion para los educadores que hacen parte del grado 14 del Escalafon
Nacional Docente.

Decreto 581 de 2022— Municipio de Manizales, “Por medio de la cual se establecen las zonas
de dificil acceso para las instituciones Educativas del Municipio de Manizales”.
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Articulo 1. Establecer como zonas rurales de dificil acceso para la vigencia 2023

Decreto 0887 de 2023, remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se dictan
otras disposiciones de caricter salarial para el sector educativo estatal.

Articulo 1. Asignacion basica mensual.

Articulo 2. Valor hora extra.

Articulo 3. Asignacion basica mensual.

Articulo 4. Asignacion béasica mensual para educadores no escalafonados.
Articulo 5. Asignacion basica mensual de Instructor de INEM o ITA.

Decretos Salariales 905 de 2023, se fijan las remuneraciones de los empleos que sean
desempefnados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Campo de aplicacion.

Decreto 289 de 08 de junio de 2023 incremento salarial afio 2023 - Municipio de Manizales,
“se fijan las escalas salariales de los empleados publicos del Municipio de Manizales, para la vigencia
2023".

Articulo 3. Establecer las asignaciones basicas menajes para los distintos empleos de la
planta de personal de la administracién central municipal para la vigencia 2023.

En la vigencia 2023, la Secretaria de Educacion de Manizales, liquidé 43 ajustes en la
ndémina de periodos enero, mayo, julio, agosto, septiembre octubre y noviembre de 2023
$26.694.120, por novedades no realizadas con oportunidad o con deficiencias, tales como:

e La diferencia por el incremento salarial vigencia 2023 se ajusté hasta julio, dado que,
en el pago del retroactivo, en lugar de ajustar los conceptos, los descontd.

¢ Algunos ascensos en el escalafén realizados en mayo se grabaron hasta julio de 2023.

e Algunos pagos que generaron ajustes en sueldo basico, bonificacibn pedagdgica,
bonificacion de servicios, horas extras, incapacidades, prima de servicios se liquidaron
de forma posterior.

Asi mismo, la Secretaria de Educacion de Manizales, liquid6 en los periodos enero, mayo,
junio (prima), julio, agosto, septiembre octubre y noviembre y diciembre (prima) de 2023,
Bonificacion Zona de Dificil Acceso - BDFAC - Asignacién Adicional Coordinador 20%,
SBCOR - bonificacion pedagdgica - BONIPEG, - Bonificacion G14 Doc. - BONG14ACT,
Activos - D2565/2015 9 novedades de Rl — Reintegro por $5.748.218, generado por:

e Reintegros de bonificaciones de zonas de dificil acceso, pagadas a docentes en
Instituciones Educativas no clasificadas como tal.
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e Diferencias sobre la liquidacion bonificacion pedagdgica, asignacién adicional,
bonificacion grado 14, docentes activos beneficiados del Decreto 2565 del 2015, todos
liquidados en periodos posteriores.

Lo anterior por falta de controles entre las Instituciones educativas y la Secretaria de
Educacion Municipal, frente a las novedades aplicadas a las ndminas, lo que genera
inconsistencias en los pagos realizados y reprocesos para el Municipio. Hallazgo
administrativo.

Respuesta de la entidad
Mediante oficio SH-281-2024 del 6 de noviembre de 2024 la entidad, manifiesta:

“Para este punto es importante resaltar que, desde el area de Gestiébn Humana, se hacen
reuniones con los rectores de las instituciones educativas y se socializan los procedimientos
que se requieren para el reporte de novedades mensuales, esto con el fin de minimizar los
ajustes relacionados con este requerimiento”.

Para la vigencia 2023 se han enviado las circulares:
Circular Nro. 049 cronograma de vacaciones Resolucion 812 del 17 octubre de 2023

Circular 065 recepcion y tramite de situaciones administrativas del sector educativo”
Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se valoran los controles mencionados, los
cuales, no fueron suficientes para evitar el tipo de novedades sobre reajustes y reintegros
sefialados por la CGR. Se valida el hallazgo administrativo.

Educacion - Calidad Matricula

Para la vigencia 2023 el Municipio de Manizales registr6 un presupuesto definitivo del SGP
Educacién - Calidad matricula por $2.579.002.603, compromisos por $2.545.421.354 vy
obligaciones por $2.495.441.354 para una ejecucion del 98,70%.

Lo anterior se ejecut6 en los pagos de servicios publicos de las IE del Municipio de
Manizales por $1.708.874.070; asi mismo, se transfirieron recursos a los FSE de las IE para
transporte escolar por $602.745.786 y para mantenimiento por $233.801.498 para un total
de $2.545.421.354.

Se revisaron transferencias a las IE por $663.868.510 para transporte escolar y
mantenimiento, un contrato de levantamiento arquitecténico por $67.065.882, y pagos de
servicios publicos por $582.233.562, para un total de $1.313.167.954, que equivale al
51.6% del ejecutado. Se establecieron debilidades en los procesos de contratacion
celebrados por las IE y en el proceso de tesoreria por lo que se identificaron los siguientes
hallazgos:
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Hallazgo No. 17. COH_10415 2024. No aplicacion descuentos de Ley en pagos a
contratistas. FSE (D - F)

La Institucion Educativa Rural Miguel Antonio de Manizales realizé pagos a sus contratistas
sin aplicar los descuentos de Ley por estampillas, adulto mayor, procultura y prounivesidad,
segun el Estatuto Tributario del municipio. Lo anterior por inobservancia normativa y errores
en la aplicacion de tributos, resultando una pérdida de recursos de $5.277.365.

Constitucion Politica de La Republica De Colombia

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes.
Articulo 209. Principios de eficacia y economia.

Ley 610 de 2000 Por la cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Ley 1952 de 2019. Cdédigo General Disciplinario?’

Articulo 38. Deberes.

Decreto 1075 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.

Articulo 2.3.1.6.3.20. Responsabilidad fiscal y disciplinaria.

Acuerdo 1083 de 30 de abril de 2021. Estatuto de rentas del municipio de Manizales y se
dictan beneficios tributarios de cara a la reactivacion econémica.

Articulo 184. Estampilla para el bienestar del adulto mayor

Articulo 187. Hecho generador

Articulo 189. Tarifa estampilla para el bienestar del adulto mayor

Articulo 191. Excepciones estampilla para el bienestar del adulto mayor

Articulo 194. Hecho generador estampilla universidad de caldas y universidad nacional
sede Manizales hacia el tercer milenio.

Articulo 196: Tarifa estampilla universidad de caldas y universidad nacional sede
Manizales hacia el tercer milenio.

Articulo 199. Excepciones estampilla universidad de caldas y universidad nacional sede
Manizales hacia el tercer milenio.

Articulo 200. Estampilla procultura

Articulo 203. Hecho generador eestampilla procultura

Articulo 206. Tarifa eestampilla procultura

Acuerdo 080 de Julio 21 de 2022. Se modifica el Acuerdo Municipal 1083 de 2021.

e Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Articulo Séptimo. Modifiquese el articulo 191 del acuerdo Municipal No 1083 de 2021,

el cual quedara asi:

Articulo 191. Excepciones
Articulo octavo: Modifiquese el articulo 199 del acuerdo Municipal 1083 de 2021, el
cual quedara asi: Estampilla universidad de Caldas y universidad Nacional hacia el
tercer milenio
Articulo 199: Excepciones
Articulo noveno: Modifiquese el articulo 203 del acuerdo Municipal 1083 de 2021, el
cual quedara asi: Estampilla procultura
Articulo 203: Hecho generador
Paragrafo 1. Se exceptla del pago de esta tasa los siguientes actos o documentos

Una vez verificado el valor de los descuentos de ley practicados por la Institucion Educativa
Rural Miguel Antonio Caro a los pagos realizados a los contratistas, conforme con lo
definido por el Estatuto Tributario del Municipio de Manizales, y cruzados con los soportes
de pago; se establecieron valores dejados de retener por parte de la institucion educativa a
los diferentes contratistas por $5.277.365 asi:

Cuadro No. 30.

Valores no retenidos en pagos a contratistas
Cifras en pesos corrientes

ftem Cor’:lt?ato Objeto C;/natlgto Descuento % De Descuento | Valor no retenido Total
adulto mayor 2% 367.644

1 2 18.382.208 | Pro-univesidad 1% 183.822 643.377
procultura 0,50% 91.911
adulto mayor 2% 351.801

2 3 17.590.040 | Pro-univesidad 1% 175.900 | 615.651
procultura 0,50% 87.950
adulto mayor 2% 326.086

3 4 16.304.288 | Pro-univesidad 1% 163.043 | 570.650
procultura 0,50% 81.521
adulto mayor 2% 353.881

4 5 17.694.040 | Pro-univesidad 1% 176.940 619.291
procultura 0,50% 88.470
adulto mayor 2% 309.369

5 6 . 15.468.440 | Pro-univesidad 1% 154.684 | 541.395
zzeeriit?iglgn gz procultura 0,50% 77.342
Transporte adulto_ mayor 2% 311.122

6 7 Escolar rural 15.556.112 | Pro-univesidad 1% 155.561 | 544.464
procultura 0,50% 77.781
adulto mayor 2% 261.593

7 20 13.079.648 | Pro-univesidad 1% 130.796 | 457.788
procultura 0,50% 65.398
adulto mayor 2% 250.320

8 21 12.515.990 | Pro-univesidad 1% 125.160 | 438.060
procultura 0,50% 62.580
adulto mayor 2% 232.023
Pro-univesidad 1% 116.011

9 22 11.601.128 procultura 0,50% 58.006 | 406.039
adulto mayor 2% 251.800
Pro-univesidad 1% 125.900

10 23 12.589.990 procultura 0.50% 62.950 440.650
Pro-univesidad 1% 110.688

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

100



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

item No Objeto Valor Descuento % De Descuento | Valor no retenido Total
Contrato Contrato
procultura 0,50% 55.344
TOTAL 5.277.365
Fuente: Informacion reportada por la |E vigencias 2023 Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior se presentd por errores en la aplicacién de porcentajes, conceptos diferentes en
la aplicacion de normas y/o desconocimiento del sustento legal, al omitir la retencién de las
estampillas Pro-Adulto Mayor, Prounivesidad y Procultura; lo cual generé pérdida de
recursos por $5.277.365, afectando la inversiéon de estos en el sector educacion. Hallazgo
con alcance fiscal por $5.277.365 y presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Institucion Educativa

La Institucion Educativa mediante oficio sin nimero del 30 de octubre de 2024, manifiesta:

“En los contratos suscritos en la vigencia 2023 se establecié la obligacién por parte de los
contratistas de “Asumir todos los gastos e impuestos, tasas y contribuciones derivados de la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato, asi como el valor de la prima de garantia
exigida y sus modificaciones”. Lo anterior significa que la Institucién Educativa siempre
contemplo dentro de los contratos suscritos la obligacion legal correspondiente al pago de
tributo, evidenciando con esto diligencia y el cumplimiento de la obligacion legal
correspondiente.

Se debe tener en cuenta que dicha obligacién legal siempre fue estipulada en los estudios
previos, los cuales siempre han sido documentos vinculantes dentro del contrato y de
obligatorio cumplimiento por parte del contratista en el marco de las obligaciones legales que
asumia con la institucion educativa.

La institucién educativa en al afio 2023 contaba con un tesorero y un contador los cuales se
encargaban de los manejos presupuestales y contables, como ordenadora del gasto y
obrando en buena fe me acogi al informe entregado por ellos, ya que son quienes poseen
el conocimiento, estan capacitados y son profesionales en el area.

Desde que asumi la rectoria en el afio 2022 noté deficiencias en el desempefio del sefior
tesorero XXXX las cuales manifesté a la Secretaria de Educacién de Manizales de manera
verbal y por escrito, en repetidas ocasiones solicité apoyo ya que veia con preocupacion el
manejo de la tesoreria principalmente porque no soy tesorera ni contadora y desconozco
muchos de los procesos que desde esta dependencia se deben llevar a cabo. La institucion
educativa logré solucionar las deficiencias en el manejo de la tesoreria cuando el sefior
tesorero XXXX se jubil6 renunciando al cargo en enero 30 de 2024 y con la llegada de la
nueva tesorera XXXX.

En las excepciones que se contemplan en la norma para el pago de las estampillas se
encuentran las siguientes:

- ARTICULO 191: EXCEPCIONES
Se exceptla del pago de la estampilla para el bienestar del adulto mayor a los siguientes
actos o documentos:
7.Contratos de prestacion de servicios Inferiores a los diez (10) SMMLV.
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- ARTICULO 199: EXCEPCIONES
Se exceptla del pago de la estampilla universidad de caldas y universidad nacional hacia
el tercer milenio los siguientes actos o documentos:
8. Contratos Inferiores a los diez (10) SMMLV.

- PARAGRAFO 1. Se exceptla del pago de esta tasa los siguientes actos o Documentos.
7. Contratos de prestacion de servicios Inferiores a los diez (10) SMMLYV.

Segun lo anterior, los contratos #24 por valor de $11.006.390 y #25 por valor de $11.068.772,
cumplen la excepcién para el descuento de las estampillas y estos cobros no estan
pendientes.”

Andlisis de larespuesta

La Institucion Educativa Miguel Antonio Caro manifestd que, en los contratos de transporte
escolar objetados, se establecio la obligacion por parte de los contratistas de “Asumir todos
los gastos e impuestos, tasas y contribuciones derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato”. pero, por debilidades del area de tesoreria no se realizd6 el descuento
correspondiente.

Adicional, la institucién solicita se retiren de la observacion los contratos 24 y 25 ya que
estan dentro de las excepciones del Estatuto de Rentas Municipales: “contratos Inferiores a
los diez (10) SMMLV.”, lo cual es acogido por el ente de control, quedando en $5.277.365.

Conforme con lo anterior se concluye que la respuesta de la institucién educativa no
desvirtta la observacion, se ratifica el hallazgo fiscal por $5.277.365, con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 18 COH_10414_2024. No aplicacion descuentos de Ley en pagos a
contratistas. FSE (D, F))

La Instituciéon Educativa Rural Giovanni Montini de Manizales realizé pagos a sus
contratistas sin aplicar los descuentos de Ley por estampillas, adulto mayor, procultura y
prounivesidad, segun el Estatuto Tributario del municipio. Lo anterior por inobservancia
normativa y errores en la aplicacion de tributos, resultando una pérdida de recursos de
$7.776.840.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia
Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes.

Articulo 209. Principios de eficacia y economia.

Ley 610 de 2000, tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.
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Ley 1952 de 2019. Cdédigo General Disciplinario*®
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

Decreto 1075 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
Articulo 2.3.1.6.3.20. Responsabilidad fiscal y disciplinaria.

Acuerdo 1083 del 30 de abril de 2021. Estatuto de rentas del municipio de Manizales y se
dictan beneficios tributarios de cara a la reactivacién econémica.

Articulo 184. Estampilla para el bienestar del adulto mayor

Articulo 187. Hecho generador

Articulo 189. Tarifa estampilla para el bienestar del adulto mayor

Articulo 191. Excepciones estampilla para el bienestar del adulto mayor

Articulo 194. Hecho generador estampilla universidad de caldas y universidad nacional
sede Manizales hacia el tercer milenio.

Articulo 196: Tarifa estampilla universidad de caldas y universidad nacional sede
Manizales hacia el tercer milenio.

Articulo 199. Excepciones estampilla universidad de caldas y universidad nacional sede
Manizales hacia el tercer milenio.

Articulo 200. Estampilla procultura

Articulo 203. Hecho generador eestampilla procultura

Articulo 206. Tarifa eestampilla procultura

Acuerdo 080 de julio 21 de 2022. se modifica el Acuerdo Municipal 1083 de 2021.

Articulo Séptimo. Modifiquese el articulo 191 del acuerdo Municipal No 1083 de 2021,
el cual quedara asi:

Articulo 191. Excepciones

Articulo octavo: Modifiquese el articulo 199 del acuerdo Municipal No 1083 de 2021, el
cual quedara asi: Estampilla universidad de Caldas y universidad Nacional hacia el
tercer milenio

Articulo 199: Excepciones

Articulo noveno: Modifiquese el articulo 203 del acuerdo Municipal No 1083 de 2021,
el cual quedara asi: Estampilla procultura

Articulo 203: Hecho generador

Paragrafo 1. Se exceptla del pago de esta tasa los siguientes actos o documentos.

Una vez verificado el valor de los descuentos de ley practicados por la Institucion Educativa
Rural Giovanni Montini a los pagos realizados a los contratistas, conforme con lo definido
por Estatuto Tributario del Municipio de Manizales, y cruzados con los soportes de pago; se
establecieron valores dejados de retener por parte de la institucién educativa a los

18 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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diferentes contratistas, asi:

Cuadro No. 31. Valores no retenidos en pagos a contratistas
Cifras en pesos corrientes

item Cor’:lt?ato Objeto Cc\)/r?tlroarto Descuento % Descuento | Valor no retenido Total
adulto mayor 2% 466.186

1 |001-2023 23.309.320 prounivesidad 1% 233.093 815.826
procultura 0,5% 116.547
adulto mayor 2% 466.186

2 |002-2023 23.309.320 | prounivesidad 1% 233.093 | 815.826
procultura 0,5% 116.547
adulto mayor 2% 434.320

3 |003-2023 21.716.000 | prounivesidad 1% 217.160 | 760.060
procultura 0,5% 108.580
adulto mayor 2% 372.617

4 | 006-2023 18.630.864 | prounivesidad 1% 186.309 | 652.080
procultura 0,5% 93.154
adulto mayor 2% 387.799

5 |007-2023 19.389.948 | prounivesidad 1% 193.899 | 678.648
procultura 0,5% 96.950
Prestacion de adulto mayor 2% 400.219

6 |009-2023 | Servicios de | 56.010.928 | prounivesidad 1% 200.109 | 700.382

Transporte Escolar

rural procultura 0,5% 100.055
adulto mayor 2% 324.039

7 |011-2023 16.201.966 | prounivesidad 1% 162.020 | 567.069
procultura 0,5% 81.010
adulto mayor 2% 372.617

8 |013-2023 18.630.864 | prounivesidad 1% 186.309 | 652.080
procultura 0,5% 93.154
adulto mayor 2% 472.343

9 |015-2023 23.617.126 | prounivesidad 1% 236.171| 826.599
procultura 0,5% 118.086
adulto mayor 2% 324.039

10 | 016-2023 16.201.966 | prounivesidad 1% 162.020 | 567.069
procultura 0,5% 81.010
adulto mayor 2% 423.543

11 | 018-2023 21.177.126 | prounivesidad 1% 211.771| 741.199
procultura 0,5% 105.886

TOTAL | 7.776.840

Fuente: Informacion reportada por la |E vigencias 2023 Elaboré: Equipo Auditor.

Lo anterior se presento por errores en la aplicacion de porcentajes, criterios y/o conceptos
diferentes en la aplicacién de normas y/o desconocimiento del sustento legal, al omitir la
retencién de las estampillas Pro-Adulto Mayor, Prounivesidad y Procultura, lo cual generd
pérdida de recursos por $7.776.840, afectando la inversion de estos en el sector educcion.
Hallazgo con alcance fiscal por $7.776.840 y presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la Institucion Educativa
La Institucion Educativa mediante oficio sin nUmero del 29 de octubre de 2024, manifiesta;

“De acuerdo con la contratacion de transporte correspondiente a la vigencia 2023 y la obligacién
del recaudo correspondiente a las estampillas adoptadas por el municipio de Manizales, es
importante anotar que ya se estan adelantando las gestiones administrativas correspondientes
con el fin de subsanar ante la unidad de rentas el recaudo y la recuperacion efectiva del tributo.

Es importante aclarar que dentro de las obligaciones de los contratistas que se pactaron en
cada uno de los contratos suscritos en la vigencia 2023 se establecié la obligacién en cabeza
de este de Asumir_todos los gastos e impuestos, tasas y contribuciones derivados de la
celebracidn ejecucién vy liguidacién del contrato, asi como el valor de la prima de garantia
exigida y sus modificaciones. Lo anterior significa que la institucion educativa siempre
contemplo dentro de los contratos suscritos la obligacion legal correspondiente al pago del
tributo, evidenciando con esto diligencia y el cumplimiento de la obligacién legal
correspondiente.

Se debe tener en cuenta que dicha obligacion legal siempre fue estipulada en los estudios
previos, los cuales siempre han sido documentos vinculantes dentro del contrato y de obligatorio
cumplimiento por parte del contratista en el marco de las obligaciones legales que asumia con
la institucién educativa.”

Andlisis de la respuesta

La institucion educativa Giovanni Montini manifiesta que esta adelantando las gestiones
administrativas correspondientes con el fin de recuperar los recursos y subsanar la situacion
presentada ante la unidad de rentas.

Conforme con lo anterior, y dado que, la fecha no se ha realizado la recuperacién efectiva
del recurso, se valida el hallazgo Fiscal por $7.776.840, con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 19. COH_10211_2024. Servicio de transporte escolar para la Institucién
Educativa Giovanni Montini (IP)

En 2023, la IE Rural Giovanni Montini firmé contratos para el transporte escolar con
recursos del SGP - Calidad. Se detect6 que los dias 26 de mayo, 6 de junio, 29 de agosto,
26 de septiembre, 3 y 9 de noviembre se pagaron por $12.462.020 a los contratistas sin
gue se prestara el servicio, ya que en estos dias no hubo jornada académica. Lo anterior
debido a una gestion fiscal antiecondmica y deficiencias de supervision en la ejecucion
contractual, lo que puede generar un detrimento al patrimonio publico.

Ley 87 de 1993. Ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno.
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.
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Ley 610 de 2000. Se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.

Ley 1474 de 2011. Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®®
Articulo 38. Deberes.

Acuerdo 04 del Consejo Directivo de abril 11 de 2023. Manual de Contratacién I.E. Rural
Giovanni Montini.

Responsabilidad de supervisores e interventores.

Resolucion 1303 del 27 de octubre de 2022. “se establece el calendario académico para el afio
lectivo 2023, en los Establecimientos Educativos Oficiales de educacion preescolar, basica y media,
Calendario “A” del Municipio de Manizales y se imparten otras disposiciones”

En 2023, la IE Rural Giovanni Montini, suscribié contratos para la prestacion de servicios
del transporte escolar, con recursos de SGP — Calidad. Se evidencié que, los dias 26 de
mayo, 6 de junio 6, 29 de agosto, 26 de septiembre y 9 de noviembre de 2023 se
reconocieron y pagaron a los contratistas por $12.462.020 sin la prestacion efectiva del
servicio de transporte escolar; ya que, estos dias no hubo jornada académica en la
Institucion.

Lo anterior se constato en el cruce de la informacién suministrada por la Coordinacion de
la I.E Rural Giovanni Montini, en el que indica los dias en los que no hubo jornada
académica, frente a los pagos realizados a los contratistas mes a mes.

Los dias sin jornada académica fueron los siguientes, los cuales incluyen a mayo 26, junio
6, agosto 29, septiembre 26, noviembre 3y 9 de 2023, asi:

Cuadro No. 32. Dias no laborados por la I.E Giovanni Montini

Dia inasistencia Mes - 2023 Motivo Inasistencia
10 Febrero Reuniones padres Total
27 Febrero Avance académico Total
19 Abril Asamblea sindical Total
27 Abril Asamblea de padres Total
15 Mayo Reunion directivos - maestros Total

9 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Dia inasistencia Mes - 2023 Motivo Inasistencia
17 Mayo Avance académico Total
19 Mayo Dia del maestro Total
26 Mayo Votaciones EDUCAL Total
6 Junio Convocatoria EDUCAL Total
11 Julio Asamblea de padres Total
21 Julio Dia salud mental escolar Total
11 Agosto Avance académico Total
29 Agosto Capacitacion docentes escuela nueva Total
30 Agosto Paro nacional FECODE Total
26 Septiembre | Asamblea de padres Total
5 Octubre Compensacion jurados de votacion Total
3 Noviembre 2 medias jornadas por votar Total
9 Noviembre Reunion directivos - maestros Total
Fuente: Coordinacion I.E Rural Giovanni Montini Elaboracién: Equipo auditor.

Los pagos de las fechas anotadas por $12.462.020, realizados a los contratistas sin justa
causa, dado que los estudiantes no asistieron a la respectiva Institucion, se detallan en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 33. Dias del mes No Laborados y Pagados por la |.E Giovanni Montini
Cifras en pesos corrientes

Valor Orden de Valor Dias Dias no Valor valor

No. Identificacién Objeto o . Laborados Y Pagado pagado no

Contrato Pago N Dia Pag
Cont Pagados por mes laborado
Prestacion de servicios

1 75.076.XXX de transporte escolar | 23.309.320 (16-056?2023) 191.060 10 6/06/2023 1.910.600 191.060
rural
Prestacion de servicios (02_02_22023) 191.060 19 26/05/2023 3.630.140

2 9.921.XXX de transporte escolar | 23.309.320 52 382.120
rural (16-06-2023) 191.060 11 6/06/2023 2.101.660
Prestacion de servicios
de transporte escolar 55

3 4.330.XXX rural la morelia-Combia- 21.716.000 (16-06-2023) 178.000 9 6/06/2023 1.602.000 178.000
guadualito
Prestacion de servicios
de transporte escolar

4 4.330.XXX rural mercedes- 10.516.034 (16-0565?2023) 86.197 10 6/06/2023 861.970 86.197
portoyuelos-kioskos-
panamericana
Prestacion de servicios 56 89.139 8 6/06/2023 713.112
de transporte escolar (16-06-2023) ) )

5 10.200.XXX rural miranda-luminosa- | 10.874.958 a4 178.278
corrales-filo- (02-06-2023) 89.139 19 26/05/2023 1.693.641
panamericana
Prestacion de servicios 56 (16-06-
de transporte escolar 2023) 152.712 11 6/06/2023 1.679.832

6 10.200.XXX rural calle larga-entrada | 18.630.864 a4 305.424
principal-via tesalia- (02-06-2023) 152.712 19 26/05/2023 2.901.528
panamericana
Prestacion de servicios 57
de transporte escolar (16-06-2023) 158.934 11 6/06/2023 1.748.274

7 9.971.XXX ;‘g?:;’:‘srgfﬁaes:zgfcr::ﬁz 10.380.948 45 317.868
- sede Gnica. ruta peaje- (02-06-2023) 158.934 19 26/05/2023 3.019.746
Albania-la flor-la bamba
Prestacion de servicios 57
de transporte escolar (16-06-2023) 84.840 1 6/06/2023 933.240

8 9.971. XXX rural san José (primaria- | 10.350.480 a5 169.680
secundaria) - 84.840 19 26/05/2023 1.611.960
panamericana (02-06-2023)
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Valor Orden de Valor Dias Dias no Valor valor
No. Identificacion Objeto Contrato Pago N° Dia Pa Laborados Y Pagado pagado no
Cont 9 9 Pagados por mes laborado
Prestacion de servicios 58
164.024 11 6/06/2023 1.804.264
9 10201xxx | U8 tansborte  escolar |y 010, 9pg (-(10-00-2023) 328.048
puertas (02-06-2023) 164.024 19 26/05/2023 3.116.456
Prestacion de servicios 58
de transporte escolar (16-06-2023) 86.197 1n 6/06/2023 948.167
10 10.201.XXX rural san José | 10.516.034 26 172.394
(secundaria) - 86.197 19 26/05/2023 1.637.743
panamericana (02-06-2023)
Prestacion de servicios 58
86.197 11 6/06/2023 948.167
1 9076 xxx | % "f"l"r?csf"glzlasjﬁg'la; 16.201.966 (-(10-00-2023) 172.394
lechuza - panamericana (02-06-2023) 86.197 19 26/05/2023 1.637.743
Prestacion de servicios (16—02?2023) 82.125 6 6/06/2023 492.750
12 9.976.XXX de transporte escolar | 10.019.250 27 164.250
rural (02-06-2023) 82.125 19 26/05/2023 1.560.375
Prestacion de servicios (02-056?2023) 152.712 11 26/05/2023 1.679.832
13 1.059.785.XXX | de transporte escolar | 18.630.864 27 305.424
rural zaragosa-estambul (16-06-2023) 152.712 19 6/06/2023 2.901.528
Prestacion de servicios (16_02_12023) 86197 | 8 6/06/2023 689.576
14 1.059.785.XXX | de transporte escolar | 10.516.034 29 172.394
rural (02-06-2023) 86.197 19 26/05/2023 1.637.743
Prestacion de servicios 59
193.583 11 6/06/2023 2.129.413
15 | 1.053.781xxx | U0 transporte eSColar| yg g7 ;56 | {16-08-2029) 387.166
Kkm 41 (02-06-2023) 193.583 19 26/05/2023 3.678.077
Prestacion de servicios 62
132.803 6/06/2023 1.062.424
16 | 75.063.xxx |4 tansporte escolar| g4 ggq | (16:06-2023) 8 265.606
rural alpujarra - canoas 50 26/05/2023 2593 257
altas (02-06-2023) | 132.803 19 T
Prestacion de servicios 62
6/06/2023 689.576
17 75.063.XXX ?jral tragézonfﬁa_;i)ﬁ?ggf 10.516.034 (16'05662023) 86.197 8 172.394
panamericana (02-06-2023) | 86.197 19 26/05/2023 1.637.743
Prestacion de servicios 60
de transporte escolar (16-06-2023) | 173.583 11 6/06/2023 1.909.413
18 1.053.849.XXX | rural hierbabuena- | 21.177.126 a7 347.166
novilleros-retiro- 26/05/2023 3.298.077
panamericana (02-06-2023) | 173.583 19
Prestacion de servicios 60
de transporte escolar (16-06-2023) | 84.840 10 6/06/2023 848.400
19 1.053.849.XXX | rural hierbabuena- | 10.350.480 8 169.680
novilleros-retiro- 26/05/2023 1.611.960
panamericana (02-06-2023) | 84.840 19
Prestacion de servicios
de transporte escolar 83
25 9.920.XXX rura_l h_|erbabuena- 5.115.000 (06-09-2023) | 165.000 2 29/08/2023 3.630.000 165.000
novilleros-retiro-
panamericana
Transporte rural a 10 113 3/11/2023-
estudiantes de la ruta (24-11-2023) | 191.060 | 15 9/11/2023 2:865.900 |  382.120
29 | 75076 xxx | poSAeS: Lagunila. | 10.508.300 .
Panamericana IE (02-10-2023) | 191.060 17 26/09/2023 3.248.020 191.060
Giovanny Montini
Transporte rural a 10 114 3/11/2023-
estudiantes de la ruta (24-11-2023) | 191.060 15 9/11/2023 2.865.900 382.120
30 9.921. XXX Santa Inés, Marranera, | 10.508.300 90
La Isla, Panamericana a 26/09/2023 3.248.020 191.060
la IE Giovanny Montini (03-10-2023) | 191.060 v
Transporte rural a 10 115 3/11/2023-
4330.XXX | estudiantes de la ruta (24-11-2023) | 178.000 | 15 9/11/2023 2:670.000 | 356.000
31 Morelia Combia 9.790.000
" . ’ 91 3/11/2023-
Guadualito, Partidas, 3.026.000 356.000
Finca  San Carlos. (03-10-2023) | 178.000 17 9/11/2023
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Valor Orden de Valor Dias Dias no Valor valor
No. Identificacion Objeto Contrato Pago N° Dia Pa Laborados Y Pagado pagado no
Cont 9 9 Pagados por mes laborado
Panamericana a la IE
Rural Giovanny Montini
Transporte rural a 10 115 3/11/2023-
4330.XXX | estudiantes de la ruta (24-11-2023) | 86.197 | 15 9/11/2023 1.292.955 |  172.394
& e oot | azioss [,
a la IE Rural Giovanny (03-10-2023) | 86.197 | 17 26/09/2023 | 1.465.349 |  86.197
Montini
10.200.XXX Transporte rural a 10 115 3/11/2023-
estudiantes de la ruta (24-11-2023) | 86.197 15 9/11/2023 1.292.955 172.394
3 Kioskos, _Panamericana | 4902645 o1
a la IE Rural Giovanny (03-10-2023) | 86.197 | 17 26/09/2023 | 1.465.349 | 86.197
Montini
10.200.XXX Transporte rural a 10 115 3/11/2023-
estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 152712 | 15 9/11/2023 2290680 | 305424
34 gr?rLISipalLarv%:\ '?2;2?; 8.399.160 91
Panamericana a la IE (03-10-2023) | 152.712 17 26/09/2023 2:596.104 152712
Rural Giovanny Montini
Transporte rural a 10 115 3/11/2023-
9.971.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 158.934 | 15 9/11/2023 2:384.010 |  317.868
35 Peaje, Albania, La Flor. | g 741370 o1
Panamericana a la IE (03-10-2023) | 158.934 | 17 26/09/2023 | 2.701.878 |  158.934
Rural Giovanny Montini
Transporte rural a 10 117 3/11/2023-
9.971.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 84.840 | 15 9/11/2023 1.272.600 | 169.680
36 San José (Primaria y | 4.666.200 03
secundaria) a la |IE Rural 26/09/2023 1.442.280 84.840
Giovanny Montini (03-10-2023) | 84.840 17
Transporte rural a 10 118 3/11/2023-
10.201.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 164.024 | 15 9/11/2023 2.460.360 | 328.048
37 San José (Secundaria) a 9.021.320 09
ll\z;llor::izni Rural Giovanny (09-10-2023) | 164.024 17 26/09/2023 2.788.408 164.024
Transporte rural a 10 118 3/11/2023-
10.201.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 86.197 | 15 9/11/2023 1.292.955 | 172.394
38 San José (Secundaria) a | 4.740.835 04
Eorﬁni Rural Giovanny (09-10-2023) | 86.197 17 26/09/2023 1.465.349 86.197
Transporte rural a 10 119 3/11/2023-
9.976.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 132.803 | 15 9/11/2023 1.992.045 | 265.606
39 Finca Porvenir Shangay, 4.516.875 95
Panamericana a la IE 26/09/2023 2.257.651 132.803
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 132.803 1
Transporte rural a 10 119 3/11/2023-
9.976.XXX estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 132.803 15 9/11/2023 1.992.045 265.606
Estambul, Alpes, Parte
40 . ! ! . 7.304.165
Baja, Altos Alejandria, 95
Panamericana a la IE (09-10-2023) | 132.803 | 17 26/09/2023 | 2.257.651 | 132803
Rural Giovanny Montini
Transporte rural a 10 121 3/11/2023-
1.059.785.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 152.712 | 15 9/11/2023 2290680 | 305424
41 Boqueron, Zaragoza, 8.399.160 97
Panamericana a la IE 26/09/2023 2.596.104 152.712
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 152.712 7
Transporte rural a 10 121 3/11/2023-
1.059.785.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 86.197 | 15 9/11/2023 1.292.955 | 172.394
42 América, Bastilla, 4.740.835 97
Panamericana a la IE 26/09/2023 1.465.349 86.197
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 86.197 1
Transporte rural a 10 123 3/11/2023-
estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 193.583 15 9/11/2023 2.903.745 387.166
43 | 1.053.781.XXX E;‘e’éﬁ:rg’;%é mFe'rri‘cC:na'z 10.647.065 %
la IE Rural Giovanny (09-10-2023) | 193.583 17 26/09/2023 8290911 193.583

Montini
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Valor Orden de Valor Dias Dias no Valor valor
No. Identificacion Objeto Contrato Pago N° Dia Pa Laborados Y Pagado pagado no
Cont 9 9 Pagados por mes laborado
Transporte rural a 10 122 3/11/2023-
75.076.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 132.803 | 15 9/11/2023 1.992.045 | 265.606
44 Alpujarra, Canoas Alta, 7.304.165 08
Panamericana a la IE 26/09/2023 2.257.651 132.803
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 132.803 1
Transporte rural a 10 122 3/11/2023-
75.076.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 86.197 | 15 9/11/2023 1.292.955 | 172.394
45 Alpujarra, Canoas Alta, 4.740.835 08
Panamericana a la IE 26/09/2023 1.465.349 86.197
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 86.197 1
Transporte rural a 10 120 3/11/2023-
75.076.XXX estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 170.000 15 9/11/2023 2550.000 340.000
46 Alpujarra, Canoas Alta, 9.350.000 96
Panamericana a la IE 26/09/2023 2.890.000 170.000
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 170.000 17
Transporte rural a 10 120 3/11/2023-
75.076.XXX | estudiantes de la Ruta (24-11-2023) | 84840 | 15 9/11/2023 1.272.600 | 169.680
a7 San José (Primaria), 4.666.200 %
Panamericana a la IE 26/09/2023 1.442.280 84.840
Rural Giovanny Montini (09-10-2023) | 84.840 17
Total 448.657.997 12.462.020

Fuente: Expediente Contractual- Informes de Supervision

Elabor6: Equipo Auditor.

Lo anterior se originé por incumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa
y deficiencias de control y seguimiento al proceso contractual, especificamente durante la
ejecucion del contrato, generando una posible afectacion al patrimonio publico por
$12.462.020, por reconocer dias sin la prestacion del servicio, disminuyendo los recursos
destinados al sector educacion. Hallazgo para iniciar indagacion preliminar, con el fin
de establecer la certeza del dafio fiscal y sus posibles responsables.

Respuesta de la Institucion Educativa

Mediante oficio 12 de noviembre por parte de la Institucion Educativa Rural, menciona que

los dias objeto del hallazgo si laboraron, reportando la siguiente informacion:

“Dias Laborados por la |.E Giovanni Montini

Fecha

Motivo

Observacion

may-26

Votaciones Educal

Hubo clase con los grupos de los docentes afiliados al sindicato SUPE y
las no afiliados, es de aclarar que se fueron a las votaciones solo los
docentes afiliados a Educal. Por lo tanto, se utiliz6 el servicio de transporte
escolar. Se anexa asistencia del mes de mayo de 2023.

jun-06

Convocatoria Educal

Se utilizo el servicio de transporte escolar ya que la jornada académica se
Llevé a cabo hasta las 10 y 30 de la mafiana que los transportadores
recogieron a los estudiantes. Se anexa asistencia correspondiente al mes
de junio de 2023.

ago-29

Capacitacion Docentes
Escuela Nueva

Se verifica con la asistencia de dicho mes y se puede ver que ese dia hubo
normalidad académica. Es de aclarar que fueron canceladas 60 raciones
preparadas en casa y 120 refrigerios. Se anexa asistencia de transporte.

sep-26

Asamblea de Padres

Se utilizo el servicio de transporte escolar hasta las 10:00 de la mafiana,
para luego dar inicio con la reunién de padres de familia. Se anexa
asistencia.

nov-03

Media Jornada por
Votar

Se labor6 media jornada académica como compensatorio de las
elecciones y se utilizo el servicio de transporte escolar hasta las 10:00 a.m.
Solo fue una media jornada. Se anexa asistencia del mes de noviembre.

nov-09

Reunién Directivos -
maestros

Se utilizo el servicio de transporte escolar ya que la jornada académica se

llevé a cabo hasta las 10.00 de la mafiana. Se cit6 a reunién de docentes
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Fecha Motivo Observaciéon

a las 10. 30 a.m. Se anexa asistencia del mes de noviembre con el finde
dar a conocer el cronograma de actividades de km de afio y evaluacion de
desempefio de los docentes que se rige por el Decreto 1278.

Fuente: Institucion Educativa Elaboré: Institucién Educativa.

Adicional, la Institucion presenta las planillas de asistencia de la prestacion del servicio de
transporte escolar en las fechas revisadas en el cuadro anterior.

Andlisis de larespuesta

La respuesta del Rector de la IE indica que, en los dias objetados por la CGR si se presté
el servicio de transporte escolar, adjuntando planillas de asistencia. El analisis de lo anterior
muestra que las planillas aportadas no corresponden con las rutas contratadas en los casos
citados; ademas, su afirmacién contradice la certificacion de la Coordinadora de la misma
Institucion Educativa; que mostré los dias sin jornada académica en 2023.

Por lo anterior, existe incertidumbre, sobre la prestacion efectiva del servicio los dias 26 de
mayo, 6 de junio, 29 de agosto, 26 de septiembre, 3y 9 de noviembre, en los que le pagaron
$12.462.020; razon por la cual, se valida el hallazgo con inicio de indagacion preliminar
para establecer la certeza del dafio fiscal y sus posibles responsables.

Educacion - Calidad gratuidad

El Ministerio de Educacion Nacional - MEN asigno recursos del SGP - Calidad Matricula
Gratuidad a 48 Fondos de Servicios Educativos (FSE) de las Instituciones Educativas - |IE
del Municipio de Manizales por $2.798.725.031. De esto se revisé la ejecucion por
$1.649.007.798, que represento el 58.9%, girados a 17 IE.

En la evaluacién, se verificé la transferencia e incorporacion de estos recursos a las 17 |IE
del Municipio de Manizales; al igual que los rendimientos financieros por $7.915.366 y
recursos del balance por $387.869.279. En la ejecucién se observé pertinencia de los
conceptos del gasto conforme con lo autorizado para esta fuente de recursos, soportes de
ejecucion, recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados y pagos realizados.

Se establecieron debilidades en los procesos de contrataciébn en cuantia inferior a 20
SMMLYV celebrados por las IE, en la publicacién en el SECOP Il de los expedientes
contractuales y la aplicacion de los procedimientos de gestién documental, por lo que se
identificaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 20. COH_11433_2024 - Obligacion de publicar en SECOP Il (D)
Las Instituciones Educativas Malteria, La Cabafa e Instituto Manizales no publicaron en

SECORP Il la totalidad de la contratacion realizada en la vigencia 2023 con recursos del SGP
calidad gratuidad. Esto incumple los principios de publicidad y transparencia, limitando al
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acceso a la informacién contractual publica y el control de la ejecucién de recursos de la
Nacion.

Ley 87 de 1993. Normas para el ejercicio del control interno.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno, Literales b., d., e.
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

Ley 715 de 2001 normas organicas en materia de recursos y competencias.
Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los fondos de servicios educativos.

Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional.

Articulo 2. Principio de maxima publicidad para titular universal.
Articulo 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado.
Articulo 10. Publicidad de la contratacion.
Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado.

Ley 1952 de 2019. Cdédigo General Disciplinario®
Articulo 38. Deberes.

Ley 2195 de 2022, medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion.

Articulo 53. “Adicionese los siguientes incisos al Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi: Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.”

Decreto 1075 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
Articulo 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y apoyo.

Acuerdo 006 de marzo 16 de 2023, se modifica el Manual Interno de Contratacién para la
vigencia 2023, Institucion Educativa Instituto Manizales.

19. Aplicacion del principio de publicidad en la Gestion Contractual de la IE Instituto
Manizales.

2 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Resolucion 4 de marzo 13 de 2023, expedida por la Institucion Educativa La Cabana, “Por
medio del cual se reforma el manual de contratacién estatal del fondo de servicio educativos
Institucion Educativa La Cabafia y se adopta el procedimiento para la seleccion de contratistas bajo
la modalidad de régimen especial y bajo la modalidad de Minima Cuantia”.

Articulo 10. Publicidad.

Verificada la publicacién en el aplicativo SECOP Il de los contratos suscritos por las
instituciones educativas Malteria, La Cabafia y el Instituto Manizales, se evidencié que
estas IE no efectuaron la publicacién y el cargue de los documentos derivados de los
siguientes contratos suscritos en la vigencia 2023 con recursos del SGP, asi:

Cuadro No. 34. Contratos no publicados. Institucién Educativa Malteria
Cifras en pesos corrientes

Co’r\lltoréto Objeto Valor

01 Transporte escolar 7.710.000

02 Transporte escolar 7.520.000

03 Transporte escolar 48.880.000

04 Transporte escolar 52.942.000

05 Asesor contable |IE 6.500.000

06 Adquirir elementos de papeleria general y aseo para la vigencia 2023 6.237.575
Construccion entrada a la Institucion, anden, cerramiento en malla instalacion

07 - i 3.397.861
postes, mantenimiento y reparacién canales

08 transporte escolar 23.970.000

09 transporte escolar 57.584.000

10 Adquisicién'de 25 camisetas marcadas con logo institucional y de banda de 575.000
la IE Malteria,
Acto de graduacién de grado preescolar-quinto, noveno y undécimo de la

11 media. diplomas, medallas, menciones alquiler del aula en multicentro 2.460.920
estrella.

12 Lamparas aulas, chapas llaves puertas, mantenimiento restaurante escolar, 3.397 861
construccién meson, instalacion lavamanos preescolar U

07 Construccion entrada a la institucién, anden, cerramiento en malla instalacion 3.397.861
postes, mantenimiento y reparacion canales U

12 Lamparas aulas, chapas llaves puertas, mantenimiento restaurante escolar, 1.811.200
construccién meson, instalacion lavamanos preescolar T

Fuente: Informacion suministrada IE. Elaboro: Equipo Auditor.

Cuadro No. 35. Contratos no publicados. Institucién Educativa Rural La Cabafia
Cifras en pesos corrientes

Co':tc;éto Objeto Valor

24 Suministro de elementos de ferreteria y construccion. 5.729.900

25 Suministro de papeleria y utiles de escritorio 4.333.100

26 Suministro de elementos de aseo y desinfeccion 2.372.000

27 Suministro de elementos de menaje y equipos de cocina 1.415.900

28 Suministro de recarga de extintores 636.000
Actualizar y presentar informes contables y presupuestal de la vigencia de 2023,

29 . . o A 7.800.000
actualizar y presentar informacion exégena

30 Mantenimiento Consistente En Realizar Obras Menores De Mantenimiento. 5.400.000

53 Compra De Equipp Qonsistente En Un Video beam De 3800 Lumens, Svga (809 X 2149140
600), HDMI, Un Microfono De Solapa Para Celular Y Un Parlante SKY 2.1 Principal T
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Co'r\:?r.ato Objeto Valor
56 Compra de equipo de cocina 1.340.000
57 Mantenim_ignto consistente en la realiza_cién de obras de adecuacion de terreno y 1.867.250
construccion de 11 metros lineales de trinchos en guadua,
58 Suministro E Impresiéon De Diplomas De Grado Undécimo 2.643.000
59 Suministro de Utiles de escritorio, servicio técnico para fotocopiadora y repuestos 585.000
60 I\/_Ian’te_nimiento y reparacion de un grupo de instrumentos musicales de la banda 1.400.000
sinfonica
1 Prestar el servicio de transporte escolar 10.400.000
2 Prestar el servicio de transporte escolar 11.000.000
3 Prestar el servicio de transporte escolar 19.400.000
4 Prestar el servicio de transporte escolar 19.500.000
5 Prestar el servicio de transporte escolar 11.500.000
6 Prestar el servicio de transporte escolar 12.000.000
7 Prestar el servicio de transporte escolar 16.600.000
8 Prestar el servicio de transporte escolar 12.700.000
9 Prestar el servicio de transporte escolar 13.000.000
10 Prestar el servicio de transporte escolar 11.000.000
11 Prestar el servicio de transporte escolar 15.400.000
12 Prestar el servicio de transporte escolar 18.500.000
13 Prestar el servicio de transporte escolar 13.300.000
14 Prestar el servicio de transporte escolar 19.500.000
15 Prestar el servicio de transporte escolar 23.200.000
16 Prestar el servicio de transporte escolar 18.800.000
17 Prestar el servicio de transporte escolar 21.000.000
18 Prestar el servicio de transporte escolar 16.500.000
19 Prestar el servicio de transporte escolar 10.800.000
33 Prestar el servicio de transporte escolar 8.856.000
34 Prestar el servicio de transporte escolar 8.610.000
35 Prestar el servicio de transporte escolar 13.940.000
36 Prestar el servicio de transporte escolar 15.990.000
37 Prestar el servicio de transporte escolar 9.430.000
38 Prestar el servicio de transporte escolar 10.250.000
39 Prestar el servicio de transporte escolar 13.612.000
40 Prestar el servicio de transporte escolar 10.496.000
41 Prestar el servicio de transporte escolar 10.168.000
42 Prestar el servicio de transporte escolar 9.020.000
43 Prestar el servicio de transporte escolar 12.628.000
44 Prestar el servicio de transporte escolar 15.170.000
45 Prestar el servicio de transporte escolar 10.906.000
46 Prestar el servicio de transporte escolar 13.940.000
47 Prestar el servicio de transporte escolar 20.500.000
48 Prestar el servicio de transporte escolar 15.416.000
49 Prestar el servicio de transporte escolar 17.630.000
50 Prestar el servicio de transporte escolar 12.956.000
51 Prestar el servicio de transporte escolar 7.790.000
52 Prestar el servicio de transporte escolar 9.720.000

Fuente: Informacién suministrada IE.

Elaboré: Equipo Auditor.
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Cuadro No. 36. Contratos no publicados. Institucién Educativa Instituto Manizales
Cifras en pesos corrientes

No. .
Contrato Objeto Valor Contrato
Adquisicion De Documentos De Emision Facturas De Venta. Paquete De 400
2 294.000
Facturas
3 Servicio de Transporte Para Salidas Pedagogicas 6.600.000
7 Compra de Implementos De Aseo Para Toda La Institucién 5.425.400
Fuente: Informacién suministrada IE. Elaboré: Equipo Auditor.

Lo anterior por inaplicacién de la normatividad en materia de publicidad y transparencia y
ausencia de control y seguimiento de las actividades y tradmites de publicidad de la
informacion contractual y su reporte en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
SECOP- Il. Igualmente, deficiencias de acompafamiento, asesoria y control por parte de
la Secretaria de Educacion, respecto a la administracién y ejecucién de los recursos del
SGP transferidos a los FSE, lo que incluye sus procesos de contratacion.

Hecho que limita el acceso a la informacion contractual publica para ejercer la funcion
constitucional, legal y el control social a los procesos de contratacion, y por ende a la
ejecucion de los recursos provenientes de la Nacion, por parte de la ciudadania, los
organismos de control y los interesados en los procesos. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de las Instituciones Educativas

Institucion Educativa Malteria: mediante oficio sin nUmero del 12 de noviembre de 2024,
manifiesta:

“Es cierto que, en el afio 2023, la Institucion Educativa Malteria no realiz6 la publicacién de
contratos en el portal SECOP Il. Sin embargo, la secretaria-tesorera de la institucion, asegura
que los contratos celebrados cumplen con todos los requisitos de la minuta contractual, asi
como con las disposiciones establecidas en el manual de contratacion y el manual de tesoreria
de la institucién, de acuerdo con el régimen especial de contratacion aplicable a las instituciones
educativas.

La omisién en la publicacién de documentos precontractuales, contractuales y postcontractuales
en SECOP Il. Obedece a que la institucion habilité el usuario y la clave de la plataforma SECOP
Il desde enero de 2024, inclusive este afio ya se han cargado varios procesos contractuales en
la plataforma.

Con el fin de subsanar esta observacion, solicitaremos a la Oficina de Fondos de Servicios
Educativos de la Secretaria de Educacion el acompafiamiento para realizar el cargue y gestion
de documentos en la plataforma SECOP Il y en este sentido poder cargar en la plataforma los
procesos del afio 2023. (...)”

Institucion Educativa La Cabarfa: con oficio nimero 77 del 6 de noviembre de 2024,
indica:
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“La Institucién Educativa rural la Cabafia de Manizales, realiza estudio, evaluacion y valoracién
para dicha observacion, tal como se indica a continuacion:

Se resalta la funcion invaluable que presta el Sefior XXXXX identificado con cédula nro.
9441 XXX de Cali, quien tiene el cargo de auxiliar administrativo de la Institucion Educativa, en
el cual recaen varias de las actividades de contratacion e institucionales, las cuales no podrian
ser realizadas a feliz término sin su continuo acompafiamiento, buscando y garantizando el
cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

El SECOP Il ha presentado una dificultad en el tema de la revisién de contratos presentados en
la plataforma, ya que se realiza el respectivo cargue de la informacion, pero esta oculta dichos
procesos, generando dudas sobre el proceso realizado por la Institucion y el cumplimiento de la
norma en la plataforma. (Se anexa pantallazo de la publicacion de los contratos en el momento
del proceso como prueba del cumplimiento de la norma; no se ha podido identificar por qué el
proceso se oculta para tener acceso a la informacion después de ser registrada y liquidada,
agradecemos orientacioén en el proceso para descargar la informacion ya presentada en la
plataforma).

Asi las cosas, se ve un claro cumplimiento de la Institucién en la presentacién de los procesos
contractuales ante la plataforma del SECOP I, en la vigencia 2023, pero que por error en la
plataforma al ocultar los procesos no permite reconocer el cumplimiento de los mismos.

1. SOLICITUD

Con fundamento en lo expuesto en este escrito de descargos, solicito comedidamente a la
Coordinacion de la Contraloria General de la Republica a titulo de peticion principal proceda a
proferir decisién de archivo de las observaciones realizadas a la Institucion Educativa por:

a. No encontrar fundamento en la no presentacion de los procesos en la plataforma SECOP |l
ya que se cumplié la norma al subir la documentacién de los procesos contractuales en la
vigencia 2023.

b. Que por problemas en la plataforma de SECOP I, no se evidencia de una manera agil y veraz
la presentacion de la informacion lo cual esta fuera de nuestro control y debe ser dirigido a la
entidad encargada del manejo de la plataforma.”

Institucion Educativa Manizales: mediante oficio sin nUmero del 16 de agosto de 2024
(sic), sefnala:

“Con el animo de contribuir de manera transparente y eficaz en cada uno de los procesos
contractuales que se llevan a cabo al interior de la institucion, se publican a cabalidad con todos
sus requerimientos de manera publica en cartelera y en pagina institucional, de manera que se
dé participacion de toda la comunidad. Lo anterior sin perjuicio de la Ley 1712 de 2014, Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y de la Ley 1952 de
2019 Cddigo general disciplinario.

Es de aclarar con los contratos 2,3y 7 en la pagina del SECOP I, no se esta afectando el control
de ejecucion de los recursos de la nacién, puesto que en materia presupuestal se contaron con
todas las conciliaciones posibles para demostrar que se tiene un control exhaustivo sobre el
manejo y ejecucion de los recursos en su totalidad, especialmente referente a los recursos con
calidad gratuidad.
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En lo que respecta al contrato No 10. Este aparece publicado en la pagina del SECOP Il con el
namero 33, ya que por error involuntario quedo con este, sin posibilidad de corregir.

En lo referente a los contratos No 14, 15, 17, 18 se publicaron en la pagina del SECOP Il con
fecha de febrero 2024.

Finalmente, y con el fin no trascienda a afectacion disciplinaria, la institucién se encuentra a
partir de la vigencia 2024 en control mas exhaustivo de revisar la informacion pendiente por
reportar en el SECOP Il, pues no es costumbre de la institucion dejar de lado sus
responsabilidades, para muestra de ello se podra evidenciar en vigencias anteriores”.

Andlisis de las respuestas

Institucion Educativa Malteria: Ratifica que para la vigencia 2023 no realizé la publicacion
en el SECOP Il de los expedientes contractuales, debido a que para este afio no contaba
con usuario y clave de la plataforma SECOP II. Este hecho que no lo exime de cumplir con
el principio de publicidad y transparencia en los procesos contractuales.

Institucion educativa La Cabafia: manifiesta que por error en el aplicativo SECOP Il, no
fue posible visualizar la publicacion de los expedientes contractuales de la vigencia 2023, y
presentan un pantallazo sobre el cargue de la informacién en la plataforma.

Conforme con lo anterior, y dado que la institucion no adjunté soportes que muestren las
gestiones para dar solucion al error en el aplicativo, con el fin de garantizar la publicaciéon y
transparencias en sus procesos contractuales, y que esta deficiencia se present6 durante
toda la vigencia 2023, no se desvirtia lo manifestado por la CGR.

Instituto Manizales: manifiesta que los contratos 2, 3 y 7 no fueron publicados, pero que
esto no afect6 el control de ejecucién de los recursos, el contrato 10 fue publicado con otro
namero y los demas contratos se publicaron en febrero del 2024.

Al respecto se precisa que, la CGR lo que objet6 fue la falta de publicacion de los contratos,
para que la ciudadania conozca la ejecucion de los recursos publicos, mas no la ejecucion
contractual. Ahora, teniendo en cuenta que sefialan que, los contratos 14,15, 17 y 18 se
publicaron en febrero 2024, se retiran del hallazgo referido a la no publicacion; pero, se
aclara que su publicacion se realiz6 con extemporaneidad. Se ratifica la eficiencia para los
2,3yT7.

Con fundamento en lo anterior, se valida el hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 21. COH_10168 2024 - Pago adelantado Asesor contable. |.E. Rurales
Miguel Antonio Caro y Rural Giovanni Montini.

En 2023, las IE Rurales Miguel Antonio Caro y Giovanni Montini de Manizales suscribieron
contratos de prestacion de servicios para el proceso contable. Los pagos de diciembre de
2023 se realizaron de manera adelantada el 29 de noviembre y el 7 de diciembre,
respectivamente, lo cual infringié lo estipulado en los contratos que establecen pagos
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mensuales tras la entrega de informes parciales y certificacién de cumplimiento. Esto se
debe a inobservancia de las obligaciones contractuales y debilidades en el seguimiento del
proceso de contratacion, lo que puede resultar en riesgos de pérdida de recursos.

Ley 87 de 1993. Normas para el ejercicio del control interno.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno.
Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracién del Fondo de Servicios Educativos.
Articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales.
Articulo 2.3.1.6.3.10. Ejecucion del presupuesto.

Contrato de prestacion de servicios 009 del 9 de marzo de 2023. |.E Rural Miguel Antonio
Caro

“PRIMERA OBJETO: actualizar de enero a febrero de 2023, asistencia presencial, revisar y
sistematizar la documentacién contable de marzo a diciembre de 2023 y registrar, analizar y
reportar los informes contables y de presupuesto de las operaciones correspondientes al Fondo
de Servicios Educativos (I.E. Rural Miguel Antonio Caro. SEGUNDA VALOR DEL CONTRATO
Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato es por la suma nueve millones novecientos
noventa mil pesos ($9.990.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No 004
del 9 de marzo de 2023, los cuales seran cancelados mensualmente, previa certificacién de
cumplimiento expedida por el representante legal de la INSTITUCION EDUCATIVA o quien este
designe. TERCERA TERMINO: El contrato tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, a
partir de la aprobacion de la garantia Gnica”.

Contrato de prestacion de servicios 020A del 14 de marzo de 2023. |.E Giovanni Montini

‘PRIMERA OBJETO: actualizar de enero a febrero de 2023, asistencia presencial, revisar y
sistematizar la documentacién contable de marzo a diciembre de 2023 y registrar, analizar y
reportar los informes contables y de presupuesto de lasa operaciones correspondientes al
Fondo de Servicios Educativos (I.E. Rural Giovanni Montini)j SEGUNDA VALOR DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato es por la suma nueve millones
seiscientos mil pesos ($9.600.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No
0032 del 9 de marzo de 2023 y Registro Presupuestal No 0202 del 14 de marzo de 2023, los
cuales seran cancelados mensualmente, previa certificacion de cumplimiento expedida por el
representante legal de la INSTITUCION EDUCATIVA o quien este designe. TERCERA
TERMINO: El contrato tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, a partir de la aprobacion

de la garantia tnica”.

En 2023, las IE Rurales Miguel Antonio Caro y Giovanni Montini del Municipio de Manizales
suscribieron contratos de prestacion de servicios para los procesos contables de estas. Los
pagos de diciembre de 2023 se reconocieron y realizaron de manera adelantada, el 29 de
noviembre y 7 de diciembre de 2023, respectivamente, hecho que contraviene lo sefialado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

118


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

en los contratos sobre los pagos mensuales tras la entrega de informes parciales y
certificacion de cumplimiento, tal como se muestra a continuacion:

1.

IE Rural Miguel Antonio Caro: el 9 de marzo de 2023 suscribi6 el contrato 009 con el
contratista con C.C 10.277.XXX de Manizales, para adelantar el proceso contable por
$9.990.000 provenientes de recursos del SGP - Educacion - Gratuidad. Plazo: 10
meses. Forma de pago: mensual. Fecha de inicio: marzo de 2023. Fecha de finalizacion:
31 de diciembre de 2023.

En el andlisis anterior, se evidencié que, el 29 de noviembre de 2023, el rector de la |.E
Miguel Antonio Caro, gener6é la orden de pago 39-2023, por $2.997.000,
correspondiente de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2023, sin que el
contratista hubiera realizado las actividades de diciembre de 2023 (cierre y reportes
financieros).

Esto a pesar de que, el contrato 009 estableci6 la forma de pago, de manera mensual
una vez se hayan cumplido con los informes parciales y previa certificacion de
cumplimiento. Al revisar las actividades del contratista, se tiene la elaboracion de
informes contables y presupuestales mensuales y del ultimo trimestre del afio para
rendir a los diferentes entidades y 6rganos de control. Ademas, el contrato se liquido
antes de su terminacion, como consta en el acta de liquidacion del 29 de noviembre de
2023. Adicionalmente, el expediente contractual no cuenta con acta de inicio, estudios
previos, ni convocatoria de invitacion publica.

IE. Rural Giovanni Montini: el 14 de marzo de 2023 suscribi6 el contrato 020A con el
contratista. C:C 10.277.XXX de Manizales, para adelantar el proceso contable por
$9.600.000 provenientes del SGP — Educacion — gratuidad. Plazo: 10 meses. Forma de
pago: mensual. Fecha de inicio: 02 de marzo de 2023. Fecha de finalizacion: 31 de
diciembre de 2023.

En el andlisis anterior se evidencio que, el 7 de diciembre de 2023, el Rector de la I.E
genero la orden de pago 129-2023 por $3.200.000, correspondiente de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2023, sin que el contratista hubiera realizado las
actividades de este periodo (cierre y reportes financieros).

Esto a pesar de que, el contrato 020A establecio la forma de pago, de manera mensual
una vez se hayan cumplido con los informes parciales y previa certificacion de
cumplimiento. Al revisar las actividades del contratista, se tiene la elaboracion de
informes contables y presupuestales mensuales y del ultimo trimestre del afio para
rendir a los diferentes entidades y 6érganos de control. Ademas, el contrato se liquido
antes de su terminacién, como consta en el acta de liquidacién del 22 de diciembre de
2023. Adicionalmente, el expediente contractual no cuenta con acta de inicio, estudios
previos, ni convocatoria de invitacion publica.

Las situaciones anteriores se presentan por incumplimiento de las obligaciones
contractuales y de las normas que regulan el manejo de los recursos de los Fondos de
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Servicios Educativos y por debilidades de seguimiento en el proceso de contratacion, lo que
conlleva a posibles incumplimientos en las obligaciones contractuales y riesgo de pérdida
de recursos. Hallazgo administrativo.

Respuesta de las Instituciones Educativas

Institucion Miguel Antonio Caro: mediante oficio sin nUmero de noviembre 08 de 2024,
manifiesta:

v “Teniendo en cuenta la legalizacion del periodo de vacaciones del ordenador del gasto y para
no constituir cuentas por pagar y dejar reserva presupuestal para la vigencia futura se decidio
bajo comun acuerdo y compromiso el pago del mencionado contrato, ya que, con el inicio del
periodo vacacional, termina el movimiento financiero de la institucion. Ademas, el contador que
prestaba sus servicios para la institucién venia desempefiando la funcién hace 12 afios lo que
generaba confianza en el cumplimiento de entregas y no advertia para la institucion una situacion
de riesgo.

v En cuanto a la observaciéon solicito comedidamente se determine como un hallazgo
administrativo ya que el contador cumplié a cabalidad con las entregas”

Institucion Giovanni Montini: mediante oficio sin nimero de noviembre 08 de 2024,
manifiesta:

“En ningun momento se presentd detrimento patrimonial porque el contador ha venido
presentando de manera anticipada, segun el calendario estipulado por la Secretaria de
Educacién Municipal los informes del cuarto trimestre, tanto el CHIP contable, SIFSE y se hace
entrega en la tesoreria de las conciliaciones bancarias del mes de diciembre. Extractos que
llegan en enero de cada vigencia. Informe libros mayor y balance de octubre y diciembre,
recursos del balance y demas documentos segln objeto del contrato.

De acuerdo con el histérico y cumplimiento en este tipo de contratos de prestar servicio en la
parte contable existe la confianza de ambas partes para ejecutar el pago de la vigencia fiscal
esta dado antes de salir del disfrute de vacaciones de directivos y poder hacer el cierre
presupuestal de la vigencia. Es de aclarar que existen normas y multas pactadas en el contrato
por el no cumplimiento total del contrato a lo cual los contadores no quieren versen expuestos
a sanciones que impediria nuevas contrataciones”.

Andlisis de las respuestas

En la revision de la respuesta de las 2 Instituciones Educativas y de acuerdo con la forma
de pago estipulada en sus contratos, en sus clausulas: “SEGUNDA: FORMA DE PAGO (...)
los cuales seran cancelados mensualmente, previa certificacion de cumplimiento expedida por el
representante legal de la INSTITUCION EDUCATIVA o quien este designe. TERCERA TERMINO:
El contrato tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023”, es claro que, se pactaron pagos
mensuales previa certificacion de cumplimiento de las actividades, con fecha de terminacion
hasta el 31 de diciembre de 2023.
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Al haber generado el pago y liquidado el contrato el 29 de noviembre (I.E. Miguel Antonio
Caro) y el 7 de diciembre (pago) 22 de diciembre de 2023 (liquidado) de la I.E Giovanni
Montini, se presentaron incumplimientos de las obligaciones contractuales; ya que, esto
sucedié sin terminar su periodo de ejecucion. Respecto a las actas de inicio, no se
pronunciaron.

Ahora, teniendo en cuenta la respuesta de las IE, en las certifican el cumplimiento de lo
pactadoy que el hecho irregular se generé en la necesidad institucional, se retira la presunta
incidencia disciplinaria y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 22. COH_10200_ 2024 - Gestion documental. Institucién Educativa Rural
Malteria, Manizales (Ol).

Los expedientes contractuales analizados de 2023 en la Institucion Educativa Rural Malteria
de Manizales presentan deficiencias de gestion documental en la clasificacion, ordenacion
y conservacion de archivos: incompletos, sin foliar, sin roturar y con informacién que no
corresponde. Esto por incumplimiento de los principios archivisticos y falta de control,
dificultando el acceso y consulta de la informacion.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. Principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos.

Articulo 4. Principios generales.
En los expedientes contractuales analizados de 2023 a cargo la Institucién Educativa Rural
Malteria, se evidenciaron deficiencias de gestion documental relacionados con la
clasificacion, ordenacion y conservacion de los archivos; asi como, expedientes
incompletos, toda vez que no reposan los documentos para legalizar y ejecutar los
contratos. El detalle se muestra asi:

Cuadro No. 37. Expedientes contractuales |.LE. Malteria vigencia 2023

|IE Malteria Situacion observada en los expedientes contractuales (EC)
) - ) Inform. que | incompletos
Nc(t) contratista folizlcnién desorden colr?sfaﬁ/r;tlz?én do?:lgér;\gtal rotuSIg::ién no [sin
corresponde soportes
1 Realtur SA- X X X X X X X
2 Realtur SA X X X X X X X
3 Realtur SA X X X X X X X
4 Realtur SA X X X X X X X
Jhon Jairo Vasco
5 | Jiménez-contador X X X X X X X
publico
6 >S(t)J(rItlempres Siglo X X X X X X X
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|IE Malteria Situacién observada en los expedientes contractuales (EC)
. - . Inform. que | incompletos
No . sin Def en la sininv. sin x
ct contratista foliacion desorden conservacion documental rotulacién no /sin
corresponde SOpOTIES

7 F_erreterla Nueva La X X X X X X X
Linda

8 REALTUR SA X X X X X X X

9 REALTUR SA X X X X X X X

10 | estampamos X X X X X X X
Tipografia Ramirez,

1 Unlvers_ldad Catolica X X X X X X X
de Manizales, trofeos
leo

12 F_erreterla Nueva La X X X X X X X
Linda

7 Fgrreterla Nueva La X X X X X X X
Linda

12 F_erretena Nueva La X X X X X X
Linda

Fuente: Expedientes Contratos.

Elabor6: Equipo Auditor.

Lo anterior se presenta por inobservancia normativa y de los principios que rigen la funcion
archivistica, y debilidades de control para la conformacion y funcionamiento de los archivos
que los expedientes contractuales; lo que, no permite disponer de la informacion de manera
sistematica, organizada, y oportuna, conlleva a la pérdida de la informacién contractual,
impidiendo la consulta del proceso de ejecucién contractual de los recursos de la institucion
educativa. Hallazgo con otra incidencia (Ol) para trasladar al Archivo General de la
Nacion.

Respuesta de la Institucion Educativa

“Los soportes documentales de cada contrato tienen una minuta elaborada por el consejo
directivo segun lo contempla y ordena en la ley para este tipo de contratos en el desarrollo
pre- pos y contractual de los mismos. La minuta la constituyen 18 folios numerados, los
soportes documentales estan debidamente, organizados, estaban desorganizados por el
empalme al inicio del afio que salié la rectora anterior, y se estaba esperando tener el tiempo
suficiente para guardarlos en orden, y debido a la visita sorpresiva no se conté con el tiempo
suficiente para organizarlos debidamente junto a todas sus partes de manera ordenada, con
el presente rector se esta llevando de manera organizada y ordenada el facilita los espacios
para organizar los documentos de cuentas; teniendo en cuenta que en el cargo se cumplen
funciones de secretaria -tesorera.

De todas formas, se procurara mejorar en este aspecto, seran ordenados todos los
documentos; para que en el momento de ser solicitados se presenten en debida forma.

Asi mismo, se tiene una Minuta en los contratos Instituciéon Educativa Malteria

Orden de documentos y su elaboracién. Las Caracterizaciones, procedimientos, instructivos,
formatos, guias deben contener: - Los documentos deben llevar fechas consecutivas” (Oficio
del 12 de noviembre de 2024 por parte del Rector de la I.E)
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Andlisis de larespuesta

La respuesta de la entidad justifico las deficiencias en el proceso de empalme del rector;
pero no, hizo mencion en los hechos objetados. Por tanto, se ratifica que en la IE Rural
Malteria, existen deficiencias de gestion documental, lo cual afecté la consulta de los
expedientes contractuales para verificar la ejecucion de los recursos del SGP Gratuidad.
Se valida el hallazgo con otra incidencia (Ol) para traslado al Archivo General de la
Nacién.

Hallazgo No. 23. COH_12297_2024 - |.E. ENAE contratos de mantenimiento (D)

En la Institucion Educativa Escuela Nacional de Auxiliares de Enfermeria (ENAE), se
celebraron 2 contratos para el mantenimiento de la infraestructura educativa con recursos
del SGP gratuidad. Sin embargo, los contratos no especificaron las labores a realizar,
carecieron de especificaciones técnicas, precios unitarios y material a utilizar. Esto se debi6
al desconocimiento del Manual de Contratacion, lo que puede resultar en contratos con
valores no acordes al mercado, incumplimiento de los objetos contractuales y riesgo de
pérdida de recursos.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®*
Articulo 38. Deberes.

Decreto 4791 de 2008, se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley
715 de 2001 en relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos
educativos estatales. Articulo 17. Régimen de Contratacion.

Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Articulo 2.3.1.6.3.3. “Administracién del Fondo de Servicios Educativos.
Articulo 2.3.1.6.3.6. “Responsabilidades de los rectores o directores rurales
Articulo 2.3.1.6.3.18. “Control, asesoria y apoyo.

Acuerdo del Consejo Directivo 002 de enero 16 de 2023. Manual de contratacién hasta 20
SMLYV. Institucion Educativa, Escuela Nacional de Auxiliares de Enfermeria.

Contrato 010ET-2023, objeto: “Reposicién de fachada en la culata del edificio central retiro de
revoque de toda la pared, volver a realizarlos masilla, empastar con estuco plastico para exteriores
y pintura para exteriores, 2- Mantenimiento de canales bajantes de agua lluvia también reparar la
cubierta por motivo de filtraciones de agua en la misma edificacion, 3- Desinstalar e instalar sanitarios
para mantenimiento de tuberia aguas residuales e instalacion de corta gases con tubo PVC para la
sede Ay destapada de alcantarillas en la misma sede A en la Institucién Escuela de auxiliares de

2 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Enfermeria sede principal” por $19.700.000 provenientes del SGP gratuidad educacion, acta
de inicio: junio 16 de 2023, plazo de ejecucién de 10 dias, fecha de terminacion: junio 30,
fecha de liquidacion: julio 4 de 2023.

Contrato 024 ET-2023 con el objeto: “objeto adecuacion de techos parte trasera de la casa
principal, cambiar seccién de soportes podridos y ajustes de tejas” por $19.710.000, provenientes
del SGP gratuidad educacion. Plazo de ejecucion: de 30 dias, a partir de la firma del acta de
inicio 22 de noviembre de 2023, fecha de liquidacion: 30 de noviembre de 2023.

En el analisis de los anteriores se evidencio que, ni en los estudios de mercado, ni en los
estudios previos, ni en la minuta de los contratos se especific6 con claridad las obras a
realizar, el sitio exacto, cantidades de obra, precios unitarios, medidas, material a utilizar;
s6lo se describié de manera general las obras a realizar y el valor total de las mismas.

En el contrato 024ET-2023, la justificacion de la necesidad no apunté al objeto contractual;
el contrato es de mantenimiento de techos y lo justificaron para servicios de internet, cambio
de lamparas, tomas y reflectores; en el estudio de mercado no se detall6 item por item lo
que se deseaba contratar y no existié claridad sobre las especificaciones técnicas para fijar
el valor del contrato.

Lo anterior por no contar con un manual de contratacién en el cual se especifique que items
deben tener los estudios de mercados y los estudios previos, lo mismo que el objeto
contractual con el fin de determinar con claridad el valor estimado del contrato; de otra parte,
falta de capacitacién, acompafiamiento y apoyo por parte de la Secretaria de Educacion de
Manizales en temas de contratacion y actualizacion del Reglamento de Contratacion de los
FSE. Lo que puede conllevar a que se suscriban contratos por valores que no correspondan
con los precios de mercado, 0 no apunten a la necesidad y/o se incumplan los objetos
contractuales, con el riesgo de pérdida de los recursos del patrimonio publico. Hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Institucién Educativa

La Institucién Educativa, remite respuesta sin nimero de noviembre 8 de 2023, en la cual
informa:

“si bien es cierto que la institucion educativa no realizé la discriminacion exacta de los calculos
e items en los formatos de estudios de mercado y estudios previos, no se considero realizarlo
exactamente con las medidas de manera escrita teniendo en cuenta la sugerencia del ingeniero
al momento de realizar la cotizacion, debido a que en ocasiones anteriores se contraté con las
medidas exactas y al tratarse de contratos de obra casi siempre se dan situaciones que implican
un dafio mas grande del visto inicialmente y que en su momento también requiere ser resuelto y
aun asi se mantiene el precio pactado. Se respetd el objeto contractual, son contratos a todo
costo donde se contrata un servicio o labor y el contratista suministra los materiales, los cuales
son aceptados en términos de calidad y cantidad de acuerdo al trabajo a realizar, ya que es esa
persona quien conoce de ese tema y tiene la experticia para indicar lo mas conveniente para la
institucién educativa. Adicionalmente, en capacitaciones impartidas por el area juridica de la
Secretaria de Educacién, han hecho alusién a los contratos de obra e indican que éstos
precisamente por su propia naturaleza pueden implicar circunstancias no contempladas al iniciar
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el proceso y que podria ser mas favorable describirlo de una manera mas general que especifica
para dejar abierta la posibilidad de subsanar otros posibles percances surgidos que se deriven
de la realizacién de un objeto contractual asociado a contratos de obra. Incluso, porque algunas
de las obras realizadas si se hubiese establecido un metraje o cantidad exacta podrian incurrir
en mayores costos, debido a que al hacer rompimientos no se conoce exactamente hasta qué
punto se deben hacer, como es el caso de alcantarillas y/o arreglos asociados a unidades
sanitarias y destaponamientos. “

Andlisis de larespuesta

La Institucion Educativa acepta que no se discriminaron los items, permitiendo la posibilidad
de realizar adicionales dentro del contrato, hecho que muestra deficiencias de planeacion,
al carecer de estudios previos y de mercado que aseguren objetos contractuales claros y
precisos, y asi evitar el riesgo de incumplimiento del objeto contractual o que se incurra en
sobrecostos. Por lo anterior, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 24. COH_12289 2024. Seguimiento y Control a los Fondos de Servicios
Educativos por parte de la Secretaria de Educacién (D)

La Secretaria de Educacion Municipal - SEM presentd deficiencias en el seguimiento y
control en el uso de los recursos del SGP Gratuidad y transporte escolar. Lo anterior por
incumplimiento normativo y falta de un acompafiamiento permanente y efectivo al manejo
de los recursos administrados por los FSE, lo que conlleva un riesgo de pérdida de
informacién financiera y contractual y/o de recursos, en detrimento de la poblacién
estudiantil y su acceso a una educacion gratuita y de calidad.

Ley 87 de 1993. Se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno
Ley 1952 de 2019. Cdédigo General Disciplinario?
Articulo 38. Deberes.

Decreto 4807 de 2011. “se establecen las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para
los estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones
educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion”.

Articulo 11. obligaciones.

Decreto 1075 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Educacion

22 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Articulo 2.3.1.6.3.2. “Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los recursos
de los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y
para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal”.

La Secretaria de Educacién Municipal - SEM present6 deficiencias en el seguimiento y
control en el uso de los recursos del SGP Gratuidad y Calidad para transporte escolar, lo
que se evidenci6 en la falta de capacitacion, acompafiamiento y apoyo por parte de esta
Secretaria en temas contables, presupuestales, de tesoreria, contratacion, archivo,
administracion y manejo de los recursos de los FSE.

Se encontraron situaciones puntuales que afectaron la gestion de las siguientes
instituciones educativas:

1. Institucion Educativa Rural Giovanni Montini:

v Descuentos de Ley en pagos a contratistas.

v Pago adelantado al Asesor contable.

v Pagos por concepto de transporte escolar de dias en los cuales no se presto el servicio.

2. Institucion Educativa Malteria:
v Gestion documental.
v Publicacion SECOP II.

3. Instituciéon Educativa Instituto Manizales
v Publicacién SECORP II.

4. Institucién Educativa Miguel Antonio Caro:
v Pago adelantado al Asesor contable.
v Descuentos de Ley en pagos a contratistas.

5. Instituciéon Educativa Escuela Nacional de Auxiliares de enfermeria
v Contratos de mantenimiento sin claridad del objeto a contratar

6. Institucion Educativa Rural La Cabafa.
v Publicacion SECOP Il

Esta situacion se presentd por incumplimiento normativo y falta de gestién por parte de la
Secretaria de Educacion de Departamento, que permita hacer un acompafiamiento
permanente y efectivo al manejo de los recursos administrados por los Fondos de Servicios
Educativos en los procesos y procedimientos contractual y financiero. Lo que genera riesgo
de pérdida de informacién financiera y contractual y/o de recursos en detrimento de la
poblacion estudiantil y su acceso a una educacién gratuita y de calidad. Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

Mediante comunicacién SEM-UAF-2704-2024 del 12 de noviembre de 2024, la Secretaria
de Educacion del Municipio de Manizales, aduce que se viene realizando seguimiento y
acompafamiento a los FSE de las Instituciones Educativas y que adelanta visitas de
asistencia técnica a las I.E para acompafar, revisar y evaluar el comportamiento y la
ejecucion de los recursos, con el fin de evitar la ocurrencia de riesgos que vayan en
detrimento del patrimonio publico y contravengan la normatividad que aplica para estos
eventos; asi mismo, informa que se brind6 capacitaciébn en materia de contratacion publica
régimen especial aplicable a los FSE y publicacion de procesos contractuales en la
plataforma de SECOP Il entre otras.

Andlisis de larespuesta

A pesar de que la entidad territorial afirma realizar visitas de asistencia técnica y
capacitacion en las Instituciones Educativas del municipio sobre la asignacion y ejecucion
de recursos de gratuidad, no hay evidencia de estas actividades y las instituciones reportan
falta de acompafiamiento de la Secretaria de Educacion.

Esto se confirma con los hallazgos de la auditoria actual; de otra parte, no existe un manual
unificado de contratacién, supervision y tesoreria que facilite estos procesos de manera
homogénea y conforme con la normativa. Por lo anterior, no se desvirtla la observacion y
se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.
PROPOSITO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable a la ejecucién de los recursos
administrados de SGP para el componente de propdsito general (Deporte y Cultura), durante la
vigencia 2023, en el Municipio de Manizales.

Deporte

El Municipio de Manizales, en la vigencia 2023, conté con un presupuesto definitivo por
$1.817.038.420, compromisos y obligaciones por $1.605.539.051, lo que equivale una
ejecucion del 88.3%.

La entidad, en la inversién de este componente, celebrd 71 contratos por $1.690.165.883,
de los cuales $1.605.539.051, corresponden al SGP - Propdsito General (Deporte) y
$85.000.000 a recursos propios.

Se verificaron 14 contratos $932.676.593, equivalente al 55.2%, destinados a la promocion
de habitos de vida saludable; preparacién, promocién y coordinacion de las actividades del
ciclo via diurna y nocturna; realizacién de olimpiadas; de juegos Intercolegiados y apoyo al
fomento de actividades deportivas, entre otros.
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Se revisaron documentalmente las etapas, precontractual, contractual y post contractual.
Como resultado se determiné cumplimiento de las disposiciones legales sobre el manejo
de estos recursos; pertinencia de los objetos contratados frente al concepto del gasto
permitido para esta fuente de recursos y entrega de los bienes o servicios contratados,
conforme con lo pactado y pagado; razén por la cual, no se configuraron hallazgos de
auditoria que afectaran el patrimonio publico.

Cultura

El Municipio de Manizales en la vigencia 2023, registré un presupuesto definitivo por SGP
Propésito General Cultura por $1.507.666.698, y compromisos y obligaciones por
$1.314.876.272, lo que represent6 una ejecucion del 87.2%.

Con dichos recursos, la Alcaldia de Manizales celebré el convenio interadministrativo
2303310632 con el Instituto de Cultura y Turismo, cuyo objeto fue la coordinacion y
ejecucion de actividades en el marco de los subprogramas de arte y cultura en el Municipio
de Manizales, por un valor inicial de $3.001.239.240 y una adicion de $1.322.804.439, para
un total de $4.324.043.679, de los cuales $1.314.876.272 provienen del SGP — Cultura y
$3.009.167.407 con recursos propios.

Los recursos propios del citado convenio fueron auditados por la Contraloria General de
Manizales, segun el informe de Auditoria Financiera y de Gestion al Instituto de Cultura y
Turismo de Manizales vigencia 2023 - AFG-1.5 -2024 agosto de 2024.

De los recursos del SGP de este convenio, el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales,
ejecutd 135 contratos, de los cuales se valoraron 62 por $766.492.010 que represent6 el
58.3% del valor del universo por $1.314.876.272. Estos contratos se destinaron para apoyar
proyectos de fortalecimiento cultural, misicos de la banda y apoyo a la gestién del Instituto.

Se revis6 documentalmente las etapas, precontractual, contractual y post contractual.
Como resultado se determin6é cumplimiento de las disposiciones legales sobre el manejo
de estos recursos; pertinencia de los objetos contratados frente al concepto del gasto
permitido para esta fuente de recursos y entrega de los bienes o servicios contratados,
conforme con lo pactado y pagado; con excepcién del contrato 2311486, en el que no se
evidenciaron los soportes que respalden la ejecucién de una obligaciéon del contratista, que
dio origen al siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 25. COH_11973 2024 - Obligaciones contractuales sin soportes de
ejecucion. Contrato 2311486 de 2023. ICTM (D)

En el contrato 2311486 de 2023 entre el Instituto de Cultura'y Turismo de Manizales y Limen
Arquitectura Patrimonio y Cultura S.A.S., por $60.000.000 del SGP Propésito General -
Cultura, se acordd la puesta en valor de la Locomotora Baldwin en el Parque Bicentenario
Bosque Popular el Prado. Sin embargo, no se encontraron los soportes que respalden la
ejecucion de la obligacion 7 sobre la radicacion del proyecto ante el Ministerio de Cultura.
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Esto reflej6 un incumplimiento normativo en contratacién publica y deficiencias en la
supervision del contrato, afectando el uso eficiente de los recursos del SGP - cultura.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. Principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica.

Articulo 3. De los fines de la contratacion.
Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad

Ley 1474 de 2011. Normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario®.
Articulo 38. Deberes.

Decretg 399 del 13 de abril de 2021. Se modifican articulos del Decreto 1082 de
2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 1. Modificacién articulos del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos {(...)".

Acuerdo Municipal 154 del 19 de marzo de 2020. Manual de Procedimientos para la
contratacion supervision e interventoria del Instituto de Cultura y Turismo de Manizales.

Capitulo VI Supervision e interventoria.

Contrato 2311486 del 9 de noviembre de 2023 - Obligaciones Especificas del Contratista.
(--)

7. Llevar a cabo la fase 2. Planteamiento de restauracién (estudios especificos que
complementen el diagndstico, estudios paisajisticos y propuesta de restauracion integral del bien
estudiado y de su entorno, incluyendo radicacién ante Ministerio de Cultura, y de manera precisa
los siguientes aspectos:

% Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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Aproximacion y analisis de la informacién y andlisis de la informacion.

Diagnostico detallado, a partir de estudio patolégico, pruebas de laboratorio, pruebas de
laboratorio, levantamiento planimétrico y modelado 3D

Propuesta de restauracion integral.

Cronograma y presupuesto de obra.

Manual de mantenimiento periddico y preventivo, que incluye estrategias para la sostenibilidad
del bien.

Estrategia de divulgacién para apropiacion del bien”.

El Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, el 09 de noviembre de 2023. suscribié el
contrato 2311486 de prestacion de servicios y apoyo a la gestion con la Empresa Limen
Arquitectura Patrimonio y Cultura S.A.S, por $60.000.000 del SGP — Propésito General
Cultura, para la puesta en valor de la Locomotora Baldwin 60535/1928, bien de interés
cultural del &mbito nacional ubicado en el Parque Bicentenario Bosque Popular el Prado.
Acta de inicio: 9 de noviembre de 2023 y fecha de terminacion 15 de diciembre de 2023.

La propuesta econémica presentada por el contratista no establecio el valor de cada una
de las obligaciones del contrato para la puesta en valor de la Locomotora. Dentro del
analisis técnico y econdmico se consideraron las responsabilidades del contratista, las
actividades a desarrollar, el perfil requerido, analizando los valores que se ofertan para
actividades similares y los pagados por el Municipio en contrataciones anteriores, sin
detallar el valor de cada una de las actividades a desarrollar dentro del contrato.

En el analisis de la ejecucion del contrato, no se evidenciaron los soportes que respaldaron
la ejecucion y la prestacion efectiva de los servicios contratados, de la Obligacion
especifica 7. Fase 2; ya que, el contratista realizo el planteamiento de restauracién del
bien; pero, no se evidencié la radicacion del proyecto ante el Ministerio de Cultura.

Esta situacion se presenté por incumplimiento normativo y de los principios que rigen la
contratacion estatal y deficiencias en los estudios previos y en el control y seguimiento
en las labores de supervisién del contrato, establecidas por el Instituto de Cultura y
Turismo de Manizales, lo que afecté el uso eficiente de los recursos del SGP - Propésito
General Cultura, e impidi6 realizar un andlisis de costos especificos de cada actividad del
contrato. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad

El Instituto de Cultura y Turismo de Manizales da respuesta mediante oficio TD-002-2024-
[1-00000179 del 13 de noviembre de 2024, manifiesta:

Con respecto a la Radicacion del Proyecto ante el Ministerio de Cultura (Obligacion

especifica 7) la entidad manifiesta: “En conclusion, la radicacion del proyecto de la "Locomotora”
ante el Ministerio de Cultura no se ha podido llevar a cabo debido a la falta de formalizacion
administrativa por parte de terceros, especificamente la Alcaldia. Una vez se completen estos
tramites y se obtenga la documentacion necesaria, la Promotora podra cumplir con la obligacién de
radicacién conforme a los requisitos del Ministerio de Cultura y el marco normativo aplicable”.
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Sobre la divulgacion del proceso de limpieza, Diagnostico y restauraciéon (Obligacion
especifica 8) La entidad adjuntd un informe que evidencia la publicacion en la pagina web
“LIMEN APC. INFORME DE DIVULGACION — LOCOMOTORA” con fecha 23 de diciembre
de 2023.

Andlisis de la respuesta

Respecto a la obligacion 7, el Instituto acepta que no se ha realizado la radicacion del
proyecto de la "Locomotora" ante el Ministerio de Cultura, debido a la falta de formalizacion
administrativa por parte de terceros. Con relacion a la obligacion 8 la entidad adjunta
evidencias del cumplimiento de esta, por lo cual se retira este aparte del hallazgo.

Dado que la entidad acepta el incumplimiento de la obligacion especifica 7 y que no se ha
subsanado la situacién a pesar de estar terminado el contrato desde diciembre de 2023, se
valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.4. RESULTADOS EN REL’ACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados para el Programa de Alimentacion Escolar -PAE, con todas las fuentes de
financiacion, durante la vigencia 2023, en el Municipio de Manizales.

El PAE para la vigencia de 2023 cont6 con un presupuesto de gastos de $17.623.458.963,
de los cuales comprometié $16.795.269.903 y obligd $16.795.269.903, lo que representd
una ejecucion del 95.2%, segln se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 38. Recursos PAE ejecutados Municipio de Manizales, vigencia 2023

Cifras en pesos corrientes

Presupuesto
Componente definitivo de la Compromisos Obligaciones %
vigencia
Alimentacion Escolar SGP 1.009.114.881 756.118.492 756.118.492 74%

Convenio MEN-PAE

14.144.344.082

13.569.936.595

13.569.936.595

96%

Recursos Propios PAE

2.470.000.000

2.469.214.816

2.469.214.816

100%

Total

17.623.458.963

16.795.269.903

16.795.269.903

95.2%

Fuente: alcaldia de Manizales

Elaboré: Equipo auditor.

Durante la vigencia 2023 el Municipio de Manizales ejecutd un contrato de prestacion de
servicios para la atencion del PAE por $16.526.055.087 y 8 contratos de prestacion de
servicios profesionales para la conformacion del equipo PAE para el control y supervision
integral por $269.214.816. Total 9 contratos por $16.795.269.903.

Se examind el contrato para el suministro de alimentos y 3 contratos de prestacion de
servicios para el monitoreo del PAE, que suman $16.601.405.295 y equivalen al 98.8% del
total ejecutado en el programa.
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Se verifico el cumplimiento de los requisitos juridicos de los contratos, en la etapa previa,
de ejecucion contractual y los posteriores a la celebracion de éste, en cumplimiento de los
requisitos legales para el desarrollo del PAE. De igual manera se verificaron los contratos
de prestacion de servicios que sirvieron como instrumento de seguimiento a la gestion del
operador del PAE en el Municipio de Manizales.

Para la supervision del programa, la SEM conformé equipo multidisciplinario siguiendo el
Anexo técnico Administrativo expedido por la UAPA de acuerdo con el numeral 3.4 de la
Resolucion de 335 de 2021. Se realizaron visitas a las IE y se encontr6 que, las raciones
cobradas correspondieran con las contratadas y entregadas.

No se encontraron incumplimientos de las minutas y ciclos de menu en la prestacion del
servicio del PAE en las IE del Municipio de Manizales, ni se presentaron sanciones por
lactosuero a las entidades que realizaron la proveeduria de esos elementos en el servicio
PAE.

La SEM realiz6 seguimiento al funcionamiento de los Comités de Alimentacion Escolar
(CAES), cuyas actas muestran gestién para optimizar la planeacion y ejecucién del
programa. Adicionalmente, se realizaron las mesas publicas establecidas en el numeral
4.2.2 del anexo técnico de participacion ciudadana.

Como resultado del andlisis contractual, se establecieron los siguientes incumplimientos
relacionados con la modalidad de atencion insuficiente; inoportunidad en la prestacién del
servicio y entrega de almuerzos inferior a los matriculados en jornada Unica, asi:

Hallazgo No. 26. COH_12236 _2024. Almuerzos insuficientes para los estudiantes
matriculados en jornada Unica (D)

En el contrato 2301170109 de enero de 2023 para la atencién del PAE, las raciones de
complemento almuerzo fueron insuficientes para atender todos los estudiantes
matriculados en jornada Unica, con una diferencia de 2.932 raciones menos. Lo anterior por
inobservancia normativa y deficiencias de planeacion, en perjuicio de la estrategia de
acceso y permanencia de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo oficial.

Ley 1952 de 2019. Cddigo General Disciplinario®

Articulo 38. Deberes.
Decreto 1075 De 2015 (mayo 26) Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Articulo 2.3.3.6.1.4. “Condiciones para el reconocimiento de la Jornada Unica.

Decreto 501 de 2016. "se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion para
reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos educativos oficiales y el Programa para la

24 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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implementacion de la Jornada Unica y el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Basica y
Media, conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015"

Articulo 2.3.3.6.2.9. Acciones del componente de alimentacién escolar.

Resolucion 335 de 2021. MEN. Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

Articulo 4. Criterios de priorizacion de sedes y grados.

El Municipio de Manizales suscribi6 el contrato 2301170109 del 17 de enero de 2023 con
la Unién Temporal Mundo Social 2023, por $12.209.719.872, con el objeto de “suministrar el
complemento alimentario en las diferentes modalidades para desarrollar el programa de alimentacion
escolar PAE, a los nifios, nifias y adolescentes inscritos y registrados en la matricula oficial en el
area urbana y rural del municipio de Manizales, acorde a los lineamientos técnicos y estandares del
ministerio de educacion nacional a través de la unidad administrativa especial de alimentacion
escolar — alimentos para aprender UAPA” Plazo de ejecucion: desde la suscripcion del acta de
inicio y hasta el 3 de julio de 2023. Acta de inicio: 20 de enero de 2023. Fecha de
terminacion: 24 de noviembre de 2023.

En el andlisis del anterior se establecid, que, las raciones contratadas para preparar en sitio
(complemento almuerzo) del PAE fue insuficiente para atender todos los estudiantes
matriculados en jornada Unica; toda vez que contrataron 7.112 raciones tipo almuerzo en
las siguientes IE, cifra inferior a los 10.044 matriculados en jornada Unica al 11/01/2022,
presentando una diferencia de 2.932 raciones menos:

Cuadro No. 39. Raciones contratadas menores a la matricula en IE con jornada Unica

RPS Matricula en jornada Unica corte a

Institucion Educativa contratadas 01/11/2022 Déficit RPS
ce rural la palma 115 117 -2
IE Adolfo hoyos Ocampo 68 76 -8
IE Aranjuez 111 145 -34
IE Atanasio Girardot 200 301 -101
|IE Divina Providencia 290 335 -45
IE Fe y Alegria 600 912 -312
IE inem Baldomero Sanin cano 276 314 -38
Instituto Manizales 750 988 -238
IE Instituto Universitario de Caldas 120 598 -478
IE La Asuncion 447 470 -23
IE La Linda 462 514 -52
IE liceo mixto Sinai 280 382 -102
|IE Malteria 199 228 -29
|IE mariscal sucre 217 262 -45
IE Normal Superior de Manizales 600 1253 -653
IE Normal Superior de Manizales 500 1055 -555
IE Pablo VI 307 326 -19
ce rural granada 207 223 -16
IE rural San Sebastian 426 518 -92
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Institucién Educativa con:?rgt?idas Matricula enojlo/rlrl?g;z;mca corte a Déficit RPS
IE rural Trinidad 60 85 -25
IE San Pio X 351 369 -18
IE Siete de Agosto 197 225 -28
IE Villa Pilar 329 348 -19
TOTAL 7112 10044 -2932
Fuente: Informacién aportada por la SEM, célculos realizados por comision auditora. Elabor6: Equipo auditor

Lo anterior por inobservancia normativa y deficiencias de planeacion al proyectar el nUmero
de raciones contratadas sin tener en cuenta el total de estudiantes matriculados en jornada
Unica, hecho que afecta la prestacion del servicio de alimentacion escolar, al fomentar el
ausentismo y la desercion e impactar negativamente los estilos de vida saludables de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
Mediante oficio sin numero del 31 de octubre de 2024, la entidad manifiesta:

“(...) La cantidad de complementos alimentarios RPS — almuerzos contratados para la vigencia
023 fue de 15468 y de complementos alimentarios entrega por componente fue de 522, para un
total de 15.990, cifra que permite atender a los 10044 estudiantes matriculados en Jornada
Unica que reporta el SIMAT con corte al 01 de noviembre de 2022”

Andlisis de larespuesta

La entidad manifesté que contraté 15.990 complementos alimentarios, que permite atender
a los 10.044 estudiantes matriculados en jornada Unica. Se precisa que este numero
corresponde con los matriculados en las IE objetadas por la CGR y no al total de los
estudiantes priorizados por el municipio en las IE. La ETC suministré informacién para la
proyeccion del PAE 2023, el 01 de noviembre de 2022, con 17.026 alumnos en jornada
dnica.

La entidad no desvirtud lo objetado por la CGR respecto a las raciones contratadas por un
namero inferior a los matriculados en jornada Unica, razén por la cual se valida el hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 27. COH_12248 2024 - Inoportunidad en el suministro de almuerzos
paralos primeros dias del calendario escolar 2023 (D)

En el contrato 2301170109 de 2023 para la atencion del PAE, las raciones de complemento
almuerzo (RPS), se contrataron desde el primer dia de calendario escolar; pero, el servicio
inicio 3 y 5 dias después (25 y 27 de enero), dejando sin atencién a 5.657 estudiantes del
23 al 27 de enero de 2023. Esto se debi6 a inobservancia normativa y deficiencias de
planeacion, afectando la estrategia de acceso y permanencia de nifios, nifias y
adolescentes en el sistema educativo oficial.
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Ley 1952 de 2019. Cdédigo General Disciplinario®
Articulo 38. Deberes.

Ley 2167 de 2021, se garantiza la operacion del PAE durante el calendario académico.
Articulo 2. Garantia de suministro oportuno. Paragrafo 1°.

Decreto 1075 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
Articulo 2.3.3.6.1.4. “Condiciones para el reconocimiento de la Jornada Unica.

Decreto 1852 de 2015, (...) se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20
del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 vy los
articulos 16,17,18 Y 19 de la Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar
- PAE"

Articulo 2.3.10.4.3. Funciones de las entidades territoriales. Numeral 10, literal c).

Resolucion 0335 de 2021. MEN. Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE.

Articulo 3. Objetivo general del PAE.

Resolucién 1303 del 27 de diciembre de 2022 de la Secretaria de Educacién del Municipio
de Manizales, “se establece el calendario académico para el afo lectivo 2023 en los
Establecimientos Educativos Oficiales de educacién preescolar, basica y media Calendario d del
Municipio de Manizales y se imparten otras disposiciones”

Articulo 1°: “Objeto. Establecer el Calendario Académico para el afio 2023, referente a la
prestacion del servicio educativo de los Establecimientos Educativos de caracter Oficial
calendario “A”, que ofrezcan los niveles de Preescolar, Basica y Media del municipio de
Manizales, que se distribuira como se contempla en los articulos siguientes”.

El Municipio de Manizales, el 17 de enero de 2023 suscribio el contrato 2301170109 con la
Unién Temporal Mundo Social 2023, por $12.209.719.872, con el objeto de “suministrar el
complemento alimentario en las diferentes modalidades para desarrollar el programa de alimentacion
escolar PAE, a los nifios, nifias y adolescentes inscritos y registrados en la matricula oficial en el
area urbana y rural del municipio de Manizales, acorde a los lineamientos técnicos y estandares del
ministerio de educacion nacional a través de la unidad administrativa especial de alimentacion
escolar — alimentos para aprender UAPA”. Plazo de ejecucion: desde la suscripcién del acta de
inicio (20 de enero de 2023) y hasta el 3 de julio de 2023. Fecha de terminacion: 24 de

% Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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noviembre, (se realizaron 4 prérrogas). Modalidad de atencidon: suministro de complemento
alimentario RPS almuerzo

Se establecié que, aunque contrataron 5.657 raciones por dia para preparar en sitio
(complemento almuerzo), desde el inicio del calendario escolar (23 de enero de 2023), el
servicio de esta modalidad empez6 3 dias y 5 dias después (25 y 27 de enero del mismo
afo); dejando sin atencion a 5.657 estudiantes entre el 25 al 27 de enero de 2023. En total,
las raciones no suministradas fueron 24.171, las cuales no fueron cobradas. El detalle por
Institucion Educativa se muestra a continuacion:

Cuadro No. 40. Raciones contratadas modalidad almuerzo no utilizadas en los primeros
dias del calendario escolar 2023

o ) cupos Enero de 2023
Nombre Institucion Educativa aprobados Raciones entregadas

Lu 23 | Ma24 |Mierc25| Juev 26 | Vi27
|IE Atanasio Girardot 200 0 0 0 200 200
IE instituto Chipre 342 0 0 0 0 0
IE instituto Chipre sede a esc. camilo torres 200 0 0 0 0 0
IE Técnico Fco. José de caldas 330 0 0 0 0 0
IE latinoamericano sede a 225 0 0 0 0 200
IE latinoamericano sede b 129 0 0 0 0 98
IE instituto universitario de caldas blogue 1 120 0 0 0 0 0
IE la Asuncion sede b esc. la carola 243 0 0 0 0 0
IE la linda 440 0 0 0 0 440
IE Isabel la catélica 450 0 0 0 370 360
IE Sinai-esc. mixta manuelita Sdenz 77 0 0 70 70 70
|IE marco fidel Suarez 398 0 0 0 0 0
IE pablo vi - sede b esc. barrios unidos 180 0 0 0 200 180
IE pablo VI - sede ¢ Sim6n Bolivar 85 0 0 0 81 81
IE rural la cabafia sede principal 170 0 0 129 136 134
IE rural la cabafia sede b / escuela Junin 44 0 0 32 32 35
|E rural la cabafia- sede d/ escuela el libertador 68 0 0 48 54 54
IE rural la trinidad 75 0 0 0 0 0
|E rural Maria Goretti 62 0 0 0 0 0
|E rural Maria Goretti- esc. rural agua bonita 25 0 0 0 0 0
IE rural Seréafico San Antonio de Padua sede a- 255 0 0 0 0 0
IE rural Seréfico San Antonio de Padua-esc. Gbr mistr 70 0 0 0 0 0
|IE san juan bautista de la Salle 251 0 0 0 0 0
IrEuiia;n juan bautista de la Salle -sede a José celestino 240 0 0 0 0 0
|IE san pio x sede b- esc. rosario jurado 180 0 0 0 153 148
|IE san pio x sede b- sede ¢ blogue 1 106 0 0 0 94 88
|IE san pio x sede b- sede ¢ blogue 2 63 0 0 0 58 22
|IE santo domingo Savio 300 0 0 0 0 277
IE villa del pilar 183 0 0 0 0 0
IE villa del pilar sede a. 146 0 0 0 0 0
cupos aprobados 5657
total, raciones entregadas 0 0 279 1448 2387
Raciones no suministradas 5.657 5.657 5.378 4.209 3.270
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L ) cupos Enero de 2023
Nombre Institucion Educativa -
aprobados Raciones entregadas
Lu23 | Ma?24 |Mierc25| Juev 26 | Vi27
Total, Raciones no suministradas 24171
Fuente: Informacion aportada por la SEM. Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior por inobservancia normativa y deficiencias de planeacion al proyectar el nimero
de raciones y no tener en cuenta las deficiencias en infraestructura de restaurantes y falta
de docentes en Instituciones educativas que impidieron brindar el complemento almuerzo
desde el primer dia de calendario académico. Esto afectd la prestacion del servicio de
alimentacién escolar, al fomentar el ausentismo y la desercion e impactar negativamente
los estilos de vida saludables de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
Mediante oficio sin nimero del 31 de octubre de 2024, la entidad manifiesta:

“La resolucion 335 de 2021 establece como una obligacién para las ETC iniciar la atencion
correspondiente al PAE el primer dia del calendario académica (sic). El municipio de
Manizales contempla 3 modalidades de atencién: i) Almuerzo preparado en sitio; ii) Racion
Industrializada y iii) catering.

De acuerdo con el anterior, para la vigencia 2023, el municipio de Manizales garantizo,
ademas del inicio del contrato de manera oportuna y coincidente con el calendario escolar, la
atencion de acuerdo con la focalizacién, e iniciando con el suministro del complemento tipo
refrigerio racion industrializada”.

Andlisis de la respuesta

La entidad manifiesta que inicié con el complemento refrigerio o racién industrializada;
pero, la obligacién legal de las ETC para los estudiantes matriculados en jornada Unica
es suministrar un plan de alimentacién escolar en modalidad almuerzo, con el fin de
disminuir el ausentismo, la desercién y fomentar estilos de vida saludables de nifios,
nifas, adolescentes y jovenes; situacibn que no se realizo, ni se rebatid por parte
municipio. Por tanto, se valida el hallazgo con presunta Incidencia disciplinaria.

3.3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.
INFRAESTRUCTURA

Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable al manejo de los recursos
administrados y/o de los cuales sean beneficiarios para infraestructura educativa, cultural,
deportiva, cientifica y tecnolégica, durante la vigencia 2023 al Municipio de Manizales.
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Infraestructura educativa

El universo de la infraestructura educativa lo componen los contratos de obra e interventoria
de 9 IE, con fecha de terminacién al 31 de diciembre de 2023, ejecutados a través del FFIE
por $23.204.659.936; de las cuales, se evaluaron 6 IE con contratos de obra por
$16.310.202.737; asi como los contratos de interventoria por $1.734.360.329, para un total
de $18.044.563.066, equivalente al 77.8% de universo.

Cuadro No. 41.

Muestra Infraestructura Educativa ejecutada a través del FFIE. Manizales

Cifras en pesos corrientes

1380-1143-2020

NACIONALES -G4

Institucion Coédigo DANE Contrato Contratista Nacién Ent_lda_d Valor Final
Educativa Territorial
IE Rural La Construccion Civiles y
Cabafia- Sede D 217001003738 1380-1536-2022 Pavimentos 110.518.373 47.365.017 157.883.390
|IE Adolfo Hoyos- Construccion Civiles y
Sede Rural 217001001590 1380-1536-2022 Pavimentos 110.518.373 47.365.017 157.883.390
Primer Contrato CONSORCIO MOTA - ENGIL - 70.466.468 34.057.057 113.523.525
40063 G1
. Segundo Contrato Unién Temporal CIARC
IE Siete de Agosto | 117001001072 1380-1141-2020 EDUCAR 26.329.589 0 26.329.598
Teroer Conato 13807 | consorcio Nuevo Horizonte | 4.723.062542 | 1.462.088.233 |  6.185.150.775
Primer contrato 40087 | CONSORCIO MOTA - ENGIL - 46.019.531 46.883.610 92.903.141
Segundo Contrato Unién Temporal CIARC
|IE Pablo VI- Sede C | 117001006244 1380-1140-2020 EDUCAR 0 0 0
Tercer Contrato 1380- .
1415-2021 Consorcio SBVA 2.552.422.668 716.595.700 3.269.018.368
IE Miguel Antonio P”migg;’ztrato CONSORC'OC';"PTA -ENGIL - 30.254.902 57.107.877 87.362.779
Caro- Sede 217001003754 Segundo Contrato
Principal 1380-1142-2020 Consorcio Aulas Nacionales 2.368.723.724 575.946.401 2.944.670.125
Primer contrato CONSORCIO MOTA - ENGIL -
IE Villa del Pilar- 117001005841 40073-2017 Gl 0 42.871.441 42.871.441
Sede A 117001005841 | Segundoconrato | CONSORCIO AULAS 2510953982 | 721.652.232 |  3.232.606.214

Total Contratos de Obra

12.558.270.152

3.751.932.585

16.310.202.737

Total Contratos de Interventoria

1.734.360.329

Total muestra

18.044.563.066

Fuente: FFIE

Elaboré: Equipo auditor.

Verificada la informacion aportada por el FFIE y una vez realizadas las visitas técnicas por
la CGR a las Instituciones Educativas, para verificar el estado de los colegios, la calidad y
cantidad entregada frente a los pagos realizados, no se evidenciaron hechos con los cuales
se pueda determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se derive un detrimento del
patrimonio del Estado. El estado de los proyectos a octubre de 2024 es:

Cuadro No. 42.

Obras de infraestructura educativa FFIE

Cifras en pesos corrientes

Institucion Educativa/
Municipio

Contratos de obra

Plazo de
ejecucion

Contrato actual de
obra

Estado actual

12 meses + 75

Principal

Institucion Educativa Pablo Vi, |-400087 dias calendario Suspendido.
Sede C, Simén Bolivar -1380-1140-2020 |- 8 meses 1380-1415-2021
Observaciones Por ajustes a estudios y disefios para tramite de licencia.
. . 12 meses + 75
IE Miguel Antonio Caro- Sede | 400074 dias calendario 1380-1142-2020 Despriorizado
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Institucion Educativa/ Plazo de Contrato actual de
Lo Contratos de obra . S, Estado actual
Municipio ejecucion obra
. Por tramites de licencias de construccion no exitosos, ajustes a disefios para entregar a
Observaciones ETC
400063 15 meses + 135
IE Siete de Agosto -1380-1141-2020 dias calendario 1380-1420-2021 Despriorizado
-11 meses
Ob . Por tramites de licencias de construccion no exitosos, ajustes a disefios para entregar a
servaciones ETC
|IE Miguel Antonio Caro 1380-1536-2022 7 meses 1380-1536-2022 Ejecutado
Observaciones
IE Adolfo Hoyos Ocampo —| 4454 1536 2022 7 meses 1380-1536-2022 Ejecutado
Rural Sede C
Observaciones
IE Villa Pilar Sede A 400073 1lmeses +95 | 138411432020 Obra terminada
dias calendario
Observaciones En proceso de liquidacién
Fuente: Expedientes procesos contractuales FFIE. Elabor6: Equipo auditor

Infraestructura deportiva

El Ministerio del Deporte mediante oficio del 7 de febrero de 2024, report6 con corte al 31 de
diciembre de 2023, 3 convenios interadministrativos por $37.949.004.305 para la construccion
de 3 escenarios deportivos destinados para la realizacion de los juegos nacionales y
paranacionales en el eje cafetero, 2023; los cuales se revisaron en la Auditoria de
Cumplimiento sobre este tema; por tanto, no hicieron parte del alcance de la presente accién
fiscal. El secretario del Deporte del Municipio de Manizales inform6 que, la administracion
municipal, durante la vigencia 2023 no destiné recursos para infraestructura deportiva excepto
para juegos nacionales.

Infraestructura cultural

El universo de la infraestructura cultural lo conformaron las adiciones realizadas en 2023 por
$7.741.782.619 ($7.199.999.999 de recursos Nacion y $541.782.620 propios) al contrato de
obra 2112241181 de 2021 y de interventoria 2112241180 de 2021, para la Fase | de
reforzamiento estructural, restauracién integral y ampliacion del inmueble denominado
Concentracién Escolar Juan XXIII del Municipio de Manizales, el cual, se revis6 en su totalidad
(100%). Sobre este escenario también se recibié insumo de la DIARI.

El 15 de julio de 2011, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales profirié
fallo de la Accién Popular 17-001-33-31-003-2009-00174-00, en contra del Municipio de
Manizales y el Ministerio de Cultura, sobre las obras necesarias para proteger y mantener la
infraestructura de la Concentracion Escolar Juan XXIIl, catalogada como la mas importante
representacion arquitectonica de la época de la colonizacién y la mayor construccién en
Colombia de bahareque encementado, ademas, fue declarada como Bien de Interés Cultural
de la Nacion - BICN.

En cumplimiento de la sentencia, el Municipio de Manizales, el 24 de diciembre de 2021,
suscribio el contrato de obra publica 2112241181, con el siguiente detalle:
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Cuadro No. 43.

Contrato 2112241181 de 2019. Concentraciéon Escolar Juan XXIll del

Municipio de Manizales

Cifras en pesos corrientes

Concepto Obra Interventoria
Contrato 2112241181 de 2021 2112241180 de 2021
Fecha de suscripcién 24-diciembre-2021 24-diciembre-2021
Contratante Municipio de Manizales Municipio de Manizales
Contratista Consorcio 2021 Consorcio Interventores Juan XXIII
. interventoria técnica, administrativa y financiera al
Fase | de reforzamiento estructural, . .
L L . contrato de obra para la fase i de reforzamiento
. restauracion integral y ampliacion del inmueble A L
Objeto: . L. . estructural, restauracion integral y ampliacion del
denominado concentracion escolar juan XXIII | . A ” .
T B inmueble denominado concentracién escolar juan
del municipio de Manizales. XXl
Valor inicial: $11.798.495.508 $1.867.824.000
Adicion 1 $5.100.000.000 $1.000.846.354

Justificacion

Las obras requeridas por el proyecto diferian
respecto a los estudios y disefios formulados
en la consultoria entregada (2016)

Adicion y prérroga, en aras de continuar con las
labores de inspeccion y control que fueron
encomendadas.

Adicién 2

$1.640.936.266

$233.088.712

Justificacién

Para la aplicacion de los indices de costos de
construccion para la vigencia 2023

Valor final: $18.539.431.774 $3.095.899.215

Fuente de los recursos Ministerio de Cultura y Municipio de Manizales Ministerio de Cultura y Municipio de Manizales
Plazo inicial: 18 meses 18 meses

Plazo final 11 meses 11 meses

Acta de inicio: 28-diciembre-2021 28-diciembre-2021
Suspensiones N/A N/A

Fecha de finalizacion:

31-mayo-2024

31-mayo-2024

Estado actual:

Terminado - Ligquidado

Terminado - En proceso de liquidacién

Sistema de pago:

Pagos parciales de acuerdo con cantidades de
obra ejecutadas.

Actas parciales sobre informes presentados

Pagos

$18.539.431.774

$3.095.899.215

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

Conforme con lo anterior, se concluye:

Elabor6: Equipo auditor

e El contrato en cuestidn tenia previsto ejecutarse en 18 meses, desde el 28 de diciembre
de 2021, pero se extendié 11 meses mas, quedando al 31 de mayo de 2024, como fecha

de terminacion.

e Su valor inicial se incremento6 $6.740.936.266, aproximadamente, debido a 2 adiciones
presentadas dentro de la ejecuciéon del contrato, total compartido entre el Ministerio de
Cultura y el Municipio de Manizales.

e EI 31 de mayo de 2024, se recibio el contrato correspondiente a la Fase |, que tenia por
objeto el “Reforzamiento Estructural, Restauracion Integral y Ampliacién del Inmueble
Denominado Concentracion Escolar Juan XXII del Municipio de Manizales” segun el acta de
recibo final y acta de liquidacion suscritas por el Representante de la Interventoria
(Consorcio Interventores Juan XXIl), Representante del Contratista (Consorcio 2021) y el
ordenador del Gasto, indicando que “CUMPLIO?, y recibiendo a conformidad.
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e En audiencia del 30 de agosto de 2024, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, Caldas, mediante Auto de Sustanciacién 492; fij6 como nueva fecha para
audiencia de verificacion del cumplimiento de la citada sentencia, el viernes 15 de
noviembre de 2024 a las 08:00 am, con el fin de verificar el cumplimiento de lo ordenado
por el Despacho Judicial; ademas, de la consecucién de los recursos faltantes por parte
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura.

e EIl 23 de septiembre de 2024, la CGR realiz6 visita técnica a la obra, con el fin de verificar
la evolucidn de las obras en ejecucién respecto al reforzamiento estructural, evidenciando
cumplimiento de las obras frente al cronograma y, lo pagado corresponde con la obra
ejecutada.

e En larevision documental del proceso contractual en sus diversas etapas, se concluye
gue se realizo conforme con la normativa legal vigente.

Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacién

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, ni el Municipio de Manizales reportaron proyectos de
infraestructura fisica para el desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion en el Municipio
de Manizales.

3.3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6 PLAN DE
MEJORAMIENTO

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el SIRECI,
con corte al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con la normativa aplicable, para el Municipio
de Manizales.

Revisado el aplicativo SIRECI, se observo que, el plan de mejoramiento del Municipio de
Manizales, al 30 de junio de 2024 registré 42 acciones de mejora, de las cuales 36 tienen
fecha de cumplimiento entre el 21 de julio y 31 de diciembre de 2024; 2 corresponden a
proyectos de Juegos Nacionales y paranacionales eje cafetero 2023, por tanto, no fueron
objeto de evaluacién y 4 vencieron en la vigencia 2023, razén por la cual, se les realiz6
seguimiento, con el siguiente resultado:

Cuadro No. 44. Acciones Plan de Mejoramiento Municipio de Manizales

No Hallazao Acciones Efectividad Avance
' 9 Si_ [ No %
Contratacién  de  servicios Crear un equipo |nterd|SC|pI|n§flo entre las _AreasyUmo!ades
. de la Secretaria de Educacion que realice el estudio de
educativos - estructura de los | . L R . L
1 . . A insuficiencia y limitaciones para la contratacion del servicio | X 100%
estudios de insuficiencia y . - .
o educativo de cada anualidad que involucre todos los
limitaciones. . - o
parametros legales establecidos para su aplicacion.
Contratacién de servicios Ajustar el procedimiento interno para implementar la guia
2 educe_ltlvos - estructura d? los para el estudio de insuficiencia, socializarlo e | X 100%
estudios de insuficiencia vy |:
o implementarlo.
limitaciones
Plan de mitigacion de la | Estructurar el plan de mitigacién de la contratacion del
3 contratacion del  servicio | servicio educativo con estrategias de corto mediano y largo X 100%
educativo afio 2022 plazo
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. Efectividad Avance
No. Hallazgo Acciones Si NO %
Plan de mitigacion de la
4 contratacion  del  servicio | Realizar seguimiento al plan de mitigacién X 100%
educativo afio 2022

Fuente: SIRECI e informacién entidad territorial.

Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado del seguimiento, al 31 de diciembre de 2023, se establecié que el plan de
mejoramiento del Municipio de Manizales se cumplié en un 100% con la ejecucion de las
4 acciones de mejora y fue efectivo.

3.3.7.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por la Contraloria
Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria, independientemente de la vigencia
auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas identificados con los cddigos SIPAR, asi:

Cuadro No. 45.

Atencién Denuncias, Alertas o Insumos Municipio de Manizales

Cédigo SIPAR

Hechos

Conclusiones

SGP Educacién - Prestacion de servicios

2024-312499-80174-D

15 de agosto de 2024

Reconocimiento y posible
afectacion fiscal, por parte de la
Secretaria de Educacion del
Municipio de Manizales, por el
recocimiento sin el lleno de los

La revision de la informacion proporcionada por la Secretaria
de Educacién del Departamento de Caldas y la Secretaria
de Educacion del Municipio de Manizales muestra que el
pago de la Prima Técnica a la funcionaria con cédula de
ciudadania 30345XXX se realiz6 bajo el criterio de
Evaluacion del Desempefio, las cuales fueron reportadas por
la secretaria de Educacion de Manizales desde 2003 con

1 Junta Directiva requisitos a funcioanria  del puntajes superiores a 95.55.
Sindicato Unidos por la | municiupio, los cuales estan . . . -
L - Por lo anterior, no se evidencia prueba que indique que la
Educacion SUPE contenidos  en la norma decreto funcionaria no tenga el derecho al pago por este concepto
1724 de 1997. 9 pagop pto.
No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado
Programa de Alimentacién Escolar - PAE
2024-310687-80174-D Se verific6 que la falta de publicidad y error en la cartelera
. o es ocasionada por la inasistencia a clases de algunos
31 de julio de 2024 PAE 2024: falta de publ|caC|0n‘ ylo estudiantes, lo que obligé a modificar los datos que aparecen
error en la cartelera de la ficha en la ficha, dificultando la coincidencia y/o precision en las
2 Mesa de seguimiento. tecnica, (formato de visibilidad) cifras; sin embargo, las raciones se entregan en su totalidad.
N dificultando el control de las
Grupo de Participacion - A
A raciones entregadas. Deficiencias ) .
Ciudadana GPC de sequimiento No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
Gerencia Departamental 9 ' determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
Caldas derive un detrimento del patrimonio del Estado
2024-310694-80174-D PAE 2024:
30 de julio de 2024 : L En revisiéon documental realizada por la CGR se evidencio
en las carpetas del Comité de . | de desistimi did
o alimentacion escolar (CAE), no que no eiqsten as cartas I.:-3 esistimientos. Lp suce |Io es
3 Mesa de seguimiento. reposan  los desistimientos o que, de los 1.133 matriculados en jornada Unica, solo se

Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

renuncias de los estudiantes al PAE,
los cuales hacen parte de los 4
criterios para jornada Unica.

atienden a 200, afectando a 933, por deficiencias de la
capacidad instalada del restaurante escolar.
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Cadigo SIPAR

Hechos

Conclusiones

La anterior situacion gener6 el Hallazgo 28.
COH_12315_2024 - Entrega de almuerzos inferior a los
matriculados.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

2024-310810-80174-D
31 de julio de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

PAE 2024: En visitas de
seguimiento a la prestacion del
servicio del PAE, se evidencia
intercambios de alimentos sin el
debido proceso en Manizales

La revision documental de las minutas con los respectivos
menus, mostré que, que los intercambios estan ajustados a
lo establecido en el anexo técnico de “Alimentacion
Saludable y Sostenible en el PAE”.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

2024-310832-80174-D
02 de agosto de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Patrticipacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

PAE 2024: IE Asuncion sede B- La
Carola.

Después de servido el complemento
almuerzo, se encuentran 6 kilos de
remanente de carne de res, y segin
formato F2 se debia utilizar en la
preparacion del complemento de
ese dia.

Realizado el andlisis de los hechos denunciados se
encuentra que ese dia no asistieron 119 estudiantes para las
2 sedes, situacion que gener6 un sobrante de 6 Kg de carne
de res, las cuales se utilizaron el dia siguiente.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado.

2024-310850-80174-D
02 de agosto de 2024

2024-315705-80174-D
17 de septiembre de
2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Patrticipacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

PAE 2024: Falta de pago de
prestaciones sociales y pago se
seguridad social a las
manipuladoras de alimentos
contratas bajo la modalidad contrato
de prestacion de servicios en el PAE
Manizales

Se evidencié que la Unién Temporal omitié la afiliacion al
sistema de seguridad social para 22 empleadas,
inobservancia, hecho que gener6 el hallazgo 29.
COH_12316_2024 - Incumplimiento de la Obligacion de
Cotizacion al Sistema de Seguridad Social con incidencia
Disciplinaria y traslado a la UGPP.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado.

2024-311640-80174-D
10 de agosto de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

PAE 2024: Las IE carecen de un
mecanismo de medicién (Grameras)
que permita establecer el peso del
alimento, segun los niveles de
escolaridad, tal como lo exigen los
lineamientos del programa

El insumo no mencioné a la IE que carecia de gramera.
Segun informacién de la supervisora del PAE las IE estan
dotadas de las gramaras; pero que si por algin motivo se
dafia en el momento ellas conocen empiricamente las
medidas con otros instrumentos (Cuchara, pocillo, tazas,
etc).

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

2024-311642-80174-D
10 de agosto de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

PAE 2024. Las IE no han recibido
visitas de los Ingenieros de
alimentos de la ETC, encargados de
la supervision del programa.

Revisados los informes de supervision fisicos y digitales se
corroboré que hasta agosto de 2024 se han realizado 120
visitas de supervision por parte de 3 ingenieros de alimentos
vinculados al programa tanto en el sector urbano como en el
rural de Manizales.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

2024-313981-80174-D
4 de septiembre de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

PAE 2024. IE Liceo la Catdlica.
Presuntas irregularidades con el
PAE.

El servicio de raci6n preparada en
sitio -RPS- (Almuerzo) no comenzé
el primer dia calendario afectando a
450 estudiantes,

La coordinadora del PAE, con oficio del 18 de abril de 2024
certificé que inicié desde el primer dia calendario escolar, 22
de enero de 2024. Sin embargo, no empezo la atencién de
la racion del complemento preparado en sitio por novedades
relacionadas con la planta de personal docente; en su
reemplazo se el suministro de complemento industrializado.
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Cadigo SIPAR

Hechos

Conclusiones

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

10

2024-314494-80174-D
6 de agosto de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

|IE Adolfo Hoyos sede Arenillo:

Contaminacion cruzada en la
nevera, generando un posible
incumplimiento a los lineamientos
sefialados en la resolucion 0335 de
2021 del MEN.

Segun informacion suministrada por la SEM, se evidencié
que, aunque los productos alimenticios en cuestion se
encuentran compartiendo el mismo congelador, no estan
mezclados ni en contacto directo, teniendo en cuenta que el
aislamiento lo proporcionan las envolturas plasticas
debidamente rotuladas y, se encuentran en espacios
separados.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

11

2024-314497-80174-D
6 de agosto de 2024

Visitas de seguimiento.
Grupo de Participacion
Ciudadana GPC
Gerencia Departamental
Caldas

IE Institucion Educativa Adolfo
Hoyos.

Los implementos para la
preparacion de alimentos no son los
adecuados, generando un posible
incumplimiento a los lineamientos
sefialados en la Resolucion 0335 de
2021 del MEN

Segun informacién suministrada por la SEM, se establecié
gue los implementos para la atencién del PAE presentan
desgaste, pero aun son suficientes para elaborar los
alimentos en la IE y prestar atencién al programa.

No se evidenciaron hechos con los cuales se pueda
determinar una inadecuada gestion fiscal o de los que se
derive un detrimento del patrimonio del Estado

Necesidades Educativas Especiales

12

2024-311840-80174-D
14 agosto 2024

Grupo de Participacion
Ciudadana gerencia
Caldas

Presuntas irregularidades en la
modalidad de contratacion del
personal de apoyo pedagégico, asi
como el inicio post calendario
escolar de las actividades del
convenio y de las funciones del
personal profesional de apoyo
pedagogico, para estudiantes con
discapacidad en el municipio de
Manizales.

Contratacion: En los contratos de prestacion de servicios
con las profesionales de apoyo, se especifica claramente:
“EL CONTRATISTA fijara en forma libre y autdbnoma los horarios y
jornadas en que haya de desempefiar su actividad, pues
expresamente declara ser un trabajador independiente y auténomo y
cuya labor primordial es el ejercicio de su profesion”

Por lo anterior no se visualiza un riesgo para el municipio en
la modalidad de contratacion.

Inicio calendario escolar: para 2023 se configuré el
hallazgo No. 14. Inoportunidad en la atencion a la poblacion
con discapacidad en las instituciones educativas. Municipio
de Manizales (D)

No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada
gestion fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio
del Estado.

13

2024-311843 -80174 -D
14 agosto 2024

Grupo de Participacion
Ciudadana gerencia
Caldas

Presuntas  irregularidades  por
adicibn de  actividades, no
consideradas en los convenios
iniciales de Educacién inclusiva y
discapacidad del Departamento de

Caldas y Municipio de Manizales.

De igual forma, revisar las posibles
inconsistencias en las actividades e
inversiones adelantadas por el
Ceder como aporte al convenio del

programa  Educacién inclusiva
discapacidad del Municipio
Manizales

La Secretaria de Educacion del municipio suscribi6é contrato
240315047 del 15 de marzo de 2024 con la Corporaciéon
Alberto Arango Restrepo CEDER con el objeto de “aunar
esfuerzos para asignar profesionales que brinden apoyo pedagdégico
y profesional ademas de acompafiar la construccion de los PIAR,
para estudiantes con discapacidad matriculados en las Instituciones
-educativas, igualmente atender personas con discapacidad
moderada a severa en edad escolar que requieran educacion
especializada”. Acta de inicio: 15 de marzo de 2024

Adicion de actividades: el 22 de mayo del 2024, se solicitd
modificacién del contrato para ampliar la contratacion de
profesionales, para lograr mayor cobertura, sin adicionar el
valor del contrato, quedando el equipo de profesionales
conformado por: 34 profesionales de apoyo, 2 expertos en
areas tiflologicas, 1 interprete en lengua de sefias, 1 modelo
linglistico y 4 técnicos.

Inconsistencias en los aportes del CEDER: a octubre de
2024, el convenio esta en ejecucion, por lo tanto, no se
cuenta con el balance final de actividades para establecer el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.
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Cédigo SIPAR Hechos Conclusiones

No se evidenciaron hechos que muestren una inadecuada
gestion fiscal o de los que derive un detrimento al patrimonio
del Estado.

Fuente: SIPAR Elaboré: Equipo auditor.

Como resultado de lo anterior, se establecié el siguiente hallazgo relacionado con la
prestacion del servicio de alimentacion en la vigencia 2024

Hallazgo Nro. 28. COH_12315_2024 - Entrega de almuerzos inferior alos matriculados
en jornada Unica. PAE 2024.

La CGR visitd la IE Instituto Universitario del Municipio de Manizales, tras la denuncia
ciudadana 2024-310694-80174-D sobre el PAE 2024. Se constatdé que el complemento
almuerzo es insuficiente para los 1.133 estudiantes matriculados en jornada Unica, ya que
solo 200 recibieron el beneficio. Esta situacion se debe a la inobservancia normativa y a
deficiencias en la planeacién y gestion, afectando la estrategia de acceso y permanencia
de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo oficial.

Decreto 1075 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Articulo 2.3.3.6.1.4. “Condiciones para el reconocimiento de la Jornada Unica. Para el
reconocimiento de la implementacion de la Jornada Unica por parte de las entidades territoriales
certificadas”

Decreto 501 de 2016 “Se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién para
reglamentar la Jornada Unica en los establecimientos educativos oficiales y el Programa para la
implementacion de la Jornada Unica y el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Basica y Media,
conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015"

Articulo 2.3.3.6.2.9. Acciones del componente de alimentacién escolar.
Articulo 2.3.10.4.4. Obligaciones de los Rectores.

Resolucion 335 de 2021. MEN. Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y
las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

Articulo 4. Criterios de priorizacion de sedes y grados.

En atencion con la denuncia ciudadana 2024-310694-80174-D sobre el PAE 2024, la CGR
realizé visita a la |IE Instituto Universitario del Municipio de Manizales, con el fin de verificar
el nimero de estudiantes matriculados en jornada Unica frente al nUmero de raciones
entregadas diariamente en sitio (complemento almuerzo). Se evidencidé que, el
complemento almuerzo suministrado fue insuficiente para atender los 1.133 matriculados
en jornada Unica, al 11 de septiembre de 2024; ya que, solo 200 recibieron almuerzo?,
siendo los Unicos beneficiados con el programa, con una diferencia de 933 raciones menos.

% |os cuales coinciden con los certificados y pagados al operador.
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También, se constaté la deficiente capacidad de la infraestructura con la que cuenta la
institucion para prestar el servicio de alimentacion escolar.

El rector de la I.E. Instituto Universitario en respuesta del 12 de noviembre de 2024,
confirméd la situacién con respecto a las deficiencias en infraestructura para brindar el
complemento almuerzo para la totalidad de los estudiantes de jornada Unica: “Por parte de
la rectoria se han adelantado todas las gestiones frente al Ministerio de Educacién Nacional y frente
a la Alcaldia del Municipio de Manizales para la instalacion de un comedor escolar que permita
atender en tres turnos el 100% de los estudiantes en jornada tnica”

En igual sentido, ofrece como alternativa que, “con el propésito de viabilizar mas y mejores
aprendizajes de los nifios en el marco del Plan Nacional de Desarrollo se acordé con los padres de
familia diferentes estrategias para atender el almuerzo, asi muchos de los nifios traen el almuerzo y
lo calientan en hornos microondas que ha dispuesto la Institucién Educativa, muchos otros que viven
cerca de las instalaciones del colegio alcanzan a ir a sus hogares y regresar a las 2:00 para reiniciar
su jornada escolar y otros reciben el beneficio de almuerzo de la gota de leche como beneficiarios
de la fundacién de la Institucion Educativa FUNIUC es asi como estoy en condiciones de
garantizarles que ninguno de los nifios durante este afio lectivo se ha quedado sin ser atendido de
esta necesidad basica ni siquiera un solo dia”

Lo anterior por inobservancia normativa, e inadecuada planeacion y gestion por parte de la
Institucion Educativa y la ETC al proyectar el nUmero de raciones contratadas sin tener en
cuenta el total de estudiantes matriculados en jornada Unica; Ademas, la falta de diligencia
de los actores para adecuar la infraestructura, con el fin de prestar el servicio de
alimentacion escolar.

Hecho que afecta la prestacion del servicio de alimentacién escolar, al fomentar el
ausentismo y la desercion, e impactar negativamente los estilos de vida saludables de
nifos, niflas, adolescentes y jovenes, contraviniendo el propdsito fundamental de la politica
de permanencia escolar del Ministerio de Educacion Nacional. Hallazgo administrativo.

Respuesta de la Entidad

En oficio con radicado SEM-UAF-2704-2024 del 12 de noviembre de 2024, la I|.E Instituto
Universitario del Municipio de Manizales manifiesta:

“En el mes de febrero de 2024, el contratista Mundo Social 2024 presenté dentro de su plan de
alistamiento, el diagnostico del restaurante escolar de la Institucion Educativa Instituto
Universitario de Manizales, en el cual se detalla que el restaurante escolar cuenta con un
espacio adecuado para la preparacion, almacenamiento y consumo de alimentos. Ademas, se
dispone de equipos como congelador, nevera, estufa y ollas a presion que permiten satisfacer
las necesidades alimenticias de hasta aproximadamente 250 estudiantes.

Segun el diagnostico, las instalaciones y equipos actuales son suficientes para atender la
cantidad de estudiantes mencionada, lo que asegura que el servicio de alimentacién puede ser
operado de manera eficiente, siempre y cuando se mantengan las condiciones establecidas y
se disponga del apoyo logistico necesario.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co , Bogota D.C., Colombia

146


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

En consecuencia, con lo anterior, desde el Programa de Alimentacién Escolar se asignaron
viveres para 250 beneficiaros de los cuales la institucion educativa hizo uso de 200,
especificamente en el complemento almuerzo bajo la modalidad preparada en sitio.

Ahora bien, es necesario acotar que, la planeacion para la contratacion del PAE fue realizada
en la vigencia 2023, la cual, s6lo contemplé 200 cupos bajo la modalidad de comida caliente
transportada para una IE diferente a la citada en la observacion; siendo entonces insuficiente el
nuamero de complementos bajo la modalidad antes descrita, para atender esta poblacion que,
por normatividad (Anexo de calidad e inocuidad y alimentacion saludable y sostenible- Res.
0335 de 2021) les corresponde a los estudiantes matriculados en Jornada Unica cuando no se
cuenta con la infraestructura para la preparacion en sitio.

En consecuencia, desde la Secretaria de Educacion, para la vigencia 2025, en la planeacion
del PAE, se ha priorizado la modalidad de comida caliente transportada para aquellas
Instituciones Educativas que no cuentan con la capacidad suficiente para el servicio de
alimentacion o restaurante escolar.”

Andlisis de respuesta

La respuesta de la entidad se centr6 en confirmar que para la IE priorizaron 250
beneficiarios del programa y que, segun el diagnéstico, las instalaciones y equipos eran
suficientes para atender la cantidad de estudiantes, sin refutar lo observado por la CGR.

Lo anterior muestra incumplimiento del principio de planeacion e inobservancia normativa;
ya que, estan dejando sin atencion a mas de 900 estudiantes matriculados en jornada Unica;
ademas de las deficiencias en la infraestructura para la atencion del programa.

Ahora, teniendo en cuenta que, la IE Instituto Universitario y la secretaria de educaciéon
planean para el 2025 implementar soluciones priorizando instituciones con infraestructura
insuficiente, ofreciendo el servicio mediante comida caliente transportada, retira la presunta
incidencia disciplinaria y se valida el hallazgo administrativo.

Hallazgo 29. COH_12316 2024 - Incumplimiento de la Obligacion de Cotizacién al
Sistema de Seguridad Social (D, Ol)

En atenciéon de la denuncia Radicado 2024-310694-80174, la CGR revisé el contrato
2401170181 de 2024 entre el Municipio de Manizales y la Unién Temporal Mundo Social
2024 por $15.838.715.200 para la atencion del PAE 2024. Se evidencié que la Union
Temporal no afili6 al sistema de seguridad social a 22 empleadas manipuladoras,
incumpliendo las obligaciones contractuales y la normatividad laboral colombiana, lo que
genera desproteccion laboral y posibles implicaciones legales para la Entidad Territorial.

Ley 100 de 1993. Se crea el sistema de seguridad social integral.

Articulo 15: Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:
Articulo 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones.
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Ley 1562 de 2012, Se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994:
Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario?’.

Articulo 38. Deberes.

Decreto 2616 de 2013. “Se regula la cotizacion a seguridad social para trabajadores dependientes
que laboran por periodos inferiores a un mes, se desarrolla el mecanismo financiero y operativo de
que trata el articulo 172 de la Ley 1450 de 2011 y se dictan disposiciones tendientes a lograr la
formalizacién laboral de los trabajadores informales”.

Articulo 2°. Campo de Aplicacién. El presente decreto se aplica a los trabajadores
dependientes.

Articulo 3°. Afiliacién a los sistemas de pensiones, riesgos laborales y subsidio familiar.
Articulo 5°. Base de cotizacion minima semanal a los sistemas de seguridad social para
los trabajadores a que se refiere el presente decreto.

Contrato 2401170181 del 17 de enero de 2024, suscrito entre el Municipio de Manizales y
la Uniébn Temporal Mundo Social 2024

Clausula 25. “Afiliacion del personal manipulador al sistema de seguridad social en salud, al
sistema de pension y riesgos laborales régimen contributivo”.

En atencién a la denuncia ciudadana 2024-310694-80174-D, la CGR reviso6 el contrato
2401170181 de 2024 del 17 de enero de 2024, suscrito entre el Municipio de Manizales y
la Uniébn Temporal Mundo Social 2024 (conformada por Mundo Alimentos Colombia
Limitada y Gota de Leche) por $15.838.715.200 para la atencion del PAE en 2024. Fecha
de inicio 22 de enero de 2024 y Fecha de terminacion 29 de julio de 2024.

Como resultado, se evidencié que la Unibn Temporal omitié la afiliacion al sistema de
seguridad social para 22 empleadas que hacen parte del personal de manipuladoras, las
cuales fungen como personal de apoyo con contratos de trabajo de modalidad “Obra o
Labor”. Esto a pesar, que quedd establecido de manera expresa en las obligaciones
contractuales.

Lo anterior obedece a incumplimiento de la normatividad laboral colombiana en materia de
cotizacion a seguridad social por parte del contratista y de las clausulas contractuales vy,
deficiencias en la supervision del contrato, especificamente en lo relacionado con el tipo de
contratos laborales y afiliaciones al sistema de seguridad social que efectta el operador al
personal manipulador, y la correspondiente revision de planillas y soportes de pago.

27 Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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Hecho que genera desproteccion laboral de los trabajadores del PAE vigencia 2024 en el
Municipio de Manizales y eventuales implicaciones legales para la Entidad Territorial.

Respuesta de la entidad

Mediante Oficio-MS-296-2024, la Union Temporal Mundo Social 2024, responde al
requerimiento emanado de la Secretaria de Educacién del Municipio de Manizales con
Radicado es SEM- UCOSIS 1853 del 07 de noviembre de 2024, de la siguiente manera:

"Resulta necesario e indispensable aclarar que para la ejecucion del programa NO solo existe

el PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS, el cual, como se explicd, se encarga
exclusivamente de recibir, procesar y distribuir los alimentos, sino también, que existe otro tipo
de personal denominado como PERSONAL DE APOYO RI, el cual es utilizado en aquellas
sedes educativas donde NO se procesan alimentos; en otras palabras, se trata de un personal
que sirve de apoyo porque solo se encarga de recibir y entregar raciones de alimentos
industrializadosl o que estan listas para el consumo de los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa de alimentacion escolar. En conclusién, dicho personal de apoyo NO
PROCESA alimentos, por lo que su actividad se limita a la recepcion y distribucion de los
alimentos industrializados para entrega en las sedes educativas que solo tienen la modalidad
RI.

Es de anotar que lo anterior no es ajeno al programay, por el contrario, es de pleno conocimiento
de la Secretaria de Educacion de la Alcaldia de Manizales, quien fue informada de ello en
reuniones sostenidas antes del inicio de la ejecucion del contrato y/o operacién del programa
por parte de la UT MUNDOSOCIAL, donde se le expuso la situacion de las sedes educativas
que solo tenian la modalidad RI, y en las cuales se debia contar con personal de apoyo que
colaborara con el recibido de entrega de refrigerios, y que dicho personal de apoyo NO se podia
catalogar como manipulador de alimentos por cuanto no los procesa, SOLO RECIBE Y
ENTREGA refrigerios industrializados”.

Analisis de respuesta.

La respuesta de la entidad no desvirtia las falencias presentadas en relacién con la
obligatoriedad de afiliacion al sistema de seguridad social de todo el personal contratado
para la prestacion del servicio de alimentacion escolar, a través de las dos modalidades
empleadas por el operador (Personal de manipuladores y personal de apoyo) en el sentido
que, independientemente del tipo de labor que desempenfian, la existencia de un contrato
laboral lleva implicita la obligatoriedad del cumplimiento de la normatividad existente en
esta materia, lo que denota falencias por parte de la supervisién del contrato, motivo por el
cual la CGR valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia
para traslado a UGPP.
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3.3.8. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal y el
manejo de los recursos del SGP, PAE e Infraestructura Deportiva, Educativa, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la vigencia 2023, del Municipio de Manizales objeto
de auditoria, conforme con la metodologia establecida por la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, mediante la aplicacion del Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal
Interno, en el que se evalud y califico el disefio y la efectividad de los controles, con los

siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 0,100 puntos, ubicandose en el rango de
adecuado. La evaluacion del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 1,300
puntos, que corresponde a adecuado, con calificacién final de Control Interno de 1,400

eficiente.

Cuadro No. 46. Evaluacién de Control Fiscal Interno - Municipio de Manizales

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes IS Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 9 1,0000
B. Evaluacion del riesgo 6 1,0000
C. Sistemas de informacién y comunicacion 10 1,0000
D. Procedimientos y actividades de control 7 1,0000
E. Supervision y monitoreo 9 1,0000
Puntaje total por componentes 1
Ponderaciéon 10%
e, . S 0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y efectividad de items AT rtl2 qa Calificacién
e evaluados Puntos | Calificacion Ponderacion Ponderada
A. Evaluacion del disefio 21,000 | 21,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 21,000 | 33,000 1,571 70% 1,100
Calificacion total del disefio y efectividad 00
Adecuado
Calificacion final del control interno 1.".100
Eficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacién Control Fiscal Interno — CGR.
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