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de la
(/ Alcaldia MEJORA cuando los funcionarios
trabajan en equipo con autocontrol, autogestion y
autorregulacion

. ALCALDIADE
, WANIZALES

“Control interno eres ti, soy yo,
somos la Alcaldia de Manizales”

“JUNTOS FORTALECEMOS EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO"”

Autorregulacion: Fs la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar
su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado
cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion, de tal
manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su
responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en /a
Constitucion Politica.
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Grafica 1. DIMENSION DE EVALUACION CON RESULTADOS

l.a dimension tienen como propésito permitirle a fa entidad conocer los avances en la consecucién de los resultados
previstos en su proceso de planeacion institucional,
En términos generales, se busca que [a Evaluacién de Resultados se pueda apreciaren dos momentos:

1. Sequimiento a la gestion
institucional

Monitoreo periddico a: todos los planes
que s¢ implementan en la enlidad:

El plan de accion

€l PAAG (Plan Anficorupcién y de
Atencion &l Ciudadano)

EI PAA, Plan Anual de Adquisiciones,
entre ofros,

2. Evaluscidn de los
Resultados obtenidos.

Las_entidades del Orden
Naclonal deben evaluar el plan
estratégico sectorial y las metas
asociadas el plan nacional de
desarrolio vigente

Las entidades del Orden
Territorfal deben evaluar el plan
de accibn y sifienen melas
asociadas al plan desarrollo
territorial vigente y/o plan nacional
de desarrollo vigente

"CONTROL INTERNO SOMOS TODOS”

Autocontrol: Fs la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento
de los resuftados gue se esperan en el ejercicio de su funcion, de tal manera que la
ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se
desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica.
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1. PRESENTACION

“INTERIORIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”

El articulo 209 de la constitucion Politica dice: "La funcion administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
drdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

En el articulo 269 de la CP, se establece que: ‘/as entidades publicas, las

autoridades correspondientes estin obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con

lo que disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y autorizar la contratacion
de dichos servicios con empresas privadas colombianas."

v La Ley 87 de 1993 “Por medio de la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno e
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

o -
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El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en
la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

PARAGRAFO. E control interno se expresard a través de las politicas aprobadas
por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumplird en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion
y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manua/es de funciones y procecﬁm/entos, de sistemas de
informacion y de programas de seleccion, /nducaon y capacitacion de personal,

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orlentaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de Ia orgamzacnon buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten: e

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misidn institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacién y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas.

¢ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606} 892 80 00 - +57 (018000) 698 988

& www.manizales.gov.co Alcaldia de Manizales. @CiudadManizgles.
s ; A P mn i 6 80 Bag ina 5 de 62

A&



el il

ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

L7 2

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

ARTICULO 6o. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas,
serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 99, Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacién del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccién de
indicadores de desempefio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo

moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del
asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno;

b. Verificar gue el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
y, en particular, de agiellos que tengan responsabilidad de mando;

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se
cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las dreas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la .

organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que se
obtengan los resultados esperados;
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g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, a’ando cuenta de las deb///dades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento,

k. Verificar que se implanten /as medjdas respectivas recomendadas;

1. Las demads que le asigne el Jefe del organ/smo o entidad, de acuerdo con el cardcter de sus
funciones.

PARAGRAFO. En ninglin caso, podr3 el asesor, cobrdinador auditor interno o
quien haga sus veces, participar en los pracedlmlentos administrativos de
la entidad a través de autarlzacmnes y refrendaciones.
En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO. | |

2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO, .

EL CONTROL INTERNO es una actividad inherente ¢QUE ES CONTROL INTERNO?

y simultdnea con el desarrollo de cada funcidn,

actividad o tarea de los servidores plblicos; es

decir, a la par que se realiza la labor de cada

empleado o trabajador, él mismo debe aplicar los

mecanismos necesarios para que el desarrollo y . Aut@ﬁ@ﬁﬁ'@g
resultado de la misma sea eficiente y eficaz.
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EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto ¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL
de elementos necesarios para facilitar dicho control,
tales como los procedimientos, los planes, las INTERNO?

politicas, objetivos, planes Institucionales, sistemas
de informacion, sistemas de organizacién adecuado, 5‘:‘%
delimitacién precisa de autoridad y los niveles de - RO
responsabilidad; en s, todos los elementos que se C!D

interrelacionan y conforman el MECL.

Autoevaluacion

LA OFICINA DE CONTROL‘ INTERN(? es la encargada éQUé ES LA OFICINA DE CONTROL

de evaluar en forma independiente, todos los
elementos que componen el Sistema de Control )
Interno de la entidad y propone al representante legal INTERNO

las respectivas recomendaciones para mejorarlo, lo

mismo que acompafiar .y asesorar a todas las Eva ﬂﬁ@!@ﬁ
dependencias en la implementacién y aplicacién de q

técnicas y estrategias de control. Fomentar la cultura gﬂd@p@ﬁ@ §@ﬂ%&

de autocontrol..

2. GENERALIDADES DE CONTROL INTERNO.

Es de precisar que por medio el decreto 0817 del 18 de Noviembre de 2013, la
Alcaldia de Manizales adopta el Manual de Control Interno Contable, donde se
establecen los parametros de evaluacion del cuantificable y cualificable del proceso
contable, el cual, se complementa con el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable de la Contaduria General de la Nacién.

Asimismo, mediante el decreto Nro. 0419 del 05 de Septiembre de 2023, el Municipio
de Manizales, establece el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG, el cual
tiene como propdsito dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar
la gestién institucional de la Alcaldia de Manizales, es relacién con los términos de
calidad e integridad del servicio.

Dentro de dicho modelo, se encuentra contenida la Dimensién 7, relacionada con el
Modelo Estéandar de Control Interno, el cual se puede apreciar de la siguiente manera:
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GIMERSION T Aslmismo, se astablecerdn
R N lingamientos para cada una
Provoraboss dooefer
) ontrel intern R . dafas lineas de delansa,

con una profundizacidn enla

En esta dimension ‘ I S | wenificacion el 2*linga
conoceremos ol enfoque | AT i - de defensa.
para ¢l Modelo Estdndar | = ‘ ; /
de Controd Infemo MECHy e, T

suartcuiscion conel | ol b 4 Segunda linea ds
MIPG, condnfosisenel  ['¢ _ S T o L sl

Terora Uroado delengs

L% Ambante e condng
L 2 Bapluntdnda tesee

D 3Aavasdessecont [0l oW
! & nfomanibay vomunicacn ; Y
& Aubvdladss damaniioneg e Paliticss asotisges:

& Castratistame

Fuente: Modelo Integrado de Planeaciony GestionMIPG

Esta dimensién agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que
tienen como propdsito permitirle a la organizacidn realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio

publico. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos
de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencién y
evaluacion de éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de
Control Interno —MECI. Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco
componentes y un esquema de responsabilidades que se distribuyen a lo largo de
toda la entidad, los cuales se describen a continuacion:
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v AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el
compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direcciéon y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. El Ambiente de Control es el
fundamento de todos los demas componentes del control interno, se incluyen la
integridad y valores éticos, la competencia (capacidad) de los servidores de la
entidad; la manera en que la Alta Direccion asigna autoridad y responsabilidad, asi
como también el direccionamiento estratégico definido.

v EVALUACION DE RIESGOS

Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo
directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y
gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales. La condicién para la evaluacién de riesgos es el
establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica
que la Alta Direccién define objetivos y los agrupa en categorias en todos los niveles
de la entidad, con el fin de evaluarlos.

v ACTIVIDADES DE CONTROL

La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion
de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los objetivos
estratégicos y de proceso. Implementa politicas de operacion mediante
procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su aplicacién en el dia a dia
de las operaciones.

v INFORMACION Y COMUNICACION

Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucion,
captura, procesamiento y generacién de datos dentro y en el entorno de cada
entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la
gestién administrativa y procurar que la informacién y la comunicacién de la entidad
y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor
y grupos de interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad reciban un
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claro mensaje de la Alta Direccion sobre las responsabilidades de control. Deben
comprender su funcién frente al Sistema de Control Interno.

v ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este componente considera actividades en el dia a dia de la gestion institucional, asi
como a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacién, auditorias). Su propdsito
es valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucidén de los planes,
programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestidn, con el propdsito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento de Ia entidad publlca

P
M

3 DE MARZL

f

3. MARCO LEGAL DE LA TASA PRODEPORTE Y RECREACION

3.1 NORMATIVIDAD EXTERNA

a. LEYES

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de i
la Administracion Piblica” - . : o

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de Ia cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”

- Ley 2023 de 2020 “Por Medio de la cual Se Crea La Tasa Pro Deporte y
Recreacién"

- Ley 2160 de 2021 “Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007”

- Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcidén y se dictan otras
disposiciones.”

b. DECRETOS NACIONALES

- Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional"

PP |
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3.2. NORMATIVIDAD INTERNA
a. ACUERDOS MUNICIPALES

¢ Acuerdo Municipal Nro. 1083 del 2021 "Por e/ cual se expide el estatuto
de rentas del Municipio de Manizales y se dictan beneficios tributarios de cara
a la reactivacion economica”

o Acuerdo Municipal Nro. 1119 de 2022 "Por medio del cual se modifica el
Acuerdo Municipal Nro. 1083 de 2021”

4. INFORMACION CONSULTADA EN LOS SIGUIENTES APLICATIVOS
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES:

* Sistema Electrdnico de Contratacion Plblica — SECOP II
* Aplicativos SISCAR y GED 1.0
* Sistema contable AS400

5. GENERALIDADES

a. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES:

Actualmente la Alcaldia de Manizales cuenta con una estructura administrativa creada
mediante el acuerdo 0625 del 30 de julio de 2006 y cuya Ultima modificacién se
encuentra en el acuerdo Nro. 1155 del 25 de enero de 2024, conformada por el
Despacho del Alcalde Municipal y 17 Secretarias, las cuales, se pueden observar a
continuacion de la siguiente manera:

AN & www.manizales.gov.co @@ Alcaldfa de Manizales. & @CiudadMantlgelsna 12 de 62
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b. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES

Como se pudo observar en la grafica anterior que dentro de la Estructura
Administrativa del Municipio de Manizales, sus dependencias se encuentra la
Secretaria de Hacienda, Secretaria Juridica y Secretaria de Deportes, las cuales
dependen del despacho del Alcalde Municipal.

Es de precisar que cada una de funciones esenciales de cada uno de los funcionarios
de la Secretaria de Hacienda, Secretaria Juridica y Secretaria de Deportes, se
encuentra en el Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los Empleos de la Planta de Cargos de la Administracién Municipal, establecido en el
Decreto 0296 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 0498 de 2020, Decreto
0734 de 2020, Decreto 0627 de 2020 y el Decreto 0225 de 2021.

Fuente:https://drive.google.com/drive/folders/1pt7F6sQ1PMPOocCql26
zXSqPYiBmalXd

5.1. GENERALIDADES DE LA TASA PRODEPORTE Y RECREACION

Es de precisar, que para la presente auditoria, se presentan algunos conceptos, los
cuales se definen a continuacion para la comprension de la presente auditoria:

DESTINACION ESPECIFICA: La destinacién especifica es un término que se
refiere a los recursos que se limitan a financiar gastos especificos.

SUJETO ACTIVO: Es el que tiene derecho a exigir una deuda tributaria. Es decir,
tiene poder legal de reclamar que se cumplan las obligaciones a otra persona u
entidad.

SUJETO PASIVO: Es una persona fisica o juridica que debe cumplir con una
obligacién tributaria o impositiva. En otras palabras, es el deudor de Hacienda.

HECHO GENERADOR: Es el presupuesto establecido en la ley cuya reahzaCIon
origina el nacimiento de la obligacién tributaria.
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BASE GRAVABLE: Es el valor monetario del hecho o bien gravado, sobre el cual
debe aplicarse la tarifa y asi determinar el monto de la obligacion tributaria.

TARIFA: Es el precio que se cobra por un servicio o producto especifico. Es una
cantidad fija o variable que se establece con el fin de cubrir los costos y generar
ganancias para la organizacion que lo ofrece,

CONTROL: Propdsito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, en virtud del
cual este apoya el control, interno y externo, en ambitos tales como el de legalidad &

y cumplimiento, y viabiliza el control financiero, asi como la salvaguarda de los
recursos y el patrimonio pUblicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de
agentes publicos o privados, para el desarrollo de funciones de cometido estatal.

TASA: Se pueden definir como aquellos ingresos tributarios que se establecen en la
ley o con fundamento en ella (origen ex lege), a través de los cuales el ciudadano
contribuye a la recuperacion total o parcial de los costos en que incurre el Estado,
para asegurar la prestacion de una actividad publica, la continuidad en un servicio de
interés general o la utilizacién de bienes de dominio publico.

TASA PRO DEPORTE: La téSa'pro deporte es un tributo que se cred en Colombia e
en 2020 para financiar la practica del deporte y la recreacion. Los recursos <

recaudados se destinan a programas que apoyan a la poblacion en general.

CONTRATO: Un contrato es un acuerdo entre dos o mas partes que se obligan a

cumplir con una materia o cosa determinada. Las partes pueden ser personas
naturales o juridicas.

CONVENIO: Son acuerdos de voluntades suscritos entre dos o mas partes, siendo
estas personas juridicas o naturales, a través de los cuales se obligan reciproca o
conjuntamente sobre materias o cosas determinadas, a cuyo cumplimiento pueden
ser compelidas.

EL CONTRATO DE CONDICIONES UNIFORMES: regula la relacién entre las
empresas de servicios publicos y los usuarios, es un contrato acorde con las leyes de

servicios pUblicos y las normas regulatorias el cual establece deberes y derechos para
los usuarios del servicio y la empresa.
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6. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolia en cumplimiento con lo establecido en el articulo
12 de la ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
principalmente en los siguientes literales:

"ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Serdn funciones del
asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios; (...)

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;(...)” (Subrayado y cursiva fuera del texto).

‘Ademas, también teniendo en cuenta el Plan Anual de Auditoria para la Vigencia 2024
de la Unidad de Control Interno de la Alcaldia de Manizales

Es de precisar que la Contraloria General de Manizales dentro AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION 1.1-2024 MUNICIPIO DE MANIZALES-
ADMINISTRACION CENTRAL. VIGENCIA 2023, en relaciéon con tasa Pro
Deporte y Recreacion, encontrd los siguientes hallazgos administrativos:

a. Hallazgo dos Administrativo con presunto alcance disciplinario y
solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Secretaria de
Hacienda del Municipio de Manizales. Incumplimiento de obligaciones legales
y omisién en el suministro de informacidn Tasa Pro Deporte y Recreacion

b. Hallazgo seis Administrativo con presunto alcance disciplinario
Deficiencias en las funciones de la Oficina de Control interno para garantizar
el cumplimiento estatutario definido para la Tasa Pro Deporte y Recreacion.
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De acuerdo con el reporte de Contratacion realizado por la Secretaria Juridica a corte
del 30 de septiembre de 2024, la Alcaldia de Manizales ha suscrito 960 contratos, de
los cuales se tomara una muestra aleatoria del 5% que corresponden a 48 contratos
y convenios suscritos por las diferentes Secretarias del Municipio de Manizales de la
siguiente manera:

{TEM | ARO

SECRETARIA

DESCRIPCION | ‘
| CONTRATO

NUMERO
DE

OBJETO

SUPERVISOR

VALOR DEL
CONTRATO

1 2024

DEPORTES

APOYOS

" 2401050039

APOYO A LA LIGA CALDENSE DE

.| AJEDREZ PARA LA REALIZACION DEL

TORNEO DE AJEDREZ, EN EL MARCO
DE LA VERSION N°67DE LA FERIA DE
MANIZALES 2024

OSCAR JULIAN
GARCIA MARIN

14.000.000,00

2| 2024

DEPORTES

APOYOS

2401050041

APOYO A LA LIGA CALDENSE DE
PATINAJE PARA LA REALIZACION DE
LA:COPA DEL EJE, EN EL MARCO DE
LA VERSION N%7 DE LA FERIA DE
MANIZALES 2024

OSCAR JULIAN
GARCIA MARIN

$

15.000.000,00

3 | 2024

DEPORTES

APOYOS

2401050099

"APOYO A LALIGA CALDENSE DE
FUTBOL PARA LA REALIZACION DE
LOS EVENTOS DEPORTIVOS DE
FUTBOL SALA Y FUTOL FEMENINO,
FUTBOLINFANTIL-MASCULONO Y
TORNEO DE FUTBOLMAYORES
- CAMPEON DE CAMPEONES EN EL
- MARCODELA VERSION 67 DE LA
" FERIA DE MANIZALES

OSCAR JULIAN
GARCIA MARIN

$

47.000.000,00

4 12024

DEPORTES

APOYOS

2401050100

APOYO A LA LIGA CALDENSE DE

CICLISMO PARA LA REALIZACION DE
LOS EVENTOS DEPORTIVOS DE
CICLISMO DE RUTA, BMX, DOWN HILL,
SHOR TRAK MTB Y TRAVESIA MTB EN
EL MARCO DE LA VERSION N 67 DE LA
FERIA DE MANIZALES

OSCAR JULIAN
GARCIA MARIN

$

170.000.000,00

5 2024

DEPORTES

APOYOS

2401050101

APOYO A LA LIGA CALDENSE DE
BILLAR PARA LA REALIZACION DEL
TORNEQ INTERNACIONAL DE BILEAR,
EN EL MARCO DE LA VERSION N 67 DE
LA FERIA DE MANIZALES

OSCAR JULIAN
GARCIA MARIN

$

21.000.000,00

6 | 2024

DEPORTES

APOYOS

2401050098

APOYQO A'LA LIGA CALDENSE DE
MOTOCICLISMO PARA LA
REALIZACION DE LOS EVENTOS
DEPORTIVOS SOBRE RUEDAS EN EL
MARCO DE LA VERSION N 67 DE LA
FERIA DE MANIZALES 2024

OSCAR JULIAN
GARCIA MARIN

$

103.000.000,00

#: 4

s
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NUMERO
iTEM | ARO SECRETARIA DESCRIPCION DE

OBJETO
CONTRATO

SUPERVISOR

VALOR DEL
7 2024

CONTRATO
APOYO A LA LIGA CALDENSE DE
DEPORTES

DEPORTES CON DISCAPACIDAD
FISICA PARA LA REALIZACION DEL
APOYOS 2401050040 | EVENTO DEPORTIVO EXPERIENCIA g:géﬁxjﬁlix‘:ﬁj $
DEPORTIVA EN LA DISCAPACIDAD EN
EL MARCO DE LA VERSION NO 67 DE
LA FERIA DE MANIZALES 2024
APOYO A LA LIGA CALDENSE DE
FUTBOL DE SALON PARA LA
REALIZACION DE LA COPA
DEPORTES APOYOS 2401050102 |INVITACIONAL DE FUTBOL DE SALON gjgé&’]ﬁ{:&: $
EN EL. MARCO DE LA VERSION N67 DE
LA FERIA DE MANIZALES 2024

16.000.000,00
8 |20

30.000.000,00

ALQUILER DE ESPACIOS EN LOS
2024

DIFERENTES CENTROS.COMERCIALES,
CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION A MANUEL
LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS DEL i
2402280404 | "5 4 60 DE LOS IMPUESTOS A FAVOR ?{%’Eﬁgﬁé
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES DE
MANERA MAS AGIL Y EFICIENTE

DEPORTES

ARRENDAMIENTOS|

$ 21.420.000,00

ALQUILER DE ESPACIOS EN LOS
DIFERENTES CENTROS COMERCIALES,
CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION A
LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS DEL MANUEL
PAGO DE LOS IMPUESTOS A FAVOR GONZALEZ
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES DE
MANERA MAS AGIL Y EFICIENTE

10 | 2024 HACIENDA

ARRENDAMIENTOS| 2402290411

$
HURTADO

21.348.600,00

ALQUILER DE ESPACIOS EN' LOS
11 | 2024

DIFERENTES CENTROS COMERCIALES,
CONEL FIN DE BRINDAR ATENCION A
LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS DEL MANUEL
PAGO DE LOS IMPUESTOS A FAVOR GONZALEZ
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES DE HURTADO
MANERA MAS AGIL Y EFICIENTE

HACIENDA ARRENDAMIENTOS| 2404050517

$ 14.187.450,00

ALQUILER DE ESPACIOS EN LOS
12| 2024

DIFERENTES CENTROS COMERCIALES,

CON EL FIN DE BRINDAR ATENCION A

LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS DEL MANUEL
PAGO DE LOS IMPUESTOS A FAVOR GONZALEZ

DEL MUNICIPIO DE MANIZALES DE HURTADO
MANERA MAS AGIL Y EFICIENTE

HACIENDA

ARRENDAMIENTOS| 2404110545

$ 18.337.900,00

rd
ADQUISICION DE INSUMOS
13 2024

ALIMENTICIOS Y VETERINARIOS
PARA SEMOVIENTES Y CANINOS QUE CLEMENCIA
2401190202 APOYAN LA OPERATIVIDAD DE DUQUE $
ORGANISMOS DE SEGURIDAD

' CASTARNO
DURANTE LA VIGENCIA 2024
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del abma

NUMERO
VALOR DEL
OBJETO SUPERVISOR CONTRATO

DESCRIPCION DE
CONTRATO

{TEM |ANO| SECRETARIA
CONTRATO DE COMISION PARA LA
NEGOCIACION EN BOLSA MERCANTIL
SERVICIOS QUE TIENE COMO OBJETO LA CLEMENCIA
|20 | NISTRATIVOS | COMPRAVENTA | 2406270803 | RENOVACION 12 MESES DE LA DUQUE $ 185720700
SUSCRIPCION COTERM FORTIGATE CASTARNO
| 601E ( BIENES, PRODUCTOS O
1. ~f SERVICIOS)
SERVICIOS , ‘ RENOVACION 12 MESES DE LA CLEMENCIA
IS | 2024 | o INISTRATIVOS | COMPRA VENTA | 2407250902 |SUSCRIPCION COTEM FORTIGATE 60IE|  DUQUE §  75.803.000.00
~ ‘ POR LA BOLSA DE PRODUCTOS CASTANO
- 1" COMPRA IMPLEMENTACION
) DEPORTIVA UNIFORMES PARA LAS OMAR
16 | 20|  DEPORTES COMPRA VENTA | 2406270802 SELECCIONES MANIZALES ALEJANDRO | §  189.283.780,00
n ~ PENA
ADQUISICION DE EQUIPOS Y
ELEMENTOS TECNOLOGICOS CHRISTIAN
V ENCAMINADOS A FORTALECER LA TULIAN
17 | 204 GOBIERNO COMPRA VENTA | 2408130936 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ESPINOSA §  55956.000,00
CIGDADANA EN EL MUNICIPIO DE GAVIRIA
MANIZALES
ADQUISICION DE SILLAS
ERGONOMICAS PARA LOS GERMAN
5 |24 |  SERVICIOS 1 coyipra veNTA | 2409041015 _ FUNCIONARIOS DELA ALONSODAMIAN| §  58.805.040,00
ADMINISTRATIVOS b ADMINISTRACION CENTRAL RESTREPO
 MUNICIPAL
ADQUISICION DE ELEMENTOS E
INSUMOS I:IECESARIOS PARA LA SEBASTIAN
BONILLA ‘

2407310917
MARCO DE LOS PROGRAMAS DE LA

19 |2024| GOBIERNO | COMPRA VENTA
SECRETARIA DEL INTERIOR
ADQUISICION DE MATERIAL DE TATIANA
20 |2024| GOBIERNO | COMPRA VENTA | 2409051019 |PROTECCION BALISTICA INDIVIDUAL|  ZAPATA | $  83.030.000,00
CARVAJAL
AUNAR ESFUERZOS PARA PROPICIAR
ESPACIOS DEPORTIVOS Y VICTOR HUGO
, o ‘ RECREATIVOS EN EL MARCO DE LA :
21 | 22|  DEPORTES ASOCIACION | 2400090122 | oo e FERIA DE CUBIDES |'S 7800000000
MANIZALES 2024 CASTANEDA
AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A ADULTOS
2 |04 DESS‘?)%}]{SELO ASOCIACION | 2402050307 MAYORES EN VIVIENDA, %ﬁg?ggggg $  186.834.648.00
ALIMENTACION, GESTION EN SALUD,
RECREACION Y VESTIDO
les
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iTEM

ARO

SECRETARIA

DESCRIPCION

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO

SUPERVISOR

VALOR DEL
CONTRATO

23

2024

DEPORTES

ASOCIACION

2401260250

AUNAR ESFUERZOS PARA
PROMOCION, PLANEACION, DIFUSION
Y REALIZACION DE LAS CICLOVIAS,
RECREATIVA Y ACTIVIDAD FISICA
MUSICALIZADA EN LA CIUDAD DE
MANIZALES

ELKIN MARIN
LOAIZA

$ 83.820.000,00

2

2024

HACIENDA

ASOCIACION

2402230383

AUNAR ESFUERZOS,
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS,
FINANCIEROS Y JURIDICOS PARA
DETERMINAR EL ESTADO DE GESTION,
FORTALEZAS, DEBILIDADES Y LAS
POSIBLES ACCIONES DE MEJORA EN
PRO DEL SERVICIO PUBLICO Y
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
MISIONAL QUE DESARROLLA CADA

MANUEL
GONZALEZ
HURTADO

$  95200.000,00

25

2024

DESARROQLLO
SOCIAL

ASOCIACION

2406280836

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL CENTRO VIDA,
PARA LA ATENCION INTEGRAL
DIURNA DE ADULTOS MAYORES EN
EL MUNICIPIO DE MANIZALES

JUAN ANDRES
RESTREPO
CARMONA

$  263.900.000,00

26

2024

CULTURAY
CIVISMO

ASOCIACION

2405080629

ANUAR ESFUERZOS PARA LLEVAR
ACABO LA REALIZACION DEL
FESTIVAL INTERNACIONAL DE LA
IMAGEN

MAURICIO LOPEZ
OROZCO

$  20.000.000,00

27

2024

EDUCACION

ASOCIACION

2405310730

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL MODELO
EDUCATIVO ESCUELA NUEVA

JUAN ALBERTO
PANESSO GOMEZ

§  150.000.000,00

28

2024

EDUCACION

ASOCIACION

2407100877

AUNAR ESFUERZOS QUE GARANTICEN
EL INGRESO DE LOS ESTUDIANTES

DEL SECTOR OFICIAL A LA
EDUCACION SUPERIOR TECNICA'Y
TECNOLOGICA. UNIVERSIDAD EN EL
CAMPO

JUAN ALBERTO
PANESSO GOMEZ

$  200.000,000,00

29

2024

TICY
COMPETITIVIDAD

ASOCIACION

2409101033

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL Y COMERCIAL A
TRAVES DE LA REALIZACION DEL
PROGRAMA HECHO EN MANZALES Y
LA PARTICIPACION EN LA FERIA
INTERNACIONAL EMPRESARIAL DEL
COMERCIO DETALLE O MINORISTA Y
PROVEEDORES

PAULA ANDREA
SANCHEZ
GIRALDO

$  158.250.000,00

30

2024

TICY
COMPETITIVIDAD

ASOCIACION

2408130939

AUNAR ESFUERZOS PARA
CONSOLIDAR Y DESARROLLAR UNA
ESTRATEGIA PARA LA FACILITACION
DE TRAMITES Y ATRACCION DE
NVERSION Y EL FORTALECIMIENTO
DE EMPRESAS EXPORTADORAS Y CON
POTENCIAL EXPORTADOR A TRAVES
DE DIFERENTES MECANISMOS

PAULA ANDREA
SANCHE
GIRALDO

$  132.230.000,00 |

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

o

ITEM

ANO

SECRETARIA

DESCRIPCION

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO

SUPERVISOR

VALOR DEL
CONTRATO

31

2024

EDUCACION

INTERVENTORIA

2406190757 |

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURIDICA PARA MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE
LAS INS ITUCIONES RURALES LA
.VIOLETA SEDE PRINCIPAL, LA
TRINIDAD SEDE B LAS PAVAS. LA
TRINEDAD SEDE C.LOS DIAZ Y
SANPEREGRINO SEDEB ELVECIA DE
LA CIUDAD DE MANIZALES

ORLANDO
MARIN MEJIA

$ 2644495400

32

2024

INFRAESTRUCTURA

INTERVENTORIA

2405060621

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A
LOS CONTRATOS DE OBRA PARA EL

MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA
REPARACION Y CONSTRUCCION DE
PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA
COMUNA 1 - ATARDECERES; COMUNA
2 SANJOSE; COMUNA 3 - CUMANDAY
Y COMUNA 11 - MACARENA: COMUNA
4-LAESTACION: Y LA REPARACION,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE BULEVARES EN LA CIUDAD DE
MANIZALES

ANGELA
MARCELA
PARRA ALZATE

$  199.949.988,00

33

2024

INFRAESTRUCTURA

INTERVENTORIA

2407100865

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURiDICA A LOS CONTRATOS DE
OBRA PARA MANTENIMIENTO
PERIODICO DE LA RED VIAL
PRINCIPAL VEHICULAR'Y PEATONAL
EN LA AVENIDA KEVIN ANGEL MEJIA
ENTRE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
Y LA CALLE 74 (SECTOR MABE) DE LA
CIUDAD DE MANIZALES Y EL

KAREN VIVIANA
MENDEZ AMAYA

§  160.497.204,00

34

2024

DEPORTES

INTERVENTORIA

2406210764

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
FINANCIERA A LOS CONTRATOS DE
OBRA DE ADECUACION Y
- MANTENIMIENTO DEU ESTADIO
PALOGRANDE DE LA CIUDAD DE
MANIZALES

ORLANDO
MARIN MEJIA

§ 149.942.856,00

35

2024

DEPORTES

INTERVENTORIA

2406270790

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURIDICA A LAS OBRAS DE
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE
LA UNIDAD DEPORTIVA
PALOGRANDE DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES - ANO 2024

JHON MISAEL
TORRES
RAMIREZ

$ 9058339500

¢ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 {606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

fTEM

ANO

SECRETARIA

DESCRIPCION

NUMERO
DE
CONTRATO

OBJETO

SUPERVISOR

VALOR DEL
CONTRATO

36

2024

INFRAESTRUCTURA

INTERVENTORIA

2408300995

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURIDICA A LOS CONTRATOS DE
OBRA PARA LA CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
RURAL Y SUS OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LOS
CORREGIMIENTOS COLOMBIA,
CRISTALINA, REMANSO, MANANTIAL,
PANORAMA, AGROTURISTICO Y
RIOBLANCO DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES

JHON MISAEL
TORRES
RAMIREZ

$

40.074.178,00

37

2024

MOVILIDAD

OBRA PUBLICA

2402290421

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A TODO COSTO DEL
SISTEMA SEMAFORICO DE LA CIUDAD
DE MANZALES, GARANTIZANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
ESTOS.

LEONARDO LEAL
GARCIA

84.000.000,00

38

2024

INFRAESTRUCTURA

OBRA PUBLICA

2404030504

CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
LIMPIEZA DE'BARANDAS EN VIAS
VEHICULARES Y PEATONALES DE LA
CIUDAD DE MANIZALES, POR MONTO
AGOTABLE

ANGELA
MARCELA
PARRA ALZATE

$

84.000.000,00

39

2024

INFRAESTRUCTURA

OBRA PUBLICA

2405030609

MANTENIMIENTO Y REHABILITACION

DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA
REPARACION Y CONSTRUCCION DE
PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA

COMUNA I- ATARDECERES EN LA
CIUDAD DE MANZALES, POR MONTO

AGOTABLE

JULIAN ANDRES
GIRALDO GALVIS

$

350.000.000,00

40

2024

INFRAESTRUCTURA

OBRA PUBLICA

2405060620

MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA
REPARACION Y CONSTRUCCION DE
PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA
COMUNA 4- LA ESTACION, EN'LA
CIUDAD DE MANIZALES, POR MONTO
AGOTABLE

JULIAN ANDRES
GIRALDO GALVIS

$

400.000.000,00

41

2024

MOVILIDAD

OBRA PUBLICA

2405060623

MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LOS
COMPONENTES DE LA RED DE
SEMAFORICA EN EL MUNICIPIO DE
MANIZALES

JULIAN ANDRES
GIRALDO GALVIS

$

82.500.000,00

42

2024

INFRAESTRUCTURA

OBRA PUBLICA

2405030612

MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA
REPARACION Y CONSTRUCCION DE
PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA
COMUNA E - TESORITO Y COMUNA 8 -
PALOGRANDE, EN LA CILDAD DE
MANTALES, POR MONTO AGOTABLE

JULIAN ANDRES
GIRALDO GALVIS

$

&
A

410.000.000,00
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

NUMERO
ITEM {ARO| SECRETARIA DESCRIPCION DE OBJETO SUPERVISOR gg;?ﬁ:q%
CONTRATO
SUMINISTRO E INSTALACION PISO | JULIAN ANDRES
MODULAR MULTIDEPORTIVO  |GIRALDO GALVIS
43 | 2024 DEPORTES OBRA PUBLICA | 2405290709 COLISEO MENOR RAMON $  112.546.762,00
MARIN VARGAS DE LA CIUDAD DE
MANIZALES
SERVICIOS SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE OSCAR DIEGO
“ e R ATIVOS | SUMINISTROS | 2401050012 ‘ ARANGO $  465.472.000,00
’ . SUMINISTRAR COMPLEMENTO
© ALIMENTARIO EN'LAS DIFERENTES
MODALIDADES PARA DESARROLLAR
' EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR - PAE - A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES INSCRITOS Y
REGISTRADOS EN'LA MATRICULA
i OFICIAL, EN EL AREA URBANA Y JUAN PABLO
45 | 2024| EDUCACION SUMINISTROS. | 2401170181 RURAL DEL MUNICIPIO DE TOBARIA $ 15.838.715,200,00
. co | .MANIZALES, ACORDE A LOS: HURTADO
LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES
DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL A TRAVES DE LA UNIDAD
" ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ALIMENTACION ESCOLAR -
ALIMENTOS PARA APRENDER UAPA.
SUMINISTRO DEL SERVICIO DE
AUMENTACION REFRIGERIOS CENAS
ALMUERZOS, DESAYUNOS PARA LA
SECRETARIA DE PLANSACION EN EL LAURA
4 |2024| PLANEACION SUMINISTROS  |..2402090323. |.MARCO DE LOS PROCESO DE PARTIO | ESTEFANIA 1 o1 5406 000,00
E PACION PARA LAFORMULACION DEL| ~ GASTANO
PLAN DE DESARROLLO INCLUENDO |  GONZALEZ
EL SERVICIO DE MESEROS LOGISTICA
" QUANDO SE REQUERA
SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS
NACIONALES E INTERNACIONALES ESTEFANIA
47 | 2024 GENERAL SUMINISTROS 2401250234 PARA EL DESPLAZAMIENTO EN TRUJILLO $  80.000.000,00
COMISION DE LOS FUNCIONARIQS DE ARCILA
LA ADMNISTRACION
SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE ASEO|  ESTEFANIA
48 | 2024 GENERAL SUMINISTROS | 2403060432 Y CAFETERIA TRUHLLO $  40.000:000,00
ARCILA
SUMINISTRO DE PRODUCTOS E
IMPLEMENTOS DE ASEO PARA LA
LIMPIEZA Y DESINFECCION DE LAS A
49 | 204 | MEDIO AMBIENTE | SUMINISTROS | 2404160562 | INSTALACIONES DE LA UNDADDE |ay e sorig| 8 32000.000,00
PROTECCION ANIMAL DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES
RENOVACION SUSCRIPCION DE LAS
LICENCIAS CORPORATIVAS DE OFFICE
365 PARA LAS CUENTAS DE CORREO |  ¢LEMENCIA
50 | 2024 ADMSIZII‘;YI&(?SV os| SUMINISTROS 2406050738 INSTITUCIONAL DE LOS DUQUE $  343.967.260,00
. FUNCIONARIOS DE LA CASTANO
ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPAL"
TOTAL $_21.462.180.341,00

©Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia €3+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 638 988
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DE MANIZALES

Unidad de Control interno "%}\%
INFORME ‘PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO X,
AUDITORIA AU-CI-‘006-2024 — VERSION 03 E P
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION - I

Con base en lo anterior, se relaciona un consolidado del 5% determinado por
secretarias, de cuanto fue el valor de los contratos suscritos por cada una de las
dependencias de la Alcaldia de Manizales de la siguiente manera:

ITEM SECRETARIA VALOR CONTRATO | CANTIDAD

MEDIO AMBIENTE $ 32,000,000.00 1

2 CULTURA Y CIVISMO $  20,000,000.00 1

3 GENERAL $  120,000,000.00 2

4 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS $  945,904,507.00 5

S PLANEACION $ 18,000,000.00 1

6 MOVILIDAD $ 166,500,000.00 2

4 GOBIERNO $  268,208,919.00 4

8 HACIENDA $  149,073,950.00 4

9 INFRAESTRUCTURA $ 1,644,521,370.00 7

10 EDUCACION $ 16,215,160,154.00 4

11 DESARROLLO SOCIAL $  450,734,648.00 2

12| TIC Y COMPETITIVIDAD $  290,480,000.00 2

13 | DEPORTES $  1,141.596.793 15

TOTAL $ 21,462.180.341 50

De acuerdo con el reporte de Contratacién realizado por la Secretaria Deportes a

corte del 01 de Enero de 2024 al 30 de septiembre de 2024, es de precisar que la
Alcaldia de Manizales ha suscrito 9 contratos con respecto a la_inversién con
destinacion especifica Tasa pro deporte y recreacion.

fiﬁf;
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO

AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

No CLASEDE | TIPO DE LINEA
CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO OBJETO ESTRATEGICA PROGRAMA
ADECUACION Y CIUDAD DEL DEPORTE Y
MANTENIMIENTO DE LOS | DESARROLLO RECREACION PARA
N ESCENARIOS DEPORTIVOS | HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
2404170567 | Minima Contrato de | pE LA ZONA RURAL DEL EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
Cuantia Obra MUNICIPIO DE MANIZALES PARA LA
CONVIVENCIA Y LA
| : COHESION SOCIAL
ADECUACION Y CIUDAD DEL DEPORTE Y @
| MANTENIMIENTO DE LOS | DESARROLLO RECREACION PARA |
| ESCENARIOS DEPORTIVOS | HUMANO CON | EL DESARROLLO DE | i
Seleccién Contrato de. | URBANOS DEL MUNICIPIO . | EQUIDAD LOS INDIVIDUOS, | =:
2405290710\ o cviada | Obra " | DE MANIZALES PARA LA
, : CONVIVENCIA Y LA
COHESION SOCIAL
PRESTACION DE SERVICIOS | CIUDAD DEL DEPORTE Y
PROFESIONALES DE LA DESARROLLO RECREACION PARA | =
| Prestacion de | ACTIVIDAD FISICA HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
2405300721 | Contratacién | Servicios MUSICALIZADA, HABLTOS Y | EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
Directa Profesionales. | ESTILOS DE VIDA PARA LA
y Apoyo SALUDABLE EN EL CONVIVENCIA Y LA
| MUNICIPIO DE MANIZALES COHESION SOCIAL
AUNAR ESFUERZOS PARA | CIUDAD DEL DEPORTE Y
PROMOCION,; PLANEACION, DESARRQOLLO RECREACION PARA
g DIFUSION Y REALIZACION  |HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
2401260250 g?rgtcrtztac'on éz‘;g;gna '@ | DE LAS CICLOVIAS, EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
RECREVIA Y ACTIVIDAD PARA LA
FISICA MUSICALIZADA EN LA CONVIVENCIA Y LA
CIUDAD DE MANIZALES COHESION SOCIAL
PRESTACION DE SERVICIOS | CIUDAD DEL DEPORTE Y
PROFESIONALES PARA LA | DESARROLLO RECREACION PARA
| contratode | COORDINACION Y APOYO A | HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
5405080628 | Contratacion | 5 =4 = | LA SUPERVISION DE LOS EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
Directa Somiciog PROGRAMAS DE DEPORTE, ‘ PARA LA
RECREACION Y ACTIVIDAD CONVIVENCIA Y LA
FISICA, EN EL MUNICIPIO DE COHESION SOCIAL
MANIZALES ‘
- %’%“x @ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia £ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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ALCALDIA
DE MANIZALES
Unidad de Control Interno
INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO ‘ ' %
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03 \/
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION
No CLASEDE | TIPO DE LINEA
CONTRATO | CONTRATO | CONTRATO OBJETO ESTRATEGICA | PROGRAMA
PRESTACION DE SERVICIOS |CIUDAD DEL DEPORTE Y
PROFESIONALES PARA EL | DESARROLLO RECREACION PARA
' FOMENTO DE LA HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
2407100863 | Contratacién gfe“sttr :g%gze RECREACION Y ACTIVIDAD | EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
Directa a FISICA HABITOS Y ESTILOS PARA LA
Servicios DE VIDA SALUDABLE EN EL CONVIVENCIA Y LA
MUNICIPIO DE MANIZALES COHESION SOCIAL
AUNAR ESFUERZOS PARA EL | CIUDAD DEL DEPORTE Y
APOYO LOGISTICO DESARROLLO RECREACION PARA
CONSISTENTE EN HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
Contratacion INSCRIPCIONES A EVENTOS | EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
2408060925 | 5. Convenios DEPORTIVOS, TRANSPORTE PARA LA
E IMPLEMENTACION CONVIVENCIA Y LA
DEPORTIVA PARA LAS COHESION SOCIAL
SELECCIONES MANIZALES
2024
MANTENIMIENTO Y CIUDAD DEL DEPORTE Y
ADECUACION DE LAS DESARROLLO RECREACION PARA
CANCHAS DE FUTBOL HUMANO CON | EL DESARROLLO DE
Minima Contrato de | SINTETICAS DEL AREA EQUIDAD LOS INDIVIDUOS,
2409191072 | - i Obra URBANA DEL MUNICIPIO DE PARA LA
MANIZALES CONVIVENCIA Y LA
COHESION SOCIAL
ADECUACIONES LOCATIVAS | CIUDAD DEL DEPORTE Y
Y OBRAS DESARROLLO RECREACION PARA |
COMPLEMENTARIAS PARA  |HUMANO CON | EL DESARROLLO DE |
Seleccién Contrato de | SECRETARIA DEL DEPORTE | EQUIDAD LOS INDIVIDUOS, |
2406200760 | 77 == obra EN EL COLISEO MENOR DEL PARA LA P
MUNICIPIO DE MANIZALES CONVIVENCIA Y.IA
COHESION socFAl%_\
%,

£ Calie 18 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Internc

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINIT,IVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

CONTRATOS Y CONVENIOS
NoContrato | Clase deContrato | Tipo de Contrato Objeto Nit - Cedula Contratista Secretaria | Valor Municipio
APOYO A LA LIGA CALDENSE DE
CONTRATACION AJEDREZ PARA LA REALIZACION DEL
2401050039 DIRECTA APOYO TORNEQ DEAJEDREZ ENELMARCO | 8000161191 |LIGA CALDENSEDE AJEDREZ | DEPORTES | §  14.000,000
DELA VERSION 67 DE LA FERIA DE
MANIZALES DE 2024
APOYO A LA LIGA CALDENSE DE
PATINAJEPARA LA REALIZACION D . X
2010504 | CONTRATACION APOYO | ELA COPA DELEJEENEL MARCODE | . 8000070724 U(’APCAATLIgingE DE DEPORTES | §  15.000.000
DIRECTA LA VERSION No. 67 DE LA FERIA DE
MANIZALES 2024
AUNAR ESFUERZOS PARA CORPORACION
PROMOCION, PLANEACION, COLOMBIANA PARA EL
CONTRATACION DIFUSION Y REALIZACION DE LAS FOMENTO DELA
2401260250 DIRECTA ASOCIACION CICLOVIAS, RECREATIVA Y 810005685-6 RECREA CION POPULAR Y DE DEPORTE {§  $3.820.000
ACTIVIDAD FISICA MUSIGALIZADA DESARROLLO HUMANO -
ENLA CIUDAD DE MANIZALES : RECREANDO
AUNAR ESFUERZOS PARA EL -
ENTIDADES 31N sgf:fii{gs%%?}?i;ggﬁgggisn FRANDACION ACCION SIN | DESARROLL
2406280836 | ANIMO DE7 LUCRO | ASOCIACION | yye\spoy [ 1pRE DELOS ADULTOS 900504914-5 FRONTERAS OSOCIAL $ 263.900.000
ESAL-02-2024 MAYORES DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES
TOTAL ’ $376.720.000

Se realizd apertura de auditoria el dia martes 29 de octubre del afio 2024, a las
2:00pm, en las instalaciones de la Secretaria de Hacienda, donde estuvieron
presentes el Tesorero Municipal, Jefe de Rentas, Jefe de Contabilidad y el Jefe de
Presupuesto, para comenzar la misma.

Wl
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

6.1 FECHA DEL INFORME 31 de Enero de 2025
6.2 TEMA: Tasa Pro Deporte y Recreacién

6.3 SECRETARIA DE HACIENDA: Manuel Gonzalez Hurtado — Secretario de
: Hacienda (A partir del Articulo 3 del
Decreto 002 del 01 de enero 2024, hasta
la Aceptacion de Renuncia mediante
Decreto 0599 del 28 de agosto de 2024)

Natalia Diaz Jurado — Secretaria de
Hacienda (A partir de Decreto 0607 del
04 de septiembre de 2024 hasta la
fecha)

6.4. SECRETARIA JURIDICA: Andrés Mauricio Gaitan Guzman
(A partir de Decreto 002 del 01 de enero
2024 hasta la fecha)

6.5. SECRETARIA DE DEPORTE: Diego Fernando Espinosa Benjumea

(A partir del Articulo 10 del Decreto 002
del 01 de enero 2024)

6.6. AUDITOR COMISIONADO Luis Felipe Pérez Serna — Contador PUblico
: PARA LA EJECUTAR LA — Cargo: Técnico Operativo - Grado 08
AUDITORIA:

6.7. AUDITADOS:

Jefe De Contabilidad Carlos Guillermo Aristizabal
Tesorero “Juan Carlos Albarracin
Jefe de presupuesto Oscar Diego Arango
Secretario de Deportes | Diego Fernando Espinosa Benjumea
Jefe de Rentas Carlos Julio Orozco Parra
. \\ Qcalle 13 No, 21 _ 44..Maniza|es, Caldas, Colomk’aia ®+57. (606) 892 80 00'- +57 (018900) 698 988
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINIT’IVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

6.8. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de la ley 2023 del 2020 y los articulos 155 al 163 del
acuerdo municipal 1083 del 2021

6.9. ALCANCE

Vigencia de Enero a Septiembre de 2024

: i
6.10. METODOLOGIA APLICADA
e Visitas al sitio P ' l
o Entrevistas ~ =
o Solicitudes escritas : ,
¢ Contratos fisicos suscrito con el Municipio de Manizales
 Andlisis de la informacién
e Muestreo aleatorio simple
6.11. RESULTADOS DE LAAUDITORIA
6.11.1 DEBILIDADES b b 2

6.11.2 Debilidad Nro. 1:

No se mostro evidencia documental fisica 0 magnética del cumplimiento ia
siguiente normatividad:

& www.manizales.gov.co @& Alcaldia de Manizales. @€ @CiudaclMantlgelsna 29 de 62
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ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03 -
“TASA PRO DEPORTE Y RECREACION 4

paragrafo 6
del articulo 6

LEY O
ACUERDO
MUNICIPAL CONCEPTO
En el ARTICULO 6°. Sujeto pasivo. Fs toda persona natural o juridica que

suscriba contratos, convenios o negocie en forma ocasional, temporal o
permanente los suministros, obras, asesorias, consultorias, provisiones e

de la Ley intermediaciones y demds formas contractuales que celebren con la
2023 de Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus
2020 Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y
Sociales del Estado de la Entidad Territorial respectiva y/o sus entidades
descentralizadas que posean capital social superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas.
PARAGRAFO. Las entidades sefialadas en el presente articulo se
constituiran en agentes recaudadores de la Tasa Pro Deporte y Recreacion.
Asi mismo, serén agentes recaudadores de /a tasa Pro Deporte y
Recreacion las entidades objeto del pardgrafo 2° del articulo 4° de la
presente ley. (...)”" (Cur5/va y subrayado fuera del:
:\\llcuu;::ci':al AR?'I CULO 158 Sujeto pasivo. E/ Mt{rz/cw/o de Manizales es e/ sug'etq
1083 del activo de la Tasa pro deporte y recreacion gue se cause en la jurisdiccion
2021 en el Municipal, en el radican las potestades de administracion, control,
articulo 158 fiscalizacion, //'auidacio'n,kdiscu’sidn, recaudo, devolucion y cobro.

Lo anterior basado en lo siguiente:

En proceso de autoria se tomd una muestra de 50 contratos y convenios suscritos
por las diferentes dependencias suscritas a la Alcaldia de Manizales, dentro de los
cuales, dos (2) contrato de apoyo, presentaron las siguientes debilidades:

a. Contrato de apoyo niimero 2401050039 suscrito el dia 05 de enero del
2024 por un valor de $ 14.000.000, supervisado por el sefior Oscar Julian
Garcia Marin y firmado por el ordenador del gasto sefior Diego Fernando
Espinosa Benjumea Secretario de Deportes, cuyo objeto es "APOYO A LA
LIGA CALDENSE DE AJEDREZ PARA LA REALIZACION DEL TORNEO
DE AJEDREZ, EN EL MARCO DE LA VERSION N° 67 DE LA FERIA DE
MANIZALES 2024", el cual fue celebrado con la liga caldense de ajedrez. Se
evidencia una‘debilidad en el cobro de la Tasa pro deporte, determinado en el
contrato seguin la clausula trigésima primera y en la orden de pago

QcCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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numero 368011; puesto que a pesar que dentro del clausulado
indicado se evidencia su cobro, dentro de la orden de pago no se
visualiza su descuento, lo cual, puede generar un presunto
detrimento patrimonial y un daiio fiscal para la entidad contratante.

Como se observa a continuacion:

- Clausula trlgesma prlmera del Contrato de apoyo numero
2401050039

SEARAD 2401050038
DEPORTE R o

Contralista qarantiza que fes ixaba 0s ysewms greataﬁos a ia E niidad Estatal contratante por el objelo de este =
contrato no infringen nl vulneran kzs éeréch ;e propiedad ntelectual o industrial o Cualesquiera otros derechos 5
legales o contractuales de terceros. CLAUSU A TRIGESIMA. PROTECCION DE DATOS PERSONALES. En
caso de que el conlralista, a causa de fa ejecuc ion del contrato, tenga dcceso a datos persaﬂa es de (uacscsnanss
de la Alcaldia de Manizales ylo de los terceros, debera sumpakmorz lo consagrederem SIRIEY

S }'R GESlMA PRiMERA

fin de garantizar ol tralamiento legal do la mfarmaclen y U ~

ESTAMPILLAS: Estampilla Pro U

Tercer Milenio, de conformidad cortlo estipulado ¢ enla Ley 1659 fie 2017, la Ordenanza N“ 818 da 2017y del
Acuerdo 1083 da 2021, 1 cual equivale al 1.0 % del valor de cada pago realizado al coniratista, anies de

IVA. Estampilla Pro Adulto Mayor, la que do conformidad con la ley 687 de 2001 modiicada por la ley 1276

de 2009, yde‘Acuerdo 1083 de 2021, la cual equivale alZ, 0 % del valar de cada pagcx reaiizado al contratista
ardn 0 2021, ol L

equivale al 0 § % del valorde cada pago realizado al contrat zsta antes e € Ta: Deportey
de conformidad con lo esfiputado en el Acuerdo 1083 de 2021, la cual equivale al 0.5 % del valor dé cada pag
realizado af conlrafista, antes de IVA, PARAGRAFO: Son de cargo de LA CONTRATISTA los demas 8&3 08
que genere ol perfaccionamiento del presente conlrato en la cuantia que fil fa Ley. CLAUSULA TRIGESIMA

Fuente: Secop II - Contrato de apoyo niumero 2401050039

% o . . .
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- Orden de pago numero 368011 del Contrato de apoyo numero
2401050039.

SECRETARIA O

Hantoninienio: Subulsteny

fetefnte TVA: ] : §41.800,00 Total Pags:

Fuente: Software AS400

Dentro de la orden pado indicada, no se logra evidenciar el descuento del 0.5%
correspondiente a la Tasa Pro Deporte y Recreacidn, la cual, debia realizarse por un

valor de SETENTA MIL PESOS ($70.000); no obstante, tampoco se evidencia un \.

requerimiento por parte del Supervisor o devolucidn por parte del Contratista del N

contrato mencionado a la fecha de la auditoria. N,
“* ©cCalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @4-57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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CONTRATO DE APOYO |
ORDEN FECHA CORTE | rocuENTO
NO FECHA DE BASE 31 DE TASA PRO
CONTRATO | DEPAGO | T DICIEMBRE Kpdnin
2024- DIAS
2401050039 | 2/15/2024 | 368011 | $ 14,000,000 320 $ 70,000
TOTAL $ 70,000

Como se aprecia el pago al contratista fue realizado el 15 de febrero del
aiio 2024 no obstante a la fecha 10 meses después no se evidencia by
reintegro del contratista o requerimiento por parte del supervisor sobre el i
pago de la tasa pro deporte estableado en el contrato namero =
2401050039. H - =

b. Contrato de apoyo numero 2401050041 suscrlto el dia 05 de enero del
2024 por un valor de $ 15 000 000, superwsado por el sefior Oscar Julian p
Garcfa Marin y firmado por el ordenador del gasto sefior Diego Fernando
Espinosa Benjumea Secretarlo de Deportes, cuyo objeto es APOYO A LA
LIGA CALDENSE DE PATINAJE PARA LA REALIZACION DE LA COPA

'DEL EJE, EN EL MARCO DE LA VERSION N°67 DE LA FERIA DE
MANIZALES 2024, el cual fue celebrado con la liga caldense de patinaje. Se
evidencia debilidad en el cobro de la Tasa pro deporte determinado en el
‘contrato segln la clausula trigésima primera y en la orden de pago nimero
368012; generado un prasunto datrimants patrimonial y un dafo fiseal.

Sl B §

1.
&

1]

Como se observa a continuacion:
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Clausula trigésima primera del Contrato de apoyo nimero
2401050041 ,

DALDIADE

SECRETARIA DEL ' o e 0 |
BRE 440105004 ]

ESTAMPILLAS: Estampila Pro Unlversidad de Caldes y Unlversidad Naclonal Sede Manzales hacla el
Tercer Mlenio, de confomided on o stpulado enlaLey 960 de 2017, I Ordenenza N 816 do 2017 y el
Acuerdo 1083 e 2021, I cul equivale al 1.0 % del valor de cada pago realzado al conlatsta aies de
IVA, Estampilla Pro Adulfo Mayor,la que de corformidad con a ey 667 de 2001 modrﬁcgda por ey 1‘2?6
d 2009,y del Acurdo 1083 do 2024, I cual equivale al 20 % de valorda cada pago realzado al conlratst,

anles de IVA. Estampilia Pro Cultura, de conformidad con o estipulado en el Acueido 1K i 4% dleul

- equlvale al0.5% dolvalorde cada pago ealzado lco ,,!raﬁsta,,anlasdew,smbeio D i

* de confornidad con o esipulado en l Acterdo 1083 de 2021, acual equivale al 03 h GeTVARITETa2 g0«
aiead l convalisls, anes o VA, PARAGRAFC: Son de earg do LA CONTRATISTA ls damds gaslos
o ner el nerfeeconamiento e resente onteo en fa cuantia e fe a Ley. CLAUSULA TRIGESIHA

Fuente: Secop II - Contrato de apoyo niimero 2401050041

i 5 N
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- Orden de pago nimero 368017 del Contrato de apoyo numero
2401050041,

Cpto Retn: 2000

. IndustéCons,: 44 Adul Nay: 300.000,00 ReteFuente:
Est, Unbuers: 50,660, 00 foras fublic: Otros Desc:
560,500,00 Total Page: | )

Fuente: Software AS400- Contrato numero 2401050041.

Dentro de la orden pago indicada, no se logra evidenciar el descuento del
0.5% correspondiente a la Tasa Pro Deporte y Recreacion, la cual, debia
realizarse por un valor de SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($75.000); no
obstante, tampoco se evidencia un requerimiento por parte del Supervisor

9Calle19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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o devolucion por parte del Contratista del contrato mencionado a la fecha
‘de la auditoria.

"CONTRATO DE APOYO |
| ORDEN FECHA CORTE | ,rscuEnTO
Ne FECHA | “'he™ | BaASE 31DE | rASA PRO
CONTRATO | DEPAGO | o DICIEMBRE | Dion PRO
| 2024- DIAS
2401050041 | 2/21/2024 | 368017 | $ 15,000,000 34| § 75,000
TOTAL | | _|'$ 75000

Como se aprecia el pago al contratista fue realizado el 15 de febrero del
afio 2024, no obstante, a la fecha 10 meses después no se evidencia
reintegro del contratista o requerimiento por parte del supervisor sobre el
pago de la tasa pro deporte establecido en el contrato nimero
2401050041.

Se recomiendo como mecanismo de control, realizar una revisién de todos los
contratos suscritos de la vigencia 2024, a fin de identificar si las situaciones
plasmadas en la auditoria, se presentaron en otros contratos, con el fin de realizar
las subsanaciones y requerimientos pertinentes, en relacién con relntegro de dicha

tasa al contratista an [a mayor bravedad posible.
6.11.3 Debilidad Nro. 2

No se mostré evidencia documental fisica 0 magnética del cumplimiento la
siguiente normatividad:

LEY O ACUERDO e CONCEPTO

ARTICUI.O 4°, Hecho generador. Es /a suscripcion de contratos y
En el paragrafo 1 del | convenios que realicen la Administracion Central del Departamento, ;
articulo 4 de la Ley Municipio o Distrito, sus Fstablecimientos Publicos, las Empresas|
2023 de 2020 Inaustriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Departamento, ﬁf"
Municipio- o Distrito, las Sociedades de Economia Mixta donde la x\
Entiaad Territorial posea capital social o accionario superior al 50% y | ™~
/as entidades descentralizadas indirectas con personas naturales o| ™,
jur/a’/cas | \

& www.manizales.gov.co @€} Alcaldla de Manizales. @O @CiudadManBales
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PARAGRAFO 1°, Estén exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacion
los convenios y contratos de condliciones uniformes de los servicios
publicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con
personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el
refinanciamiento  y el servicio de Jla deuda publica.

PARAGRAFO 2°. A las entidades que se les transfieran recursos por
parte de la Administracion Central del Departamento, Municipio o
Distrito y/o las Empresas citadas en el presente articulo, a través de
convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro Deporte al *;;;é
recurso-transferido cuando contrate con terceros. (...)” 4
Acuerdo 1083 del ARTICULO 159 Hecho generador.

2021 en el articulo La suscripcion de contratos y /las adiciones a los mismos el municipio
159 de Manizales y las entidades publicas del orden municipal, por lo
cual descontardn, al momento de los pagos y de los pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban. £
Pardgrafo 1 o estan exentos de la tasa pro deporte y recreacion los “{
contratos y convenios. /nteradm/nlstrat/vos, convenios y contratos de o
condiciones un/formes de las servicios publicos domiciliarios, de
DrestaC/on de serV/C/os suscritos con personas naturales educativos
y los que. t/enen aue ver con el refinanciamiento y el servicio de la

deuda gub//ca o

Lo anterior basado en lo siguienté“:f i ‘ -

En proceso de autoria se tomd una muestra de 50 contratos y convenios suscritos
por las diferentes dependencias suscritas a la Alcaldia de Manizales, dentro de los
cuales, dos (2) convenios de asociacion, presentaron las siguientes debilidades:

a. Convenio de asociacion nimero 2406280836, suscrito el dia 28 de junio
del 2024 por un valor de $ 263.900.000, supervisado por el sefior Juan
Andrés Restrepo Carmona y firmado por el ordenador del gasto Paula Milena
Velasquez Castafio Secretaria de Desarrollo Social, cuyo objeto es: "AUNAR
ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE HABILIDADES SOCIALES,
OCUPACIONES Y DE TIEMPO LIBRE DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES”, el cual fue celebrado con la fundacion accion
sin fronteras; evidencidandose que en la clausula vigésima séptima del
convenio de asociacion, se incluyo el cobro de la tasa prodeporte y recreacién

e
%
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y las drdenes de pago, se evidencia el descuento de los valores que
corresponden al porcentaje de dicha tasa.

Como se observa a continuacion:

E ‘caso fortm o deicamente mvocadasycons taladas de acuerdo conla ey y l 1un5prudencta colombiana VIGESIMA
 SEXTA-PROPIEDAD INTELECTUAL: Sidela ejecucnén del presents convenio resuan estucis, investigaciones,
descubrimienlos, nvenciones, informacitn, mejorasylo disedos, ésos pertenecen ala Enlidad Estatal conkralante

e conformidad con o establecido en el Aiculo 20 e a Ley 23 6o 1882, Asi mismo, EL CONVINIENTE gafantxza

~ quelosrabajosy serviios prestados ala Enidad Etataconlratante po f objeo de este convenlo nonfingen i

COMNENTE e acancelar s sigienes. ¢ Tesa

vulneran 105 derechos de propiedad intelecualoindustial o lilesquiera oros derechos legeles o conlactuaes de
ESTAMPILLAS: EL CONVINENTE deberd cancelar las siguienes: L
nrodeporte; y recreacion. 2 conformidad con el Acuerdo

~ - 1083de 2024, modifcado por ¢ Acuerdo 149 de 2022, corespanente & 0.5% delvaor e los pagos antes de
VA, b) Estampila para o Bienestar de adulto Mayor, de conformidad con'a Ley 687 de 2001 medifcada pora

o Ley 1276 de 2009 y f Acte rlo 083 da 2021, modiicado por f Acuerdo 1119 de 2022 I cuel aquivale & 2% del
"~ valor de cada pago, anles de IVA, ¢ Esf ampllla Pro Universidad de Caldas y Universidad Nacional Sede

Wanizales hacia e Tercer Miento, de confornidad con o astpulado enla Ley 1869 de 2017, Ordenanza Ne 816

e 2017 y ol Acuerdo 1063 de 2021, 1, modifcado porel Acuerdo 1156 de 2024, cual equvale a 2.0 % delvalor de
cada pago,antes de VA 4 Estampilla Pro Gultura, de conformidad con lo estpulado en el Acuerdo 1083 de 2021,

Fuente: Secop II - Convenio de asociacion nimero 2406280836

o ™
B %
“\\

N

\

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales c Idas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 608 988

& www.manizales g @@ Alcaldia de Manizales. @ @CiudadMa ”Eg'glsna 38 de 62



ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

nimi

del almar

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

- Orden de pago 298297 del 14 de agosto de 2024 - Convenio de asoaaCIon
nimero 2406280836

Orden Pago .

Tip & dPage

Oficina.
Hire RPC. .
R ' {imero. Cta Banco
Codigo. Presupuastal - Lédige Cuenta . - C8d-PHGA - Valor Breto

: . Vr.gin IHPC 2
Est Rdul ey 577,826,00 ReteFuente; ‘ L Vrodel 19AD
Obras PUblic: . Otros Dese: L300, 115,80 Ve, InpCeno; -
* Total Descue: y 1,00 Total Page Vr.Cuenta ¢

 Fuente: Softwaré AS400

5, ‘@ calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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‘- Orden de pago 298485 del 09 de septlembre de 2024 - Convenio de asociacion
numero 2406280836

{rden Pago L 8
! Tipo OrdRago: : o . Secr fct Contrato: Himero Acta:
| Detalle. |

Factura Hro.:
 Beneficias

(édigo Presupuestal

Cpto Pago Cota Retn:
Industilone.: t.Adul, Hay
{Eat, Uni
Retefnte |

Fuente: Software AS400 T e ,f
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- Orden de pago 298509 del 10 de octubre de 2024- Convenio de asociacion .
numero 2406280836

~ SELRETARIA R
Manteniniento: Subsistena de Ordenes de Pago

- Tipo OrdPage;
Detalle, .,

(Factura N

 Bergfitiar

e .. Opt Page f pto Re L Vs e

(| IntugteCona:s - 198,648,00 Estifdl o 4,60 ' i el

ol b T80 thag Wbl Otrs B R,
- 3 Total Fagbz' » \

A

Fuente: Software AS400
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- Orden de pago 298563 del 12 de noviembre de 2024— Convenio de asociacién
numero 2406280836

8
Hanteninienter §

Factura b Oficina. . %, Cbte Contabler = » - Nep. Cheques:
Beraficiario:

Fuente: Software AS400

©cCalle 12 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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- Orden de pago 298624 del 10 de diciembre de 2024- Convenio de asociacion

numero 2406280836

_ SECRETARIA DE HACIENDA
o; Subsistena de Ordenes de ?ago

' Orden Pago
| Tipo Ordpago:
etalle,

Factura Nro 0ffeina,
Beneficiari { ﬂ Nro RPC. |
Nimero Cta Banco .1 ¢
(odigo Presupuestal  Cédigo Cuents Cod-PHGR  Valor Bruto

(pto Rato:
ndusthCone. Est.Rdul. Hay: 1 ReteFuente
Obras POblic: {tros Desc:
Total Descye! Total Pago:

Fuente: Software AS400

Contrato:

Ninera fota:

Has, .,

.8in iHP:»Ailiiﬁﬁjgéﬁfﬁﬁﬁseﬁ
del 1VA; L
nplamor

Vr.Cuents @
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Es de precisar que en el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 2023 de 2020 se indica
que: "(...)

ARTICULO 4°, Hecho generador. Es la suscripcién de contratos y convenios que
" realicen .la_Administracidn Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus
Establecnmlentos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del
" Estado. del Departamento, Municipio o Dlstnto, las Sociedades de Economia Mixta
donde la Entidad Territorial posea capital social o accionario superior al 50% vy las

‘entidades descentralizadas indirectas con personas haturales o ]ur|dlcas

PARAGRAFO 1°, Estan exentos de la tasa Pro D‘egorté' y Recreacién los

“contratos Y convemos de condiciones uniformes de los servicios publicos
‘domiciliarios, de prestacién de servicios suscritos con personas naturales

educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de
la deuda publica.

'PARAGRAFO 2°. A las entidades gue se les transfieran recursos por parte de la
Admumstracnon Central del Departamento, Municipio o Distrito y/o las Empresas
citadas en el presente articulo, a través de convenios interadministrativos, deben
aplicar la Tasa Pro Deporte al recurso transferido cuando contrate con terceros. (...)"

Igualmente, en el Acuerdo 1083 del 2021 en el articulo 159 indica que: ( e )

ARTICULO 159 Hecho generador.: La suscripcién de contratos y las adiciones a los
mismos el municipio de Manizales y las entidades puiblicas del orden municipal, por
lo cual descontaran, al_ momento de los pagos y de los pagos anticipados de los
contratos y adiciones que suscriban.

Paragrafo 1o estan exentos de la tasa pro deporte y recreacién los
contratos y convenios interadministrativos, convenios y contratos de
condiciones uniformes de los servicios piiblicos domiciliarios, de prestacion
de servicios suscritos con personas naturales educativos y los que tienen
que ver con el refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

Por lo tanto, de acuerdo con la normativa citada, se indica de manera tacita
y expresa que los convenios de manera general, se encuentra exentos del
cobro de la tasa prodeporte y recreacion; es por esto que se debe revisar
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los convenios celebrados y sus clausulas de la vigencia 2024, con el fin de
realizar el respectivo analisis juridico y tributario del cobro de dicha tasa.

De acuerdo con lo anterior, es de indicar gue en la presente auditoria, no se logrd

evidenciar _en la etapa de ejecucién contractual, una modificacién del clausulado del
convenio suscrito, que permitiria_subsanar_la_situacion _de cobro que estaba
generando, puesto que a pesar de haber pasado 4 meses desde la suscripcién del
contrato, no se denota una la aclaracnon de la dldusula séptima de dicho documento,
con el fin de realizar la devolumon al contratlsta del cobro del descuento del 0.5%
correspondiente a la Tasa Pro Deporte v Recreacxon como _se observa en los
siguientes valores:

CONVENIO DE ASOCIACION
o ORDEN | | FECHACORTE| heqriento
N FECHADE | “'p |  BasE . 31DE TASA PRO
CONTRATO | PAGO | o0 BASE | prciemere | RS ERD
9 ot s 2024- DIAS
2406280836 | 8/20/2024 | 298297 | $ 28,891,436 133 | § 144,457
9/12/2024 | 298485 | $ 72,411,930 110 | $ 362,060
10/15/2024 | 298509 | $ 42,878,224 | 77| $ 214,391
11/20/2024 | 298563 | $ 41,315,179 g 206576
12/16/2024 {_ 298624 D'$ 55,446,866 | 15¢
TOTAL — 7 $ 927,484

No obstante, dentro de orden pago 298624, se evidencia_gue no se realizd el
descuento del 0.5% correspondiente a la Tasa Pro Deporte y Recreacion.

Se recomienda realizar una revision de todos los actos indicados con
relacion en el paragrafo 1 del articulo 159 del acuerdo 1083 del 2021,
donde se indica que:

ARTICULO 159 Hecho generador.: La suscripcion de contratos y /as adiciones a los mismos e/
municipio de Manizales y las entidades publicas del orden municipal, por lo cual descontarsn, &/
momento de los pagos vy de los pagos anticipados de los contratos y adiciones gue suscriban..

Pardgrafo 1°: Estdn exentos de la tasa pro deporte y recreacion los contratos y_convenios
interadministrativos, convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas naturales educativos y. [os .que
tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio de /a deuda publica. ,
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Con base en lo anterior, se recomienda realizara una revisién de los
contratos y convenios, con el fin de identificar si se generaron situaciones
similares a las expuestas, con el fin de realizar los respectivos
requerimien‘tos y devoluciones a los que haya lugar, para solicitar ya sea
el reembolso o devolucion a los contratistas, de acuerdo con el caso en
concreto de cada naturaleza contractual.

b. Convenio de Asociacion niimero 2401260250, suscrito el en dia 12 de
junio del 2024 por valor de $ 83.820.000, firmado por el ordenador del
gastos sefior Diego Fernando Benjumea que tiene como objeto “"AUNAR
ESFUERZOS PARA LA PROMOCION PLANEACION DIFUSION Y
REALIZACION DE CICLOVIAS RECREVIA, Y ACTIVIDAD FiSICA
MUSICALIZADA EN LA CIUDAD DE MANIZALES", el cual fue celebrado
con la corporacién colombiana para el fomento de la recreacién popular y de
desarrollo humano- Recreando se evidencia una debilidad, puesto que a pesar
que en la Clausula Décimo Sexta no se incluyé como obligacion
contractual el pago de la tasa prodeporte y recreacion, no obstante,
en las érdenes de pago 368218 y 368219, se evidencid el cobro efectivo de
dicho impuesto como se observa a continuacion:

Como se observa a continuacion:

que $e orginen en la celebracion del presente convef
Queda a cargo del CONVINIENTE el pago de las ig §en oS SConta
pago: Estampilla Pro Universidad de Caldas y Universidad Nacional Sede Mamzalea hacla el Tercer
Milenio, de conformidad con o estipulado en a Ley 1869 de 2017, la Ordenanza N° 816 de 2017 y del Acuerdo
1083 de 2021, la cual equivale al 1.0 % del valor de cada paga rea}szadoajcontraﬁs a, antes de VA, Estampilla
Pro Adulto Ma yor, la que de confomidad con fa ey 687 de 2001 modifcada por laley 1276 de 2009, y del
Acuerdo 1083 de 2021, la cual equivale &l 2.0 % del valor de cada pago realizado l contratista, antes de VA
Estampilla Pro Culturs, de conformidad con lo estpulado en el Acuerdo 1083 de 2021, el cual equivale al 0.5

% del valor de cada pago realizado al conratists, antes de IVA, PARAGRAFO: Son de cargo de EL

o M pen E TANE § . chue mine wassss ol wednsalaanmianks dal nennania sanuania an la Ni’mﬁé Alls ﬁi

t.b

- Fuente: secop I1

©Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
agina 46 de 62

DE MANIZALES | | ) \\

ST B S TR TR fo

e
mﬁy/y
P




ALCALDIA B
DE MANIZALES :

Unidad de Control Interno

Manizales
v &
INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO

AUDITORIA AU-CI-006-2024 — VERSION 03
TASA PRO DEPORTE Y RECREACION

- Orden de pago 368218 del 14 de junio de 2024- Convenio de asociacién
_ndmero 2401260250

[

7

o

wens?

Heos Des
 Total Pay
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Orden de pago 368219 del 14 de ]UnIO de 2024- Convenlo de asociacion
numen>2401260250

| 93? Ma:yms sms*aﬂmﬁn HRCI: ” I
mmm :

Orden Pz‘go %IEIZE § Adatn *“cnzral areris . :
£ | Tipo OrcPago: 261 FREST SERVICIO PERSOM M JURIDIC 3 Lo 50 Mimers Petar 188
o ﬁetahe oo Qﬁﬁ?@ﬁﬁf}iﬂl.‘mﬁﬁ_ﬂgﬁgmvi HUCIO! 1 OORDINACION OF LAS ACTIVIDADES OF LA CICLO YIA RECREVIA Y ACTIVIDAD FISICA M

Beneuczarm geogbes1s OGBSES g Hro RPC. . 368 RPCR COLOMBIANA PARA EL FOMEN
" Himero Cta Banco .. 086069997426 rriente 031 BANCG-TRVIVI
Codige Presupuestal  Codigo Cusnta Cod-PHGA-  Valor Brute  F (F4] bscuentos
Jugy 2300002008 4% 21.822.480,00 Deporte, recre 450,00 Estampilla Adulto Ka

”

;88 Tasa Pro Deporte
,80 Retencion Industria y Co
‘.g‘){}

®
¢ v
0, 00

' ;:-'acmran : (1A DE_COBR - Oficina, . SECRETARIA DEL DEPORT Cbte Contable:

Estampilla Procultura
Es tanmf%a pro Unty

(pto Retn: 000C
| Industilons. 103,313,080 £t Adul May: 558.450,00 ReteFuente:

gESi; Univers: . : Jros Desc:
Retefnte 1VA: 1.818,275,00 Total Pago: [HEEE
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Dentro de las érdenes numero 358057, 358083 pago no se logrd evidenciar gue en
la etapa de ejecucidn contractual, desde la suscripcidn del contrato, una modificacion
del convenio suscrito, que indique la aclaracion de la clausula vigésima segunda de
dicho documento, con el fin de realizar la devolucidn al contratista del cobro del
Dentro de las ordenes pago referidas, se logra evidenciar el descuento del 0.5%
correspondiente a la Tasa Pro Deporte y Recreacidén, a pesar que dentro de la
respectiva clausula décima sexta de convenio citado, no se ordena o pacta su cobro.

CONVENIO DE ASOCIACION
ORDEN | | FECHACORTE | phroeyento
nNe FECHADE | “'pg BASE 51 DE TASA PRO
CONTRATO |  PAGO | ,o-. | DICIEMBRE | b
a0 2024- DIAS
2401260250 | 14/06/2024 | 368218 |  83.820.000 | 202 | $ 419.100,00
18/06/2024 | 368219 | 27.922.480 | 198 | $ 136.612,00
TOTAL B | $555.712,00

Como se aprecia el pago al contratista fue realizado el 12 de junio del afio 2024, no
obstante, a la fecha, 6 meses después no se evidencia devolucién por parte de la
entidad al contratista sobre el cobro de lo no debido en relacién de la Tasa pro
deporte y recreacidn la cual no fue establecida en el contrato nimero 2401260250,

Es de anotar, que se debe realizar un analisis juridico tributario, donde se
determine, si prima la materia tributaria sobre la contractual. Con el fin de que

los involucrados en el proceso tengan claridad de las directrices de la alta
gerencia.

6.11.4 Debilidad Nro. 3:

No se evidencié que el Municipio de Manizales cuente con una Cuenta Maestra
Especial, de acuerdo con las especificaciones definidas en la ley 2023 de 2020 vy
Acuerdo 1083 de 2021.
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LEY O ACUERDO CONCEPTO
ARTICULO 9°. Cuenta maestra especial y
key 2(:239 de 2020, transferencia. £l sujeto Activo de la Tasa Pro Deporte y
rticulo

Recreacion creard una cuenta maestra especial para el
deposito y transferencia denominada: Tasa Pro Deporte y
Recreacion. Los agentes recaudadores especificados en e/
pardgrarfo del articulo 6 de la presente ley girardn los
recursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la cuenta
maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias
siguientes al mes vencido. Los rendimientos bancarios gue
se obtengan serén propiedad exclusiva del Sujeto Activo,
para los fines definidos en el articulo 2 de la presente ley

Acuerdo 1083 del 2021
en el articulo 162

ARTICULO 162: Cuenta maestra especial y
transferencia

El Municipio de Manizales, a través de la Secretaria da
Hacienda, creara una cuenta maestra especial para e/
depdsito y transferencia denominados. Tasa Pro Deporte y
Recreacion.

Lo anterior basado en lo siguiente:

Segtn la Contraloria General de Manizales mediante la auditoria financiera y de
gestion 1.1-2024 realizada al Municipio de Manizales realizada al Municipio de
Manizales, encontré un hallazgo relacionado con el concepto de Tasa Pro Deporte,
donde dicha entidad indicd que:

"(...) Hallazgo dos Administrativo con presunto alcance disciplinario y
solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Secretaria de
Hacienda del Municipio de Manizales. Incumplimiento de obligaciones legales y
omisién en el suministro de informacién Tasa Pro Deporte y Recreacién. (...)"

(Cursiva fuera del texto)

La informacién anterior, se constata en el informe de auditoria suscrito en el mes de
mayo de 2024 por la Contraloria General de Manizales, relacionada con la tasa
prodeporte en cuanto a las obligaciones legales contenidas en la Ley 2023 de 2020.

. En la Alcaldia de Manizales se evidencia oficios enviados por intermedio del tesorero
municipal, ante el Ministerio de Deportes segln oficio TGM-TS-315-24 y al Ministerio

oy
T
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de Hacienda y Crédito PUblico segln oficio TGM-TS-314-24 ambas enviadas el 21
de noviembre del afio 2024 como se puede observar en los siguientes documentos:

Oficio TGM-TS-314-24:
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Rariraies, 25 i noviralon o 0 -
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Lot ,
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reelo s B8 Tesa Pro Deporte ¥ Recsiaiin,

e ptpncidne ) halisrpo popssnteds wn Ly Acdioris Fiaanties v dge Geltitn §2-300 ¢ o &
sropbsnn de der cumpimizrts ¢ Rz dposniones pales sdlationsiss von 13 Tash Peoupone y
Beerppoting, e pereitn reniizer Lo sGunom Toradits Con mspain & S5 repfemenueils ot
Cuentay Mortray par fepeatsdes del recsuds < Glohins sedoring, Coedoerns al Sriliuis 9 e e Loy
PO e TOXL.

15 srvarony poraseling g peteiledn s Caibe s Bhusctoig & SnDeeoibng ou at 2000w 20 Qo Ik ey
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Sosraiie O SEves pos wm%mm muuw & fwmm LGN ERTIOTOLSTIS &
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Es de precisar que dentro del concepto del Ministerio de Hacienda se establece que
la tasa pro deporte y recreacion para su recaudo no debe estar regulado
por el ente nacional al ser un tributo de caracter territorial, y para su
recaudo no necesita la creacion de la cuenta maestra, el Ministerio del
Deporte si debe determinar los lineamientos la orientar a las entidades
sobre acordar un unico mecanismo de articulacion entre las entidades
territoriales y bancarias, para dar cumplimiento con la creacion de la cuenta
maestra 0 mecanismo articulado para destinar un solo fondo de recaudacién de dicho
tributo, como se expone mediante el oficio con radicado 2-2024-068216 del 09
de diciembre de 2024, al indicar que: ‘

En este contexto consideramos Fundamental tener en cuenta que la cita que el pencaonar o
hace del articulo 140 de la ley 1753 de 2015 tiene un alcance limitado al Sistemia General de-
Participaciones y en ese orden de ideas no deberia ser aplicado.en el contexto de la Cuenta
Maestra para ¢l recaudo y administracion de la Tasa Pro- Deporte y Recreacion. Adicional a lo
anterior, se debe tener en cuenta gue una de las maximas juridicas bajos las que se
desenvuelve el derecho publico establece que por mandato constitucional la funcién publica
es reglada y en consecuencia los funcionarios publicos solo podran hacer fo que la
Constitucion, las leyes y los reglamentos establezcan, por este motivo y por un cardcter de
especialidad de las normas, consideramos que lo regulado para las Cuentas Maestras del
Sistema General de Participaciones no. puede ser aphcadc a otro ccmtexto a través de una
analogia.

Sin perjuicio de lo anterior, reiteramos lo dicho por esta Direccion a través del oficio con
radicado No. 2-2022-021180 (se anexa) en lo relacionado con los limites competenciales que
nos impiden emitir la reglamentacién que reclaman’las entidades territoriales y las entidades
bancarias a través de Asobancaria para la administracion del producto bancario mencionado

en el articulo 9 de la Ley 2023 de 2020; lo anterior, teniendo en cuenta que, como lo hemos
expresado con anterioridad, “la Tasa Pro Deporte y Recreacién es un tributo territorial y por
lo tanto no debe ser reglamentado por el Gobierno Nacional, pues hacerlo estd reservado &
fas asambleas y los concejos”.

Ademas de lo anterior, en el citado oficio indicamos que “consideramos gue para garantizar la
uniformidad del producto cuenta maestra, el Ministerio del Deporte, como rector de la politica
publica, puede orientar a las entidades territoriales y a los establecimientos financieros
indicéndoles fa conveniencia de acordar un unico mecanismo que permita una correcta
articulacion entre las entidades territoriales y las bancarias, brindando con esto garantias a
fos administrados y a todos los actores que tienen gue ver con la 1mplementacvon del tributo
en las entidades temtona!es :

Por dltimo, queremos reiterar nuestro total compromiso con las acciones que se desarrollen
desde el Gobierno Nacional en asuntos de indole territorial u otros de nuestra competencia vy,
en consecuencia, ponemos a su disposicion nuestra colaboracién y experiencia para la
construccién de los medios iddneos para el desarrollc de este tema.
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No obstante, el Ministerio de Deporte indicd mediante oficio con radicado Nro.
2025EE0000178 del 08 de enero de 2025 que de acuerdo con el paragrafo 1° del
articulo 9 de la ley 2030 del 2020, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales o Distritales, son los competentes para crear la cuenta maestra para el
deposito y transferencias de los recursos que se recauden a través de este impuesto
y que dicho recaudo sera declarable en los formatos y términos que determine la
Secretaria de Hacienda Municipal, Departamental o Distrital, de cada ente territorial,
puesto que se precisa que:

SR

Igualmente, se observa que los casos o materias que regula la ley 1753 de 2015 no resultan ser semejantes & los de la Ley 2030 de
2020, toda vez que, primero, la lay 2030 es una ley postarior y segundo, Ia ley 2030 regula de manera especifica fa forma en como se
recaudard y destinard el impuesto en cusstion, el cual deriva de la contratacién de actividades deportivas y recreativas que celebren
los entes territoriales con personas nalurales o juridicas y se destinard al apoyo e inclusion de la poblacion vunerable, de cada
tenitorio, en actividades deportivas y recreativas lo que difiere de los objetivos v el origen de los recursos que hacen parde del Sistema
Gansral de Participaciones.

Por Io anterior, los entes territoriales que son fos sujelos adivos de laley 2030 de 2020, iane completa autonomia para establecer bos

procesos, procedimientos, formatos y demés tramiles, para la creacion y administracidn de las cuanias maestras para la recaudacitn

del impuesto fasa pro-deporte y recreacitn”, no existiendo fineamiantos o direclrices por parte de este ministerio para los fines
correspondientes.

De acuerdo con lo expuesto, se puede precisar que la Secretaria de Hacienda
Municipal de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 9 de la ley 2030 del 2020, tiene
autonomia de establecer los formatos y términos para el recaudo de la Tasa Pro
Deporte y creacion de la Cuenta Maestra, puesto gue la Alcaldia Municipal es el ente
recaudador como Sujeto Activo de dicho tributo, ya que lo referenciado por el
Ministerio de Hacienda, al ser un concepto emitido como respuestas a un derecho de
peticiones, no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion, de acuerdo con el articulo
28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6.11.5 OPORTUNIDAD DE MEJORA
SITUACION ACTUAL

Se evidencia que el dia 28 de octubre del afio 2024 se realizé un movimiento contable
y- presupuestal por valor de OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES
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OCHOCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($890°803.285), sin embargo de acuerdo con la_declaracién mensual de
retenciones en la fuente a titulo de estampillas, tasas y contribuciones del mes de
septiembre del 2024 se declaro el valor de DOSCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS ($ 201.659), existiendo una diferencia de
OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES SEISCIENTOS UN MIL SEISCIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($ 890°601.626) en el movimiento mencionado.

VALOR REAL \MIA:LOR‘,REGI"STRA‘DO DIFERENCIA E

5201659 |  $890,803,285| $890,601,626 2

24/12/31 FUNICIPI8 DE MANIZALES - SECREIARIA DE HACIENDA &
16:06:46 Consulta de Rentas * Consulta *

“Taa Pro Deporte V‘Re::reac

Codigo Renta 12168
Aforo Inicial 1793,376,%4*% Adiciones

Créditos ContraCréditos
Rebajas

Ppto Total Rentas 1703,376,064.00
Ejecutada a la Fecha 2171,28@,336 00 127.47 %

i

Enero 99,211,711.08 72,493,107.29
Febrero 1@3 694 493.08

76 3@3 925 €8

Marzo 73 696 653.08

Rbril 69,576,878.00 $ 1,903.446.148

Mo — 166, 597 323 09 5
Tonto— 82,977,982.08 182,301,856.00

El Valor de La Renta Para el dia es

Fi=Grifico AvPag=Siguiente RePag=Anterior o pssalir

Fuente: Documento enviado por el jefe de presupuesto el 15 de enero del 2025
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Es de anotar que debido a la situacién anterior en el mes de octubre de 2024, la
renta fue afectada con un recaudo de NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
CUARENTAY SEIS PESOS ($ 994.439.946) donde el valor real era de CIENTO
TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
VEINTE PESOS ($ 103.838.320).

Dicho registro, fue identificado y corregido el dia 11 de enero del 2025, 3
meses después del asiento contable y presupuestal, la sumatoria real del mes
de enero a octubre de 2024 de los recaudos aplicados era de MIL NOVECIENTOS
TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y OCHO ($ 17903.446.148).

Después de la correccion efectuada; el saldo real segiin datos enviados por
la oficina de presupuesto a diciembre 31 del 2024, tuvo un déficit de
SETECIENTOS VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($ - 728,365.538).

Como se aprecia a continuacion:

25/01/21
16:16:26

Codigo Renta

Aforo Inicial 1703 376,064 00 Adiciones A
Créditos \ ContraCredltos

Rebajas L

Ppto Total Rentas ;”703 376,064 00

Ejecutada a la Fecha __ 260,612,342, 09 _74.01 -

MUNICIPI8 DE MANIZALES - SECRETARIA DE HACIENDA

Consulta de Rentas

12106 Tasa Pro Deporte y Recreacidn

* Consulta *

99,211,711.00

Enero Julio 72,403,107.00

Febrero 193 694 493.00 Agosto 76 808 926.00

Marzo gg ggg ggg gg re 18_4 638 829.00.] y

Abril ctubre zﬁm‘m =

Mayo — 166.397°323.00 GuTbre 2539’3 1,998.978.480

unio 82 977,982.60 Dic/bre ! 36! . —

| . {
El Valor de La Renta Para el dia es. \
”’»\“\»\

Fi=Grifico AvPag=Siguiente RePig=Anterior Sallr N

Fuente: Documento enviado por el jefe de presupuesto el 15 de 'énero del 2025
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Lo anterior, pudo causar que la Secretaria de Deporte Municipal realizara
contrataciones o compromisos presupuestales con base a un dato contable
y presupuestal erroneo, generando un desacierto en la toma de decisiones
por parte de dicha dependencia. Dicha situacion evidencia una debilidad
en el seguimiento de la aplicacién de los recaudos.

EJECUCION DEL GASTO TASA PRO DEPORTE

UPUESTO DEFICIT

PRESUPUSTO INICIAL ~ PRESUPUESTO R AU !
COMPROMETIDO

SITUACION FUTURA

Se recomienda determinar y aplicar controles y seguimientos mensuales a la
aplicacion de los recaudos por parte del area de Rentas, con el fin de
identificar oportunamente dichas situaciones y hacer las correcciones respectivas,
con el objetivo de evitar desaciertos en la toma de decisiones por parte de alta
gerencia.

7. SOCIALIZACION DEL INFORME DE AUDITORIA

El dia 3 y 4 de febrero de 2025, se realizd la socializacion de la auditoria
correspondiente a la tasa pro deporte y recreacién, con el jefe de presupuesto, jefe

de rentas y el tesorero adscrito a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de
Manizales.
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8. PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccién, se ejerce siempre y cuando se havyan identificado
Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretaria,
Unidad o segin corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe
quedara en firme; por lo tanto, no habra lugar a una nueva remisién por parte de
esta Unidad. , ,

Por otro lado, de hacer uso dehlg dekr‘é'Cho de conti'adi‘ccic’)‘n, la Unidad de Control Interno
analizara la informacion y remitira el informe definitivo.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre y cuando se hayan
identificado Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su
respectivo seguimiento, documento que debe contener las correcciones si hay lugar
a ello y las acciones correctivas que apunten a la eliminacién de raiz de las causas
que dieron origen a las debilidades encontradas.

Se tiene quince (15) dias calendario para suscribir el Plan de Mejoramiento, una vez

recibido el Informe Definitivo, dichos planes no son obligatorios en Ias
oportunidades de mejora, pero si para las debilidades.

Para la suscripcién del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Tabla No. 15
Causas: Analisis de las posibles causas que | Correccion: Accion tomada para corregir la
han provocado la debilidad encontrada. situacion presentada.

Accidn Correctiva: accion tomada para | Accion Preventiva: accion tomada para
eliminar de raiz las causas que generaron la | eliminar las posibles causas de una posible

debilidad 0 situacion indeseable | situacién indeseable POTENCIAL, con el
DETECTADA, con el objetivo que no vuelva | objetivo que no ocurra.
a ocurrir.
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Area responsable / Proceso: Area o
 procesos  responsables de liderar el
cumplimiento de la accion.

Responsables: Cargos responsables de
llevar a cabo las acciones

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones
preventivas que mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.

El Secretario o Jefe de Unidad segln corresponda, debe presentar informe del
seguimiento trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del
cumplimiento de las acciones proyectadas en los planes de mejoramiento,
acompafado con las evidencias respectivas.

Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del
proceso .auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos

reposaran en la Unidad de Control Interno.

Atentamente,

LUIS FELEPEPEREZ SERNA GLORIA M

NX ALVAREZ VASCO

TéCnico perativo Grado 08 Directora Administrativa
Auditor comisionado para ejecutar Unidad De Control Interno
la auditoria

Elaboré: Luis Felipe Pérez Serna — Contador PUblico — Cargo: Técnico Operativo grado 08
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