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1. INTRODUCCION

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Servicios
Administrativos

La Alcaldia de Manizales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1712 de 2014,
se compromete a promover la transparencia, la participacion ciudadanay el desarrollo
econdémico a través de la apertura de sus datos. Este Plan de Apertura de Datos tiene
como objetivo principal facilitar el acceso a la informacién publica municipal,
fomentando su uso y reutilizacion por parte de ciudadanos, empresas, academia y
demas actores de la sociedad.

En la 1712 de 2014 se establece el derecho de los ciudadanos a acceder a la
informacién publica y obliga a las entidades estatales a garantizar este derecho. La
apertura de datos es un paso fundamental para hacerlo efectivo, al poner a
disposicidon de la ciudadaniainformacion relevante sobre la gestidon publica de manera
accesible y comprensible.

El presente plan se fundamenta en los siguientes principios:

e Transparencia: La informacidon publica debe ser accesible, clara vy
comprensible para todos los ciudadanos.

e Participacion ciudadana: La ciudadania debe tener la oportunidad de
participar en la definicion de los datos a publicary en su uso.

o Reutilizacion: Los datos deben ser reutilizables.

e Accesibilidad: Los datos deben ser accesibles a través de diferentes canalesy
formatos.

o Interoperabilidad: Los datos deben ser compatibles con otros sistemas y
aplicaciones.

Objetivos del plan

e Crear un portal de datos abiertos: Adoptar una plataforma en linea que
permita acceder a los datos municipales de manera facil y gratuita.

e Publicar conjuntos de datos de alta calidad: Identificar y publicar conjuntos
de datos relevantes para la ciudadania, garantizando su calidad vy
actualizacion.

e Fomentar la reutilizacion de los datos: Promover el uso de los datos para el
desarrollo de aplicaciones, servicios y productos innovadores.

e Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas: Aumentar la
transparencia en la gestion publica y facilitar el control social.

e Impulsar la participacion ciudadana: Involucrar a la ciudadania en la co-
creacion de soluciones basadas en datos.
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Este plan se centra en la apertura de datos generados por la Alcaldia de Manizales. La
publicacién de los datos se realizara de manera gradual y priorizando aquellos que
sean de mayor interés publico y que no afecten la privacidad de las personas.

Invitamos a todos los ciudadanos a participar en este proceso y aprovechar las
oportunidades que brinda la apertura de datos para construir una ciudad mas
transparente y participativa.

2. PLAN DE APERTURA, MEJORAY USO DE LOS DATOS
DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

El ciclo de datos en la Alcaldia de Manizales, cuando se incorpora la perspectiva de la
apertura de datos, se enriquece con el objetivo de hacer la informacién publica
accesible y reutilizable por la ciudadania, empresas y organizaciones. Esto implica un
compromiso con la transparencia, la participacién ciudadanay la innovacion.

2.1 Etapas del Ciclo de Datos de la Alcaldia de Manizales con Enfoque en Apertura:

1. Captura e Integracion de Datos:

o Fuentes diversas: Se recolectan datos de sistemas administrativos,
sensores, encuestas, registros civiles y otras fuentes internas vy
externas.

o Estandarizacion: Los datos se estandarizan en formatos abiertos (CSV,
JSON) y se integran en un repositorio central.

o Metadatos: Se afiaden metadatos detallados a cada conjunto de datos
para facilitar su busqueday comprension.

2. Almacenamiento y Gestion:

o Bases de datos: Se utilizan bases de datos relacionales y no
relacionales para almacenar grandes volumenes de datos.

o Cloud Storage: Se puede emplear almacenamiento en la nube para
escalabilidad y acceso remoto.

o Catalogo de datos: Se crea un catalogo publico y accesible que
describa los conjuntos de datos disponibles, sus formatos, licencias de
usoy metadatos.

3. Procesamiento y Analisis:

o Limpieza y transformacion: Se limpian y transforman los datos para

garantizar su calidad y consistencia.
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o Analisis exploratorio: Se identifican patrones, tendencias y relaciones
en los datos.

o Analisis predictivo: Se utilizan modelos estadisticos para predecir
futuros escenarios.

Visualizacion y Publicacion:

o Portales de datos abiertos: Se publican los datos en portales de datos
abiertos municipales o nacionales (como datos.gov.co).

o Formatos legibles por maquina: Se utilizan formatos como CSV, JSON
y APl para facilitar el acceso y la reutilizacion de los datos.

o Visualizaciones interactivas: Se crean dashboards y visualizaciones
interactivas para facilitar la comprension de los datos por parte de los
ciudadanos.

Reutilizacion y Retroalimentacion:

o Licencias abiertas: Se aplican licencias abiertas (como CC BY) para
permitir la reutilizacién de los datos sin restricciones.

o Monitoreo del uso: Se monitorea el uso de los datos para identificar
oportunidades de mejora y nuevas aplicaciones.

o Retroalimentacién ciudadana: Se recogen las opiniones y sugerencias
de los usuarios para mejorar la calidad y relevancia de los datos
publicados.

mentos Clave de la Apertura de Datos:

Transparencia: Publicar informacion de manera clara, comprensible y
oportuna.

Participacion ciudadana: Involucrar a la ciudadania en la identificacién de
necesidades de informacidon y en la co-creacidon de soluciones basadas en
datos.

Reutilizacion: Facilitar el uso de los datos para fines comerciales y no
comerciales.

Accesibilidad: Garantizar el acceso a los datos a través de diferentes canales
y formatos.

Interoperabilidad: Asegurar que los datos sean compatibles con otros
sistemas y aplicaciones.

2.3 Aspectos Legales y Normativos:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Cumplir con los
requisitos establecidos en esta ley.
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e Proteccion de datos personales: Garantizar la protecciéon de los datos
personales de acuerdo con la normativa vigente.

e Licencias de uso: Seleccionar licencias que permitan la reutilizacién de los
datos sin restringir los derechos de los usuarios.

ALCALDIA
DE MANIZALES

Secretaria de Servicios
Administrativos

2.4 Beneficios de la Apertura de Datos:

e Mayor transparenciay rendicidon de cuentas.

e Fomento de lainnovaciony el emprendimiento.

e Mejorade latoma de decisiones basadas en evidencia.
o Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

e Desarrollo de aplicacionesy servicios innovadores.

La apertura de datos en la Alcaldia de Manizales implica un cambio cultural hacia una
gestion de lainformacidn mas transparente y colaborativa. Alhacer que los datos sean
accesibles y reutilizables, se potencia la participaciéon ciudadana, se fomenta la
innovaciony se contribuye al desarrollo sostenible de la ciudad.

3. PLANEACION DEL PLAN DE APERTURA, MEJORA Y
USO DE DATOS

La planeacion de un plan de apertura de datos es un proceso fundamental que
establece las bases para la implementacién exitosa de una estrategia de datos
abiertos en unaentidad como la Alcaldia de Manizales. Esta etapa implica la definicién
de objetivos, la identificacidon de los actores clave, la asignacién de recursos y la
elaboracion de un cronograma detallado.

3.1 Definicion de Objetivos:

o Objetivos generales: Se establecen los objetivos amplios del plan, como
aumentar la transparencia, fomentar la participacién ciudadana, impulsar la
innovacion y mejorar la toma de decisiones.

e Objetivos especificos: Se establecen objetivos concretos y medibles, como
publicar un determinado nimero de conjuntos de datos, aumentar el nimero
de usuarios del portal de datos o reducir los tiempos de respuesta a solicitudes
de informacion.
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3.2 Identificacion de Actores Clave:
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e Equipos de trabajo: Definir los equipos de trabajo responsables de cada fase
del proyecto (inventario de datos, publicacién, comunicacion, etc.).

o Stakeholders internos: Identificar a los funcionarios de las diferentes
secretarias y dependencias que generen y gestionen los datos.

o Stakeholders externos: ldentificar a los ciudadanos, empresas, academia y
otros actores interesados en los datos abiertos.

3.3 Asignacion de Recursos:

e Recursos humanos: Asignar el personal necesario para llevar a cabo las
actividades del plan.

e Recursos tecnoldgicos: Identificar las herramientas y plataformas
tecnoldgicas requeridas (portales de datos, bases de datos, software de
analisis).

e Recursos financieros: Estimar el presupuesto necesario para la
implementacion del plan.

3.4 Elaborar un Cronograma Detallado:

o Actividades: Detallar las actividades a realizar en cada fase del proyecto.

e Responsables: Asignhara cada actividad un responsable o equipo responsable.
o Plazos: Establecer fechas de inicioy fin para cada actividad.

e Hitos: Definir los hitos clave para medir el progreso del proyecto.

3.5 Identificacion de los Datos a Publicar:

e Inventario de datos: Realizar un inventario exhaustivo de los datos disponibles
en la entidad.

e Priorizacion: Priorizar los datos a publicar en funcién de su relevancia, impacto
y potencial de reutilizacion.

e Calidad de los datos: Evaluar la calidad de los datos y establecer los procesos
necesarios para mejorarla.

3.6 Definicion de Formatos y Estandares:

o Formatos abiertos: Seleccionar formatos abiertos y legibles por maquina
(CSV, JSON, RDF).
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Estandares de metadatos: Adoptar estandares de metadatos para describir
los datos de manera claray concisa.
Licencias de uso: Definir las licencias de uso que se aplicaran a los datos.

3.7 Diseno del Portal de Datos:

3.8 Est

Funcionalidades: Definir las funcionalidades del portal (busqueda, descarga,
visualizacion, etc.).

Interfaz de usuario: Disenar una interfaz intuitiva y facil de usar.

Integracion con otros sistemas: Integrar el portal con otros sistemas de
informacion de la entidad.

rategia de Comunicacion y Divulgacién:

Publico objetivo: Identificar los diferentes publicos a los que se dirigira la
comunicacién (ciudadanos, empresas, academia, medios de comunicacion).
Canales de comunicacion: Definir los canales de comunicacién mas
adecuados (redes sociales, sitio web, eventos, prensa).

Mensajes clave: Elaborar mensajes claros y concisos sobre los beneficios de
los datos abiertos.

3.9 Evaluacién y Monitoreo:

Q

Indicadores de desempeno: Definir indicadores para medir el éxito del plan
(nimero de datos publicados, numero de usuarios, impacto en la toma de
decisiones).

Mecanismos de evaluacidon: Establecer mecanismos para evaluar
periédicamente el progreso del plan.
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3.10 Cronograma simplificado
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Fase ‘ Actividad

Disefar o actualizar metodologia

Secretaria de
Planeacién -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/02/25

‘ Responsable Fechalnicio @ Fecha Final

1/03/25

Socializar la metodologia de datos
abiertos en cada dependencia

Secretaria de
Planeacidén -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/03/25

1/04/25

Identificacion de Identificar nuevos conjuntos de
datos datos en cada dependencia

Cada
dependencia

1/04/25

1/05/25

Evaluar la calidad de los datos y
priorizacion

Secretaria de
Planeacién -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/05/25

1/06/25

Definicién de formatosy
estandares

Secretaria de
Planeacion -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/06/25

1/07/25

Disefo del portal

Secretaria de
Planeacién -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/03/25

1/04/25

Publicaciény
comunicacién
Publicaciéon de datos abiertos

Secretaria de
Planeacion -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/08/25

1/09/25

Estrategia de comunicaciony
divulgacion

Cada
dependencia

1/08/25

1/09/25

Definirindicadores de desempefio

Evaluaciény

Secretaria de
Planeacion -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/09/25

1/10/25

Monitoreo

Evaluaciény monitoreo del plan

Secretaria de
Planeacién -
Secretaria de
TICy
competitividad

1/10/25

31/12/25
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La planeacion del plan de apertura de datos es un proceso fundamental para
garantizar el éxito de esta iniciativa. Al seguir estos pasos, la Alcaldia de Manizales
podra establecer las bases para una gestion de datos mas transparente, eficiente y
participativa.

3.11 Activos de informacion

¢Podria ser

¢Podria ser N
9 . sometido aun
Esun 2 automatizada Sujeto a
- . ) Dssarrollo Periodicidad SLCH . su procesos [
Identificado Activo de Conjunto Automatico / Datos Vinculo . o de calidad de datos
Responsable de . actualizacién? de
de Datos Manual de la T — Abiertos Datos (Yaesta Fed o y
N e ctualizacion ederacion
SI/NO! informacion SI/NO| j
( ) ¢ ) automatizado, (SI/NO) . me;or?’de o
informacién?

SLEO) (SI/NO)

por Informacion

Entidad X Ejemplo 1 Depe'](denc'a S| Manual Anual NO N/A S| NO S|
Entidad X Ejemplo2 | Dependencia NO Automatico Mensual S| datos.gov.co Yaestd NO NO
X automatizado
Entidad N Ejemplo N Grupo Z Sl Manual N/A NO N/A NO Sl S|
Academia- | Informacién | ¢ o5 sl Manual N/A NO N/A NO S| S|
UNAL Y rup u
e Identificado por: Entidad o persona responsable de identificar y registrar el

activo de informacion.

Activo de Informacion: Nombre o descripcion del activo de informacién que se

esta gestionando.

e Responsable: Dependencia, grupo o persona encargada de la administracion
y actualizacién del activo de informacion.

e Es un Conjunto de Datos (SI/NO): Indica si el activo de informacidon esta
compuesto por un conjunto de datos estructurados.

o Desarrollo Automatico/Manual de la informacidon: Especifica si la
informacidn se genera de forma automatica o manual.

e Periodicidad de Actualizacion: Frecuencia con la que se actualiza la
informacioén (mensual, anual, etc.).

e Esta en Datos Abiertos (SI/NO): Indica si el activo de informacion esta
disponible publicamente como datos abiertos.

e Vinculo Datos: Direccién URL o enlace donde se puede acceder al conjunto de

datos, si esta disponible en linea.
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e ¢Podria ser automatizada su actualizacion? (Ya esta automatizado, Sl, NO):
Indica si la actualizacién del activo de informacién puede automatizarse o siya
lo esta.

e Sujeto a procesos de Federacion (SI/NO): Determina si el activo de
informacién esta sujeto a procesos de federacion, integrandose con otras
bases de datos o sistemas.

e ¢;Podria ser sometido a un proceso de calidad de datos y mejora de la
informacion? (SI/NO): Evalua si el activo puede pasar por procesos de revision
y mejora en términos de calidad de los datos.

4. FASE DE ANALISIS

4.1 Determinacion de la Informacion Publicable y Validacion Normativa

La Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
establece un marco normativo claro para la publicacién de informacién por parte de
las entidades estatales en Colombia. Al momento de determinar qué informacion
puede ser publicada como dato abierto, es fundamental tener en cuenta esta ley y
otros normativos relacionados.

4.2 Proceso para Determinar la Informacién Publicable

1. Inventario Detallado de la Informacion:

(@]

Identificacion de fuentes: Realizar un inventario exhaustivo de todas
las bases de datos, sistemas, registros y documentos que contengan
informacion.

Clasificacion de la informacion: Clasificar la informacion segun su
naturaleza (personal, publica, confidencial, reservada) y su ciclo de
vida.

2. Analisis Normativo Exhaustivo:

O

o

Ley 1712 de 2014: Estudiar en detalle los articulos de esta ley que
establecen los limites a la publicidad de la informaciéon y las
excepciones.

Normas complementarias: Revisar otras normas como la Ley de
Proteccién de Datos Personales, decretos, resoluciones y acuerdos
municipales que puedan afectar la publicacién de informacioén.
Jurisprudencia: Consultar jurisprudencia relacionada con la
interpretacion de la Ley 1712 de 2014.
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3. Aplicacion de Criterios de Publicabilidad:

(¢]

Interés publico: Priorizar la informaciéon que sea de interés para la
ciudadaniay que contribuya a latransparenciay larendicién de cuentas.
Valor publico: Evaluar el potencial de la informacidn para generar valor
publico, como fomentar la innovacién, mejorar la toma de decisionesy
fortalecer la participaciéon ciudadana.

Legalidad: Asegurar que la publicacion de la informacidon cumpla con
todas las disposiciones legales aplicables.

Calidad: Verificar la calidad de los datos antes de su publicaciéon
(consistencia, integridad, actualizacién).

Formato: Presentar la informacién en formatos abiertos y legibles por
maquina (CSV, JSON, RDF).

4. ldentificacién de Excepciones:

(@]

Informacion clasificada: Identificar la informacién que esté clasificada
como confidencial o reservada por ley.

Datos personales: Proteger los datos personales de acuerdo con la Ley
de Proteccion de Datos Personales.

Informacion que pueda poner en riesgo la seguridad nacional o
publica: Evitar publicar informacién que pueda ser utilizada para
cometer delitos o poner en peligro la seguridad de las personas.
Informacion que pueda afectar la privacidad de terceros: Resguardar
la privacidad de las personas involucradas en los datos.

5. Validacion Normativa:

(@]

Analisis juridico: Realizar un analisis juridico caso por caso para
determinar si la publicacidon de cada conjunto de datos cumple con la
normativa vigente.

Consulta a expertos: Consultar a expertos legales en caso de dudas
sobre la interpretacion de la ley.

Elaboracion de informes: Elaborar informes detallados que justifiquen
la decisidon de publicar o no publicar cada conjunto de datos.

4.3 Herramientas para la Validacién Normativa

e Matrices de cruce: Crear matrices que relacionen los conjuntos de datos con
los criterios de publicabilidad establecidos en la ley.
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Flujogramas de decision: Disenar flujogramas que guien el proceso de toma
de decisiones sobre la publicacién de datos.

Software especializado: Utilizar software de gestion de documentos y
registros para facilitar la identificacién y clasificacién de la informacion.

4.4 Consideraciones Especiales bajo laLey 1712 de 2014

Derecho de acceso: La ley garantiza el derecho de cualquier persona a solicitar
y obtener informacion publica.

Excepciones: Laley establece excepciones ala publicidad, como la proteccion
de la vida privada, la seguridad nacionaly el interés general.

Obligacion de publicar: Las entidades publicas estan obligadas a publicar de
oficio cierta informacién, como presupuestos, contratos y néminas.
Formatos: La informacion debe publicarse en formatos abiertos y legibles por
maquina.

4.5 Recomendaciones Adicionales

Capacitacion: Capacitar al personal involucrado en el proceso de apertura de
datos sobre laLey 1712 de 2014 y otras normas relevantes.

Transparencia: Publicar los criterios de seleccidon de los datos y las razones
por las cuales se excluyen ciertos conjuntos de datos.

Participaciéon ciudadana: Involucrar a la ciudadania en el proceso de
identificaciony priorizaciéon de los datos a publicar.

Actualizacion continua: Actualizar periédicamente el inventario de datos y
revisar la normativa aplicable.

Al seguir estos lineamientos, se podra garantizar que la informacion que se publica
como dato abierto cumpla con los requisitos legales y contribuya a la transparenciay
la participacion ciudadana.
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INFORMACION PUBLICA

INFORMACION PUBLICA

CLASIFICADA

RESERVADA

Pone en riesgo la intimidad de las P Defensa y seguridad nacional y publica.
personas.

| 2

> Pone en riesgo la vida, la salud o
seguridad de las personas.

P Relaciones internacionales.
P Debido proceso en los procesos judiciales.

Afectallos sacretas cormarciales p Derechos de la infancia y adolescencia.

> industriales, profesionales. Estabilidad macroecondmica y financiera
> Afecta los derechos estipulados en el del pais.

paragrafo del Art. 77 de la ley 1474 de P Salud publica.

2011.

Informacién publica cuyo acceso libre Informacién publica cuyo acceso libre
puede causar dafio de derechos a puede causar daro a los intereses
personas naturales o juridicas. publicos.

Fuente: Ley 1712 de 2014 - Articulos 18y 19.

5. ACCIONES A REALIZAR

5.1 Procedimiento Detallado para Analizar Conjuntos de Datos en un Plan de
Apertura de Datos

El analisis de conjuntos de datos es una etapa crucial en el proceso de apertura de
datos, ya que permite identificar su calidad, relevancia y potencial para ser
publicados. Se adopta el siguiente procedimiento para llevar a cabo este analisis,
teniendo en cuenta las particularidades de la Ley 1712 de 2014:

5.1.1 Inventario Detallado de los Conjuntos de Datos

e Identificacion de fuentes: Se realiza un inventario exhaustivo de todas las
fuentes de datos disponibles en la entidad, incluyendo sistemas
administrativos, bases de datos, registros y documentos.

o Clasificacion: Se clasifican los datos segun su naturaleza (personal, publica,
confidencial), formato (estructurado, no estructurado) y frecuencia de
actualizacion.

e Metadatos: Se recolectan metadatos basicos como nombre, descripcion,
fecha de creacion, formato, tamafo y fuente.
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e Completitud: Se verifica si los datos estan completos y no presentan valores
faltantes.

e Consistencia: Se evalua si los datos son coherentes y no existen
contradicciones.

e Precision: Se verifica la exactitud de los datos y la ausencia de errores.

e Actualidad: Se determina si los datos estan actualizados y reflejan la realidad
actual.

e Relevancia: Se evalua si los datos son relevantes para los objetivos del plan de
apertura.

5.1.3 Analisis de la Conformidad con la Normativa

e Ley 1712 de 2014: Se verifica que los datos cumplan con los requisitos
establecidos en la ley, especialmente en cuanto a la proteccién de datos
personalesy la clasificacién de la informacion.

e Otras normas: Se evallian otras normas aplicables, como la Ley de Proteccién
de Datos Personales, decretos, resoluciones y acuerdos municipales.

e Excepciones: Se identifican las excepciones a la publicacion establecidas en
la ley, como la informacion clasificada, los datos personales y la informacion
que pueda poner en riesgo la seguridad nacional.

5.1.4 Identificacion de Datos Sensibles y Proteccion de la Privacidad

o Datos personales: Se identifican los datos personales contenidos en los
conjuntos de datos (nombres, direcciones, numeros de identificacion, etc.).

o Medidas de proteccion: Se evaluan las medidas necesarias para proteger los
datos personales, como la pseudonimizacion, la agregaciony la generalizacion.

5.1.5 Definicion de Niveles de Acceso

e Publico: Datos que pueden ser publicados sin restricciones.

e Restringido: Datos que requieren un registro o autenticacion para su acceso.

e Privado: Datos que no pueden ser publicados debido a restricciones legales o
de seguridad.
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5.1.6 Documentacion de los Resultados

Informe de analisis: Se elabora un informe detallado que incluya:
Inventario de los conjuntos de datos.

Evaluacion de la calidad de los datos.

Anadlisis de la conformidad con la normativa.

Recomendaciones para la publicaciéon o no publicacién de los datos.

O O O O

5.1.7 Acciones a Realizar con los Resultados del Analisis

Publicacidn: Los datos que cumplan con los requisitos legales y de calidad se
publican en el portal de datos abiertos.

Mejora de la calidad: Los datos que requieran mejoras se someten a procesos
de limpieza y transformacion.

Eliminacién: Los datos que no cumplan con los requisitos legales o que no
sean relevantes se eliminan o archivan.

Proteccidn de datos: Se implementan las medidas de seguridad necesarias
para proteger los datos personales.

Actualizacién continua: Se establece un proceso de actualizacién periddica
del inventario de datos y de reevaluacion de la calidad y relevancia de los
mismos.

5.1.8 Herramientas y Tecnologias

Herramientas de gestion de datos: Para organizar, almacenary catalogar los
datos.

Software de analisis de datos: Para evaluar la calidad de los datos y realizar
analisis exploratorios.

Plataformas de datos abiertos: Para publicary gestionar los datos abiertos.

5.1.9 Consideraciones Adicionales

Q

Participacion ciudadana: Involucrar a la ciudadania en la identificacién de los
datos de interés publico.

Colaboracion interinstitucional: Colaborar con otras entidades para
compartir datos y mejorar la calidad de la informacion.

Evaluacion continua: Realizar evaluaciones periédicas del proceso de analisis
y publicacion de datos.
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Al seguir este procedimiento, se puede garantizar que los datos que se publican como
datos abiertos sean de alta calidad, relevantes y cumplan con la normativa vigente.

5.2

Priorizacion y programacion

Entidad X Ejemplo 1 NO Ninguna N/A N/A N/A

Entidad X Ejemplo 2 S| Actualizar Servidor Publico X personax@entidad.gov.co 30/04/2020

Entidad X Ejemplo N NO Ninguna N/A N/A N/A
Actor 1 Informacion X NO Aperturar N/A N/A N/A
Actor 2 Informacion Z S| Automatizary Ajustar en Calidad Servidor Publico Y personay@entidad.gov.co 1/08/2021

Identificado por: Entidad o persona que identifica el conjunto de datos o activo
de informacion.

Conjunto de Datos: Nombre o descripcién del conjunto de datos que se esta
gestionando.

Prioritario (SI/NO): Indica si el conjunto de datos tiene prioridad para su
gestion, mejora o implementacion.

Accidn(es) atomar (Ninguna, abrir, automatizar, actualizar, mejorar y usar):
Describe las acciones necesarias para gestionar el conjunto de datos, como
abrir acceso, automatizar procesos, actualizar, mejorar su calidad, o
simplemente usarlo.

Responsable (Sdélo para prioritarios): Persona, dependencia o grupo
responsable de las acciones relacionadas con los conjuntos de datos
prioritarios.

Correo Responsable (Solo para prioritarios): Direccidon de correo electrénico
del responsable del conjunto de datos prioritario.

Fecha Implementacion (So6lo para prioritarios): Fecha programada o real de
implementacion de las acciones para los conjuntos de datos prioritarios.

5.3 Procedimiento para la Documentacién y Publicacién de Conjuntos de Datos

La documentaciény publicacion de conjuntos de datos es una etapa fundamental en
el proceso de apertura de datos. Una documentacion clara y completa facilita la
comprension, reutilizacion y analisis de los datos por parte de los usuarios.

Q
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La documentacién de un conjunto de datos debe incluir la siguiente informacién:

e Metadatos descriptivos:

o Nombre del conjunto de datos: Un nombre claro y conciso que
identifique el contenido.

o Descripcion: Una descripcién detallada del contenido del conjunto de
datos, incluyendo su alcance, cobertura temporal y geografica.

o Fuente de los datos: La entidad o sistema que genero los datos.
Fecha de creacidn y actualizacidn: La fecha en que se crearon los
datosy la ultima actualizacion.

o Formato de los datos: El formato de archivo utilizado (CSV, JSON,
XML, etc.).

Tamaiio del archivo: El tamafio del archivo en bytes.
Licencia: La licencia bajo la cual se publican los datos (por ejemplo,
CCBY).

o Palabras clave: Palabras clave que describan el contenido del

conjunto de datos.
o Metadatos estructurales:

o Estructura de los datos: Una descripcién de la estructura de los datos,
incluyendo los nombres de las variables, sus tipos de datos y las
relaciones entre ellas.

o Diccionario de datos: Un glosario de términos utilizados en el
conjunto de datos.

e Metadatos contextuales:

o Contexto de creacién: La razén por la cual se crearon los datos.

o Metodologia de recopilacion: Cémo se recopilaron los datos.

o Limitaciones: Las limitaciones de los datos y las posibles fuentes de
error.

5.4 Creacion de un Catalogo de Datos

Un catalogo de datos es una herramienta esencial para organizar y buscar conjuntos
de datos. Debe incluir:

e Interfaz de busqueda: Una interfaz intuitiva que permita a los usuarios buscar
datos por palabras clave, tema, formato, etc.
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Descripcion detallada de cada conjunto de datos: La informacion detallada
de cada conjunto de datos, incluyendo los metadatos descriptivos y
estructurales.

Visualizacion de los datos: Opciones para visualizar los datos de forma
interactiva (mapas, graficos, tablas).

Descarga de datos: Facilidad para descargar los datos en diferentes
formatos.

5.5 Publicaciéon de los Datos

5.6 Ma

Plataforma de datos abiertos: Se selecciona una plataforma de datos
abiertos (por ejemplo, CKAN, Data.gov.co) para publicar los datos.

Formato de publicacion: Los datos se publican en formatos abiertos y
legibles por maquina (CSV, JSON, RDF).

Licenciamiento: Se aplica una licencia abierta que permita la reutilizacién de
los datos (por ejemplo, CC BY).

Promocién: Se promueve la publicacién de los datos a través de los canales
de comunicacion de la entidad.

ntenimiento y Actualizacion

Actualizacion periddica: Se establece un cronograma para actualizar los
datos y la documentacioén.

Monitoreo del uso: Se monitorea el uso de los datos para identificar
oportunidades de mejora.

Retroalimentacion de los usuarios: Se recogen las opiniones de los usuarios
para mejorar la calidad de los datos y la documentacion.

5.7 Herramientas y Tecnologias

Herramientas de gestion de metadatos: Para creary gestionar los
metadatos de los conjuntos de datos.

Plataformas de datos abiertos: Para publicar y compartir los datos.
Herramientas de visualizacion: Para crear visualizaciones interactivas de los
datos.

5.8 Consideraciones Adicionales

Calidad de los datos: Antes de publicar los datos, es importante asegurarse
de que sean de alta calidad y estén libres de errores.
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Seguridad de los datos: Se deben implementar medidas de seguridad para
proteger los datos de accesos no autorizados.

Privacidad: Se deben proteger los datos personales de acuerdo con la
normativa vigente.

Accesibilidad: Los datos deben ser accesibles para todos los usuarios,

independientemente de sus habilidades técnicas.

6. PLATAFORMAS DE CODIGO ABIERTO PARA DATOS

ABIERTOS EN COLOMBIA

La apertura de datos en Colombia ha ganado un impulso significativo en los ultimos
afios, gracias a iniciativas como el portal de datos abiertos del Estado colombiano
(datos.gov.co). Para facilitar este proceso, existen diversas plataformas de cdodigo
abierto que ofrecen funcionalidades robustas y personalizables. A continuacién, se
presenta una lista de las mejores opciones, junto con una descripcion detallada de sus
caracteristicas y ventajas:

6.1 CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network)

Descripcion: CKAN es una de las plataformas de cédigo abierto mas populares
para la creacidony publicacién de catalogos de datos. Ofrece una amplia gama
de funcionalidades, como busqueda, descarga, visualizacion y publicaciéon de

datos.

Caracteristicas:

O

O

O

Personalizable: Permite crear portales de datos personalizados con
diferentes temasy disefos.

Extensible: Se pueden agregar plugins para ampliar sus
funcionalidades.

Comunidad activa: Cuenta con unagran comunidad de desarrolladores
que contribuyen a su mejora continua.

Integracion con otras herramientas: Se integra facilmente con otras
herramientas de anélisis de datos y visualizacién.

Ventajas:

Versatil: Se adapta a diferentes necesidades y tamanos de
organizaciones.
Comunitario: Beneficia de una amplia comunidad de usuarios y
desarrolladores.
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6.2 OpenDataSoft

o Descripcion: OpenDataSoft es una plataforma comercial con una versién de
codigo abierto que ofrece funcionalidades avanzadas para la publicacion y
gestion de datos abiertos.

e Caracteristicas:

o Visualizaciones interactivas: Permite crear visualizaciones atractivasy
faciles de entender.

o API robusta: Ofrece una APl RESTful para integrar los datos con otras
aplicaciones.

o Gestién de usuarios: Permite gestionar diferentes roles de usuarios y
permisos de acceso.

e Ventajas:

o Facilidad de uso: Su interfaz es intuitiva y facil de usar.
o Funcionalidades avanzadas: Ofrece wuna amplia gama de
funcionalidades para la gestién de datos.

6.3 GeoNode

e Descripcion: GeoNode es una plataforma de cdédigo abierto especializada en
la publicaciony gestion de datos geograficos.
e Caracteristicas:
o Mapasinteractivos: Permite crear mapas interactivos y visualizar datos
geograficos.
o Analisis espacial: Ofrece herramientas para realizar analisis
espaciales.
o Integracién con servicios OGC: Compatible con los estdandares OGC
(Open Geospatial Consortium).
e Ventajas:
o ldeal para datos geograficos: Es la opcién perfecta para organizaciones
que manejan grandes cantidades de datos geograficos.

6.4 Dataverse

o Descripcion: Dataverse es una plataforma de cédigo abierto disefada para
preservary compartir datos de investigacion.
e Caracteristicas:
o Gestion de versiones: Permite gestionar diferentes versiones de un
mismo conjunto de datos.
o Citas: Genera citas bibliograficas para los conjuntos de datos.
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o Comunidades de datos: Facilita la creacion de comunidades de
investigacion.
Ventajas:
o ldeal para datos cientificos: Es una excelente opcion para instituciones
académicasy de investigacion.

ISSEI

Descripcion: ODISSEI es una plataforma de cddigo abierto desarrollada en
Colombia, especificamente para la publicacion y gestion de datos abiertos.
Caracteristicas:
o Adaptada a la realidad colombiana: Esta disefada para cumplir con
los requisitos de laLey 1712 de 2014.
o Integraciéncon sistemas gubernamentales: Se integra facilmente con
otros sistemas de informacién del gobierno.
Ventajas:
o Desarrollada localmente: Conoce las particularidades del contexto
colombiano.

6.6 Factores a Considerar al Elegir una Plataforma

Necesidades especificas: Evaluar las necesidades particulares de la entidad
en términos de funcionalidades, escalabilidad y seguridad.

Presupuesto: Considerar el presupuesto disponible para la implementaciéony
mantenimiento de la plataforma.

Recursos técnicos: Evaluar la disponibilidad de recursos técnicos para la
instalaciéony configuracion de la plataforma.

Comunidad de usuarios: Considerar el tamano y la actividad de la comunidad
de usuarios de la plataforma.

6.7 Recomendaciones Adicionales:

Capacitacion: Ofrecer capacitacion al personalinvolucrado en la gestién de la
plataforma.

Mantenimiento: Establecer un plan de mantenimiento para garantizar el
funcionamiento 6ptimo de la plataforma.

Integracion con otros sistemas: Integrar la plataforma con otros sistemas de
informacion de la entidad.

Evaluacion periddica: Evaluar periddicamente la plataforma y realizar ajustes
si es necesario.
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Al elegir la plataforma adecuada, las entidades publicas colombianas podran publicar
sus datos de manera eficiente, transparente y accesible, fomentando la innovaciény
la participacién ciudadana.
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7. APROBACION DEL DOCUMENTO

Aprobacion del documento

Etapa \ Nombres y apellidos Cargos
. Adriana Marcela Ospina - .
Elaboré Técnica Operativa
Montoya
. Rafael Antonio Tejada Lider de Proyecto Unidad
Reviso . L. e
Quintero de Gestién Tecnoldgica
Aprobd Miembros con voto Comlte~de Ge§t|or_1 y
Desempeiio Institucional
8. CONTROL DE CAMBIOS
Version Descripcion del cambio
17 enero 2022 01 Inicial
16 enero 2023 02 Actualizacion del Plan por

cambio a vigencia 2023
Actualizacion del Plan por

18 enero 2024 03 cambio avigencia 2024
Actualizacion del Plan por
17 enero 2025 04 cambio avigencia 2025
Correccién del punto 3.10
de acuerdo con el
03 febrero 2025 05 numeral 9.8.1

lineamientos de apertura
de la politica de Gobierno
Digital de la entidad.
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