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"JUNTOS FORTALECEMOS EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”

Autorrequlacion: Fs la capacidad que ostenta cada servidor piblico para controfar
su lrabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado
cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de tal

manera gue

la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su

responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en Ia
Constitucion Politica.
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Gréafica 1. DIMENSION DE EVALUACION CON RESULTADOS

La dimension fienen como propdsita permitide a la entidad conocer los avances en la consecucion de los resuliados
previstos en su-pracess e planeacidn institucional.
En términos generales, se busea que fa Evaluacion de Resullados se pueda apreciar en dos momentos:
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"CONTROL INTERNO SOMOS TODOS”

Autocontrol; £s la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento
de los resultados que se esperan en el gjercicio de su funcion, de tal manera que la
efecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se
desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Polftica.
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1. PRESENTACION

ONTROL INTERNO”

“INTERIORIZACIC')&; DEL/SIS

El articulo 209 de la constitudion Politica dice:La funcion administrativa est3
al servicio de los intereses GeHErS1ES .58 . JESEr Ol .£on fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eﬁgac;a, economia, ce/érfdad imparcialidad y publicidad,
mediante /a descentra/fzaaong la de{egaaon; yla defsaoncentraaon de funciones. Las
autoridades admfn;sfratfvas ‘deberr. caordmar sus. actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Egéa’d aE admfbfgfraaon publica, en todos sus
drdenes, tendrd un control ?? terno’s

i

breerd én__ los terminos que sefiale Ia ley”.

En el articulo 269 de Ia CP, se establece que. "las entidades publicas, las
autoridades correspondienfes estans' ”S’ﬁa dlsengr y aplicar, segun la naturaleza
de sus funciones, metodos | y procedimientosige. ébhrrol interno, de conformidad con
lo que disponga la ley, la cuéﬁpodra:estab/ecer excepcrones y autorizar la contratacion

de dichos servicios con empresas, pn-

v La Ley 87 de 1992 “Por medio de'la cual se establecen normas para el
efercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”, establece:

ARTICULO 19 Definicion del control interno. Se entiende por control interno e
sistema integrado por el esquema de organizacion v el conjunto de los planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

Ef ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economfa, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en
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la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresard a través de las politicas aprobadas
por los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se
cumpliré en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion
y aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemnas de
informacion y de programas de seleccidn, induccion y capacitacion de personal,

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracidén plblica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

¢. Velar porque todas las actividades y recursos de |a organizacion esten dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacidn y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacién y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades pablicas,
serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo

O caile 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 {606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
i www.manizales.gov.co Alcal de Mani . CiudadManizales
L g &€ Alcaldla de Manizales. @G @Ciu Baglna 6 de 132



' mm@

"l

ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

correspondiente. No obstante, la aplicacion de Jlos métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las eptidades.y.organismos.

ARTICULO 9o, 1;*'Je;’irm:m{:rj de la,unidad u ofi plnaide coordinacion del contro/
interno. Es uno de los camponentes del_Sistema de Control Interno, de nivel
gerencial o directivo, encal gado de medir Teva[yar la eficiencia, eficacia y
economia de los demaéi} controles, asesorgando a la direccion en la
continuidad del pl‘OCESO§§admII1IStI'atI\IO, la: *réevaluac:on de los planes
establecidos y en la mtreduccnnn ‘de Jos correctwos necesarios para el

cumplimiento de las metﬁ u ohj t ---pg:gxgs 0.

PARAGRAFO. Como mecanljsmos d ion y? evaluac10n del control interno se
utilizaran las normas de; udltorgl gen.eralmente aceptadas, la seleccion de
indicadores de desempefio,: *Igs mformes de gestLoh y de cualguier otro mecanismo
moderno de control que |mpllque ET “usodela: mayartfecnologla eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Func:onesdelas ternos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar Siglientes:

a. Planear, dirigir y organizar 13 verificacion y evaluacion del Sistema de Controf Interno;

b, Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la
organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrolio de Jas funciones de todos los cargos
¥, en particular, de aquelios que tengan responsabifidad de mando;

<. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se
cumplan por los responsables de su efecucion y en especial, que las dreas o empleados
encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;
d. Verificar que Jos controles asociados con todas y cada una de las actividades de /a
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que se

obtengan /os resultados esperados;
g- Verificar los procesas relacionados con &f manejo de los recursos, bienes y log sistemnas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;
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h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en &l cumplimiento de la mision institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacion de Jos mecanismos de participacion ciudadana, que, en
desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del controf
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiernto;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

1. Las demds que Je asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con &l cardcter de sus
funciones.

PARAGRAFO. En ninglin caso, podré el asesor, coordinador, auditor interno o
quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de
Ia entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.
En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO.

2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.

EL CONTROL INTERNO es una actividad inherente E{QUE ES CONTROL INTERNO?
y simulténea con el desarrollo de cada funcion,

actividad o tarea de los servidores pibficos; es E,.--

decir, a la par que se realiza }a labor de cada 1 .

empleado o trabajador, él mismo debe apkcar los ‘

mecanismos necesarios para que €l desarrolio y

(5 Autocontrol
restltado de la misma sea eficiente y eficaz. $ ==

2. MARCO LEGAL

2.1. MARCO LEGAL DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS Y PROCESOS
CONTABLES
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EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto {QUE ES SISTEMA DE CONTROL
de elementos necesarios para facilitar dicho control,
tales come los procedimientos, los planes, las INTERNO?

politicas, objetivos, planes Ingtitucionales, sistemas
de informacion, sistemas de organlzacmp adecuat;o
delimitacién precisa de autoridad y lof. 1
responsabilidad; en si, todos los eleméntos qu
interrelacionan y conforman el MECL < .

8 Avicevaluacion

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es ié zencargada
de evaluar en forma |ndependlent§,g Itodcus los-- [
elementos que componen el Sistema ide Contral” il
Interno de la entidad y propone al reprelsén{ante legal

las respectivas recomendaciones paraﬁn?é)orarlo,; '

mismo que acompafiar y asesorar wa itodas | E\;&E uagﬁ@ﬁ
dependencias en la implementacidn y aj iicacnon d .
técnicas y estrategias de control. Fomeptar I3 cultu indea E}@g‘g{j TR

de autocontrol.

2.1.1. NORMATIVIDAD ExT
PROCESOS CONTABLES .

a. LEYES

. Ley 87 de 1993 “Por /a cual se establecen normas para el ejercicio de control
interrio en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

. Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el cddigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con ef derecho disciplinario”

. Ley 1314 de 2009 "Por la cual se requlan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados
en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su
expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”

b. RESOLUCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

@calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia &+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
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. Resolucion 533 de octubre de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Pdblica, el marco normativo aplicable a entidades de gobiernc y se
dictan otras disposiciones”

. Resolucién 411 del 2023 "Por /a cual se establece la informacion a reportar,
los requisitos, plazos y caracteristicas de envio a la Contaduria General de la Nacion
y se deroga /a Resolucion numero 706 de 2016”

c. INSTRUCTIVO DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

. Instructivo No. 002 del 1 de diciembre de 2023 “Instrucciones dirigidas a las
entidades ptiblicas refacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el
reporte de informacidn a la Contaduria General de Ja Nacion y otros asuntos del
proceso contable”

d. GUIAS DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

» Guia de Instruccién para consultar las operaciones reciprocas Versién 5,0 de
la Contadurfa General de la Nacion

(https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/guia_consulta_operaciones re
¢iprocas)

e. REGLAS DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

. Reglas de eliminacion Marzo 2024 y Reglas de eliminacion Junio 2024
publicada por la Contaduria General de la Nacion

(https://www.contaduria.goy.co/reglas-de-eliminacion/)
f. DECRETOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

o Decreto Nro. 2229 del 22 de diciembre de 2023 "Por ef cual se reglamentan
los articulos 20-3, 260-5, 260-9, 298-8, 356-3, 364-5, 378, 381, 512-1, 512-
6, 513-12, 513-13, 555-2, 579, 579-2, 580, 588, 591, 592, 595, 596, 599,
600, 602, 603, 605, 606, 607, 800, 803, 811, 876, 877 910 Y 915 del Fstatuto
Tributario, articulo 170 de la Ley 1607 de 2012, articulos 221 y 222 de la Ley
1819 de 2016 modificados por los articulos 47 y 48 de la Ley 2277 de 2022,

D Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia 457 (606) B2 80 00 - +57 (018000) 698 988
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respectivamente, el paragrafo 7 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y
articulo 51 de la Ley 2277 de 2022, se modifica el epigrafe y se sustituyen
unos articulos de la Seccicn 2 del Capitulo 13 del Thulo 1 de la Parte 6 del
Libro 1 del Decreto 1629 de 2016, ,,Uwco Reglamentario en Materia Tributaria,

para establecer los ca(,egdﬁﬁa‘_ e _plazosipara el cumplimiento de las
obligaciones rrfbutarfas adfq;pfstrqd S:P0r la, Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuesfpsw Mduaaas éc;agaleg;DIAN a partir def afio 2024 y

siguientes.”

2.1.2. NORMATIVIDAD Ifg ;ERNA\ DE, LAS OPERACIONES RECIPROCAS Y
PROCESOS CONTABLES '/, | H

H '§

a. DECRETOS Mu!ﬁlcm

edio_de la icual se crea el Comité de
q?ﬁlam»ﬁj}fes”

Ul se* Feglamenta el Acuerdo 1108 de
s.beneficios tributarios y se dictan

» Decreto 0166 de 2 {12 "Pa
sostenibilidad contab/e d,ef i

« Decreto 169 de 20125
diciembre 27 de 2021, &/-¢
otras disposiciones”

¢ Decreto 755 de 2018 ‘500r --eﬂq’;o de! cual se adopta el modelo de /a
Contabilidad Puiblica para el Municipio de Manizales — Manual de Politicas
Contables, acorde con el marco normativo aplicable a Entidades del Gobierno,

emitido por la Contaduria General de la Nacion”

SO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

b. ACUERDOS MUNICIPALES

* Acuerdo Municipal Nro. 1083 del 2021 "Por e/ cual se expide el estatuto
de rentas del Municipio de Manizales y se dictan beneficios tributarios de cara
a la reactivacion economica”

e Acuerdo Municipal Nro. 1108 de 2021 "Por e/ cual se conceden unos
beneficios Tribulatios y se dictan otras disposiciones”

* Acuerdo Municipal Nro. 1119 de 2022 "Por medio def cual se modifica el
Acuerdo Municipal N° 1083 de 20217

B Calle 19 No, 21 44, Manizales, Caldas, Colombia £&+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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« - Acuerdo Municipal Nro. 1133 de 2022 "Por e/ cual se conceden unos
beneficios tributarios, se modifican los Acuerdos no. 1083 de 2021 y 1108 de
2021, vy se dictan otras disposiciones”

« Acuerdo Municipa!l Nro. 1135 de 2023 "Por medio del cual se adopta un
beneficio tributario temporal previsto en la ley 2277 del 13 de diciembre de
2022 y se dictan oftras disposiciones”

» Acuerdo Municipal Nro. 1156 de 2024 "Por medio del cual se oforgan
unos beneficios tributarios, se adopta en e Municipio de Manizales la
estampilla para la Justicia Familiar y se modifican los Acuerdos Municipales
1083 de 2021, 1108 de 2021 y 1119 de 2022 y se dictan otras disposiciones”

2.2. MARCO LEGAL DEL AVANCE AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

2.2.1. NORMATIVIDAD EXTERNA DEL AVANCE AL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

a. LEYES

. Articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. "En /as entidades
puiblicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun
la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.”
. Ley 87 de 1993 "Por /a cual se establecen normas para el efercicio de control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

. Ley 1314 de 2009 - Normas NIIF Y NICSP "Por /a cual se reguian los principios
y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes, e
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigitar su cumplirmiento.”, modificada por la ley 1949 de 2019y la ley 2069 de 2020.

b. RESOLUCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

G Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia {5 +57 (606} BYZ 80 00 - +57 {018000) 628 288
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. Resolucion Nro. 357 del 23 de Julio de 2008 "Por /a cual se adopts el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”

. Resolucion Nro. 533 Qe 2015, Contadurja. General de la Nacién (marco
normativo Régimen contablLdad ,,publjda)”_“ uali esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparac@n Y; Presentacmn de -Informacién Financiera; las
Normas para el Reconocnmlento .Medicién,. Revelacion. y Presentacion de los Hechos
Econdémicos; los Procedlmleptos ‘Contabies; as” ”Gwas de Aplicacién; el Catdlogo
General de Cuentas; y la Doatﬂna Cantable Publica it
J Resolucién Nro, 620 de;2015 Contadurla General de la Nacion {Incorporacion
del Catdlogo General de Cuentas al marco normatwo «de las Entidades de Gobierno)
El catalogo general de cuenta& sera aphcado por»Entldades que se encuentran dentro
del ambito del Régimen de antabllﬂ Y qLe estan sujetas a la Resolucion
533 de 2.015, para el registro ide los he ,g:oném_cas y el repoite de informacién
financiera a la Contaduria General de: [ : H

. Resolucion Nro. 628 de 2045 ‘ 1era| de la Nacidén (Alcance del
Régimen de Contabilidad PgEhca‘)-‘- “Por-ef ciial se’ incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, el referent& tesri dologico de fa regulacion contable
publica.” g

» Resolucidn Nro. 193 de 2016‘ oritac urla General de ia Nacion (Mediante la
cual se incorpora en los procedimientos transversales del régimen de Contabilidad

Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable)

. Resolucion Nro. 182 de 2017 Contaduria General de la nacién (Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad publica)
. Resolucidn Nro. 411 del 29 de noviembre de 2023 "Por o cual se establece Iz

informacion a reportar, los requisitos, los plazos y caracteristicas de envio a /a
contaduria General de la Nacion y se derogue la Resolucion 706 de 2016”

¢. PROCEDIMIENTOS DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

» Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

2.2,2. NORMATIVIDAD INTERNA DEL AVANCE AL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE

DCalle 19 No, 21 44 Manizales, Caidas, Colombia &+57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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a. DECRETOS MUNICIPALES

«  Decreto Nro. 0817 del 18 noviembre de 2013 "Por lo cual se adopta el Manual
del Control Interno Contable de la Alcaldia de Manizales”

. Decreto Nro. 419 del 2023 "Por el cual se establece el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG”

3. INFORMACION CONSULTADA EN LOS SIGUIENTES APLICATIVOS
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES:

* Aplicativo ISOLUCION

* Aplicativo ANTARES

* Sistema confable AS400

* Aplicativo COBI (Controi de Bienes)

* Aplicativo SISCAR (Unidad de Rentas)
* Aplicativo SYQUAL 10

4. GENERALIDADES

a. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES:

Actualmente la Alcaldia de Manizales cuenta con una estructura administrativa
creada mediante el acuerdo 0625 del 30 de julio de 2006 y cuya Ultima modificacion
se encuentra en el acuerdo Nro. 1155 del 25 de enero de 2024, conformada por e
Despacho del Aicalde Municipal y 17 Secretarias, las cuales, se pueden observar a
continuacion de la siguiente manera:

Fuente: https: / / manizales.gov.co / transparencia-y-acceso-informgcion-
publica/organigramas/
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPIO DE MANIZALES
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b. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

Como se pudo observar en la grafica anterior, se puede observar que dentro de la
Estructura Administrativa del Municipio de Manizales, dentro de sus dependencias
se encuentra la Secretaria de Hacienda, la cual depende del despacho del Alcalde
Municipal y se encuentra divida en tres areas especificas, las cuales son: Unidad

de Rentas, Finanzas Puablicas y Tesoreria Municipal.

ALCALDPLA DE MANIZALES

PLANTA IE CARGOS
SECRETARLIA DE FLACIEND.A

SECRETARIC DE
DESPACTIO

PR PG TOMNAL. 3

|} CPHVERSTTARICY
AUXTLLAFR
l »nwmumﬂvo| x I-—‘

AVSIELAE,
ADMINISTIRATIVO =z
LONPUCTOR ]

d DMILFAN DE MEITTAY FHE{AMNEAS PUDLICAL.
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Es de precisar que cada una de funciones esenciales de cada uno de los funcionarios
de la Secretaria de Hacienda, se encuentra en el Manual de Especifico de Funciones

¥

y Competencias Laborales ipara. los- Emple gla Planta de Cargos de la
Administracion Municipal, e ;tablqugo%q@ plgugc;ego 0296 de 2015 modificado y
adicionado por el Decreto Ogﬂ?A.d.e,;262_deD.e_cfétQ;QZS‘_ﬁ de 2020, Decreto 0627 de
2020 y el Decreto 0225 de 2021 e

Fuente:hitps:/ [drive.goo% e.
62XSqPYiBmalXd

4.1. GENERALIDADES DE 13
CONTABLES HE

PROCAS Y PROCESOS

4.1.1. MANUAL DE PO % DEL MUNICIPIO DE

MANIZALES b
*"‘«x.%“_ e,
El Municipio de Manizales, realiza pro §595:de-Tegistro, reconocimiento, medicion,
revelacidn y presentacion de los heches -€condmicos de acuerdo con el marco
conceptual para la preparacion y presentacién de informacidn financiera emitido por
la Contadurfa General de la Nacidn, acorde con la normatividad vigente y lo
estipulado en el MANUAL DE POLITICAS CONTABLES, adoptado mediante el

Decreto 755 de 2018, cuyo alcance es:

"Este manual de politicas contables adoptado por ef Municipio de Manizales serd
aplicado de manera uniforme para lransacciones, hechos econdmicos y operaciones
realizadas por 13 entidad en el desarrollo de su objeto misional, con el fin de
satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios identificados en e/ marco
normativo para las Entidades de Gobierno.

Por lo tanto las politicas determinadas estructuran las normas que regulan ef
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos financieros y
econdrnicos, de modo que se obtenga un reporte integrado de informacion financiera

. @Calie 19 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia @*57 (606) 892 20 Q0 - +57 (018000) 698 9488
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que le sirva a la entidad y a los usuarios de dicha informacion a una correcta
rendicion de cuentas, toma de decisiones y control,

Por otro lado Ia entidad debe alinear sus procesos y procedimientos a estas politicas,
para darle aplicabilidad a las normas adoptadas en este documento, de acuerdo a la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion. Lo anterior en
concordancia con 1a Resolucién 525 de 2016 Normas de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable y la Resolucion 193 de 2016 de Control Interno Contable.”

Es de precisar, que para la presente autoria, se presentan algunos conceptos, los
cuales se definen a continuacion para la comprension de la presente auditoria:

ACTIVO: Son recursos controlados por la entidad que resultan de eventos pasados
y de los cualés se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros.

PASIVO: Es una obligacién presente producto de sucesos pasados para cuya
cancelacién, una vez vencida, el Municipio de Manizales espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdmicos o un potencial de servicios.

PATRIMONIO: Participacion residual en los activos de la Entidad, \uego de deducir
todos los pasivos.

INGRESOS: Incrementos en los beneficios econdmicos, producidos durante el
periodo contable, en forma de entradas o incremento del valor de los activos o
decrementos de los pasivos, dando como resultado aumentos del patrimonio y no
estin relacionados con el incremento del capital fiscal.

GASTOS: Son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los
activos, o bien por la generacién o aumento de los pasivos, que dan como resultado

decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccion
de bienes v la prestacion de servicios.

{rcalle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia $+57 (606) B9Z 80 00 - +57 {o18000) 698 988
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COSTOS: Son los decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo
del periodo contable, que estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes
y la prestacion de servicios vendidos y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio,

CONTABILIDAD PUBLICA Apllcaqon espeg qhzada de la contabilidad que, a
partir de propdsitos especuf'ﬁos,mamgula dlj"ere\n,tgsmejementos para satisfacer las

necesidades de informacion; a)F"c’ohtrol‘" inanciero;” fqeonomlco social y ambiental,
( sarrqllan funaones de cometldo estatal, por medio

propias de las entidades que die
de la utilizacion y gestion de r cursos publlcos

ESTADO DE SITUACION FINANC;ERA 'Estaclo Fnancuero que presenta a una
fecha determinada la totalld% de los sblem. eréchos y obligaciones v la situacion
del patrimonio de una entl ad ( de F orma clasificada, resumida y
consistente. ik .

CONTROL: Propdsito del Slsfema \ ac10nal ‘dé: Cont btlldad Pdblica, en virtud del
cual este apoya el control, tntemg: ; "“"ambltos tales como el de legalidad
y cumplimiento, y viabiliza el cortr ! fsaS| como la salvaguarda de los
recursos y el patrimonio publicos, qui cuentran bajo la responsabilidad de
agentes publicos o privados, para el desarrollo de funciones de cometido estatal.

ESTADO DE RESULTADOS: Estado financiero que presenta el total de ingresos
menos los gastos y costos de la entidad reflejando el resultado del periodo.

LEGALIDAD: Principio de contabilidad publica en virtud del cual las transacciones
y otros hechos econdmicos se reconocen atendiendo a la forma legal que les da
origen; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con su esencia econdmica.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS: Descripcion o desagregaciéon de
partidas de los estados financieros organizada en forma sistemaética.

POLITICA CONTABLE: Conjunto de principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad o empresa para la elaboracién y
presentacion de los estados financieros.
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PROCEDIMIENTO CONTABLE: Conjunto de directrices de caracter vinculante
que, con base en los marcos conceptuales y en las normas, desarrollan los procesos
de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién por temas particulares.

RECURSOS PUBLICOS: Bien, derecho o valor proveniente, entre otros, de
impuestos, tasas, contribuciones, transferencias, donaciones, participaciones,
aportes y venta de bienes y servicios a precios de mercado y no mercado, asi como
los definidos como tales en las normas y disposiciones legales.

CGN: Contaduria General de a Nacién.
CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Pablica.

CODIGO INSTITUCIONAL: Cédigo asignado por la Contaduria para identificar
cada una de las entidades

NSIR: Nuevo sistema de informacion de Recaudo

OPERACIONES RECIPROCAS: Corresponden a las operaciones que relacionan a
dos o mas entidades plblicas por transacciones registradas entre si, en subcuentas
de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, y constituyen un insumo del
proceso de consolidacion.

REGLAS DE ELIMINACION: Conjunto de subcuentas, que identifican las
diferentes Operaciones Reciprocas efectuadas entre las entidades contables
plblicas. Las reglas de eliminacién son actualizadas y publicadas trimestralmente en
la p4gina de la Contaduria General de la Nacion — CGN.

SALDOS POR CONCILIAR: Es la disparidad que se presenta en la eliminacién de
los valores fuente y destino de la Operacion Reciproca, para conservar el equilibrio
que se requiere en la partida doble, se da cuando al enfrentar las subcuentas de los
2 entes, el valor a eliminar no coincide al 100%
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SALDOS POR EL DEVENGO Y LA CAUSACION: Determina la disparidad que se
presenta por el momento en que se efecta el registro de las operaciones en cada
una de las entidades. Saldos por el método de medicién en inversiones y/o por el
resultado del ejercicio: Corresponclen . gllferenaas justificadas en la medicidn
realizada por las entidades en: eI reg}str, de. las_ﬂ, ersiones y por la participacion que
tienen los inversionistas en;la: utllldz;t;l .Q Lperdggda de.la empresa receptora de la
inversion. Por criterio contable,.y‘ nqunatLVldﬁd VIQe,ntg” Esta clasificacion de saldo
por conciliar determina d[spar'dad”e"rf elrcriteriopatd? e[ registro de las operaciones;
d) “Por el momento de/ deb nga 0 causacion”: Esta clasificacion de saldo por
conciliar identifica la dlsparlda [l que se preselgta por; eli momento en que se efectla
el registro de las operacmnes eh cada una. de Ias enhdades

SALDOS POR mconsrsr ENC IA
Determina errores en el man,ejb Y regls
que debe ser conciliada y esflc%hpeto

x‘

Eit
SIIF: Sistema Integrado gdeé}
autorizada que integra y Estandaklza:.e!;" BYIS
el fin de propiciar una mayor eﬁaeng:la' ‘
sus entidades descentralizadas y de bri da riformacisén oportuna y Confiable.

Fuente: Marco conceptual para la preparacion y presentacion de Informacion Financiera
emitido por la Contaduria General de la Nacion.

4.1.2, CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA INFORMACION
FINANCIERA

RELEVANCIA: La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los
usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

REPRESENTACION FIEL: Para ser (itil, la informacién financiera debe representar
fielmente los hechos econdmicos. La Representacién fiel se alcanza cuando la
descripcion de fenémenos es completa, neutral vy libre de error significativo.
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VERIFICABILIDAD: La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios, que la
informacién financiera representa fielmente los hechos econdmicos que pretende
presentar. Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y
debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo.

OPORTUNIDAD: Significa tener a tiempo informacion disponible para los usuarios
con el fin de que pueda influir en sus decisiones.

COMPRENSIBILIDAD: Significa que la informacién esta clasificada, caracterizada
y presentada en forma clara y concisa

COMPARABILIDAD: Esta caracteristica les permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se dispone
la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas las
entidades que hacen parte del dmbito de aplicacién de la Ley 87 de 1993, las
organizaciones del Estado han involucrado en su cuitura organizacional los aspectos
basicos para operacionalizar de manera practica el Sistema de Control.

4.2. GENERALIDADES DEL AVANCE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

Es de precisar que por medio el decreto 0817 dei 18 de Noviembre de 2013, la
Alcaldia de Manizales adopta el Manual de Control Interno Contable, donde se
establecen los parametros de evaluacién del cuantificable y cualificable del proceso
contable, el cual, se complementa con el Procedimiento para la Evaluacion del
Control Interno Contable de la Contaduria Genera! de la Nacion.

Asimismo, mediante el decreto Nro. 0419 del 05 de Septiembre de 2023, el Municipio
de Manizales, establece el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG, el cual
tiene como propdsito dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y
controlar la gestién institucional de la Alcaldia de Manizales, es relacién con los
términos de calidad e integridad del servicio.
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Dentro de dicho modelo, se encuentra contenida la Dimensidn 7, relacionada con el

Modelo Estandar de Control Interno, el cual se puede apreciar de la siguiente
manera:

b

con una profundvanén enla
*“\ wenifeandn d3 I 2* linca
ol e dalensa.

i
!
4
{

£n gsta dimensidn
coracerenmas el enfoque
para ¢! Modelo Exidndar
<a Conirod Interng BECTy
su siouiacda o0 of
MIPG, con énfaus enpl
CONTROL.

e reemeT e )

Tartneg s 03 85 Gotena

®

Politicss asecadas.

Lombrai wterne

Fuente: Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG

Esta dimensién agrupa un conjunto de politicas, o précticas e instrumentos que
tienen como propdsito permitirle a la organizacién realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los valores del servicio
publico. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.

Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos
de control y de gestién del riesgo, asi como mecanismos para la prevencién vy
evaluacién de éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estdndar de
Control Interno —MECI. Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco
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componentes y un esquema de responsabilidades que se distribuyen a lo largo de
toda la entidad, los cuales se describen a continuacion:

v AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el
compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direcciéon y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. El Ambiente de Control es el
fundamento de todos los demas componentes del control interno, se incluyen la
integridad y valores éticos, la competencia (capacidad) de los servidores de la
entidad; la manera en que la Alta Direccidn asigna autoridad y responsabilidad, asi
como también el direccionamiento estratégico definido.

« EVALUACION DE RIESGOS

Este componente hace referencia al gjercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo
directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y
gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales. La condicidn para la evaluacion de riesgos es
el establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que
implica que la Alta Direccion define objetivos y los agrupa en categorias en todos los
niveles de !a entidad, con el fin de evaluarios.

v ACTIVIDADES DE CONTROL

La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion
de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos
estratégicos y de proceso. Implementa politicas de operacion mediante
procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su aplicacion en el dia a dia
de las operaciones.
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v INFORMACION Y COMUNICACION

Este componente verifica que las politicas directrices y mecanismos de consecucion,
captura, procesamiento y gepe cién. de datos_dentro y en el entorno de cada
entidad, satisfagan la necesidad lgar.los.. ‘:sultados, de mostrar meJoras en
la gestién administrativa y, procurar que la-. \okrmacmn y la comunicacidn de la
entidad y de cada proceso sgmadecuada a. Jas necésidades especificas de los grupos
de valor y grupos de mtereg Sé FequIsré glie Egdgs; los servidores de la entidad
reciban un claro mensaje de |3 Alta Direccion sobre Ias responsabilidades de control,
Deben comprender su funcuo ‘frente ;al Ststema de € Control Interno.

v ACTIVIDADES DE Mourro" EG

¢ H

Este componente considera actmdade
como a través de evaluaaonés perlo
es valorar: (i) la efectividad dell licor trol’
eficacia y efectividad de log “Bro S50
UHEdo

iaa dla de la gestién institucional, asi
oevalqaaon auditorias). Su propdsito
Fho dela éntidad pliblica; (ii) la eficiencia,
if) el nivel ide ejecucién de los planes,
programas y proyectos; (iv) lo&rasit i5tidn, con el propésito de detectar
desviaciones, establecer tendenCIas enerar-recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento de la entlda‘d\p_m_

5. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolfa en cumplimiento con fo establecido en el articulo
12 de la ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
principalmente en los siguientes literales:

"ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del
asesor, coordinador, auditor interno o similar las siquientes:

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios;
(]
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g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;(...)” (Subrayado y cursiva fuera del texto).

Ademés, también teniendo en cuenta el Plan Anual de Auditoria para la Vigencia
2024 de la Unidad de Control Interno de la Alcaldia de Manizales

a. INFORME DE AUDITORIA:

b. FECHA DEL INFORME

¢. TEMA:

SECRETARIA DE HACIENDA:

d. AUDITOR:

e. AUDITADOS

AU-CI-003-2024. VERSION 2
04 de diciembre de 2024

Procesos contables, operaciones reciprocas
y avance al sistema de control interno
contabie

Manuel Gonzdlez Hurtado — Secretario de
Hacienda (A partir del Articulo 3 del

Decreto 002 dei 01 de enero 2024, hasta
la Aceptacién de Renuncia mediante
decreto 0599 del 28 de agosto de 2024)

Natalia Diaz Jurado — Secretaria de
Hacienda (A partir de Decreto 0607 del 04
de septiembre de 2024 hasta la fecha)

Luis Felipe Pérez Serna — Contador Publico
- Cargo: Técnico Operativo - Grado 08

Jefe De Contabilidad Carlos Guillermo Aristizébal
Jefe De Rentas Carlos Julio Orozco
Tesorero Juan Carlos Albarracin

Técnico Operativo Grado 8 — Area contable

Martha Lucia Valencia

Técnico Operativo Grado 8- Area de tesoreria | Sandra Patricia Giraldo

Técnico Operativo Grado 6- Area de rentas

Gleidys Sorany Lozano
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5.1. OPERACIONES RECIPROCAS

5.1.1. OBJETIVO GENERA": SULTADO DE OPERACIONES

Verificar el cumplimiento y: ¢
presentacion de las f f
operaciones reciprocas, i
acuerdo a la normatlwdad 5
vigente y segtn las direct ii“%es
establecidas por la Contadiir ;ag[” f
General de la Nacion - CéN é

reﬂe]an algunas debilidades en

on partldas pendientes por

% lanr‘qegun[se detalla mas adelante en
de-gada una de las cuentas

gy

5.1.2. ALCANCE DE OPERACIONES RECIPROCAS

Verificar que el area contable haya elaborado y presentado las operaciones
recfprocas correspondientes del periodo de enero a junio de 2024.

5.1.3. METODOLOGiA APLICADA DE OPERACIONES RECIPROCAS

I El informe de segwmlento se realizd aplicando las normas de auditoria,
técnicas de observacion, revision documental, entre otros.

II Se consultd la informacidn publicada en la pagina web de la Contaduria
General de la Nacion reportada por el Municipio de Manizales identificado con
numero 210117001 (fink hitps://www.chip.gov.co/schip rt/index.isf) v la generada
en el sistema SIIF Nacion.
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I Deritro del plan de trabajo se solicitd al drea de Contabilidad de la Alcaldia
de Manizales, que allegara la siguiente informacion:

Manual de Procedimientos de operaciones reciprocas de la entidad.

Copia' del formulario CGN2015 002 OPERACIONES RECIPROCAS.xt
(archivo plano) que se validd y transmitié por el CHIP Local.

- Certificacién expedida por la Contadurfa General de la Nacién que permita
evidenciar la fecha de presentacién del formulario CGN2015 002 OPERACIONES
RECIPROCAS (Categoria Contable Publica en Convergencia).

. Suministrar listado de Entidades que registran partidas conciliatorias indicando
su valor; y listado de otras entidades que reportan saldos en cuentas reciprocas
con la entidad seleccionada generada del sistema CHIP con corte a 30 de junio
de 2024,

- Suministrar libro auxiliar del SIIF Nacién de las operaciones reciprocas reportadas
-en el segundo trimestre 2024.

. Evidencias de oficios y correos electrdnicos de circularizaciones gestionadas en
al trimestre con las entidades que se tiene reciprocidad (donde se evidencie la
fecha, subcuenta contable, valor y correo electronico del destinatario).

- Evidencias de conciliaciones efectuadas con las entidades que se tiene
reciprocidad (que se evidencie la fecha, subcuenta contable, valor y correo
electronico del remitente).

5.1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Verificar la presentacion oportuna del formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA de

©Calle 19 No_ 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988

& www.mahizales.gov.ico @) Alcaldia de Manizales. @6 @CIudadMaBia%%%s.a 28 de 132



el el

ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

a
INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

los periodos Enero a marzo de 2024 y abril a Junio de 2024, en la pagina de
la Contaduria General de |la Nacién — CGN

b) Verificar en la pagina, web de, la. Alcaldia_de. Manizales la publicacion del
Manual de proced|m|entcgs' eraciones Reciprocas

c) Revisar en los |Ib['05M uauzcll’lal:es deL S,IIF * Nacién y en el reporte
CGN2015_002 OPER‘A‘QIONES RECIPEQGAS CONVERGENCIA de
los periodos Enero a Marzo-de 2024 y, AbFil a JUnlo de 2024, que las cifras,
subcuentas contablesﬁ;}terceras correspondan' :

p’i&’

on e operacnones reciprocas con las

d) Verificar la c1rcular|zaci§m y céhc; Jig
¥ as de EPero a Marzo de 2024 y Abril a

entidades contables |:fuE licas ?e
Junio de 2024 :

5.1.5. HALLAZGO DE LA CONTRALORIA GENER L DE LA NACION

La Contraloria General de la r:\\'l“acion ”"d’i"t'or:‘i"é Financiera y de Gestion 1.1-
2024 Municipio de Manizales-Admiinjstraci Lentral. - Vigencia 2023, determiné
como hallazgo administrativo relacionada con operaciones reciprocas lo siguiente:

'(...) Hallazgo cinco Administrativo. Deficiencias en los mecanismos de controf
interno del proceso de condifiacion de operaciones reciprocas.

Criterios:

Instructivo No 001 12 de diciembre de 2023 “Instrucciones dirigidas a las
entidades ptblicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023.2024, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del
proceso contable Manual de instrucciones operaciones reciprocas de septiembre
2020, version 2.0. Contaduria General de la Nacion.

Reglas de efiminacion marzo 2022 publicada por la Contaduria General de la Nacion
(hitps.//www. contaduria, gov.cofreglas-de-eliminacion/).
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Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para €l ejercicio de control
interno en las entidades y orgamsmos del estado y se dictan otras disposiciones”

Descripcion de la situacion:

La Contraloria de Manizales establecid que durante el periodo 2021-2023 no se han
reducido los saldos por conciliar de la Alcaldia de Manizales con otras entidades
publicas con las cuales tiene relaciones comerciales o de servicios, adicional se
establecid _que el proceso concilidtorio carece de seqguimiento, monitoreo o
evaluacion independiente de control interno que le permita verificar el cumplimiento
de las gestiones necesarias para reducir saldo, contrastar fa informacion reportada
por las_entidades reciprocas; se_concluye gue el proceso de concifiacion de las
operaciones reciprocas y los mecanismos de controf interno no son efectivos dado
que estos saldos aumentan en cada vigencia fiscal,” (Subrayado y cursiva fuera del
texto)

5.1.6. PRESENTACION DE RESULTADOS

a. Verificar la presentacion oportuna del formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA de los
periodos Enero a marzo de 2024 y abril a Junio de 2024, en |a pagina de
la Contaduria General de la Nacion — CGN

De acuerdo con los articulos 6 y 11 de la Resoluciéon 411 del 2023 de la
Contaduria General de la Nacion, se establece que:

“Articulo 6°. Formularios de la Categoria ICPC. Son los medios a través de los
cuales las entidades publicas reportan la informacion financiera de naturaleza
cuantitativa y cualitativa. Esta categoria estd conformada por los siguientes
formularios:

- CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
- CGN2015._002 OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
- CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
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Paragrafo 1°. Los aspectos relacionados con ef diligeniciamiento de los formularios
listados son los indicados en el “Procedimiento para la agregacion de informacion,

difigenciamiento v envio de los reportes de la categorfa informacion contable pubfica
- convergencia, a la CGN, a tr s d

Pardgrafo  2° Ff formglar:o H CGN20£6COI VARIACIONES TRIMESTRALES .
SIGNIFICATIVAS, debe repoctarse 6n_los Cortes. .de"marzo, junio, septiembre y
diciembre, teniendo en cuen%“af' las fnstrUcc;onés que aﬂrespecto imparta la CGN.

i ;

Pardgrafo 3°, Fl juego compfeto de estados f“ nanc;eros de la entidad ptblica hard
parte de esta categoria, ateﬂdera /o estab/e‘gc'fdo en fa norma de presentacion de
estados financieros de cada mérco f)ar . J.SE :Eportara en formato pdf en los
plazos establecidos en Ia presente reso{ug

(...) Articulo 11. Plazos g ra el_, rep de Ia mformac:an a la CGN. Las
entigades publicas incluidas: en el’"émbgta«c?e _aplicac ion de la presente resolucion
reportaran /a informacion ?dew' Herdo- con-1as quientes fechas de corte y
presentacion: e
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Fecha de Facha Limite de
Categoria corte Presantacion
Informacién Contable Pabilica - convergencia ({CPC). 31 de marzo 30 de abril
Formu- lanos: 30 de junio 31 de Jutio
CGN2015_001_SALDOS_Y_.MOVIMIENTOS_CONVER— 30 de 31 de octub
GENCIA GN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_ |  septiembre i e
: CONVERGENCIAS 15 de febrero del
CGN2016C01T_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIF 31 d;-‘ afio
CATIVAS fciembie siguiente
Informacion ‘Contable Piblica - convergencia (iC PCY): 31 de 28 de febrero del
estados inancieros con sus notas en archivo pdf. diciembre afo
: ' siguiente
Evaluacion dei Control interno Contable {(ECIC).
Formulario: CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTER-{ ~ 31de 28 de febrero del
NO_CONTABLE diciembre .
siguiente
Diez {10) prime- f03
Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME). dias caiendario det
Formuta- rios: 31 de mayo mes ge fuﬂ%o
CGNZO09_BDME_REPORTE_SEMESTRAL Biez (105 o1l
CGN2003_BOWE_INCUMPLIMIENTOS_ 504 ez { ] ) g
ACUERDO_PAGO_SEMESTRAL 0 de ias calendario de
= noviembre mes de
diciembre

Pardgrafo 1°. El representante legal y el contador publico que tengan a su cargo fa
contabilidad de una entidad publica y la agregacion de la informacion de otras
entidades publicas y organismos sin personeria juridica, adoptaran los criterios
administrativos y operativos internos que consideren necesarios para efectos de
elaborar, de forma oportuna, los formularios agregados de las categorias ICPC y
BDME para reportarios a la CGN, en las fechas definidas en el presente articulo.

Asi mismo, para el reporte de la categoria ECIC, /a responsabilidad en las entidades
publicas de la agregacion corresponde al representante legal v al jefe de /a oficina
de control interno o quien haga sus veces.
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Paragrafo 2° La CGN otorgard prorrogas para el reporte de la categoria de
Informacion Contable Publica - convergencia (ICPC), tnicamente cuando
condiciones de materialidad o situaciones contingentes demostradas, afecten el
proceso de consolidacion. Para tal. efecto, .Ja CGN emitird el respectivo acto
administrativo sefialando lasiel erades o5, p/azo para presentar la informacion.”
(Subrayado y cursiva fuera g[er;wtexgg), c .

De acuerdo con lo anteriorl-’? “Verific la presentamon oportuna del formulario
CGN2015_002 OPERACIQNES RECIPROCAS ‘CONVERGENCIA de los
periodos Enero a Marzo de @024 y. Abril--a. Junloi;de 2024, en la pagina de la
Contaduria General de la Nacign — CGN, donde se puede ewdenuar que la misma
fue publicada de la s:gunentef 'aner :

- Enero a Marzo de 20124

A CONTABLIRIA
W TR | kA sa
P S

&
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- Abril a Junio de 2024

D

Q cnrmnum;ﬁ
AR BEAAAIE
ity (e, 40> Farsparerte

£ our o categrln  Conulbk e Tl Mapnlner  Hpeds &
pteso Web Enbid  Liymie Clave i
it speotanila?
Enfdad D0V W'
Putiads [ HERE
A ENTILADES £ CBERHO
Tmegaria BUFORUACTHCOMRALE PUBLICA. CORVERGENCIA
finet i - i
Emiy el AHR
Feihit serzpeicn oI E PR
b
s wrer W AN W
L RALIGKRIE Hoi=1010
Lo ETALNT 2 Ern "
A 1 DA ST
WIS Ay CTALA

Dentro de las pruebas aportadas, se evidencia prueba enviada al correo electronico
donde la CGN envia correo electrénico a la oficina de contabilidad de la alcaldia de
Manizales aceptando la presentacién del formulario CGN2015 002
OPERACIONES RECIPROCAS- INFORMACION CONTABLE PUBLICA —

CONVERGENCIA con radicado nimero 4515136 periodo del periodo del Abril —
Junio de 2024,
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- Correo electrdnico sobre la informacidn del periodo del Enero— Marzo de
2024,
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. Correo electrbnico sobre la informacion del periodo del Abril— Junio de
2024.
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- Situacién evidenciada y norma aplicada

De los resultados, se ewde:ua ue la_entidad. estd dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3 deda:Resdlucién 411.de:2023, emanada de la Contaduria
General de la Nacion, relacienado ¢pn;el. uso.del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacién Publica (CHIP‘j para e[ reporte of CIaT de las operaciones reciprocas.
Dicho articulo indica lo ﬂgment& ' T

r §i} = - ok
"Articulo 3°. Medio de pr?sentacmn El Srstemé {Consolidador de Hacienda e
Informacidn Pdblica (CHIP) ies el unico medgo de re,oorte oficial de las categorias
enunciadas en el articulo 2°: b’ '; /€SO,

operaciones reciprocas, tal y c"
manera:

(..} Articulo 6°. Formulaﬂas de /e ,Ca orta ICPC. Son los medios a través
de Jos cuales las entidades publicas repe ap+la informacion financiera de naturaleza
cuantitativa y cualitativa. Esta categofia estd conformada por Jos siguientes

formularios:

- CGN2015_001_SALDOS_ Y. MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

- CGN2015_002_OPERACIONES _RECIPROCAS CONVERGENCI

- CGN2016C01_VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS (...)”

En cuanto al contenido de la informacion que debe registrarse en el formulario
CGN2015_00, este cumple con el Manual de Procedimientos de la Contraloria
General de la Nacion, por cuanto incluy la entidad reciproca, valor corriente v valor

no corriente, cumpliendo con las presentaciones de la informacion.
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b. Verificar en la pagina web de la Alcaldia de Manizales la publicacion del
Manual de procedimientos de Operaciones Reciprocas

Se verificd en la pagina web de la Alcaldia de Manizales en e aplicativo ISOLUCION
la publicacién del Manual de procedimientos de Operaciones Reciprocas; sin
embargo, el mismo ng se evidencié en dicha pagina como se puede verificar en el
siguiente ' link:
httg:z{gestion.manizales.qov.co/isolucionIBanco(:onocimientOIOf’O5f217bb064d455

H9c888a 1990026568/05f217bb064d455b9c888a199002656¢.html.

v G CometiebelptRinrtamy % MY Redbios - presernatibs X L BF fvmeds T Y0 R @ Ceoneinuiondebpectsn X B PR -
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Fuente: Pagina de la Alcaldia de Manizales 27/11/2024

No obstante, se solicité formalmente informacién sobre dicho documento por correo
electrénico enviado el 3 de octubre del presente afio a la funcionaria Martha Lucia

Valencia en calidad de técnico operativo grado 8 del area de contabilidad de la
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Secretaria de Hacienda; sin embargo, no _se obtuvo respuesta_oportuna dentro de

los términos de la presente autoria.
- Situacién evidenciada

No se mostrd evidencia documenta za‘del manual de procedimientos
ara el desarrollo de |as operagiones reciprocas que. permita adoptar las directrices
de los procesos y procedlmaemtosmemanados dela’ Contralorla General de la Nacidn,
con el fin de dar cumpllmlent "a“los Parédmeétros” estableaclos para la consolidacion
de la informacién que debe renortarse a dlcha entldad’_-

Decreto Nacmnal 1537 del ZEi §de 20
Ley 87 de 1993 en cuanto a eLmegggm > ga:vs Vi Qdm(nfsfratf vos que fortalezcarn ef
sistema de control interno a’g*‘/as ehtida des 4 organfsmas del Estado’; que dispone
como instrumento para garantlza ' ifiiehto del Control Interno en las
organizaciones publicas, la elaborag i

opeidn y aplicacion de manuales de
procedimiento, como se establece en rtfculo 1 y 2 de dicha normatividad, lo
siguiente:

"(..) ARTICULO 1. RACIONALIZACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL.
Las entidades y organismos del Estado implementaran acciones para el desarrolio
racfonal de su gestion. Para tal efecto, identificardn los procesos fnst/rucionafes de
tal manera que la gestion de las diferentes dependencias de la organizacion, se
desarrollen articuladamente en torno a dichos procesos, los cuales se racionalizarén
cuando sea necesarifo.

ARTICULO .2. MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que

garantice el cumplimiento del controf interng en las organizaciones publicas, éstas
elaborardn, adoptaran y aplicaran manuales a iravés de los cuales se documentaran

v _formalizardan los procedimientos a partir de la_identificacion e los procesos
institucionales. (...)"
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c. Revisar en los libros auxiliares del SIIF Nacion y en el reporte
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA de los
periodos Enero a Marzo de 2024 y Abril a Junio de 2024, que las cifras,
subcuentas contables y terceros correspondan. :

- Prueba realizada

Una vez revisados los aplicativos utilizados por la Alcaldia Municipal de Manizales, se
encontré que la informacién contenida en los libros auxiliares no se encuentra en la
herramienta SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera), sino el software
contable AS400, por medio del cual se utiliza para extraer la informacidn pertinente
para el ' ' reporte
CGN2015_002 OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA de los
periodos Enero a Marzo de 2024 y Abril a Junio de 2024, donde las cifras, subcuentas

contables y terceros, los cuales, corresponden con lo reportado.

Se verificaron las partidas conciliatorias que se registran con otras entidades segun
listade enviado al correo electronico el dia 3 de octubre del presente afio,
obteniéndose las respectivas tablas en Excel con la informacién consolidada de las
entidades no reportadas reciprocamente.

- Situacion evidenciada

1. En la tabla 1 y gréfico 1 que se aprecia a continuacion, se observan 22 Entidades
que no fueron reportadas por el Municipio de Manizales en el formularic CGN2015
002 OPERACIONES RECIPROCAS, las cuales, suman un total de SEIS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA CON SETENTA CENTAVOS
($ 6.458.325.470,70), de la siguiente manera:

SiCalle 19 No, 21 _ 44, Manizaies, Caldas, Colombia % +57 [606) 892 BD 00 - +57 (O1BOCO) 698 988
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Tabla 1: Partidas pendientes por reportar a cargo del municipio de Manizales

PARTIDAS PENDIENTES POR REPORTAR A.:CARGO DEL MUNICIPIO

ENTIDAD REP@R‘I"ANTE VALOR PORCENTAIJE
1 !Ministerio de Salud y Proteccion, Somal | 2.407.832.859,0 37,28%
2 | Servicio Nacional de Aprendizaje = & - 938.403.470,0 14,53%
3 |E.S.P. Gestion Energética S.A. R IR 865.098.645,0 13,40%
4 | Instituto de Financiamiento, Promotidn y Desarrolio de' 566.967.498,0
Manizales i 8,78%
5 |Empresa de Renovacion Urbana deiManizdles.. 1 396.043.090,5 6,13%
6 | Universidad Nacional de Colombija; i = 341.835.445,6 5,29%
7 | Departamento de Caldas P ) 259.141.114,0 4,01%
8 |Instituto Nacional Penitenciario v t_ércelan 222.034.399,0 3,44%
9 | Ministerio de las Culturas, las Artesi ' 165.389.975,9 2,56%
10 | Departamento de Caldas recursos}é 126.583.914,0 1,96%
11 | Departamento de Caldas- subvendioni 40.996.629,0 0,63%

12| Instituto Nacional de Vias L~ e 33.961.629,0 0,53%

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

13 | Corporacién Auténoma Regional de*Caidas 26.784.753,0 0,41%
14 | Ministerio de las Culturas, las Artes y [05.5 21.587.200,0 0,33%
15 | Servicio Nacional de Aprendizaje 14.121.525.0 0,22%
16 [ E.5.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 9.192.612,0 0,14%
17 | Terminal de Transportes de Manizales S.A E.1.C.E ' 8.090.394,0 0,13%
18 | Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 6.622.000,0 0,10%
19 | Ministerio de Salud y Proteccion Social 5.297.443,0 0,08%
20 | Departamento de Risaralda-REGALIAS 1.444.540,0 0,02%
21 | UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 536.323,0 0,01%
22 | E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 360.008,0 0,01%

TOTAL 6.458.325.467,0 100%
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Grafico_1: Relacion porcentual de saldos _de Partidas pendientes por reportar a
cargo del municipio de Manizales.

©0,41% 0.10% "~ _0,08%
Al% i . .
i 0L3% - "0 o1 Entidades sin reportar
0.63% .. 0,33% ’ por el municipio
106 . ;.-{; .. 0,14%
2,56%... WY :q'ﬁ? L -002%
3,44% .. | .,f
4,01% ..

5,29%

a hinisterio de Salud y Proteccion Sodial

= Servicio Nacional de Aprendizaje

- £.5.P. Gestion Energética 5.A.

. instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales
s Empresa de Renovacion Urbana de Manizales

e Universidad Nacional de Colombia

@ Dapartamento de Caldas

o Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

& Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

u Departamento de Caldas recursos entregados por la entidad
s Departamento de Caldas- subvenciones

& Lnstituto Nacional de Vias

= Carporacién Autdnoma Regional de Caldas
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2. En la tabla 2 y gréfica 2, que se observan posteriormente, se evidencian 6
entidades que el Municipio de Manizales reportd en el formulario CGN2015 002
OPERACIONES RECIPROCAS, pero dichas entidades no lo reportaron en su
formulario, generando asi partldas pendientes por conciliar por el valor de CUATRO
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA OCHOQ MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y. CUATRO, ($4.888.680.874), donde se
destacan como valores mas a’l;og de Ias partidas. pend|entes por conciliar el Ministerio
de Salud y Proteccién Social roﬁ‘ﬁn “porceritdje del 50.99% vy el Instituto de Cultura
y Turismo de Manizales con L:I'i porcenta]e 34.77%, Ios cuales, representan la suma
de 85.76% de las partidas n¢ **reporl:adas po" drchas enttdades

U

Tabla 2; Entidades reportada “‘

en sus formularios.

réportadas por otras entidades

PARTIDAS PENDIENTES DE |

REPORTAR Y REPORTADAS

ENTIDADES REPOR’ i VALOR PORCENTAJE
Ministerio de Salud y Proteccién Saaia|==s: 2.492.557.714,0 50,99%
Instituto de Cultura y Turismo de Manlza 5 1.700.000.000,0 34,77%
Fiscalia General de la Nacidn . 640.666.400,0 13,11%
E.S.E. Assbasalud + Atencidn en Seguridad Socual 39.853.845,0
Bienestar y Salud 0,82%
Empresa de Renovacién Urbana de Manizales 14.217.915,0 0,29%
Centro de Diagndstico Automotor de Caldas Ltda. 1.385.000,0 0,03%
TOTAL 4.888.680.874,0 100%
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Grafico_2: Comparacién porcentual de saldos sin reportar por parte de_otras
entidades.

Porcentaje de saldos sin reportar

0,82%..._ 0,?—39%

.-.0,03%

Autoragtor de Caldas :

3. En la tabla 3 y gréfico 3, se observan 17 partidas conciliatorias pendientes por
diferencia de saldos reportados por ambas entidades, los cuales, se encuentran
pendientes por ajustar con una sumatoria tota!l por TRES MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL
NOVENTA CON CUATRO CENTAVOS ($3.435.861.090,4), donde la Industria
Licorera de Caldas presenta una diferencia de MIL NOVECIENTOS OCHO

{2Calle 19 Ne, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 80 00 - +&7 {0180Q00} 698 980
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MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL OCHENTA Y UN PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS ($1.908.711.081,8) equivalente al 55.5% de la sumatoria.

Tabla 3: Partidas conciliatorias pendientes.por. dlferenua de saldos reportados por
ambas entidades i

PARTIDAS DE MAYOR OMENQRVALO& REBQRTADO ENTRE ENTIDADES %
ENTIDAD S VALOR PORCENTAJE =
Industria Licorera de Caldas T ~1 11.908.711.081,8 55,553%,
Corporacién Auténoma Regional del Caldas L i 426.322.748,0 12,408% i
Corporacion Autdnoma Regional deCaldasi 7~ . * . 395.291.571,0 11,505%| =<
Instituto de Financiamiento, Prompkion y Besarrollo>s}, i+ 333.725.606,0 =
de Caldas | 1 9,713% 3
Empresa de Renovacién Urbana dejManizales - 1203,538.700,9 5,924% <
Corporacidn Auténoma Regional de 52aldasf I£ | 134.743.812,0 3,922%; =
E.S.E. Hospital Geriatrico San Isidia L-¥aniza) ) § 31.929.148,0 -~ 0,929%| ©
E.S.P. Empresa de Obras Sanitarids de | Calaas Ltda i 1.285.315,0 0,037%| &
Instituto de Financiamiento, Promodién: ViDEsEn 202.346,0 ]
de Manizales " 0,006% | ~
Banco de la Repdblica : 110.758,0 0,003%
Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio _ 1,0 0,000%
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 1,0 0,000%

Banco Agrario de Colombia 0,5 0,000%
Patrimonio Auténomo Colombia Productiva 0,5 0,000%
Administradora de los Recursos del Sistema General 0,3

de Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos

Administrados 0,000%
Administradora de los Recursos del Sistema General . 0,3 :

de Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos

Administrados _ 0,000%
Administradora de los Recursos del Sistema General . - 0,1 '

de Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos

Administrados 0,000%
TOTAL 13.435.861.090,4 100%
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Grafico 3: Porcentajes de partidas conciliatorias pendientes por diferencia de saldos
reportados por ambas entidades

Porcentajes de partidas pendientres por conciliar

3,92% .. 093%. 1 ~001% __ 000%
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- Normatividad incumplida

Los resultados obtenidos en Ia revisién de |3 informacion presentada de las cuentas
reciprocas, no se evidencia el.cumplimiento. de |a Circular Externa No. 002 del 11 de
enero de 2023 “Procedjmiento-para-la aplicacion: del indicador de cumplimiento de
cuentas recprocas’, que trazalos lineamientes sobre la confarmidad reciproca que
debe darse entre las entidades.én los registros adelaritados en las cuentas Utilizadas
lo cual, estd generando una %q“@ﬁ“g”é“dﬁﬁfﬁi§t?§ti%”“§;iﬁjéjl desarrollo de los procesos de
consolidacién, causado que; en la-verificacion-de slos Estados Financieros de la
Alcaldiél de Manizales, no seﬁesi_;té presentado una re;q‘l[jdad financiera y contable de
la entidad. % AR I

Ademas, se esta presentandg una debilid &l cumplimiento de la Resofucion 533
de 2015 y sus modificaciones:emitidas ntadutia General de la Nacién (CGN),
y del Capitulo VI. Normas|ipara entacién ; de Estados Financieros v
Revelaciones. Numeral 2. Consglidacidi:d tados financieros, contemplados en el
Manual de Politicas Contables'del-Minicipio déManizales, de acuerdo Decreto Nro.
755 de 2018. R

De igual forma, no se observa el cumplimiento con los procesos de conciliacion de
los saldos pendientes entre las entidades, que no solo estdn encaminadas ala
exigencia de acciones a su conciliacién y consolidacion, sino que son objeto de
observaciones importantes por parte de los entes de control, toda vez que en vez
de disminuir aumentan considerablemente, teniendo como causa posible que Ia
entidad no esta publicando los saldos de operaciones reciprocas con entidades o que
no esté consultando la informacion que publican dichas entidades para obtener datos
concretos, debido a que mientras el municipio de Manizales registra en el formulario
Unas entidades y deja de hacerlo con otras, también, en similar caso, lo presentan
las demas entidades.
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d. Verificar la circularizacién y conciliacion de operaciones reciprocas con
las entidades contables publicas reportadas de Enero a Marzo de 2024 y
Abril a Junio de 2024

- Prueba realizada

Se tomé una muestra de documentos de la carpeta fisica y digital archivada con
oficios y correos electronicos del Area de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
sobre las circularizaciones gestionadas en el trimestre con las entidades que se tiene
reciprocidad, donde para la presente auditoria, se adjuntan los siguientes
documentos:

GC-1322-036 2024
GC-1322-037 2024
GC-1322-038 2024
GC-1322-039 2024
GC-1322-042 2024

hpwnNEe

. Situacidén evidenciada

De acuerdo con el nimero de entidades con las que se tienen pendientes saldos por
conciliar, se evidencia que, si bien parcialmente se han realizado circularizaciones
con dichas entidades, la gestion ha sido inconclusa, pues se aportaron dentro de la
presente auditoria cinco oficios de circularizacion, cuando en realidad deben
realizarse otro mas con todas entidades correspondientes, con el fin de darle
cumplimiento integral a todos los procesos.

No obstante, a la fecha no se observan resultados de conciliacién de saldos o al
menos no se obtuvo informacidn al respecto sobre la finalizacidn de la gestion
conciliatoria con alguna de las entidades referenciadas, que pudieran dar cuenta de
la disminucion de los saldos pendientes por conciliar, ya que se debe realizar un
praceso de trazabilidad de los saldos conciliados y por congiliar.
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- Norma incumplida

Actualmente se presenta una debilidad en el cumpllmlento a la Circular Externa No.

002 del 11 de enero de 2023 "Eroced, 2 ia aplicacion del indicador de
cumplimiento de cuentas rec;progas en Io que corresponde a la realizacion
permanente de conahacuonesﬁ‘Ele.las“operaCIones reciprocas con las entidades que
tiene reaproadad la AlcaldlazcgmMamzares comagen-a i identificacién de los registros
contables reciprocos que le c:orresp@nde a cada/una,ngesto gue actualmente no es
realizando una cc:mun:cacucmlé1 0 doblé via que garanttce la conformidad reciproca de

los registros adelantados, ta l;cfi en elgﬂ/,alér,' ¢omo en Iais cuentas utilizadas.

B

Asi mismo, se observa incu%?gllmler;;ta elins tructNo No, 001 del 12 de diciembre
de 2023 “Instrucciones dirigidas a /as /ac;onadas con el cambio del periodo

contable 2023-2024, el repoi 'to de informaeion a la C‘mtadurfa General de la Nacicn

L '-r-;_»_*_..x.i o, T

v otros asuntos del proceso ‘chntablerelacionado don los procesos de conciliacion

el uso de diferentes estratédiaspin es*de’*acuerdbtop esta directriz, las entidades
realizaran los respectivos procesb“‘s“j”"“""'“‘“"”’”"m"ti’_’_hé‘de Ios saldos de operaciones
reciprocas en los cortes trimestrales” adios’c
por conciliar generados al finalizar e o contable, con independencia de la
conciliacidn que debe efectuarse en el dltimo corte. Para la gestion a los saldos por
conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deben utilizar diferentes
estrategias, tales como la circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos
que apoyen Yy direccionen estos procesos, programacion y realizacién de reuniones
virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes; asi
mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a
las diferentes reuniones y llevar a cabo las demés actuaciones que sean solicitadas
por otras entidades con el fin de gestionar los saldos por conciliar,

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del Régimen de Contabilidad
Pdblica (RCP), deberan consultar las publicaciones que algunas entidades vienen
realizando en sus paginas web, relacionadas con los saidos de las operaciones
recipracas. Por su parte, las entidades que realizan la publicacién deberan efectuar

la divulgacion correspondiente con la debida anticipacidn para permitirles a las
entidades reciprocas interactuar y retroalimentar el proceso.
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5.1.7. RESUMEN DE DEBILIDADES Y RECOMENDACIONES EN PROCESOS

DE OPERACIONES RECIPROCA

ébilidade

Recomendacione

No se evidencio manual de
procedimientos de operaciones
reciprocas '

Se debe adoptar el manual de procedimientos de
operaciones reciprocas con fundamento en las
directrices de la Contaduria General de la Nacién,
para mejorar la eficiencia y conocimiento de los
procesos de la alcaldia de Manizales.

Los formularios de registro de
operaciones reciprocas no se
presentan con toda la informacién
causada en los procesos contables
entre entidades

Se deben reducir los saldos por conciliar, con €l fin
de incluir la mayor informacién en el formulario
dispuesto para ello

Se observaron deficiencias en el

registro de operaciones reciprocas
con otras entidades en el formulario

CGN2015_02

Se debe generar mayor eficiencia en la consolidacion

de la informacién para ser registrada en el formulario
CGN2015_02

Se evidenciaron debilidades en la
gestién en la realizacién de la
circularizacién y conciliacién de no
saldos de operaciones financieras

Los procesos de circularizacion y conciliacidn deben
realizarse de manera permanente y eficiente con el
fin de disminuir periddicamente la suma de saldos
pendientes.

Deben implementarse distintas estrategias de
circularizacién para la gestion de conciliacion de
operaciones reciprocas

Se evidencid debilidades en la
gestion efectiva de conciliaciones

Se debe contar con un registro fisico y digital de las
conciliaciones realizadas en el periodo anterior, que
permita evaluar la eficiencia de los procesos

Se evidencid debilidades en
publicidad de operaciones
reciprocas para otras entidades y
revision de las publicaciones que

Realizar un registro que dé cuenta de las
publicaciones que realiza la entidad- sobre
operaciones reciprocas con otras entidades

0 Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia £ +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000] 698 988
= www, manizales. gov.co @ Alcaldia de Manizales. © & @CludadMaBtzales

agina 50 de 132




ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

fanizales
Fr 23

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

realizan las demas sobre la|Recaudo de informacién fisica y digital de las
informacion relevante consultas y revisiones sobre publicaciones de otras
entidades.

5.2. PROCESOS CONTABLES :

5.2.1. OBJETIVO GENERAL X RESULTADO EN LOS PROCESOS CONTABLES

OBJETIVO d
Analizar los procesos contak
desarrollados en la Alcaldial
Manizales, a partir de la apli¢ q'acmn
de metodologia de andlisis y
comparacién de algunas cuéntas
pertenecientes a los Eﬁtados
Financieros de la Entidad. 5

RESULTADO

| e acuerdo coq llas evidencias aportadas en
la. presente audgt;arla se pudo evidenciar que
I[Ds tados Fmanaeros de la Alcaldia de
Manizales,” presen’gan debilidades en algunas
eglin el Landlisis efectuado que se
lante en el resultado de

5.2.2. ALCANCE EN LOS PLRO :S0S.CON ABLES‘

Analizar el proceso contable del mun_ de Manizales, a partir del analisis de
estados financieros de la entidad, tomando aleatoriamente cuentas del activo y
pasivo correspondientes a la vigencia de Enero a Junio de 2024.

5.2.3. METODOLOGIA APLICADA EN LOS PROCESOS CONTABLES

Visitas al sitio

Entrevistas

Solicitudes escritas y verbales

Anélisis de |a informacion suministrada
Muestreo aleatorio simpie

5.2.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Verificar la publicacion oportuna de los Estados Financieros de la Alcaldia de
Manizales, correspondientes al periodo de Enero a Junio de 2024, de acuerdo
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con la normatividad vigente y los pardmetros establecidos por la Contaduria
Geneéral de la Nacion — CGN. '
b. Verificar el cumplimjento del manual de procedimientos establecido por la
Alcaldia_de Manizales, relacionado con el desarrollo del Proceso de
Conciliaciones Bancarias a cargo del Area de Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda, determinando Ea efectividad en el control a [os Fecursos de la
entidad.
c. Verificar que el estado de la deuda ptblica actual de la Alcaldla de Manlzales
cuente con todos los soportes legales de la transparencia y confiabilidad. -
d. Verificar que las inversiones financieras a corto plazo realizadas por la
Alcaldia de Manizales, cumplan con la planeacion eficiente en las inversiones
y gastos de la entidad.
e. Verificar el cumplimiento en la presentacion oportuna de la Retencién en la
Fuente y Reteiva por parte de la Alcaldia de Manizales, de conformidad con
‘el calendario tributario establecido en el Decreto Nro. 2229 del 22 de
diciembre de 2023 del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.
f. Verificar las actas del comité de Sostenibilidad Contable ilevadas a cabo
durante el periodo Enero a Junio de 2024.

5.2.5. PRESENTACION DE RESULTADOS

a. Verificar la publicacién oportuna de los Estados Financieros de la
Alcaldia de Manizales, correspondientes al periodo de Enero a Junio
de 2024, de acuerdo con la normatividad vigente y los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion — CGN.

- Situacion evidenciada

Se comprobd y evidencié que los Estados sobre la situacion financiera del Municipio
de Manizales estan publicados a fecha 31 de diciembre de 2023 en la pagma web
de la Contaduria General de la Nacion; sin embargo, en |la pagina web de esta

entidad dicho estados se encuentran publicados hasta el 30 de_septiembre de 2023,
como se puede evidenciar a continuacion:
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Publicacién en la pagina web de los Estados Financieros (Segin los siguientes links
de acceso)

Link: hitps://manizales.qov.co/transparencia-y-acceso-informacion-publica/
Extraido de la pagina del Alcaldia. de fecha 25 de octubre de 2024.
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Ademas, es de precisar que en el Cronograma de publicacién de documentos en la
pagina web por secretarias y dependencias de la Alcaldia de Manizales, se establece
que la Secretaria de Hacienda, debe publicar los Estados Financieros de manera
trimestral, lo cual, dicha dependencia a pesar que cumplir el reporte de la
informacién en la pagina web de la Contaduria General de |a Nacion, no lo esta
realizado en la pagina web de la entidad, de acuerdo con el Cronograma provisto,
en el cual se determina la fecha limite para publicario en cada trimestre, que lo es
30 dias después de [a fecha de corte.

Publicacidén de obligacienes de reporte de la informacidn
Link: httns:/fmanizaies.aov.co/transnarencia—v—acceso—informaciownub!ica/
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Extraldo de Ia paglna del Alcaldla de Manlzales en fecha 25 de octubre de’ 2024
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- Normatividad incumplida

De acuerdo con lo expuesto, se puede evidenciar que no se estd dando cumplimiento
a lo establecido en el numeral 3.3. del articulo 1 de la Resolucion 182 de
2017 "Por /a cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los
informes fihancieros y contables mensuales, que deban publicarse de conformidad

con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 20027, donde precisa que:

"(...) 3.3. Publicacion.

£l estado de situacion financiera, el estado de resultados o e/ estado
del resultado integral, segun corresponda, y las notas a los informes
financieros y contables mensuales, deberdn ser firmados por el
Representante legal y el Contador de la entidad incluyendo los datos
de nombres v nimeros de identidad y, en el caso del Contador, el
ntmero de I3 tarjeta profesional.

Los informes financieros v_contables mensuales se publicaran, comg
maximo, en el transcutso del mes siguiente al mes informado, excepto
los correspondientes a los meses de diciembre, enero y febrero, los
cuales se publicardn, come maximo, en el transcurso de los dos meses
sigtientes al_mes informado._La entidad_definird las fechas de
publicacion de los informes financieros v contables mensuales deniro
de los plazos maximos establecidos.

La publicacion de los informes financieros y contables mensuales se
deberd realizar de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1712 de
2011(sic) (ver Resolucion 1712 de 2014) y los decretos que la
reglamenten. (...)”

Ademads, también en el pardgrafo 3 del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, se
establece que "Sin perjuicio a lo establecido en el presente arlticulo, los sujetos

obligados deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o
Qcalle 'IB Mo, 21 _ 44_Manizales, Caldas, Cotombia @ +57 (606) 892 80 00 - +57 (ME000) &98 988
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la que haga sus veces, en cuanto a la publicacidn y divulgacion de Iz informacion.
y a la normatividad existente, relacionada con los estindares de publicacién vy
divulgacion de la informacién en ios sitios web, los cuales son
- Decreto 1081 de 26 de.m Yo 2015 “Por edio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico de r-Presidencia’de-la Repiblica”
- Decreto 1083 de 26 de mayo deZOlS “Por medio.del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario deLSector de Funcion Pubhca
- Ley 2013 de 30 d|c1emb”f’e“tle 2019 por medi
cumplimiento de los | ;ncnpios de transpare ncia y publicidad mediante la
publicacién de las declamcnones de blenes, rentq y el registro de los conflictos
de interés.” AR
- Resolucién 1519 de 234J de .
estandares y dlrectrlces“ ara |
del 2014 y se definenlos r
plblica, accesibilidad

"forniamon sefalada en la Ley 1712
matera“de acceso a la informacion

”dE“procedlmlentos establecido
'6nado con el desarrollo del
Proceso de Conciliacione 4 cargo del Area de Tesoreria
de la Secretaria de I-Iacuend‘ “determinando la efectividad en el
control a los recursos de la entidad.

b. Verificar el cumplm
por la Alcaldia de Man 2

Para el desarrollo de la presente auditoria consistente en la verificacién del
cumplimiento del manual de procedimiento para las Conciliaciones Bancarias,
mediante la inspeccidn de los soportes documentales, digitales y consultas en la
Tesoreria Municipal perteneciente a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia
Municipal de Manizales. Se utilizaron las técnicas de auditoria y normas
concordantes, teniendo en cuenta los resultados de evaluaciones anteriores y los
riesgos de gestion; asimismo, se realizaron visitas de campo, revision de registros y
documentos, con el fin de realizar la verificacién junto con la informacion
suministrada por cada oficina.

- Situacion evidenciada

Calie 19 No, 21 _ 44, Manizates, Caldas, Colombia &+57 {606) 892 B0 00 - +57 (018000} 698 288
w manizal V00 & CiudadMagizales
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Teniendo en cuenta el numero de cuentas a auditar, se tomé un muéstreo del 10%
poblacional como elemientos referenciales de criterios de decisién y de analisis de
las situaciones de la entidad y de! manual de procedimientos existente.

. Procedimiento de Conciliaciones Bancaria — Version 4 |

PROCEOIMIENTO

' CONCILIACIONES BANCARIAS

" VERSION 4

£ Caile 19 Mo, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia 457 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 488
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- FUENTES DE LA INFORMACION

La informacion para realizar el respectivo informe fue suministrada por la sefiora

Sandra Patricia Giraldo Alzate Profesional Universitario Tesoreria Municipal de la
Secretaria de Hacienda; ademis.de. Informes./ uditorias Internas realizadas en el

e

afo 2023, Auditorias de Ia go tralona General, del :Municipio de Manizales del afio
2023 y 2024, actas de partldas concmatomas ymelﬁlstema Contable AS400 de la

PR VAT AN B ks e we -

Alcaldia de Manizales, j ?1‘ -

- RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CONC_;E[LIACIONES BANCARIAS

H

de procedimiento para las

Para verificar el cump i- .
glos puntos especificos de la

Conciliaciones Bancarias, seit
siguiente manera; '

- Verificar la existenc| a1

proceso de Concllla;2 onesBanca"r' G

:'{i’__f procedimientos para el

Se indaga en Ia pagina de la Alcaldiz y en la Tesorerfa Municipal de la
Secretaria de Hacienda, sobre el manuat-de-procedimientos para las conciliaciones
bancarias, encontrdndose un documentd en el gque se detalla con claridad el
procedimiento en el que se describe el objetivo, el alcance, el responsable del
mismo, las condiciones generales, la conceptualizacién de los componentes incluidos
y dentro de su desarrollo, se establece claramente qué se hace, quien lo hace, el
registro y como o hace. Se encuentra que la Gitima actualizacién fue realizada el 23
de noviembre de 2023 - Versién 4.

Situacion evidenciada

Se pudo evidenciar que existe un manual de procedimientos para las conciliaciones
bancarias vigentes, el cual, establece una ruta de accion para desarrollar los
procesos de conciliaciones bancarias y se encuentra publicado en el aplicativo
ISOLUCION para el conocimiento de los funcionarios competentes encargado de
este proceso.

G Calle 19 Mo, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia @ +57 {606) 892 BO Q0 - +57 (01800Q0) 658 988
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Norma Aplicada

Es de indicar que Ja Aicaldia de Manizales cuenta con un manual de procedimiento
para las Conciliaciones Bancarias, cumpliendo con lo establecido en el literal ¢ del
articulo 3 de la ley 298 de 1996, donde indica que los gobernadores, alcaldes y
demés funcionarios responsables del manejo de dichas entidades deben adoptar los
procedimientos y criterios fijados por el Contralor General, para adelantar la
respectiva fase del proceso de consolidacion, asi como para la produccién de la
informacién consolidada que deberan enviarse a la Contadurfa General de la Nacion.

Asi mismo, se dio cumplimiento a lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 1 de
la Ley 87 de 1993, que dispone sobre Ia funcién del control interno de la evaluacion
de regulaciones administrativas, manuales de procedimientos para el desarrollo de
los fines de la administracién y lo dispuesto en el articulo 4 literal ¢ de la misma
norma, en cuanto a la definicién de politicas como guias de accion y procedimientos
para la ejecucion de los procesas.

- Verificar la gestion realizada por la Tesoreria Municipal
perteneciente a la Secretaria de Hacienda, en el cumplimiento de las
actividades proyectadas al procedimiento denominado
Conciliaciones Bancarias

Prueba realizada

De acuerdo con el reporte a 30 de junio de 2024, la Alcaldia de Manizales cuenta
con 174 cuentas, distribuidas en las siguientes entidades: Banco Agrario de
Colombia, AV Villas, Bancolombia, BBVA, Bogotd, Caja Social, Colpatria, Davivienda,
GNB Sudameris, ITAU, Occidente y Popular; las cuales se encuentran determinadas
por las siguientes clases de cuentas:

a. Ahorros: 110
b. Corriente: 12
c. Fiducias: 2.

G Calte 19 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia 5 +57 (606) 892 BO 00 - +57 {D1BO00) 698 988

£ www.manizales.gov.co Alcaldia de Manizales. CiudadMagizales
& g O Alcaldia de Manizales. @O @ Pagina 66 de 132



ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Internc

del alma

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

120 110 100,0%
100 \...mm,.x.\.u,.ﬂ.-_j_.:',ﬂ:. : 80,0%
80 %,
60,0%
60
40,0%
40
20 20,0%
0 : 0,0%
Ahorros '

s Ahorros ki Corriente @ Fiducias

@ cCalie 19 No, 2t _ 44, Manizales, Caldas, Colombia f8+57 {606) 892 BO 00 - +57 (018000} 698 988
2 WWW, manizales goviee @ Alcaldia de Manizales. @ Q) @CiudadMayizales
USQ OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES Pagina 67 de 132

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES



rMonizoles
A

ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU- CI-003-2024 - VERSION 03

OPER_ACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
'CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

Se realizé un muestreo del 10% equivalente a 13 cuentas donde se logra verificar
partidas conciliatorias pendientes en_los afios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.
Estas partidas, mediante el procedlmlento establecido tanto en el Manual de
Procedimientos Contables como en la pagina web de la ‘Alcaldia Municipal,
evidencian frente al procedimiento y desarrollo de la depuracidn de las
conciliaciones, algunas cbservaciones, que se describen a continuacion:

Entidades Auditadas: 13. Tama#io muestra 10%

1. ENTIDAD BANCARIA: BANCOLOMBIA
TIPO DE CUENTA: AHORROS 62300000889
NUMERO DE CUENTA BANCARIA:
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-11-07-09
DESTINO FONDO: RECAUDOS ICA CONSIGNACIONES DIAN

= NUMERO | PARTIDAS QUE AUMENTAN EL | —
ANO PARTIDAS | - VALOR DEL AUXILIAR | PORCENTAJE
104 $ 155.148.999,00 4,13%
2023 235 $ 898.135.008,00 23,90%
2024 553 $ 2.705.012.815,00 71,97%
Total general 892 _ $ 3.758.296.822,00 100,00%
" NUMERO |PARTIDAS QUE DISMINUYE EL
ANO PARTIDAS | - --‘MLGR?DEE AUXILIAR PORCENTAJE
2023 97 -$ 429.140.000,00 2,93%
2024 1 -$ 14.200.789.787,00 97,07%
Total generat 98 ' 2$'14.629.929.787,00 100,00%

IDIFERENCIA [10.871.632.965,00

£ Calle 19 Mo, 21, 44, Manizales, Caldas, Colombia £ +57 (606) 892 80 00 - +57 (01B000) 698 988
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2. ENTIDAD BANCARIA: BANCO DAVIVIENDA
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 084300089137
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-11-05-05

DESTINO FONDO: Transito-fondos.comunes:Récaudo PSE, venta presencial yno
presencial .

. NUMERO__"PARTIDAS.QUE AUMENTAN
ANO PARTIDAS 7 fEFEAT.%ﬁ%ééiuxwmn PORCENTAJE
2023 3 | e $180,468 | i 6,82%
2024 41 : ] 4§ 381. 662 08g; | _ 93,18%
Total general 44 N 3 ' 100,00%
- NUMERO -
ANO | PARTIDAS PORCENTAJE
2023 1 0,29%
2024 43 99,71%
Total general 44 100,00%

3. ENTIDAD BANCARIA: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 418033014761
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-22-11-05
DESTINO FONDO: RECAUDO MULTAS DE POLICIA

" NUMERO | PARTIDAS QUE AUMENTAN EL -
ANO | b ARTIDAS | VALOR%EL AUXILIAR _ |PORCENTAJE
{2021 3y L $ 136,417 0,27%
\2022./ 30 $9.357.798 ' 18.81%
2093 13 $ 32.010.221 64,35%
2024 43 - $8.241.712 1 16,57%

Total general 87 $ 49.746.148 100,00%

IDIFERENCIA] ¢ 49.746.148 |

@Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606) 892 80 00 - +57 ((18000) 698 988
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‘4. ENTIDAD BANCARIA: BANCOLOMBIA
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 07080105317
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-11-07-04
DESTINO FONDO: FONDOS COMUNES

ANO NUMERO - | PARTIDAS QUE AUMENTAN| . . Coic.

| paRTIDAS | EL vn‘LOR%EL AUXILIAR | PORCENTAJE
£2021 % 16 $ 33.117.811 22,27%
2022 7 19 $ 64.837.651 43,61%

2 26 $ 44.359.993 29,83%
2024 9 $ 6.370,758 ' 4,28%
Total generall. 70  $.148.686.213 100,00%

ANO NUMERC |PARTIDAS QUE DISMINUYE| ...
PARTIDAS | EL VALOR?QEL'AUX-ItI:;* PORCENTAJE
£ 2021 § 5 -$ 5.397.366 5,00% -
%2022 ¢ 39 -$ 59.265.929 54,87%
2023 17 -4 6.748.456 6,25%
2024 38 -$ 36.609.600 33,89%
Total general 99 -$108.021.351 © 100,00%

IDIFERENCIA |$ 40.664.862

& Catle 19 Mo, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 238
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AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03
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TIPO DE CUENTA: CORRIENTE ° L
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 06085615¢"

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

NUMERO DE CUENTA CONTA.BLEMI 11110-05~11-»23-o3
DESTINO FONDO: FONDOS :
VIRTUAL ;
ANO NUMEF -
PARTIDA PORCENTAJE
178 0,00%
15 17 5,03%
2024 71§ 94,97%
Total general 87 £ 100,00%
N NUMERO ™. QUE DISMINUYE
ANO PARTIDAS N 'fwfggu‘:}mlzﬁRQDEL AUXILIAR | PORCENTAJE
2023 6 T 646,861 1,02%
2024 62 -$ 62.990.362 98,98%
Total general 68 - . -$63.637.223 100,00%

DIFERENCIA | $ 37.921.863 |

@ Calle 19 No_21 , 44 Manizales, Caldas, Colombia &+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000} 698 988
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6. ENTIDAD BANCARIA: BANCO DE OCCIDENTE
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 060805975
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-11-23-01

DESTINO FONDO: FONDOS COMUNES

" NUMERO - PARTIDAS UEAUMENTANEL | poccenmane
ANO PARTIDAS. VALOR%EL AUXILIAR PORCENTAJE
2021, 19  $32.490.868 0,12%
32022 4 7 $ 5.361.478 0,02%
2023 17 $ 2.019.093 0,01%
2024 46 $ 27.034.330.935 99,85%
Total general. 89 ¢ 27.074.202.375 100,00%
" NUMERO |PARTIDAS QUE DISMINUYE EL — '
(f"".o_“) PARTIDAS | VALORQDEL AUXILIAR PORCENTAJE
5022 15 -$ 5.865.536 10,95%
3093 21 -$ 22,324.158 41,66%
2024 33 -$ 25.395.088 47,39%
Total general’ 69 - -$ 53 584.782 100,00%

|DIFERENCIA |$ 27.020.617.593

© Calle 18 Mo, 2] _ 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 (606) 892 80 O0 - +57 (018000) 696 948
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7. ENTIDAD BANCARIA: BANCO DE OCCIDENTE
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 060851920
NUMERO DE CUENTA CONT@EBLE 1~11110-06-~
DESTINO FONDO: FONDO DEf\C@MPENSACION

A ESTRUCTURA ECOLOGICA

. NUM;‘REW” e ’PARTIDAS;QUE _
ANO PARTI S\WAUM ENTAN-EL:VALOR PORCENTAJE
13~ DEL AUXILIAR
2023 2 '"2 $ 4257.654 | 25,00%
2024 ' 6!} $ 301 677. 956 75,00%
Total general gl |, 510 | 100,00%

!DIFEREI\

NUMERO DE CUENTA BANCARIJ;,_\:;_ e
NUMERO DE CUENTA CONTABLE:

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

- NUMERO | .  PARTIDAS QUE :
ANO PARTIDAS | AUMENTANEL VALOR |~ PORCENTAJE
: DEL AUXILIAR
40 $ 111.029.965 13,10%
108 $ 527.137.764 62,18%
2023 51 $ 38.070.571 4,49%
2024 239 $ 171.530.821 20,23%
Totalgeneral | 438 | $847.769.121 100,00%

@ Calle 19 No, 21 _ 44. Manizales, Caldas, Colombia £ +57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) £98 988
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i NUMERO . "ARTIDAS QUE
ANO PARTIDAS : DISMINUYA ELVALOR| = PORCENTAJE
WRIEPAS 1 DELAUXILIAR L .
ZT00TN, 45 -$ 105.048.040 10,11%
42022 4 1225 -$ 770.438.539 74,14%
2023 66 -$ 43.451.341 4,18%
2024 53 ~$ 120.172.708 11,56%
Total general 1389 -$ 1.039.110.628 100,00%
DIFERENCIA |-$ 191.341.507
9. ENTIDAD BANCARIA: BANCO AV VILLAS
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 353019995
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-11-86-01
DESTINO FONDO: FONDOS COMUNES-RECAUDO AV VILLAS
| PARTIDAS QUE | | |
A0 - '-F“;‘;”ngfsr AUMENTAN EL%ALOR " PORCENTAJE
DA DEL AUXILIAR |
€ 2021 ) 13 $ 15.553.548,00 47,66%
3003 5 $9.131.176,00 27,98%
2024 5 $ 7.948.269,00 24,36%
Total general 24 $ 32.632.993,00 100,00%
| ‘PARTIDAS QUE B
AIO | P’;‘::.:fgfs DISMINUYEELVALOR|  PORCENTAJE
| RTIDAS 'DEL AUXILIAR A
2023 22 -$ 9.458.429,00 89,10%
2024 2 -$ 1.157.130,00 10,90%
Total general 24 -$ 10.615.559,00 100,00%
[DIEERENCIA [$ 22.017.434,00 ]

QCalle 19 Ne, 21 . 44, Manizales, Caldas, Colombia B +57 (606) BO2 8O 00 - +57 (018000} 698 988
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

10.TIPO DE CUENTA; AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA :62300000642

NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-11-07-08
DESTINO FONDO: FONDOS ggmuu;sg

v JMEROD ;i PARTIDAS,QUE ¢
afio P'L‘,’Q"T'fgfs._aummamuamma PORCENTAJE
' " AUXILIAR 7
25 [ e $42.490492 |11 100,00%
30227 | ik 0,00%
Total general 26 100,00%
- NUMERO ! ||| N R
ANO PARTIDAS ||| ~ - 'PORCENTAJE
100,00%
100,00%

11.TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 62379015145

NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-22-07-07

DESTINO FONDO: MULTAS NUEVO CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y

CONVIVENCIA
" NUMERO | PARTIDAS QUE AUMENTAN
ANO PARTIDAS | EL VALOR%EL-A_UXILIAR. PORCENTAJE
£ 2021y 11 $ 4.702.376 14,60%
2022/ 112 $ 25.446.629 79,01%
2023 6 $ 1.362.660 4,23%
2024 1 $ 693.333 ' 2,15%
Total general 130 $ 32.204.998 100,00%

@ calle 19 No, 21 _ 44, Manizzles, Caldas, Coiombia §+57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 288
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

o 'NUMERO . PARTIDA QUE DISMINUYE EL| o o camaic
ANO | pARTIDAS | VALOR DELAUXILIAR - PORCENTAJE. .
€ 2022 ) 96 | -$ 38.349.218 94,79%
2023 5 -$ 2.106.652 5,21%
IDIFERENCIA |-$ 8.250.872 |
12.ENTIDAD BANCARIA: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
TIPO DE CUENTA: AHORROS
NUMERO DE CUENTA BANCARIA; 418033003824
NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-06-22-11-02
DESTINO FONDO: IMPUESTO A LA SEGURIDAD
"NUMERO |PARTIDAS QUE AUMENTANEL] [ o enicyine
ARO PARTIDAS 'VALOR DEL AUXILIAR | PORCENTAJE
{20213 2 $ 520.127 12,54%
5073 2 $ 144.909 3,49%
2024 12 $ 3.482.778 83,97%
Total general 16 '$4.147.814 - 100,00%
_ NUMERO | PARTIDAS QUE DISMINUYA -
ANO PARTIDAS | EL VALOR DEL AUXILIAR | PORCENTAJE
1 -$ 670.614 89,35%
\.2021/) 1 | -$ 79.874 10,64%
Total general 2 -$750488 @ | 100%
[DIFERENCIA |$ 3.397.326
O calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia {8+57 (606} 892 80 00 - +57 {01B8000} 698 988
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

13.ENTIDAD BANCARIA: BANCO DE OCCIDENTE
TIPO DE CUENTA: CORRIENTE

NUMERO DE CUENTA BANCARIA: 060609260

NUMERO DE CUENTA CONTABLE: 1-11110-05-11-23-01
DESTINO FONDO: RECAUDQ*IMRU“ ES REDI L.BOTON PSE

ME WMpaeralora

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

. NUMERQ---.-PARTIDAS.QUE.AUMENTAN EL
- ANO PARTIDASE ™" VALGR%EI’:A*U ILIAR PORCENTAJE
2 BN $17589,569 21,64%
2022 J 2 ] - .-1$956.208 13,02%
2023 6 Vor % 867,479 11,81%
2024 6 $31930.719 53,52%
Total general 16 7.344}.0"65 _ 100,00%
N NUMERG PARTIDAS'QUE UISMINUYE EL
ANO PARTIDASLH VAL R%EMUXILIAR PORCENTAJE
22071, 5 & 1,96%
A%%J 4 70 0,47%
2 42 “$.58, 538 204 35,79%
2024 173 61,78%
Total general | 224 -$ 163.581.796 100,00%
DIFERENCIA  |$ 156.237.731
@ Calle 19 No, 21 _ 44_Manizales, Caidas, Colombia £ +57 {G06) 892 B0 00 - +57 (018000} 628 9488 /
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03
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CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

14.CONSOLIDADO
" NUMERO | PARTIDAS QUEAUMENTANY | oooici - "
CANO oA RTIDAS| DISMINUYENQEL LIBRO AUXILIAR _ PORCENTAJE
01 1 ™ 0,00%
2021 | 108 0,74%
1763 20,53%
5023 659 2.83%
2034 1437 36,96%
Total general| 4058 $ 16.309.632.931,73 100,00%

Grafica de Consolidado:

PARTIDAS QUE AUMENTAN Y DISMINUYEN EL LIBRO
AUXILIAR

$ 18.000.000.000 _
$ 16.000.000.000 515'813'33:69
$ 14.000.000.000
$ 12.000.000.000
$10.000,000,000

$ 8.000.000.000

$ 6.000,000.000

5 4.000.000.000

: . o o $462,196.182.
$120.615.292 : _ _ §
' ' o

$ 2.000.000.000

50 ' AT v s o
. _ 2019 2021 :201;; 2023 . 2024
-$ 2.000.000.000 g! A S T L T

| ($670.614) o '{"ﬁ'z;s';kiiii-.sg?):;. :
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
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OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

- Oficio TGM-TS 223-24 Tesoreria

R

| CORTE.JUNIO DE 2024
“Jeaavoas  yaLow |
' ' 675,063,00 |
1,452,059,558.58

510,067,857 .40
1;255,933,365.50
3.525/389,053:92

45,423 539,!15! EU -
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INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

Situacion evidenciada

Se:logra evidenciar que existen partidas conciliatorias de los afios 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 y 2024 con corte a 30 de junio de 2024, las cuales, estan
categorizadas como partidas conciliatorias pendientes por conciliar, generando que
en &l desarrollo del procedimiento de conciliaciories bancarias se evidencie una
debilidad recurrente, toda vez que en otros ejercicios de auditoria ya se habia
identificado, y a pesar que en reunién del 06 de junio de 2024, los lideres de los
procesos de la Secretaria de Hacienda lograron una depuracién de partidas
conciliatorias en diferentes cuentas por un valor {Mil trescientos ochenta y ocho
miliones quinientos veintinueve mil ciento once pesos) $1.388.529.111,
como se puede evidenciar en el acta nimero 2; sin embargo, todavia se presenta
partidas pendientes por conciliar

No obstante, a pesar que en dicha reunion se establecié como compromiso reunirse

los lideres de los procesos cada mes, para la depuracidn de partidas
conciliatorias, no se aportaron evidencias de que se hayan llevado acabo
méas reuniones sobre dicho tema.

©Calle 19 No, 21 | 44, Manizales, Caldas, Colombia {§+57 (606} 892 80 00 - +57 {018000} 698 988
i www.mnanizales.gov.co Alcaldfs de Manizates. CiudadManizales
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- Acta namero 2 del 06 de junio de 2024.
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Eida s de JIH 0] 2024 an [a oficina def Jefa de ia Unidad da Rentas de la Secretaria de hacienda del
TAUABia 08 Maniialés, §e reuntaran 105 TNCIChanes aniid ciagos, con el Tit U8 anaitzar & FEgislo O las
nccidente D60BSE044. BOBSEAZS, (60866176, BOBSE0AS, 080886002

Acto seguidaia funcichatia SORANY LOZANG GIRALDO. adstrita a fa unidad de renias, informa fo sigutente;
{BOIEEI35 Vigencias 2092, 2023, 2024 parioas g depuiarar 3371 e mmza 4024 103 paridas, ¥ 8 noy ya
denuradas y apheadas en ef sistema 48 partidas pus«lwas gue suman $883.667 905 3 partidas noyativas

SAS 886 63"
550856044 Vigencias 2022, 2023, 2024 par:zdas adepurarar a :3; de marzo 2024 104 partides, ya hoyya

dopuradas v aplicadas en of sislema. 37 parkidas positivas que suman $112.624 Q%0 4 particas negalivas
54,008.805

DROBRS1 76 Vigensias 20022, 2023, 2024 paﬂidas adepurarar & 31 da marzo 2024 124 partwias, y ahoy ve
depuradas ¥ apiicadas en < sislema 50 partidag pnsllwas fue suman $573,838,702 2 partidas negativas
1811107 818

SHOBS002 Vigencas 2022, 2023, 2024 parfilss a depurarar 8 31 de marzo 2024 126 partidas, v 8 hoy ya
dopuradas y aplicadas en of sistema 40 parlidas positivas que suman $59,428,79C

SORSE0AE, Vigenaias 2022 2023, 2024 partidas a depurarar 2 31 de marzo 2024 84 partidas, y a boy va
depuradas y aplicadas en el sistema 156 padidas bositwas que suman 318,073,019

de: & anfertor 5& realizo un abajo o8 depuracion Hamie ) dnaxa Sopone Ué 18 presente el consolidado

nresznlade por la Unidad de Rentas,

e cantader, Wommfmomm“ REETS E?En' B CiSfio que o TrABE G THERTMCETHn g8 )
Ias partidas concitatenas 83 bupno y 56 prasenta on gran cantidad seotn la mformaclén presemaga. no se esla
atacando et probiema en su raiz, por tanto las partidas concifiaforias se consideran siguen en aumenio mes a
mes. propongo masas de tabajo para revizar ias situscionas del pracedimiento de las concihaciones en
procura de implementar aplicalivos elactrénizos que 0s. den I informacitn sufiviente para e! mejoramiento de

T3 revisidn de fas partidas congilialaras

CO&?PROM!SQS ADQUIRIDC}S
COMPROMISO CHESTONSABLE. - FECHA
oMo CoMmpromiso s oepo cilado realizar oficios
pais lag diferentres entidodes paca requenr 0%

So_rafny Lozano mes te jufio

lernetos v soportas pard praceder a su sorrecta
aphcacisn
-4 . '
hed dy t‘:c £ tut !a‘-"- Lokl & g
FIRMA ¢ £
NOMBRE: Geidya Sorany Lozano Glraldo
c.C 24,340,838
RELATOR
Ed - ._f?
(e 2t ;@‘ .
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Es de precisar que para la validacién del presente proceso, se tuvieron en cuenta
dos variables. Saldos negativos y saldos positivos.

En lo que corresponde a los saldos negativos correspondientes a las partidas
conciliatorias sin realizar, son aquellas que se encuentran en los libros auxiliares y
no en los extractos bancarios, se evidencié que los saldos pasaron de $670.614 en
el 2019 a $462.196.181,85 en el 2021, con un aumento significativo del 688%,
observandose_que estos desbalances se han_incrementado su saldo, lo cual, ha
generando debilidades dentro del procedimiento de partidas conciliatorias.

En cuanto a los saldos positivos correspondientes a las partidas conciliatorias sin
realizar, que pertenecen a los valores que estan en los extractos y no en los libros
auxiliares, se presenta un incremento mayor con relacion a los afios anteriores. Asi
mientras en el 2021 el saldo sin conciliar era de $120.615.292,05, en el 2023
aumentd a $462.196.181.85, con un aumento del 2.83%, mientras que en el 2024
el saldo es de $ 15.813,933.468,83, con un aumento del 33.2%

De ello se desprende que adicional a que faitan partidas de vigencias anteriores por
conciliar, para el primer semestre de 2024 se registran en los extractos bancarios un
valor de QUINCE MIL OCHOCIENTOS TRECE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO CON OCHENTA
Y TRES CENTAVOS ($ 15.813.933.468,83) teniendo una participacién del
96.96% de partidas pendientes por conciliar.

No obstante, del area de Tesoréria Municipal, se recibe un correo con un oficio donde
informan de forma detallada las partidas pendientes de conciliacion, en las cuales
se comprueba su tendencia al crecimiento por cada vigencia y se encuentra que con
corte a 30 de junio de! afio de 2024, hay partidas por CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL CINCUENTA Y SIETE CON SESENTA CENTAVOS)
($45.423.539.057,60)
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Por su parte, la profesional técnico operativo grado 6 actualmente desempefiado por
la sefiora Gleidys Sorany Lozano, al indagarle sobre el valor de las partidas que no
se han conciliado, indica que existen unos errores de contabilizacién, traslados no
aplicados en AS400, aproximadamente por.el valor de $ 38.800.000.000, o cual
difiere del mforrne trasladado; _por- la Pr_ofesm ' ali"';-_ Universitaria de Tesoreria
desempenado actualmente por&Sandra P%tnqa G|rald_o Alzate mediante oficio TGM-
TS223-24 o

Norma Aplicada

Se esta frente al incumplimlegto de Io»dlspuesto en el rtlculo 1dela Ley 87 de 1993
y sus modificaciones, rela |onada--=-“ 14 umpljmlento de planes, métodos,
principios, normas, procedit lentos e r'f1§'"'rnom de verificacion y evaluacién
adoptados por una ent|dad ‘ton el fin‘de, : que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, ] 55| come el.mlmstracaon de la informacion y los
recursos, se realicen de acu o..cortsl \,g,n,drllnas ans ftucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazad E ‘oﬂa dlreccmn"y en—'atgnuon a las metas u objetivos
previstos. R .

Asi mismo, se estan poniendo en riesgérlBsiobietivos del control interno relacionados
con la proteccion de los recursos de la entidad, pues no se estd realizando una
adecuada administracion frente a posibles riesgos que podrian afectarlos como el
detrimento patrimonial.

Tampoco se estda logrando la eficacia, eficiencia y economia de las partidas
conciliatorias, puesto que no se promueve ni facilita la correcta ejecucion de ias
funciones y actividades definidas para el logro de la misidn institucional, dejando de
lado el aseguramiento de la oportunidad y la confiabilidad de la informacion y de sus
registros, toda vez que se presentan errores en el reporte y registro de las extractos
bancarios y libros auxiliares, que debido a la cantidad de informacion no son
subsanados de manera oportuna, generando un atraso en el correccidn e imprecision
en los valores de las partidas conciliatorias.

Finalmente, no se esta cumpliendo con el desarrolio de los procesos establecidos en
el Manual de procedimientos para las conciliaciones bancarias, pueste que no se

@ Calle 79 No_ 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombis &€ +57 (606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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estd verificando los valorés del registro diario, la consolidacién de los extractos

‘bancarios y la informacién contenida en los libros auxiliares, lo cual, no permite la

comprobacion, andlisis y verificacion de la veracidad de las cifras de las partidas
conciliatorias ' ST : '

c. Verificar que el estado actual de la deuda piblica de la Alcaldia de
Manizales, se encuentre soportada dentro de los términos de
legalidad y transparencia, autorizados por medio de los acuerdos
municipales y normatividad vigente.

Se evidencid que la deuda pUblica contraida por el municipio de Manizales cuenta
con todos los soportes legales, gue dan cuenta de la transparencia y confiabilidad
con gue se han desarrollado los procesos.

Se cuenta con diez {10) acuerdos vigentes, cuya suma al 30 de junio de 2024 es de
(Ciento cincuenta y cinco mil setecientos sesenta millones quinientos
treinta y tres mil setecientos setenta y cuatro con treinta y cuatro
centavos) $155.760,533.774.34: siendo el dltimo que se aprobd, el acuerdo 1081
de 26 de abril de 2021, por un valor de (Ciento veinticinco mil millones de
pesos) $125.000.000.000, que fue sometido a proceso de seleccién de oferente,
con la mejor propuesta fundamenta en la tasa de interés mas baja

Fl acuerdo 1081 de 26 de abril de 2021, en el que fueron seleccionadas las mejores
ofertas, resultado como adjudicatarios los Bancos Bancolombia S.A. y Banco BBVA,
para lo cual se distribuyd la suma de (Ciento veinticinco mil millones de pesos)
$125.000.000.000 de la siguiente. Para Bancolombia (Sesenta y dos mil millones
de pesos) $62.000.000.000, a un plazo de 120 meses, con pagos trimestrales, tasa
de interés variable, IBR+ 1.50% N.A.T.V. y dos afios como periodo de gracia,
desembolsados en dos pagos: segun pagaré numero 5930081093 por (veinte
nueve mil millones de pesos) $29.000.000.000 y el segundo, por treinta y (tres
mil millones de pesos) $33.000.000.000, segln pagaré niumero 5930081148

Para el Banco BBVA, ia suma de (SESENTA MIL MILLONES DE PESOS)
$60.000.000.000, a un plazo de 120 meses, con pagos trimestrales, tasa de interés
variable, IBR+ 1.46% E.A. y dos afios como periodo de gracia, desembolsados en

B Calle 19 No, 21 _ 44, Manizates, Caldas, Colombia {9 +57 (606) 892 80 00 - +57 ((18000) 638 988
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dos pagos: segin PAGARE (890801053-7-001) 9600001165 por (TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS) $35.320.000.000 y
el segundo, por (VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES DE
PESOS) $24.680.000.000, 3- -7) 9600001207.

Se encontrd reportado en el sistema: estqdlstlco unlf cado de deuda publlca SEUD de

la Contraloria, la deuda pubﬁca del mﬁmcnplo de.,M nlzgles

En la revision y analisis de I@s sopertes de los extra(');ttI s bancarios enviados por la
profesional Martha Bibiana Cardona Cardona' (gradg, 6), se logrd observar que el

municipio de Manizales se enc _[entra él “dia engsus objtgpc1ones de deuda publica, no
I‘.

ha incurrido en incumplimient us 0 en'mofas en-log. pagos
ITEM ACUERDE"S VA‘L@R PORCENTAJE

1 790 DEL 8/ 020127 671 985 1.76%
2 845 DEL 20[05[2014 806:253.595 0,52%
3 872 DEL12/05/2005== o

3 877 DEL 211372015 215.485.672 142%
5 919 DEL 15/11/2015 -+ § 11.250.000.000 7.22%
6 957 DEL 31/07/2017 $ 6.624.099.767 4,25%
7 965 DEL 25/09/2017 $ 2.187.500.000 1,40%
8 963 DEL 26/09/2017 $ 3.559.920.338 2,29%
8 1033 DEL 31/05/2019 $ 6.627.976.087 4,26%
10 1081 DEL 26/4/2021 $ 119.748.616.430 76,88%

TOTAL $ 156.760.533.774 100,00% -
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- DEUDA PUBLICA MUNICIPIO DE MANIZALES -

965 DE 25/09/2017 2 ¢ 2.187.500.000
963 DE 26/092017 = '} 3.559.929.338
957 DE 31/07/2017 s & 6,624.099.767 .
_ 919 DE 15/11/2015 wmws ¢ 11.250.000.000

872 DE 12/05/2015 Y 877 2/12{2015 » ¢ 2.213.485.672
845 DE 20/052014 : $ 806.253.595
790 DE 8/10/2012 = §2.742.67L.985 ' § 119.748:616.430
1081 DE 26/4/2021 - : . -
1033 DE 31/05/2019 = § 6.627.976.987 -

$500.000.000 $ 50.500.000.000  $ 100.500.000.000

El manejo de la deuda publica por parte de las entidades es de gran relevancia en
la medida en que sus controles de las operaciones de crédito publico tienen la
finalidad de dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para
su pago, asi como aquellas mediante las cuales la entidad estatal actila como deudor
solidario o cuando otorgue garantias sobre obligaciones dinerarias con plazo para su
pago. De manera que el control de las operacnones por parte de la entidad,
relacionadas con empréstitos, emision, suscripcidn y colocacién de titulos de deuda
publica, e! financiamiento con proveedores y el otorgamiento de garantias para
obligaciones de pago dinerarias con plazo para su pago, es una tarea que no puede
descuidarse, debido a que hay que cuidar que no se supere el nivel de
endeudamiento aprobado por el Concejo Municipal, lo que generaria una
extralimitacion en las facultades.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1572 de 2022, es
fundamental que la alcaldia de Manizales, realice un seguimiento a su deuda para
evitar la_incrementacidn del endeudamiento vy por_el contrario, se busque el

mejoramiento de los perfiles de la deuda en términos de plazo, tasa de interés, a fin
de gue no_se_afecte el nivel de endeudamiento vy en los eventos en los que sea

necesarig, se logre la refinanciacién o reestructuracron, la renegociacion, el
reordenamiento, los acuerdos de pago, la conversion, el intercambio, la sustitucion,
las operaciones de cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor

Pcalle 19 No_ 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 [606) 892 80 00 - +57 {018000) 698 988
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de la deuda o mejorar su perfil, condicion que es importante y fundamental para el
desempeno de la entidad.

En las siguientes graficas se incluyen.|os.indicad
del primer trimestre del afio @niclrso..

de liguidez y endeudamiento
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d. Verificar que las inversiones financieras a corto plazo realizadas por
la Alcaldia de Manizales, cumplan con la planeacion eficiente en las
inversiones y gastos de la entidad.

De acuerdo con la cuenta 1133 denominada EQUIVALENTES AL EFECTIVO, el
Municipio de Manizales realizo las siguientes inversiones a corto plazo en CDT
(certificado de depdsito a término) con los diferentes bancos como BBVA, BANCO
OCCIDENTE, BANCO POPULAR, INFIMANIZALES. En primer semestre del afio en
curso (ENERO-JUNIO) se realizaron las siguientes inversiones.

Inventario CDT

El municipio de Manizales en el primer semestre del afio tuvo una inversidn por
(CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS) ($40.000.000.000) generando una

ganancia de MIL NOVECIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS ($1.903.265.000), valores que se encuentran debidamente

registrados en AS400.

QCaIIe ‘IQ Na, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombla §+57 (606) 892 B0 00 - +57 {018000) 698 988
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Rendimiento Tasa Plazo Ano Fecha Facha
Entidad Monto Efectivo Fuente EA Dias apertura apertura | venclmiento Estado
Recursos o ;
Banco BBVA | 10.000.000.000 | 361.760.000 oropios | 11:25% | 120 2024 14/03/2024 | 14)07/2024 | Vencido
Banco de Recursos .
Jigniiding 10.000.000.000 |  475.730.000 oropios | 11:80% | 150 2024 15/03/2024 | 15/08/2024 | Vencido
Banco Popular | 10.000.000.000 | 548.170.000 R;_‘;:Ei:s 11,20% | 180 2024 15/03/2024 | 15/08/2024 | Vencido
. Recursos o . p
Infimanizales | 10.000.000.000 | 517.605.000 oropios | 1062% | 180 2024 22/03/2024 | 22/09/2024 | Vencido
Total 1.903.255.000
Entidad Numero del Titulo
Banco BBVA 85116364
Banco de Oceidente 0601664950
Banco Popular 600002822783
Infimanizales 1
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Rendimientos financiero de CDT con inversién de $10,000,800,000¢/u

$ 60G.000.000 5 548,170.000 $ 517.605.000 8,05
$ 500.000.000 $475.730.000, 4 : 70m%
" - : £l #3 :
$361.760.000 ¥ 60% o Rendimient
$ 400.000.000 . 22 Rendimiento
. 5% Efectivo
5 300.000.000 4,0%
$ 200.000.000 30% e porcentaje
2.0% Randimiento
$ 200.000.000 0%
$- o0%

Banco BBVA

Lo anterior indica que el r%fgmlc:p :
planeacidn en sus mversmne&y oL -bgg:;ﬁe”n ra _do que los $40.000, 000 000,
fueron invertidos en CDTS p{atﬁ._f:u__iﬁ'benef"ao ..-\-_.-.ayior, con el fin de obtener

rendimientos financieros ef|c1ente§wpajg Laxentj*dad--»en»@u operacion de depésito fijo.

]

La planeacion financiera de las inversi ﬁesu[ta altamente significativa para las
entidades, en la medida en que considera-€l valor de los recursos y la posibilidad de
que su debida inversion resulte altamente productiva y por ende la rentabilidad y los
rendimientos esperados sean los adecuados. De igual forma, reconoce el municipio
la necesidad de contar con alternativas financieras a corto plazo gue le aseguran el
cumplimiento de sus objetivos y planes estratégicos.

e. Verificar el cumplimiento en la presentacion oportuna de la
Retencion en la Fuente y Reteiva por parte de la Alcaldia de
Manizales, de conformidad con el calendario tributario establecido
en el Decreto Nro. 2229 del 22 de diciembre de 2023 del Mmlsterlo
de Hacienda y Crédito Publico.

Con el analisis de la informacién, se verifica que el municipio de Manizales, entre

enero a junio de 2024, ha cumplido con la presentacion oportuna de la informacion
y €l pago a la DIAN de la retencidn en la fuente y el reteiva, tal como se evidencia

G Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colembia £&+57 (60G) 892 80 00 - +57 [018000) 698 988

2 www, manizales. gov.co @} Alcaldia de Manizales. &) @CiudadMaBlzg%%sa 95 de 132

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES




Aanissie

ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Centrol Interno

INFORME PRELIMINAR Yl O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

con las resoluciones de tesoreria requeridas para el caso y la liquidacion de los
valores de obligacion tributaria para el municipio.

El cumplimiento de dichos procedimientos constituye una ventaja para la entidad en
la medida en que no incurre en lo que dispone el articulo 580 del Estatuto Tributario
que prevé la extemporaneidad como la presentacion de la declaracion por fuera del
término establecido, 1o que conduce a tener que asumir las sanciones dispuestas en
el articulo 661 del mismo estatuto, gue corresponde a un 5% del total del impuesto
por cada mes o fraccién, circunstancia que ha impedido el municipio con la
presentacion oportuna de sus declaraciones.

De lo expuesto se verifica que las condiciones de cumplimiento del calendario
tributario se convierte en un proceso que ha sido atendido de manera eficiente por
los funcionarios encargados, lo que al fin de cuenta no solamente constituye un
elemento de la consolidacion de los procesos y procedimientos, sino que genera
confiabilidad en el manejo, trazabilidad y operatividad de la informacion, condicion
que resulta beneficiosa para la entidad, en tanto que no queda sometida a sanciones
econdmicas por incumplimiento y con ello, se previene un detrimento patrimonial.

- PRESENTACION Y PAGO RETENCIO EN LA FUENTE Y RETEIVA — VIGENCIA 2024
FECHA DE
FECHA LIMITE :
MES PRESENTACION PRESENTACION ¥ VALOR
PAGO
ENERO 19/02/2024 12/02/2024 $ 34.043.104,00
FEBRERO 19/03/2024 12/03/2024 $ 57.195.000,00
MARZO 17/04/2024 11/04/2024 $ 182.955.863,00
ABRIL 29/05/2024 10/05/2024 5 138.057.000,00
MAYO 21/06/2024 14/06/2024 S 227.151.000,00
JUNIO 18/07/2024 11/07/2024 S 137.695.000,00
TOTAL S 777.096.967,00
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2% www.manizales.gov.eo CiudadMagizales
= izales.g @ alcaldia de Manizales. €0 @Ciu E e 96 de 132

<X



ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Contrel Internc

del aéw,a,

INFORME PRELIMINAR Y /O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

f. Verificar las actas del comité de Sostenibilidad Contable llevadas a
cabo durante el periodo Enero a Junio de 2024,

Se solicitd la entrega durante,) tas del comité de Sostenibilidad
Contable para el periodo Ener 24 (Resolucion 193 de 2016 expedida
por la Contaduria General,de la; NaClon), mediante la cual se contempla el
procedimiento de saneamlentomcantable y..se. lncorpora en los procedimientos
transversales del régimen cg ‘Contabilidad Publlg:a el procedimiento para la
evaluacioén del control mtemp \coro, parte de.la Gestu)n del Riegos Contable, Este
comité fue creado por ef Mngl qlplo de Manlques, Pd ante el Decreto 0166 del 17
ae abril de 2012, .*

/interno contable, anexo a la

En el procedimiento para la g
> la Nacion, donde estipula en

Resolucién 193 de 2016 de I;a c ontad
su numeral 3.2.2 lo siguiente"j: i

(..) Dada /a caracté stica de 105 sistermas organfzaczona/es y la
interrelacion necesaria ertFe 165 GifSEEn: "s_’,_procesos que desafro//an
las entidades, estas deberd
mejora continua y de sostenibilidag.de ia informacion financiera de
manera que se genere informacion con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, Estas herramientas
pueden ser de diversa indole, como la creacion del Comité Técnico de
Sostenibilidad _Contable o /a implementacion de herramientas
sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracion v mejora de la calidad de /a
informacion financiera. (...)” (Subrayado y cursiva fuera del texto)

Sin embargo, dentro de la presente auditoria no fueron aportadas las actas
correspondientes al Comité de Sostenibilidad Contable llevadas a cabo durante el
periodo Enero a Junio de 2024 mediante correo electronico el dia 20 de octubre a la
profesional Martha Lucia Valencia grado 5 lo cual genera una debilidad en el
cumplimiento de los procesos relacionados con el saneamiento contable, evidencia
el desarrollo de todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la

@Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Catdas, Colombia §+57 (606) B892 B0 00 - +57 (018000) 638 988
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_ administracion de la informacién y los recursos, de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y

_en atencidn a las metas u objetivos previstos, de tal manera que la entidad garantiza
la efectiva operatividad de dichos comités.

5.2.6. FORTALEZAS

5.2.6.1. FORTELEZAS IDENTIFICADAS:

- La entidad cuenta con un manual de procedimientos para el desarrollo de los
procesos de conciliaciones bancarias.

- Se evidencia control de la deuda publica, con el pago oportuno de las
obligaciones financieras, evidenciandose que no se presenta mora en el pago.

- Se evidencia que las inversiones realizadas de los recursos disponibles y no
comprometidos, presentan rendimiento financiero a mediano plazo, o cual,
favorece la renta del municipio.

- FEficiente planeacion financiera de las inversiones de recursos con
rentabilidad.

- El procedimiento para el pago en las fechas establecidas de la retencion en
la fuente y el reteiva, es eficiente, de manera que si bien es una obligacién
se cumple en los plazos concedidos.

5.2.7 DEBILIDADES:

5.2.7.1. DEBILIDADES IDENTIFICADAS:

- La entidad presenta una debilidad en la aplicacion de los parametros
establecidos para la publicacion de los estados financieros de la vigencia
anterior.

- No se hace un desarrollo estricto de todos los procesos inciuidos dentro de
los procedimientos establecidos en dicho manual

- No se estd desarrollando la totalidad de los procesos y procedimientos para
la realizacion de las conciliaciones bancarias

- Se presenta debilidades en la ejecucion de las actividades propias de los

reportes tanto en el libro auxiliar como en los extractos bancarios
Q' Calle 12 No, 21 _ 44, Manizaies, Caldas, Colombia € +57 (606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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5.2.8. OPORTUNIDADES I:

Hs0 DPlCiAL

CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

Hace falta la disposicién de las actas correspondientes a las reuniones de los
comités de sostenibilidad contable que permita hacer seguimiento a las
decisiones tomadas en su interior

Es de precisar que Ios cierres contables,.no se estan realizando en los
primeros dias del mes s:gulent .debido.a gue.la informacion del aplicativo
SISCAR que migra al software AS400, -presenta jmprecisiones en los datos.

MEJORA :

/“Ww)‘

Realizar la publicacion cte los estag@s F nanu?ros de la vigencia anterior en
las fechas establecidas pmr la Centadurla Gene[aifde la Nacién para tales fines.

Se requiere que todas

I 5 accuz;_ gﬁe 'rj'cnllapones bancarias se desarrolien
racedimientos:

el control de las cuentas en el libro
Gtos banchnos conduce a mejorar los
procesos .d gﬁﬁ;ﬂ e ‘w,‘j i

Realizar una documegfacnon de NG Actuaciones del comité de
sostenibilidad contable, para“su ojggegmmlento

Debido a la gran cantidad deap_ nciliatorias tanto bancarias como de
operaciones reciprocas, se sugtere vadoptar un nuevo mdédulo al sistema
AS400, el cual, permitiria la mltlgac10n y reduccion de los valores de dichos
conceptos; puesto que el area de Tesoreria cuenta con 2 técnicos operativos
que realizan de manera manual la conciliacion de 124 Cuentas, generando
que las mismas no sean subsanadas de manera oportuna.
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5.3. EVALUACI(')N DEL AVANCE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES DENTRO DEL PERIODO
ENERO A JUNIO DE 2024,

5.3.1. OBJETIVO GENERAL Y RESULTADO

OBJETIVO RESULTADO

Verificar el grado de avance del | De la evaluacion realizada, se evidencié avance del
sistema de control interno contable | sistema de control contable; donde se obtuvo una
de la Alcaldia de Manizales durante el | calificacidn de 4.76 en la vigencia de Enero a
periodo Enero a Junio de 2024. Junio de 2024

5.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Verificar que los controles contables establecidos en el Manual de Procesos

Contables _adoptado mediante _decreto 755 de 2018 y las directrices
establecidas por la Contaduria General de la Nacidn, se estén aplicando en la
consolidacion de la informacion financiera del Municipio de Manizales.

b. Verificar_que las acciones_de mejoramiento_establecidas en las auditorias
" internas y externas, se estén aplicado de manera oportuna y eficaz por la
Unidad Contable de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales.

c. Verificar que Ias_politicas de operacidn contable, se estén aplicando en los
controles y acciones de prevencion relacionados con la mitigacion de los
riesgos que se pueden presentar de indole contable y financiero del Municipio
de Manizales.

d. Verificar que la informacién registrada en la contabilidad del Municipio del
Manizales coincida con los libros contables y estados financieros presentados,
de acuerdo con el Sistema Contable AS400.

e. Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el avance del
sistema de control contable

5.3.3. FUENTES DE LA INFORMACION

La informacion para realizar el respectivo informe fue suministrada por el sefior

Carlos Guillermo Aristizabal Rodriguez Jefe de Unidad del Area de Contabilidad de fa
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Secretaria de Hacienda, de acuerdo con los Informes Auditorias internas, Auditorias
de la Contraloria General del Municipio de Manizales, Planes de Mejoramiento,
Informacion Financiera Publicada en la pagina web de la Contaduria General de la
Nacién y Alcaldia Munlapal de Manl les Contable AS400.

cualitativa eficiente, determmado de

MAXIMO A OBTI: VER 5
TOTAL PREGUNTAS 32
PUNTAJE OBTENIDO 29,88

PORCENTAIJE OBTENIBO 4.67
PARCIALMENTE 22
CALIFICACION EFICIENTE

Dicha calificacion cualitativa, se realiza de acuerdo con el formulario con lo
estipulado con el numeral 9.1. ftem 9 del Decreto Nro. 0817 del 18 noviembre de
2013 “Por lo cual se adopta el Manual del Control Interno Contable de Ia Alcaldia de
Manizales”, donde se evalGa el grado de implementacion y efectividad de los
controles asociados a las actividades del proceso contable, asi como de otros
elementos de control, los cuales se pueden evidenciar en la Tabla 4 de la siguiente
manera:

Q& Calle 19 No, 21 _ 44. Manizales, Caldas, Colormbia §+57 (606} 892 80 00 - +57 (018000} 698 288
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Si, se definid en el manual de
i. LA ENIIDAD HA | politicas contables, adoptado
DEFINIDO LAS . mediante el Decreto (755 de
POLITICAS : . N 2018, donde la entidad
CONTABLES QUE DEBE 0.30 estructurd las normas que’
APLICAR PARA EL ’ regulan el reconocimiento,
RECONOCIMIENTO, medicidn, revelacién y
DICION presentacion de los hechos
1.1.1 1 REV ION Y Ex SI 03 | 0.30 financieros y econdmicos, de
PRESENTACION DE modo que se obtenga un
LOS HECHOS reporte integrado de
ECONOMICOS DE Informacién financiera que le
ACUERDO CON FlL. sirva a a Entidad y a los
MARCO NORMATIVO usuarios de dicha informacion
QUE LE CORRESPONDE a una correcta rendicion de
APLICAR? cuentas, toma de decisiones y
control,
A pesar que el manual de

0.93 politicas contables, adoptado
) mediante el Decreto 0755 de
2018, se encuentra publicade

1.1. SE SOCIA : : M :
z en la pagina weh de la Alcaldia
LAS POLI N EL PARCIALMENTE dli.- E/Ianizales para ef
1.1.2 1.1 ERSONAL Ef 042 0.1 conocimiento de los
VOQLUCRADO E N .
PROCE TABLLS funcionarios y comunidad en

general; no se evidencia

prueba documentat de la

0.63 socializacién del documento
‘ indicando,

Si, Las politicas contables

establecidas | reto -

. 755 de 2018, se aplica en-
2
1.2. LAS POLITICAS procesos contables

ESTABLECIDAS SON e :
113 |12| ~APLICADASEN EL Ef SI 0.7 | 0.8 desarroliados por la Secretaria
DESARROLLO DEL e Hacienda como son

PROCESO CONTABLE? presentacion de estados
_ ; financieros, registros
contables, consolidacion de la | ™
informacion contable, entre

@Calle 19 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia E+57 [606) 892 80 00 - +57 (018000} 698 988
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otros; los cuales, son de
abligatorio cumplimiento
frente a la presentacidn a
tiempo de informacion
contable e involucra a todos
los actores responsables del
proceso contable.

Si, Las politicas contables
establecidas en el Decreto
0755 de 2018, si responden a
la naturaleza y actividad de la

A-DE-MANIZALES

" . L i rl .
1.3. LAS POLITICAS Alcaldia de Manizales, 2l ser
CONTABLES -
categorlzada CoMmo una
RESPONDEN A LA ; .
1.1.4 1.3 entidad publica de
NATURALEZA Y A LA A I d
ACTIVIDAD DE LA organizacion estatal, que del
ENTIDAD? cumplir con el regimen ]UI’IdiC%
D indicado por la Contaduria ¢
General de la Nacién — CGN y
demds entidades de contral
gubernamental.
Si, las politicas contables ¢
} establecidas en el Decreto
1.4. LAS POLITICAS 0755 de 2018 propenden por
CONTABLES la Representacion fiel de ia
PROP N infarmacién finandlera, con el«p
1.1.5 14 REPRESENTACION fin de presentar de manera
FLEL DE LA - §e oportuna y eficiente el estado
INFORMACION contable de la entidad, de
FINANCIERA? acuerdo con los parametros
establecidos por ta Contadurfa
General de la Nacion — CGN.
2. SE ESTABLECEN
INSTRUMENTOS ,
LANE Si, de acue(do con los
(PLANES, hallazgos realizados por la
PROCEDIMIENTOS, : { del
MANUALES, REGLAS Contraloria General de
DE NEGOCIO. GUIAS. Municipio de Manizales, la
ﬁﬁ“& Alcaldia ha establecido en sus
116 | 2| SEGUIMIENTOAL | Ex st 03| 030 | o3 | 100 |  Banesdemelomment
CUMPLIMIENTO DE iferentes acciones para &
TIAC Ol ANES 1 E mejoramienta de 105 procesos
Léﬁﬂ.&,@ﬁ_;& _ ' internos de la entidad, de
: acuerdo con las auditarias
DERIVADOS DE LOS externas e internas realizadas
HALLAZGOS DE a |a misma
AUDITORIA INTERNA O T
EXTERNA?
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5i, los instrumentos son
socializados con 1os
responsables de ¢ada proceso,
. en el momento de desarrollar
E ;Tbm%%u S las etapas de auditoria interna
1.1.7 21 Ef SI 0.7 0.35 y externa, para establecer
DE SEGUIMIENTO CON fortal unidades d
LOS RESPONSABLES? Onaezas y oporiunidades de
: mejora, para mitigar las
0.70 debilidades encontradas y
. mejora en los procedimientos
internos de la entidad.
. Si, Se realiza el respectivo
2.2. SE HACE seguimiento ¥ moenitoreo al
SEGUIMIENTO O cumplimiento y efectividad de
MONITOREO AL . las acciones planteadas en los
1.1.8 2.2 CUMPLIMIENTO DE Ef sl 0.7 0.35 planes de mejoramiento por
L LANES DE cada uno de los involucrados
MEJORAMIENTO? (secretarias) y por la unidad
. de control interno
3. LAENTIDAD CUENTA
CON UNA POLITICA O Si, Se cuentan con diferentes
INSTRUMENTO procesos, instructivas,
(PROCEDIMIENTO, manuales, entre otros, los
MANUAL, REGLA DE cuales, estan publicados en la
NEGOCIO, GUiA, pagina web de la Alcaldia
INST] ETC. Municipal, para que o3
1.1.9 3 TENDIENTE A Ex SI 0.3 0.30 0.30 funcionarios conozcan los
FACILITAR Ei FLUJO diferentes procedimientos
DE INFORMACION establecidos para consolidar la
RELATIVO A LOS HECHOS 1.21 informacidn financiera, de
ECONOMICOS acuerdo con el Manual de
ORIGINADCS EN politicas contables establecidas
CUALQUIER en el Decreto 0755 de 2018.
DEPENDENCIA?
Si se socializan en las etapas
3.1. SE SOCIALIZAN j del proceso de las auditorias,
ESTAS HERRAMIENTAS PARCI ALMENTE 0.91 A pesar que las herramientas
1,110 3.1 CON EL PERSONAL Ef ] 0.21 : como auditorias internas y |
INVOLUCRADQ EN EL planes de mejoramiento sor
PROCESO? publicadas en la pagina web
de la Alcaldia de Manizales;

QCaI!e 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia 8+57 {606) 892 80 00 - +57 (018000} €98 988
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Si, Se tienen identificadas los
documentos idéneos para
cada proceso, como lo son:
Ordenes de pago, recibos de
¢aja, comprobantes contables,

IDEBI;I%I:I%?IE%.OS bases de datos de! COBI,
NTO rgportes parametrizados_ de los
1.1.11 3.2 IDépﬁO_C.LlM.E_S EOS MEDIANTE Ef diferentes apllcatlyos (sistema
LOS CUAL de contratos, sistema de
;; E {esoreria, SISCAR y unidad de
INFORMA AL AREA ]
CONTABLE? rentas, sistema de
EEEE— presupuesto, contral de
anticipos de actas de
interventoria, sistemas bienes
muebles e inmuebles, entre
Qtros. )
3.3, EXISTEN Si, en la paginaweb dela g}
o Alcaldia Municipal se -
PROCEDIMIENTOS <f
INTERNOS encuentran publicados los
diferentes procedimientos y —¢
1.1.12 33| D MENTADOS QUE Ef I tacilitan § - 4
FACILITEN LA pianes que tacitan -8 — gp
APLICACION DE LA aplicacion de tas politicas &
W contables establecidas en el &
' Decreto 0755 de 2018. &
4, SE HA o
IMPLEMENTADO UNA
POLITICA ©
INSTRUMENTO
(DIRECTRIZ,
PROCEDIMIENTO, GUIA O 5i, se tiene base de datos
LINEAMIENTQ) SOBRE individualizado, para los
1.1.13 4 LA IDENTIFICACION Ex SI 0.3 030 0.30 bienes muebles., denominada
_DE LOS BIENES sistema COBY
FISICOS EN FORMA
INDIVIDUALIZADA 0.86
DENTRO DEL PROCESD '
CONTABLE DE LA
ENTIDAD? .
Si, los funcionarios conocen ef
sistema COBI que les.da
SOCIiIE'I SE%E informacién de los bienes
INSTRUMENTO ' 0.56 muebles a cargo de fa Alcaldia
1.1.14 4.1 —QQE'-ELPE NAL Ef 0.21 ' de Manizales, retroalimentada
la Oficina de bienes, quien
INVOLUCRADO EN EL poria’ U : §
PROCESO? ademas Administra los bienes

Inmuebles de la entidad; no
obstante, no se evidencia

$Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Catdas, Colombia #8+57 (606) 892 B0 00 - +57 (018000) 698 988

i & www.manizales.gov.co @ Alcaldia de Manizales. @ @Ciudad
USQ OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

nizales

agina 105 de 132




)

Maonizales

ool ol

b7

ALCALDIA

DE MANIZALES

Unidad de Control Interno

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

prueba documental de la
socializacion de dicho sistema,
Si, anualmente, se realizan
4.2, SE VERIFICA LA ] yerifit_:acién con cada
INDIVIDUALIZACION _ uncionario resppnsable dela
1.1.15 4.2 LOS BIENES Ef SI 0.7 0.35 - | custodia de los bienes muebfes
QLLFI'SI COS? e inmuebles administrados y
EEE— en custodia de la entidad, de
acuerdo con el sistema COBIL.
Se pudo evidenciar gue exlste
un manual de procedimientos
para las conciliaciones
bancarias vigentes, el cual,
_ establece una suta de accién
5. SE CUE N para desarrollar los procesos
UNA DIRECTRIZ, GUIA de conciliaciones bancarias y
O PROCEDIMIENTO se encuentra publicado en el
PARA REALIZAR LAS aplicativo ISOLUCION para el
CONCJILIACIONES DE conocimiento de los
1.1.16 5 LAS PARTIDAS MAS Ex st 0.3 0.30 0.30 funcionarios competentes
RELEVANTES, A FIN DE encargado de este proceso.
LOGRAR UNA ADECUADA Sin embargo, dentro en dicho
IDENTIFICACION Y aplicativo y la pagina web de
MEDICION? la entidad, no se logra
visualizar un manual de
procedimientos para el
0.86 proceso de operaciones
. recipracas Interno establecido
por la Alcaldia de Manizales.
A pesar que los funcionarios
5.1. SE SOCIALIZAN T,
ESTAS DIRECTRICES, del Arelz; Sdsl“:‘ei?;:ir;a aplican
culaso PARCIALMENTE procedimientos ublicgdos en
1.1.17 151 PROCEDIMIENTOS Ef 042 0. 21 la pégina Web (ljje I3 Alcaldia
CON EL PERSONAL N o Ma%izales
INVOLUCRADO EN EL . no obstante, no
) 0.56 documental de la socializacidn,
5i, se ha verificado, pero no se
ha contralado, puests que en
5.2. SE VgRIFICA LA cada vigencia o auditoria, no
APLICACION DE ESTAS se han depurado las partidas
1.118 |5.2 DIRECTRICES, GUIAS O Ef 51 0.7 { 035 concifiatorias pendientes por
PROCEDIMIENTOS? identificar, y ademas, las-
mismas también han
aumentado. .
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Si, se encuentran identificados

6. SE CUENTA CON UNA las guias o lineamientos,
DIRECTRIZ, GUIA, mediante el Manual da
LINEAMIENTO, Funcicnes y competencias de
PROCEDIMIENTO O o T los funcionarios de la Aicaldia
INSTRUCCION EN QUE Municipal de Manizales, donde
1.1.19 6 SE DEFINA LA 0.30 se encuentra estructurado
SEGR| ON DE ) cada cargo con sus “
FUNCIONES competencias, perfil y
(AUTORIZACIONES, experiencia requerida.
REGISTROS Y MANEJOS) Ademas, en el aplicativo
DENTRO DE LOS contable y presupuestal, se
PROCESQOS CONTABLES? tiene segregado las funciones
por usuario,

6.1. SE SOCTALIZA
ESTA DIRECTRIZ,
GUIA, LINEAMIENTO,
1.1.20 6.1 PROCEDIMIENTO O

al procesa contable son
aplicados por funcionarios de
acuerdo con la informacion

A pesar que las directrices,
0.86 | guias y procedimientos frente

INSTRUCCION CON EL financiera consolidada, no
PERSONAL INVOLUCRADO obstante, ne se evidencia
EN EL PROCESO? prueba documental de la
0.56 socializacion.
Si, se verifica mediante el ¢,
6.2. SE VERIFICA EL procesc de evaluacién de los =
CcumMp TO DE : funcionarios, de acuerdo con
ESTA DIRECTRIZ, o Manual de Funclones y
1.1.21 6.2 GUIA, LINEAMIENTO, Ef 51 0.7 0.35 competencias de los
PROCEDIMIENTO O funcionarios establecidos por
INSTRUCCION? la Alcaldia Municipat de
Manizales.
Si, la Alcatdia de Manizales ha
implementado diferentes
mecanismos de informacion
para la presentacidn oportuna
7. SE CUENTA CON UNA : de la tnformacion financiera,
DIRECTRIZ, . .
PROCEDIMIENTO por medio de R_esoluuones,
GUTA, LTNEAMIENTO O _ decretos, dirculares,
1122 | 7 |INSTRUCCION PARALA| Ex SI 03] 030 | o030 | 986 | Instructivos, cronogramas
PRESENTACION mternos,_ entre otros. Ademas,
OPORTUNA DE LA _ . la _en’nda;l se ajusta a los
INFORMACION Ilnegmlentos y plazos- )
FINANCIERA? establecidos por la Coptaduna
. General de la Nacidn, y
normas complementarias,
procesos o guias, tanto
internas como externas, para

Q@ Calte 19 No, 21 _ 44, Manizates, Caldas, Colombia +57 {606} 892 80 00 - +57 ((1BQ00) 698 988
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el cumplimiento de las

directrices determinadas.

A pesar que el grupo del rea
contable conoce las directrices
y procedimientos establecidos

7.1. SE SOCTALTZA

: E! !B -

ESTA DIR 1Z para la cansolidacion, fechas y
reporte de la informacién

1123 7.1 I:E_?:Egémmgo%%_ 0421 0.1 financiera en los diferentes
P-——HERSON AL INVOLUCRADO Entes de Centrol Internq ¥

EN EL PROCESO? Externo, no se evidencia

: prueba documental de la
' soclalizacion.
0.56 Si, se cumple cen la directriz
' para el reporte de la

informacion de acuerdo con
los diferentes lineamientos y
parametros de los Entes de

IPARCIALMENTE

GUIA; LINEAMIENTO,
Ef

7.2. SE CUMPLE CON LA
DIRECTRIZ, GUIA, Control, La Administracidn se
1.1.24 7.2 LINEAMIENTO, Ef S 0.7 0.35 ajusta a los lineamientos y
PROCEDIMIENTO O plazos establecidos por la
INSTRUCCION? Contaduria General de la
Nacidn, y demas normas
complementarias, procesos ¢
guias tanto internas como
externas,
8. EXISTE UN
PROCEDIMIENTO
P, LLE BO
EN FORMA A D. : Si, estos manuales y
EL CYERRE INTEGRAL procedimientos son enviados
1.1.25 8 DE LA INFORMACTION Ex 51 0.3 0.30 0.30 anualmente por la Contaduria
General de Ia Nacién

. PRODUCIDA EN LAS
AREAS O DEPENDENCIAS
QUE GENERAN HECHOS

ECONOMICOS?
0.86 A pesar que los funcionarios
conocen los pracedimientos y

directrices para realizar el

8.1, SE SOCIALIZA .
ESTE PROCEDIMIENTO IALMENTE cierre integralde la -
Ef PARC 042] 0.21 informacién financiera en las
diferentes dreas responsables

0.56

1.1.26 |81 CON EL PERSONAL
. INVOLUCRADO EN EL
PROCESO?

de consolidar la misma, no se
evidencia prueba documental
de la socializacién.

; Si, se cumple con el
1.1.27 8.2 SZPE%ECEg?JIL;N_(IZ%I;I EL Ef st 0.7 0.35 procedimiento de cierre
; contable, de acuerdo con las

2 Calle 12 No, 21 | 44, Manizales, Caldas, Colombia £H-+57 (606) B2 BO Q0 - +57 (018000) 698 988
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directrices y procedimientos
establecidos de manera
interna por la Alcaldia de
Manizales y la Contaduria

General de Ja Nacion — CGN,

Si, se cuentan con guias y/o

9, LAEN ENE lineamientos relacionados con
IMPLEMENTADAS el inventario de bienes ¥
DIRECTRICES. muebles e inmuebles
PROCEDIMIENTOS, {procedimientos y bases de
GUIAS O datos), que se encuentran
LINEAMIENTOS PARA claramente identificados en ef
REALIZAR Manual de politicas contables
1.1.28 9 PERIODICAMENTE Ex 0.30 (Adoptadas mediante el
INVE RIOS Y Decreto 755 de diciembre 0
CRUCES DE de 2018). Asimismo, se
INFORMACION, QUE LE realizan periddicamente
PERMITAN VERIFICAR LA inventarios y cruces de
EXISTENCIA DE ACTIVCS informacion, por parte de fa
Y PASIVOS? Unidad de bienes inmuebles y
bienes muebles, 3
9.1. SE SOCIALIZAN A - .
LAS DIRECTRICES 0.72 pesar que los fur_\czpnarlos
PROCEDIM conocen los procednmnentos YO
1.1.29 9.1 GUIAS O Ef directrrce_s para re_a’llzar los g;
LINEA MIENTOS CON EL cruces. t;le informacicn, no se
PERSONAL INVOLUCRADO ﬂmummwmm |
EN EL PROCESQ? :
: Se estan cumplimiento de
manera parcial 1as directrices y
0.42 procedimientos determinados
o por la entidad, puesta que, en
9.2. SE CUMPLE CON el "I‘%me.',‘t" dde_ rea"zt:r, la
e T T T3 T e g consolidacion ae Inventarios v
1.1.30 9.2 ESTAS DIR CES, Ef PARCIALMENTE 42| 021 reconocimiento de activas y
PROSEL?;I\gﬁqI\}EgibggIAS h pasivos, se han identificado
’ afgunas debilidades en
diferentes auditorias externas,
que estan siendo mejoradas
de acuerdo con los diferentes
planes de mejoramienta.
10, EN Si, se tienen establecidas
ESTABLECIDAS directrices y procedimientos
DIRECTRICES, 0.91 | referentes a la depuracion de
LL31 1100 procEDIMIENTQS, | X S 0.3, 030 | 030 fas cuentas (Instructivos,
INSTRUICCIONES., O procedimientos, bases de
LINEAMIENTOS SOBRE datos, aplicativos, sistemas de

@ Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 [606) 892 80 00 - +57 (018000) 698 988
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ANALISIS,
DEPURACION Y
SEGUIMIENTO DE
CUENTAS PARA EL
MEJORAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD DE
LA CALIDAD DE LA
INFORMACION?

10.1. SE SQCIALTZAN

informacitn, Comités de
sostenibilidad contable, entre
otros). Encontrandose
debidamente documentado
mediante el Manual de
politicas contables adoptadas
por el Municipio de Manizales,
mediante Decreto 0755 del 6
de diciembre de 2018, Durante
el periodo de enero a junio de
2024, se llevd a cabo dos (2)
encuentros del Comité de
Sostenibilidad Contable.

A pesar que los funcionarios
conocen los procedimientos y
directrices para realizar el

ESTAS DIRE ES e Ly
PROCEDIMIENTOS, analisis, depuracion y
1132 |19] . INSTRUCCIONES, O Ef 0.42 seguimiento de cuentas para
1 | |INEAMIENTOS CON EL - el mejoramiento y
ibilidad de la calidad de
PERSONAL INVOLUCRADO Sostenibiice ad de
EN EL PROCESO? a informacion, no se evidencia
prueba documental de la
N socializacidn.
10.2. EXISTEN Si, por medio de las auditorias
MECANISMOS PARA de control interno y planes de
VERI REL 0.61 mejorabrlniento, se han podido
10. | CUMPLIMIENTO DE : establecer mecanismos y
1.1.33 2 | ESTAS DIRECTRICES, Ef sl 0.7 0.23 procedimiento de control, para
PROCEDIMIENTOS, verificar el cumplimiento de la
INSTRUCCIONES, © sostenibilidad de la calidad de
LINEAMIENTOS? la informacion financiera,
) Si, se estan analizando,
10.3. EL ANALISIS, LA depurando y realizando
DEPU ION Y EL seguimiento en forma
10 SEG IENTO D periddica, mediante diferentes
1.1.34 3' CUENTAS SE REALIZA Ef ST 0.7 0.23 mecanismos de control:
PERMANENTEMENTE O Comité de sostenibilidad
POR LO MENOS contable, auditorias internas y
PERIODICAMENTE? externas, planes
mejoramiento, entre otrgs.
e o | rre | e |55 50
RECONOCIMIENTO SR Bt B ot o LAl N PONDE - |
IDENTIFICACION L SRR Ao NN

- | racION|:
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Si, se evidencia fa forma como
11. SE EVIDENCIA POR circula la informacion hacia la
MEDIO DE Unidad Contable de la
FLUJOGRAMAS, U Secretaria de Hacienda a
1.2.1.1. OTRA TECNICA O IR través de Procedimientos,
1 11 MECANISMO, LA EX 034 030 . 030 documentos y reportes, los
FORMA COMO ) | cuales, se encuentran
CIRCULA LA publicados en la pagina web
INFORMACION HACIA de la Alcaldia Municipal). Se
EL AREA CONTABLE? debe ajustar el grocedlmlent
Si, se tienen identificades ios
11.1. LA ENTIDAD HA .00 proveedoras de informacidn
IDENTIFICADO LOS ’ dentro del proceso contable,
1.2.1.1. |11, PROVEEDORES DE Ef donde existen varios
2 1 INFORMACION mecanismos de comunicacion
DENTRO DEL PROCESO e informacién, liderados por 13
CONTABLE? Secretaria de Hacienda de la
0.70 entidad.
Si, se tienen identificados los
11.2, LA ENTIDAD HA recepiores de ia informacion
IDENTIFICADO LOS dentro del proceso contable,
1.2.1.1. } 11, RECEPTORES'DE Ef donde existen varios
3 2 INFORMACION mecanismos de comunicacion
DPENTRO DEL PROCESO e informacion, liderados por la=p
CONTABLE? Secretaria de Hacienda de la
entidad.
12, LOS DERECHOS Y SI, Se encuentran
OBLIGACIONES SE individualizados en ia
ENCUENTRAN contahilidad por fa Unidad
1.2.1.1 DEBIDAMENTE Contable y por las dreas
4' 112 ) INDIVIDUALIZADOS Ex SI 0.3 0.30 0.30 involucradas en los procesos
EN LA CO IDAD, contables en aplicativo AS400
BIEN SEA POR EL AREA (Manual de poiiticas Contables
CONTABLE, O BIEN POR adoptado mediante el Decreto
OTRAS DEPENDENCIAS? L0 755 de 2018).
1211, |12, 12&%@ Si, se miden en la contabilidad
ST | 1| mmeNameTwRDESy | B | ST )07 ) 0% ol e o s
INDIVIDUALIZACION? '
12.2. LABAJA EN 0.70
1.211. |12 C______j______L_EUiN;‘A;lFI ?& ABI' Si, es factiblfe a partir de la
D ) 2 Ef SI 0.7 0.35 individualizacion, acorde con la | |
6 2 | INDIVIDUALIZACION oportunidad del registro. /
DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES?
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13. LA
IDENTIFICACTON DE

Si, de acuerdo con la
presentacion de informacion
en las directrices -
contempladas en los

LOS HECHOS
1.2.1.1. . ECO SE procedimientos y directrices
7 13 TOMA COMO BASE EL Ex S1 0.3 0.30 0.30 internas de la entidad, como
MARCO NORMATIVO en los parametros
APLICABLE A LA contemplados por la
. UENTIDAD?- - Contaduria General de la
L ' 1.00 Nacién - CGN.
) Si, Se tlenen en cuenta los
criterios para el
13.1. EN BL PROQESO DE reconocimiento. El Municipio
IDENTIFICACION SE de Manizal istra |
TIENEN EN CUENTA e Manizales registra los
1211, |13 LJJ_C_OS CR PARA hechos econdmicos conforme
8. T 1' EL RECONO Ef St 0.7 0.70 0.70 a las politicas contables
EL RECONOCIMIENTO establecidas en el decreto 755
DE LOS HECHOS de 2018 y de acuerdo a los
ECONOMICOS DEFINIDOS o )
EN LAS NORMAS? pronunciamientos de la
: Contaduria General de la
.N_qt:ic‘m - CGN,
) I RES | CALIFI | “ S _
CLASIFICACION TIPO. | ‘RESPUESTA [PUE:| CACIQ-| - . TOTAL CRITERIC
14, SEUTILIZA LA |
VERSION Si, se utiliza ia version
ACTUALIZADA DEL :
Y actuallzada del Catalego
CATALOGO GENERAL
1.2.1.2. General de cuentas, de
14 DE CUENTAS Ex SI 0.3 0.30 0.30 .
1 acuerdo al Catadlogo General
CORRESPONDIENTE AL ;
de Cuentas de la Contaduria
MARCO NORMATIVO General de la Nacion - CGN
APLICABLE A LA 1.00 ’
ENTIDAD? '
Si, se realizan revisiones
permanentes sobre la vigencia
14. ;E\;; ;I? !l‘IIEz;N del catalogo de cuentas por
41212, 1141 bR MANENTES SOBRE | Ef Si 07| 070 | o070 medio de la parametrizacion, |
2 I B e wye— acarde con ka normatividad-
c AT,IE\?C}{IE(C;)ESI?ISUEEIEF S emitida por (a Contadurfa
’ General de la Nacidn y sus
maodificaciones.

15. SE LLEVAN 5, se llevan registros
+312 REGISTROS 1,00 | Individualizados de los hechos®
5' SR 1 DO Ex S1 0.3 0.30 0.30 ) econdmices ocurridos en fa

DE LOS HECHOS Entidad, lo cual, se pudo

ECONOMICOS avidenciar en el sistema

@ Calie 19 No_ 21 _ 44_Manizales, Caldas, Colombia & +57 [606) 892 80 (0 - +57 (01B8000) 698 988
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OCURRIDOS EN LA
ENTIDAD?

15.1. EN EL PROCESO DE

cantable AS400, donde se
realiza la individualizacion y
parametrizacion respectiva de
los hechos econdmicos y
cuentas.

Si, se consideran los criterios
definidos en el marco
notmativo {Resolucidn 533 deld

2015 modificada porla g
Resolucion 421 de 2023 v susH

&
E ) Sy

EM LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD?

g&%gc;&%ﬂ%g normas r:opcordantes dela
1212, |15 CRITERIOS Contaduria General de |a
a 11 DEFINIDOS EN EL 0.70 Nacién - CGN), donde se
MARCO NORMATIVO evidencia en los registros
APLICABLE A LA contables en el AS400 y en *
ENTIDAD? atgunos rubros contables
’ como: Efectivo y equivalentes
de efectivo, cuentas por
cobrar, prepiedad planta y
equipo, entye otros,
-c.oc;‘LTR TOTA '
REGISTRO ‘PON DE L | =~ TOTALCRITERIO
: Bx+EF|
| RACION [ =277 | -
Si, fos hechos ecendmicos se
16, LOS HEGHQS registran cronolo’gicarqente,
1213. | | ECONOMICOS S E 51 03| 030 | 030 e reqites del sistema.
X . . . QS registro |
! Q&&QM&J—‘M&‘? contable AS400. La prueba
’ reposa al final de esta
auditoria.
Si, se verifica el registro
16.1, SE VERTIFICA FL cronoldgico de tos hechas
1.2.1,3, 116, | REGISTRO CONTABLE Ef s 0.7 035 1.00 econdmices, mediante e
2 1 | CRONOLOGICO DE LOS ’ : ) sistema contable AS400, La
HECHOS ECONOMICOS? prueba reposa al final de esta
auditoria,
- 0.70 Si, se verifica el registro
16.2. SE VERTFICA EL consecutivo de los hechos
1.213. |16 CONS% g?)E LOS econdmicos, en ¢l sistema
3' o 2' HECHOS ECONOMICOS Ef SI 0.7 0.35 . contable AS400 donde se

encuentran los libros de
contabilidad. La prueba reposa
al final de esta auditoria.
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Si, todos los hechos
lzcﬁ':fc—rwss econé;:;lni{c:ios, estz’:n
ECONOMICOS respaldados por la
‘1,"2'1'3‘ 17 %% Ex Si 0.3 0.30 0.30 doc[.umentacién
BES'E—ENT. 0S SOPORTE correspondiente como son Jos
M—ID ONEOS? registros contables, estados
financieros, entre otros,
Si, los hechos econdmicos
17. 1! ‘:‘S___Q_I,LESI.E ;EEEIISF‘;[:A oS 4 estan res_dpqldados por
DCLIITIEntOS‘I on@os, segun se
1213, 117 C_QQ_E,HIEI&O_NTABLESL S 100 pudo evidenciar en los
5‘ e 1‘ D CMMENTOS DE Ef sl . 0.7 { 035 Contr_atos, cqnvenios, facturas,
OMJ—R INTERNO O escrituras, drdenes de pago,
__IQEI!EXTERN O QUE LOS entre otros; los cuales, se
SOPORTEN? 0.70 encuentran de manera digital
) y fisica.
Si, Se conservan de forma
fisica y digital toda fa
1.2.1.3. |17 17.2, SE CONSERVAN Y documentacion
CUSTODIAN LOS Ef Sl 0.7 0.35 .
6 2 DOCUMENTOS SOPORTE? correspondiente con la
: informacion financiera de la
entidad.
18. PARA EL REGISTROD
DE L.OS HECHOS 5i, los registros contables se
1213 ECONOMICOS, SE encuentran respaldados en
7' L 18 ELABORAN LOS Ex SI 0.3 0.30 0.30 comprobantes de contabilidad.
RESPECTIVOS Registrados en el sistema
COMPROBANTES DE contable AS400,
ONTABILIDAD?
18.1. LOS Si, los r?gistros colrc'nltaé)les se
encuentran respaldados en
1.2.1.3. | 18. c&m&gmtf: SDEE Ef SI 0.7 0.35 comprobantes de contabilidad.
8 i REALIZAN ’ ' 1.00 Regig)sltradso:D%n al sistenl'na
: contable A y se realizan
CRONOLOGICAMENTE? cronolégicamente.
0.70 Si, los comprobantes son
: numerados consecutivarmente
18.2. LOS ¥ registrados )
1.2.13. |18, COMPROBANTES DE cro_nolégicamente, donde el
9‘ ' 2 CONTABILIDAD SE Ef st 0.7 0.35 sistema contable AS400
ENUMERAN enumera directamente los
CONSE VAMENTE? comprobantes. La prueba
reposa al final de esta
auditoria.

@ Calle 13 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Celambia @-*_5'? {606} BHZ2 80 (O - +57 {01BCO0) 698 988
£ www.manizales.gov.co @43 Alcaldia de Manizales. &0 @Ciudadk\gg

izales

gina 114 de 132

%




ALCALDIA
DE MANIZALES

Unidad de Control Internve

del alma.

INFORME PRELIMINAR Y/O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-003-2024 — VERSION 03

OPERACIONES RECIPROCAS, PROCESOS CONTABLES Y AVANCE AL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO CONTABLE DE LA ALCALDIA DE MANIZALES

Si, segdn se evidencia en e
sistermna contable AS400Q, los
é%% libros de contal?ilidad se
m encuentrﬁjn éieblda?-lente
1.2.1.3. respaldados en los
10 19 SOIE?B]:?I'ADOS EN Ex 0.30 comprobantes de contabilidad,
COMPROBANTES DE ]Pi cuales, alimen;gnpgl !
sisterna menciona r
CONTABILIDAD? medio del
‘ Libro de Contabilidad.
193&'&,1— m g‘gg" Si, segin se evidencia en el
CONTABILIDAD sistema contable AS400_,_|05
1.2.1.3. |18, COINCIDE CON LA comprobantes de contabilidadgg
11 1 REGISTRADA EN LOS coinciden con los libros de =g,
COMPROBANTES DE 1.00 |contabilidad. La prueba reposacy
CONTARILIDAD? al final de esta auditoria. E'
Si, cuando se presentan =
diferencias en los librosy  §
comprobantes de contabilidad
19.2. EN CASO DE HABER 0.70 el Contador de la Alcaldia de ¢§
DIFERENCIAS ENTRE LOS Manizales, se comunica con §a
REGISTROS EN LOS areas correspondientes gque
1.2.1.3. | 19, LIBROS Y LOS alimentan a la Ur_ﬁdad
12 5 COMPROBANTES DE Contable, para realizar sus =
CONTABILIDAD, (SE respectivos ajustes; puesio
REALIZAN LAS que dicho funcionasio 23 el
CONCILIAC ' encargado de garantizar que
AJUSTES NECESARIOS? la informacidn de las bases
tanto de fos libros como de
comprobantes de contabilidad
coincida.
Si, per medic del aplicativo
. contable de |a Alcaidia de
MECANISMO A TRAVES Manizles, s realza
1.2.1.3. verificacion de los registros
13 20 | DEL CUAL SE VERIFIQUE Ex sl 0.3 0.30 0.30 contables con sus respectivos
LA COMPLETITUD DE LOS o
REGISTROS CONTABLES? comprobantes de contabitidad
) 1.00 como en el registre de
terceros.
Si, por medio dei sistema
1213, |20 Még'l' DICHO E 070 contable AS400,lste verifif:? de
.2.1.3. . MECANISMO SE . manera mensuat [os registros
14 1 %&%mﬁ;gm Ef SI 6.7 0.35 contables, La prueba se
PERIODICA? encuentra contenida al final de
la presente auditoria. /
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20.2. LOS LIEROS DE
CONTABILIDAD SE -
Aﬂ% SUS Si, esta informacion contable
“GALDOS ESTAN DE esta actualizada, lo cual, se
1.2.1.3. | 20. ACUERDO CON EL Ef st 0.7 0.35 puede verificar. en el Sistema
r . .
15 2 ULTIMO INFORME contable AS400
TRIMESTRAL
TRANSMITIDO A LA
CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION?
MEDICION INICIAL
Si, de acuerdo con la
I, l. S ' Fijeﬁs_oh:;cién 53;3 FC{IE 2(|)15;’
modificada por la Resolucidn
mﬁﬁéﬁggﬂ DE 421 de 2023 y sus normas
_ ECONOMICOS concordantes de la 'Contadun'a
1.2.1.4 UTILIZADOS POR LA General de la Nacion — CGN y
1' 21 ENTIDAD Ex SI 0.3 0.30 0.30 elbr;'lanudal deg’oliticgs _
contables adoptado mediante
ﬁg:ggs;ggﬁf%es el Decreto 755 de diciembre '6
APLICABLE A LA de 2018, se realiza la medicion
ENTIDAD? inicial de los hechos
’ econdmicos de fa Alcaldia de
Manizales.
21.1.
DE MEDICION DE LOS
IS(EEE%%SS' PG)T&SSI‘I\:'gg ’Y 0.86 A pesar que los criterios dg
COSTOS COI(ITENIDOS EN m_edicién, 50N 1_:Ie la oper'acion
1.2.1.4. | 21. | EL MARCO NORMATIVO PARCIALMENTE ::;I diaria de las dlferentes_areas
5 1 APLICABLE A LA Ef 042 0.21 ljesponsa_l:[les de consolidar la
ENTIDAD N DE informacion financiera, no se
W SQF'— evidencia prueba documental
PERSONAL 0.56 de la socializacion,
INVOLUCRADO EN EL
PROCESQ CONTABLE?
21.2. LOS CRITERIOS Si, de acuerdo con'la
DE MEDICION DE LOS Resolucién 533 de 201‘5&
1.2.14. | 21 ACTIVOS, PASIVOS, modificada por la Resolucion
3' B 2' INGRESOS, GASTOS Y Ef SI 0.7 0.35 421 de 2623 y sus normas
COSTOS SE APLICAN concordantes de la Contaduria |~
CONFORME AL MARCO General de Ja Nacién - CGNy |
NORMATIVO QUE LE el Manual de Politicas

D Caile 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 (606) 892 B0 00 - +57 (018000) 698 988
& .manizales.gov, i . CludadMagizales
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CORRESPONDE A LA contables adoptado mediante
ENTIDAD? el Decreto 755 de diclembre 6
de 2018, se aplica para la
medicion de los activos,
pasivos, ingresos, costos y
) gastos.
N b BE WA 1 COL | TOTA | @
| MEDICIONPOSTERIOR. . | TIPO [ RESPUESTA. | PUE 10, . PONDE | cL .TOTAL CRITERIO %
: 1 & "RACION Ex+Ef .
22. SE CALCULAN, DE Si, Se calculan de acuerdo corg
. &l marco normativo vigente
LOS VALORES (Resoiucion 533 de 2015
CORRESPONDIENTES A modificada por {a Resolucion,
LOS PROCESOS DE 421 de 2023 de ta Contaduria
1221 1 22| "pepRECIACION, Ex 0-30 General de la Nacion CGN,
AMORTIZACION, Manual de politicas contables
AGOTAMIENTO Y Decreto 755 de diciembre € d
DETERIORO, SEGUN 2018 y demas normas
APLIQUE? concordantes)
22.1. LOS CALCULOS DE Si, Los célculos de
22 DEPRECIACION SE depreciacion se realizan de
1.2.2.2 1' REALIZAN CON BASE Ef acuerdo en Manual de politica
ECI contables, aplicando el métoddg
ENLAP ? de Linea Recta.
. Si, 12 vida (til de la propiedad
22.2. LAVIDA UTIL DE 0.81 planta y equipo es objeto de
LA PROPIEDAD, : ) revision periddica (Manual de
1253 |22 PLANTAYEQUIPO.Y | . PARCIALMENTER . politicas contables Decreto
e 2 LA DEPRECIACION X . ’ 755 de diciembre 6 de 2018),
SON OBJETO DE sin embargo, durante |a
REVISION PERIODICA? 0.51 vigencia 2024, ng se mostrg
‘ evidencia documentada
Si, La vida ttil de la propiedad
planta y equipo es objeto de
revisidn periédica (Manual de
25635% politicas_ c_:ontables Decreto
22 DQETERIORO DE LOS PARCIALMENTE 755 de diciembre 6 de 2018),
1.2.2.4 N e e T Arir Ef | £ 0,42 | 0.14 durante el periodo de la
3 | ACTIVOQS POR {0 MENOS . 2 2024 mastio
AL FINAL DEL PERIODO vigencia <., 10 58 MOS0
CONTABLE? evidencia documep;;a- ’QQ del
resultado de la revision de la
propiedad planta y equipg
efectuada por personal idoneo,

USC OFICIAL -
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1.2.2.5

23

23, SE ENCUENTRAN
PLENAMENTE
ESTABLECIDOS LOS
CRITERIOS DE
MEDICION POSTERIOR
PARA CADA UNO DE
LOS ELEMENTOS DE
LOS ESTADOS
FINANCIEROS?

Ex s

0.3

0.30

0.30

1.2.2.6

23.1. LOS CRITERIOS

SE ESTA|
N EL MARC

NORMATIVO APLICABLE
A LA ENTIDAD?

Ef 51

0.7

0.14

1.2.2.7

23.2. SE IDENTIFICAN
LOS HECHOS
ECONOMICOS QUE
DEBEN SER OBJETO DE
ACTUALIZACION
POSTERIOR?

Ef SI

0.7

0.14

1.2.2.8

233, SE VERIFICA OUE
LA MEDICION
POSTERIOR SE EFECTUA
COM BASE EN LOS
CRITERIQOS
ESTABLECIDOS EN EL
MARCO NORMATIVO
APLICABLE A LA
ENTIDAD?

Ef 51

0.7

0.14

1.2.2.9

234. LA
ACTUALIZACION DE
LOS HECHOS
ECONOMICOS SE
REALIZA DE MANERA
OPORTUNA?

PARCIALMENTE
Ef

0.42

0.08

0.64

0.94

Si, Se encuentran plenamente
establecidos los criterios de
medicion posterior, de acuerdo
con el Manual de Politicas
contables adoptado mediante
el Decreto 755 de diciembre &
de 2018

Si, Se encuentran plenamente
establecidos de acuerdo con el
marco normativoe, como se
evidencia en el Manual de
Politicas contables adoptado
mediante el Decreto 755 de
diciembre 6 de 2018

Si, se encuentran plenamente
identificados de acuerdo con el
Manual de Politicas contables
adoptado mediante et Decreto
' 755 de diciemnbre 6 de 2018

Si, se verifica que la medicién
posterior, se encuentre con
base en los criterios
establecidos en el marco
normative.

Los funcionarios encargados
que generan informacion
susceptible de registro
contable y de algunos
procedimientos que no estan
dentro del sistema financiera,
han generado que algunas

cifras no se reflejen
oparfunamente en los”
informes contables, como son
las partidas conciliatoriag
nendientes por conciliar. .
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23.5. SE SOPORTAN
LAS MEDICIONES Si, las mediciones
FUNDAMENTADAS EN fundamentadas en juicios de
1.2.2.10 | %3+| ESTIMACIONES O Ef expertos ajenos al proceso
5 JUICIOS DE contable, se soporta en las
PROFESIONALES actualizaciones cafastrales
EXPERTOS AJENOS AL
PROCESO CONTABLE?
PRESENTACION DE SEEY :
ESTADOS FINANCIEROS | 3P0 L TOTAL CRITERIO
Ex+Ef
Si, de acuerdo con fa Lt
normatividad de la Contaduri
General de la Nacion y acord
24. SE ELABORAN Y .
con lo estipulado en el Manua
p E-%QME L de Politica_s contables
1.2.31 ESTADOS adoptado mediante el Decret
1' T 24 EINANCIEROS A LOS Ex 755 de 2018, ks Estados
USUARIOS DE LA Financieros se elaboran y
INFORMACION pre:sentan oporiunamente y e
EINANCIERA? término, de gcuerdo con la
) informacién contable
consolidada de la Alcaldia de
Manizales. s
24.1. SE CUENTA CON
UNA POLITICA,
PRO; gIEiL‘EIMlI‘IIEﬁTO Si, segin Io e}s’gipulado en el
%.2.3.1. 24. GUFA O LINEAMIENTO Ef SI 0.7 0.18 0.86 Manual de politicas contables
1 PARA LA adoptado mediante et Decreto
VULGACION DE LOS 755 de 2018
ESTADOS
FINANCIE
24.9. GE 0.56 i\ci‘o Ise evsig:;ciofla publicacién
. e los estados financieros en
P%égg'zgﬁzb la pégipa WEB de la Alc§ldia
1231, |24 LINEAMIENTO de Manizales correspondiente
3 2 | ESTABLECIDA PARA LA Ef 042 011 al primer y segundo trimestre
DIVULGACION DE LOS del 2024; sin embargo. los
ESTADOS Mmismos si se hap_publicado en
FINANCIEROS? la_pagina web de |a Co‘r!tadursa
) General de la Nacidn,
24.3, SE TIENEN EN % La entidad desarrolia todos los
1.23.1. |24.| CUENTALOSESTADOS | g NPARCIALMENTER =~ | . procesos de gestién, pero no
4 3 FINANCIEROS PARA LA ’ ' se cuenta con evidencia que /
) TOMA DE DECISIONES EN permita determinar gue la
E @ calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombia & +57 (606} 892 BC 00 - +57 {Q1B000) €98 988 ' ;f
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LA GESTION DE LA toma de decisiones se haga o
ENTIDAD? no, con base en los estados
financieros.
Si, los estados financieros son
.24.4. SE ELABORA EL elaborados y publicados en el
JUEGO COMPLETO DE CHIP (Consolidador de
1.2.3.1. | 24, ESTADOS Ef SI 07 | o018 Hacienda e informacion
5 4 FINANCIEROS, CON ’ ’ publica), de acuerdo con los
CORTE AL 31 DE parametros establecidos en la
DICIEMBRE? Contaduria General de la
) . Nacién - CGN
Coﬁg"Eh%gFgﬁ.os Si, fa informacion si coincide
1.2.3.1. ESTADOS FINANCIEROS con [a Informakion registrada
6 25 COINCIDEN CON LOS Ex SI 0.3 0.30 0.30 en libros de contab!hdad, de
SALDOS DE LOS LIBROS acuerdo con &l Sistema
DE CONTABILIDAD? Contable AS400.
25.1 SE REALIZAN 1.00
VERIFICACIONES DE ) , . .
L0 SaLDOS DE Las e s
1.23.1. | 25.| PARTIDAS DEE Los Contador de fa Entidad y del
7 1 ; ESTADO Ef S1 0.7 0.70 0.70 personal involucrado en el
FINANCIEROS PREVIO s
A LA P 1 proceso contablg de la Alcaldia
D E DO de Manizales.
FINANCIEROS?
26. SE UTILXIZA UN Si, una vez cuando se realiza
SISTEMA DE el Balance, se calcutan los
INDICADORES PARA indicadores de liquidez,
1.2.3.1. ANALIZAR E endeudamiento y evaluacion
8 26| INTERPRETAR LA Ex St 03] 030 1 030 46 gestion, con ol fin de
REALIDAD analizar e interpretar la
realidad financiera de la
ENTIDAD? entidad.
26.1. LOS Si, los indicadores si se
INDICADORES SE 1.00 ajustan a las necesidades de la.
1.2.3.1, |26.|  AJUSTAN A LAS Ef g1 0.7 0.35 ' Entidad, de acuerdo con fa
9 1 NECESIDADES D ' ) consolidacion de la )
ENTIDAD Y DEL informacion financiera de lps”
PROCESQ CONTABLE? 0.70 procesos contablejs_.
26.2. SEVERIFICA LA ' K
. . Si, se verifica la fiabilidad de la
1231 128 INFORMACION Y infgrmgcién para el calculo de___
P UTILIZADA COMO Ef SI O.K 0.35 los indicadores con base en los:|
INSUMO PARA LA : Estados Financieros de fa
ELABORACION DEL entidad,
INDICADOR?

D Calle 19 No, 21 _ 44, Manizales, Caldas, Colombis & +57 {606} B892 80 00 - +57 (018000} 698 988
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S, de acuerdo con el Manual
de politicas contables Decreto

27. LA INFORMACION 755 de 2018 y las directrices
FINANCIERA de la Contaduria General de la

PRESENTA LA S IR E Nacién — CGN, se presentan

1.2.3.1. SUFICTENTE los Estadqs Financieros con
11 27 | ILUSTRACION PARA SU 0.30 sus respectivas notas que dan

ADECUADA explicacion de los hechos “B
COMPRENSION POR relevantes contables de la
PARTE DE LOS entidad, para una adecuada
USUAREOS? compresién de la comunidad

n general y los entes de

27.1. LAS NOTAS A LOS

ESTADOS
LR CONL Si, las notas.a los Estados
REVELACIONES Financieros se elaboran de

acuerdo con las politicas
contables adoptado mediante |
el Decreto 755 de 2018, que §
dan explicacion de los hechos‘-

refevantes contables de la C

REQUERIDAS EN 1.AS
1'22'3'1' 2;" NORMAS PARA EL

RECONOCIMIENTO, |
MEDICION, REVELACION
¥ PRESENTACION DE LOS

o Sl vo IU ll'\llo

HECHOS ECONGOMICOS 100 entidad. g
DEL MARCO NORMATIVO o
APLICABLE?
|. Si, dentro de las notas g lgs
E os Financierps se revelan
EZ,; iAEiLlng! S A LOS ia_informacion de forma
ESTADOS 0.70 eficiente y eficaz, en los plazos
establecidos en Ia
FIN YELA normatividad vigente, los
1.2.3.1. | 27. | EN FORMA SUFICIENTE .
7 Ef SI 6.7 0.14 cuales se etaboran de acuerdo
13 2 LA INFORMACION DE .
con el Manual de politicas
TIPO CUALITATIVO Y ;
contables, de conformidad con
CUANTITATIVO PARA
‘ el Decreto 0755 de 2018, que
QUE SEA UTIL AL licacian d h
USUARIO? dan explicacian de los hechos
; relevantes contables de la
entidad.
27.3. ENLAS NOTAS A Si, en {as notas a los Estados
. LOS ESTADOS : : Financieros, se hace referencia
EINANCIEROS, SE a las variaciones significativas
1.2.3.1. ;27.| HACE REFERENCIA A Ef Si 07 | 014 que se presentan de un
14 3 LAS VARIACTONES A ’ periodo a otro, los cuales, Se
SIGNIFICATIVAS QUE SE elaboran de acuerdo con ef
PRESENTAN DE UN Manual de politicas contables,
PERIODO A OTRO? de conformidad con el Decret
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0755 de 2018, que dan
explicacidn de los hechos
relevantes contables de la

entidad.
Si, las notas a los Estados
27E;‘(P% . Financieros explican l2
| APLICACION D oN DE : aplicacion de metodologias a
METODOLOGJAS O LA juicios, los cuales, se elaboran
1.23.1. | 27. APLICACION DE de acu'e‘rdo con el Manual de
15 4 | JUICIOS Ef s 07 | 014 - politicas contables, de
PROFESIONALES EN LA . conformidad con el Decreto
PREPARACION DE LA ' 0755 de 2018, que dan
INFORMACION, CUANDO eﬁg\'{':aflf’" det':tfl heghols
HAY | relevantes contables de la
A ELLO HAY LUGAR? : entidad.

Si, se elaboran de acuerdo con
el Manual de politicas

27.5, SE CORROBORA contables, de confermidad con
‘QUE LA INFORMACION el Decreto 0755 de 2018, que
1.2.3.1. |27.] PRESENTADA A LOS Ef S 07 | o014 dan explicacion de los hechos
16 5 | DISTINTOS USUARIOS DE ) ) relevankes siendo consistente,

LA INFORMACION SEA y de acuerdo con las
CONSISTENTE? resoluciones expedidas por fa

Centaduria General de la
Nacidn.
'RENDICION DE CUENTAS E: |'RES |. : [ TOTA.| '

ZINFORMACION A PARTES | TIPO'| RESPUESTA' | PUE- TOTAL CRITERIO

. INTERESADAS | STA . . -
Si, la entidad esté obligada a
28. PARA LAS presentar estados financieros,
ENTIDADES por lo tanto, debe realizar la
OBLIGADAS A rendicién de cuentas de
REALIZAR RENDICION acuerdo con &l principio de
DE CUENTAS SE transparencia, puesto que la
PRESENTAN LOS una opartunidad para que la
ESTADOS FROS EN LA 1.00 sociedad evidencie los
1.3.1 28 | MISMA? SI NO ESTA Ex sI 0.3 0.30 0.30 ’ resultadas de la entidad, de
OBLIGADA A RENDICION acuerdo con et cumplimiento’
DE CUENTAS ¢SE de la misidn Institucional:
PREPARA INFORMACION ademds de fa entrega efectiva
FRA CON PROPOSITOS de los bienes y servicios
ESPECIFICOS QUE orientados a satisfacer las-.
PROPENDAN POR LA necesidades o problematicas -
TRANSPARENCIA? de la comunidad; se presentan |
) de manera trimestral,
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Si, el contadar de ia Alcaldia
de Manizales, es el
m—?&t& respansable de la verificacion
CIFRAS PRESENTADAS en cuanto a l2 consistencia de
EN LOS ESTADOS B las cifras presgntadas en los
FINANCIERQS CON egtados financieros con en las
28. cifras presentadas de manera
1.3.2 1 PRESENTA E Ef trimestral o en fa rendicién de
LA;'.-!E[:EI&%ISI:I_ADE cuentas para propositos
PRESENTADA PARA espec{ﬁco_s,‘ de aguerdo con la
PROPOSITOS normatividad vigente y la
ESPECIFICOS? Qupllcacmn periddica en tq
pagina web de ja Contaduria
General de Ja Macion.
Si, las notas a los Estados -
28.2. SE PRESENTAN Financieros explican la
EXPLICACIONES QUE aplicacién de metodoiogias a
FACILITEN A LOS juicios, los cuales, se elaboran
28 DIFERENTES de acuerdo con ei Manual de
1.33 2‘ USUARIOS LA Ef paliticas contables, de
COMPRENSION DE LA conformidad con el Decreto
INFORMACION 0755 de 2018, que dan
FINANCIERA explicacion de los hechos
PRESENTADA? relevantes contables %
determinados. o
. GESTION DEL RIESGO - |- oo v ..o 7 DL o
- "CONTABLE. =~ n_p_o.__: . 'RESPUESTA- ONDE TOTAL CRITERIO
- : ' ' ' ' RACION 1.

Si, existen mecanismos de
identificacion y monitoreo de
tos riesgos de indole contable

a través de las politicas de

Presentacion de Estados
Financieros, Consolidacion de
29, EXISTEN Estados Financieros, Efective y
MECANISMOS DE Equivalentes &l Efectivo,
IDENTIFICACION Y 1.00 | Inversiones de Administracidn
141 129 MoNITOREO DELOS | E* S 0.3 030 1 0.30 de Liquidez, Cuentas por
RIESGOS DE INDOLE Cobrar, Prestaros por Cobrar,
CONTABLE? - Inversiones en Controladas,
Inversiones en Asociadas,
entre otras; de acuerdo con la
normatividad vigente, el
Manual de politicas Contables
adoptado mediante el Decreto
755 de 2018 v las resoluciones/
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29.1. SE DEJA

e instructivos de la Contaduria
General de la Nacidn.

Si, por intermedio de las notas
a los Estados Financiercs de

_ acuerdo con el Manual de
29. EVIDENCIA D politicas Contables adoptado
142 1"} | APLICACION DE ESTOS | & st 071 070 | 070 mediante ef Decreto 755 de
MECANISMOS? 2018 y las resoluciones e
instructivos de la Contaduria
General de la Nacidn.
30. SEHA
ESTABLECIDO LA T TR No se mostrd evidendia
PROBABILIDAD DE documentada de fa
QOCURRENCIA Y EL PARCIALMENTE identificacién de los riesgos de
1.4.3 30 IMPACTO QUE PUEDE Ex 0.18| 0.18 0.18 indole contable, puesto que fas
TENER, EN LA ENTIDAD, | NUT— | actas de reunién del Comité
LA MATERIALIZACIéN de Sostenibilidad Contable, no
DE LOS RIESGOS DE fueron aportadas.
INDOLE CONTABLE?
30.1. SE ANALIZAN Y No se mostro evidencia
S i documentada de la
30 TRATAMIENTO PARCIALMENTE identificacidn _de los riesgos de
i.4.4 1‘ ADECUADO A LOS Ef 042 | 0.1 indole contable, puesto que las
RIESGOS DE INDOLE  S— 0.74 | acias de reunién del Comité
CONTABLE EN FORMA de Sostenibilidad Contable, no
PERMANENTE? fueron aportadas.
0.56 . )
No se moskrd evidencia
documentada de fa
30.2, LOS RIESGOS Y S P -
dentificacion de 10S riesgas de
3,| IRENTIFICADOS SE PARCIALMENTE ;ggg,téﬁggﬁig‘t'ﬂge 'ﬁgﬁ ;!‘:f»d!a o
1.4.5 5 REVISAN Y Ef 0.42 0.11 reunion del Comita
- ACTUALIZAN s e de Sostenibilidad Contabl
PERIODICAMENTE? nibilidad Contable _\|.'|o
30. 30.3. SE HAN Si, se tienen identificados los
1.4.6 ESTABLECIDO Ef S1 0.7 0.18 riesgos de (ndole contable en

@ Calle 19 No, 21 _ 44 Manizales, Caldas, Colombia @+57 (606) 892 B0 00 - +57 (018000) 698 388
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CONTROLES QUE
PERMITAN MITIGAR O
NEUTRALIZAR LA
OCURRENCIA DE CADA
RIESGO IDENTIFICADO?

30.4. ZSE REAILTZAN
AUTOEVALUACIONE
PERIODICAS PARA

&l momenteo de la consolidar [a
informacién v los reportes
realizados en el Comité de
Sostenibilidad Contable, sin

embarqo, ng se mostro
evidencia documentada de |a
identificacion de los riesgos de
indole contable, puesto que la
actas de reunién del Comité
de Sostenibili ontable,
fueron aportada. Ademas,
estos riesgos han sido
neutralizados segin los
hallazgos internos y externos
realizados por las diferentes..
entidades y unidades de
control, con et fin de mitigar
las debilidades de indole
financiero.

Si, se tienen identificados los

riesgos de indole contable en

el momento de fa consolidar |
informacion y los reportes
realizados en el Comité de
Sostenibilidad Contable, sin =

DETERMINAR LA
. EFICACIA DE 1L OS :
1.4.7 32 CAIET LE S _embqrgo, no se mostro
IMPLEMENTADOS EN gvidencia documentada.de la
identificacion de los riesgos de
CADAUNA DE LAS indole contable, puesto que las
ACTIVIDADES DEL " —
PROCESO CONTABLE? actas de reunion del Comite
: de Sostenibilidad Contable, no
fueron aportada,

Si, los funcionarios poseen las
habilidades y competencias
para participar del proceso

31. iLOS contable, de acuerdo con su
FUNCIONARIOS perfil y experiencia exigido a
INVOLUCRADOS EN EL cada uno de ellos, para
PROCESO CONTABLE 1.00 desempefiar las respectivas
1.4.8 31 POSEEN LAS Ex SI 0.3 0.30 0.30 ) actividades de acuerdo con el
HABILIDADES Y Manuai de Funciones y
COMPETENCIAS Competencias de la Alcaldia de
NECESARIAS PARA SU Manizales, Los funcionarios
EJECUCION? involucrados son Et Jefe de

Contabilidad, Tres técnicos
operativos y un profesional
Universitario. of

LSO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES
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31.1. ELAS PERSONAS

INVOLUCRADAS EN EL
PROCESO TABLE

ESTAN CAPACITADAS

Si, los funcionarios poseen las
habilidades y competencias
para participar del proceso
contable, de acuerdo con su
perfil y experiencia exigido a

149 |°F P”}_‘;;D:?g:glscm Ef S1 07| 070 | 070 cada uno de ellos, para
ECONOMICOS de:sgmpenar las respectivas
P_O—R PI actividades de acue_rdo conel
ENTIDAD QUE TIENEN o nanual de Funcionesy
- mpetencias de la Alcaldia de
IMPACTO CONTABLE? Manizales.
32..iDENTRO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE :
CAPACITACION SE No se evidencid prueba
CONSIDERA EL documental del plan de
DESARROLLO DE capacitacion en [a vigencia
1.4.10 32 . COMPEI’ENCIAS Y Ex | $0.18| 0.18 0.18 enero a junio de 2024 a
ACTUALEZACION funcionarios de la Unidad
PERMANENTE DEL jPARCIALMENTE Contable de Ia Secretaria de
PERSONAL INVOLUCRADO Haclenda.
EN EL PROCESO
CONTABLE?
_ No se evidencid prueba
0.60 documental dal plan de
32 32.1. £SE VERIF LA PARCIALMENTE capacitacién en |a vigencia
1.4.11 1 EJECUCION DEL P Ef 0.42 0.21 enero a junio de 2024 a
DE CAPACITACION? . funcionarios de Ja Unida
Contable de la Secretaria de
0.42 ) Hacienda.
32.2. LSE VERIFICA ' No se evidencid prueba
ELO OGRA documental del plan de
ACION PARCIALMENTE add ; .
32. DESARROLLADOS enero a junio de 2024 a
1.4,12 5 APUNTAN AL Ef | 042 0.21 neiONan T Uni
MEJORAMIENTO DE | ri
COMPETENCIAS Y Hacienda,
HABILIDADES?
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5.3.5.FORTALEZAS:

5.3.5.1. FORTELEZAS IDENTIFICADAS

El Municipio de Manizales tlene_ ‘na capacadad mstalada con importantes apllcatwos
que permite el manejo de;la informacion- de .forma facil, eficiente, precision,
seguridad y confidenaalldad, que.. pOSIblhta el tratamlento de los datos de manera
efectiva, proporcionando agﬂgdad en los proces ¢ pertenecientes al sistema
contable, De igual forma, es ’una herramlenta quie ofrece el respaldo suficiente para
que el municipio disponga d dewla cobertura r*equenf:fa por las dependencias de la
entidad, como un sistema m IElusuarao qu____"bermlte todo el tiempo la satisfaccion
las necesidades, con amplio almacen to "graqdes volimenes de informacion,
con alta calidad, estabilidad f( confia :

;?’v

an-. el 5|stema contable, permiten la

Los 5|gLnentes aphcatwos,. qUe co -8
['q! con ﬁable y eficiente.

emigracion de la mformaaon,ide'{po'do egu

}

Aplicativo ISOLUCION
Aplicativo ANTARES
Sisterna contable AS400
Aplicativo COBI (Control de Blenes)
Aplicativo SISCAR (Unidad de Rentas)
Aplicativo SYQUAL 10

* & & 5 & @

Dicho aplicativos, facilitan el procesamiento, andlisis y descargue de informacion en
tiempo real, para la presentacion de la informacién. De igual forma, cuentan con
procedimientos establecidas para su respectiva presentacién. Se evidencia que
cuenta con personal competente para desarrollar los procesos contables de acuerdo
con el Manual de Funciones y Competencias de los funcionarios. Realiza
oportunamente los estudios previos requeridos para los procesos de co_ntratacién,.
de conformidad con los perfiles y experiencias y los requerimientos del area
contable.

La Unidad del contabilidad de la Secretaria de Hacienda, creé un documento
denominado convenio, el cual, es de obligatorio diigenciamiento para todos los
£ Calle 19 No_ 21 _ 44, Manizates, Caldas, Colomibia {§+57 (606) 892 80 00 - +57 [018000) 698 388
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contratos interadministrativos que se lleven acabo su celebracion y ejecucidn, con
el fin de realizar sequimiento y control al reporte de todas las operaciones reciprocas
que sea responsable ia Alcaldia de Manizales.

5.3.6.DEBILIDADES:

5.3.6;1. DEBILIDADES IDENTIFICADAS:

Dentro de la presente auditoria no fueron aportadas las actas correspondientes al
Comité de Sostenibilidad Contable llevadas a cabo durante el periodo Enero a Junio
de 2024, lo cual, genera una debilidad en el cumplimiento de los procesos
relacionados con el saneamiento contable frente a sus operaciones y actuaciones,
asi como la determinacién en la administracion de la informacidén y los recursos
financieros, de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes, que
permita dar cumplimiento efectivo a las politicas trazadas en el Manual de Politicas
Contables, relacionada con la identificacidn de riesgo y prevencion en los procesos
contables,

Falta de evidencia documental de las acciones y actividades realizadas en los
procesos de capacitacion del personal, al que se verifica que se cumplen con dicho
plan, pero se requiere tener la disponibilidad documentacion de los procesos
educativos y formativos, ya sea en medios digitales o fisicos.

No se observd avance en el sistema de control interno contable en el primer
semestre del afio 2024 (enero - junio) respecto de la vigencia 2023. También se
logra observar que en la carpeta de INFORMES DE EVALUACION CONTROL
INTERNO CONTABLE la auditoria IN-CI-004-2024-V1, efectuado en la vigencia 2023,
no se evidencia plan de mejoramiento de los hallazgos de dicha auditoria.

Es de notar que, en la estructura organizacional de la secretaria de Hacienda, el
grupo de contabilidad, presenta deblhdad en la planta de personal para abarcar
todos los procesos I i Manizales, puesto que cuenta con un
jefe de area, un profesional universitario y tres (3) tecnlcos operativos; en la Alcaldia
de Manizales, se manejan un Dromedlo anual de 5|ete millones de registros entre de
operaciones contables.

Qcalle TB No. 2%, 44, Manizales, Caldas, Colombia 457 (606) 892 BO 00 - +57 (018000) 698 988
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Asimismo, se evidencia partidas conciliatorias desde el afio 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 y 2024 a corte de 30 de junio, con un total de 11.141 partidas pendientes.

Dado lo anterior se recomienda realjzar un andlisis.de la planta de personal, analisis
de cargas laborales de acuerdo de Josresultados témar acciones pertinentes para
el mejoramiento de las funciones laborales, .-
A pesar de que &l munlc:plo,deManlzaJes cumpl&con Ja presentacion de todos los
informes financieros ajustac! g a 105 requerlmlqntps legales, se recomienda

aprovechar los resultados deg as estados financiéros ipara la toma de decisiones en
la planeacion financiera y con able, qUe garaqtlce Iai@ptlmlzaoon del maneJo de los
recursos, debido a que son & isoporte que dan cuenta de la realidad econdmica.

Es de precisa que la principa

acmn contable de la Alcaldia Municipal,
proviene del software AS400f }el cua :

5 r de ue tiene una capacidad macro
para suministrar y guardar d tos, ng el ¢ con e}, personal capacitado e iddneo
para el mantenimiento prevelg.lvo et ‘ﬂ ewando un riesgo de una posible
falla masiva por falta de congral uer’pndria ocasmnér una vulnerabilidad a todo el
Sistema Contable de la Entidadh.”

5.2.7.O0PORTUNIDADES DE MEJORA;\ e

Se requiere realizar una mayor gestién documental con el fin de tener a disposicion
la informacién que se requiere, lo que ayuda a la eficiencia en el proceso de entrega
de dados

Es fundamental que se cuente con todos los registros correspondientes al desarrollo
del plan de capacitacién, para lo cual se debe fortalecer el proceso de elaboracion
de actas por cada reunidén que se desarrolle y que sirve posteriormente  como
evidencias de cumplimiento

Se requiere contar con mayores acciones encaminadas a aumentar la eficiencia en
el manejo del sistema de control interno contable, con la finalidad de cumplir con
los planes de mejora que se planteen en auditorias anteriores.

DcCalle 19 No, 21 44, Manizales, Caldas, Colombia §+57 (606) 892 80 00 - +57 {01B000) 698 988
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Se debe fortalecer el trabajo que se realiza en la dependencia, mediante la
vinculacion de personal que desarrolle funciones propias de los procesos contables
del municipio, a fin de apoyar el fortalecimiento de la ejecucién de los registros,
dada el alto nimero que se tienen que desarrollar diartamente,

Ademas, con el fin de prevenir un riesgo informatico contable en el software AS400,
se recomienda tener personal capacitado que responda a una posible falla masiva
del mismo, y realizar con los funcionarios involucrados en los procesos contables, la
respectiva transferencia de conocimiento de dicho sistema, con e! fin de prevenir
una dependencia unilateral de un solo empleado.

5.3.8 RECOMENDACION

Segun el resultado de las 32 preguntas realizadas, 22 de ellas obtuvieron unas
calificaciones parciales. Por lo tanto, se recomienda realizar las acciones necesarias
para dar cumplimiento a las metas establecidas, relacionadas con los soportes
documentales tanto en la capacitacion del personal como de los procesos realizados
por todo el personal involucrado dentro del Avance del Control Interno Contable.

5.3.8.1 EVALUACION DEL AVANCE DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

CONTABLE
Causas: Se hace un analisis de las Correccion: Es la accion gue se planea
presuntas causas que provocan la para corregir el hallazgo presentado
aparicion de una debilidad encontrada
Accidn Correctiva; Actividad que se Accién preventiva: Es aquella actividad
realiza para mitigar o eliminar la causa que se plantea con el fin de eliminar las .
que produjo el problema planteado y causas que pueden convertir una situacion |. -
detectado en el proceso de auditoria no deseable en potencial, es decir, con

probabilidad de ocurrencia.

Area responsable/ proceso: Es el drea Responsables: Son los cargos ©
encargada de liderar el cumplimiento de | funcionarios encargados de desarrollar las
la accidn acciones correctivas y preventivas
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PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradtccnon,- y cuando se hayan identificado

Debilidades.

se ejerce. siempre

w

me preliminar, la Secretaria,
de contradiccion, el informe
nueva remisién por parte de

o Ed & Mo on
Si pasados ftres (3) dias siggfeﬁ"tesagl:fmbido d
Unidad o segdn corresponda; At hace Uso del derech
quedara en firme; por lo tanto~ nG- habra Iugar a uné
esta Unidad.

Se debe suscribir el Plan"de Mej

identificado Debilidades, v et idad de Control Interno para su
respectivo seguimiento, documentd ol .contener las correcciones si hay lugar
a ello y las acciones correctivas que apmnten a la eliminacién de raiz de las causas
que dieron origen a las debilidades encontradas.

Se tiene quince {15) dias calendario para suscribir el Plan de Mejoramiento, una vez
recibido el Informe Definitivo, dichos planes no son obligatorios en las
oportunidades de mejora, pero si para las debilidades.

Para la suscripcién del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Tabla No. 15

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

Causas: Anadlisis de las posibles causas | Correccidn: Accidn tomada para corregir
que han provocado la debilidad | la situacion presentada.
encontrada.
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Accién Correctiva: accion tomada
para eliminar de raiz las causas gque
generaron la debilidad o situacion
indeseable DETECTADA, con el objetivo
que no vuelva a ocurrir.

Accion Preventiva: accion tomada para
eliminar las posibles causas de una
posible situacién indeseable POTENCIAL,
con el objetivo que no ocurra.

Area responsable / Proceso: Area o
procesos responsables de liderar el
cumplimiento de la accion.

Responsables: Cargos responsables de
llevar a cabo las acciones

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener |as acciones
preventivas que mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.

El Secretaric o Jefe de Unidad segiin corresponda, debe presentar informe del
seguimiento trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del
cumplimiento de las acciones proyectadas en los planes de mejoramiento,
acompanado con las evidencias respectivas.

Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del
proceso auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos

reposaran en la Unidad de Control Interno.

Atentamente,

Tecnlco Operatwo Grado 08
Auditor Unidad De Control Interno
Contador Publico

GLORIA MAR
Directora Admi
Unidad De Control Internoc

ALVAREZ VASCO
tiva

Elaboré: Luis Felipe Pérez Serna — Contador Piblico - Cargo: Técnico Operativa grado 08
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