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“POR EL CUAL SE CREA EL COMITE MUNICIPAL DE MANIZALES PARA LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y SE ESTABLECE SU
ORGANIZACION Y FUNCIONES”

EL. ALCALDE DE MANIZALES, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el articulo 315, numeral 1 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con e! paragrafo 2° articulo 14 de la Ley 985 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 17 ratificod la prohibicion de la
Esclavitud, y proscribid las practicas analogas, como la Servidumbre y la trata de seres
Humanos en todas sus formas.

Que la trata de personas ademas de la explotacion sexual comprende diferentes
actividades delictivas asociadas con practicas esclavistas, como trabajos y servicios
forzados, la servidumbre o la extraccién de 6rganos, secuestro en sus distintas formas
de violencia, privacion sistematica de libertad y violacion de los derechos humanos.

Que la trata de personas reduce & sus victimas de la condicién humana a objetos de
produccion que se mercantilizan dentro del pais de origen o hacia el exterior, generando
ganancias millonarias en favor de los iratantes y posicionando a este delito como el
tercer negocio ilicito mas rentable en el mundo, segin Naciones Unidas.

Que mediante la Ley 800 de 2003, se aprobé la "Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional'y el "Protocolo para Prevenir, .
Reptimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios", también
conocido como "Profocolo de Palermo” los cuales la Corte Constitucional mediante
sentencia C-962 de 2003 encontro ajustados a la Carta Politica.

Los fines de este protocolo son entre otros prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencién a las mujeres, a los nifios y nifias, ademas de proteger y
ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos.

Ademas en su articulo 3° define la trata de personas como

“(...) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u ofras formas de
coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o fas
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o fla exfraccion de
organos™ de igual manera “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacién se considerara
"frata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo”.
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Que la Ley 985 de 2005 -por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y las normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma, en su
articulo cuarto establece:

“ARTICULO 40. DE LA ESTRATEGIA NACIONAL. Ef Gobierno Nacional
adoptara mediante decreto la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas que sera el eje de la politica estatal en este campo. En la
formulacién de dicha estrategia intervendra el Comité Interinstitucional para
la Lucha contra la Trata de Personas al que se refiere el Capitulo VI en
estaley. (...)”

Que el articulo 12 y 13 de la Ley 985 de 2005, establece la creacion del Comite
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, el cual serd un organismo
Consultivo del Gobierno Nacional y el ente coordinador de las acciones que desarrolle
el Estado Colombiano a través de la Estrategia Nacional para la lucha contra la frata de
personas.

Que la ley en mencion, otorga operatividad a los Comités de Lucha contra la Trata de
Personas para actuar sobre tres ejes fundamentales: 1. Prevencion, 2. Atencion a las
victimas, y 3. La Judicializacion.

Que el articulo 188 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por el articulo 2 de la Ley 747
de 2002, a su vez modificado por el articulo 3 de la Ley 985 de 2005 tipifica el delito de
trata de personas.

Que el Decreto Nacional 4786 de 2008 adoptd la estrategia Nacional prevista en el
articulo 12 de la Ley 985 de 2005 y dentro de la misma contempla el enfoque territorial
en los siguientes terminos:

"Enfoque Territorial: Los entes territoriales adecuaran y desarrollaran

programas de lucha contra la Trata de Personas con base en la Ley 985 de

2005 y la Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata de

Personas, atendiendo a las particularidades y diversidad regional y focal,
. que permitira brindar respuestas segun la situacién del territorio”.

Que el paragrafo 2° del articulo 14 de la Ley 985 de 2005 permite la creacion de
comités Regionales, Departamentales y/o Municipales contra la trata de personas, los
cuales estaran precedidos por los correspondientes Gobernadores y Alcaldes.

El mismo paragrafo sefiala que los comités regionales, departamentales y/o municipales
deberan cefiirse a la Estrategia Nacional disefiada por el Comité Interinstitucional, ta
cual sera el fundamento para la formulacién de acciones contra la Trata de Personas a
nivel local, sin perjuicio de la realizacién de los ajustes necesarios que consulten las
especificidades del territorio y la poblacion respectiva.

Que en reciente Sentencia de ia Corte Constitucional T-073 del 2017, se profirieron
disposiciones migratorias basadas en ejes de verificacion, prevencion, coordinacion
Interinstitucional y documentacion de casos de Trata de Personas.
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En dicha sentencia, se preceptia lo siguiente:

“El nuevo Cédigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016, que entra en vigencia a partir de
enero de 2017, se aparta de la vision rehabilitadora y reconoce que “las personas en situacion
de prostitucién se encuentran en condiciones de especial vulnerabilidad para ser victimas de
trata de personas, explotacién sexual o feminicidios, todas formas de graves violencias de género
contra poblacion tradicionalmente discriminada 2% impone el deber para los establecimientos
donde se eferce la prostitucion de “tratar dzgnamente a las personas que ejercen la prostitucion,
evitar su discriminacion o rechazo y la violacién de sus derechos a la libre movilizacién y al
desarrollo de la personalidad”, entre otras obligaciones relacionadas con la salud piblica y la
disminucion de los efectos nocivos de la actividad. Cabe resaltar que prohibe “actos sexuales o
exhibicionistas en la via piblica o en lugares expuestos a esta” y el ejercicio del trabajo sexual
por fuera de las zonas que lo permiten, las cuales no pueden estar alrededor de ningiin tipo de
centro de salud, educativo o religioso” -

Es necesario que las entidades competentes analicen cada caso en concreto de cada una de las
personas exiranjeras que encuentren realizando actividades de prostitucion, asi como lo deben
hacer con las nacionales. No es permisible, ni aceptable, bajo los pardmetros del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, que se hagan deportaciones masivas, sin analizar la
situacion particular de cada persona.

En consecuencia, Migracidn Colombia, la Defensoria del Pueblo y cualquier autoridad con
competencia en el asunto deben procurar que los migrantes sean protegidos de forma plena, que
puedan ejercer sus derechos, obtener la documentacién para permanecer en el lerritorio
colombiano y, de ser el caso, ser calificados como refugiados. Asimismo, en caso tal que
personas extranjeras decidan desempefiarse como trabajadores sexuales en Colombia, estas
entidades deben apoyarias en la consecucion de sus visas de trabajo y demds documentos que les
permitan laborar en forma regular y sin persecuciones o vulneraciones de ninguna clase.
Entrando, adicionalmente, a determinar si esta actividad se realiza con pleno consentimienio por
parte de quien decide ejercer la prostitucion.

Que se hace necesario desarrollar y reglamentar en el Municipic los programas de
asistencia y proteccién de la politica publica contra la trata de personas establecida en
el capitulo IV de la Ley 985 del 2005, en consideracion a que la asistencia a las victimas
de trata de personas es uno de los ejes que integran la politica nacionai e internacional
de lucha anti trata, y por io tanto requiere ser desarrollada de manera integral y
especifica.

En mérito de lo anteriormente expuesto:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. CREACION DEL COMITE MUNICIPAL. Créase el Comité
Municipal de Manizales para la Lucha contra la Trata de Personas, como un organismo
articulador y coordinador de las acciones que desarrolle el Municipio para la atencion,
prevencion, proteccion, denuncia y judicializacion del delito, en el marco de la Politica
Publica de lucha contra la trata de personas.

ARTICULO SEGUNDO. INTEGRACION DEL COMITE. El Comité estara integrado por:

a}  El Alcalde Municipal, o su delegado, quien lo presidira.
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b} El Secretario de Gobierno.

c) El Secretario de Salud

d) El Secretario de Educacion

e) El Secretario de Planeacion

f) El Comandante de la Policia Metropolitana de Manizales
g} Delegado de la Comisaria de Familia

h) Delegado de Inspeccion Urbana de Policia

i) Personeria Municipal

i) Representante de la sociedad civil

PARAGRAFO PRIMERO. DELEGACIONES. Las delegaciones que los miembros
efectiien deberan ser realizadas formalmente a la Secretaria Técnica del Comité por
parte del titular de cada institucion o area.

ARTICULO TERCERO. INVITACION A SESIONES. El comité podra invitar a sus
sesiones a otras entidades del Municipio, personas juridicas de derecho privado y
organizaciones internacionales que tengan por objeto la lucha contra fa trata de
personas, o la proteccién de los derechos humanos de las victimas del mismo,
organizaciones que tengan por objeto la promocion y defensa de los derechos humanos
y a particulares cuya presencia sea conveniente para el cumplimiento de las funciones
propias del comité, teniendo en cuenta que los invitados tendran voz pero no voto
dentro de las sesiones.

ARTICULO CUARTOQ. FUNCIONES DEL COMITE. Seran funciones del comité las
detalladas a continuacién:

o

. Adoptar e implementar la ruta de proteccion y asistencia disefiada por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas.

2. Gestionar en el ambito de sus competencias, la asignacion de recursos en el
Presupuesto Anual del Municipio de Manizales, destinados a la proteccion y
asistencia de victimas de la trata de personas.

3. Presentar los informes vy estadisticas requeridos por el Comite
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, sobre los casos
atendidos bimestralmente, en coordinacion con el Ministerio del Interior;
resaltando los casos emblematicos que permitan fa retroalimentacion, mejora e
insumos para el disefio de politicas publicas.

4, Promover la celebracion de convenios con organizaciones no
gubernamentales para la atencion a las victimas de la trata de personas.

5. Hacer seguimiento a los casos de trata de personas acaecidos en la
jurisdiccion del Municipio de Manizales, informando de su avance a la
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata
de personas.

8. Incluir dentro de sus planes de accion los lineamientos de la Estrategia
Nacional contra la trata de personas y desarrollar acciones en concordancia
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con la misma.

Conceptuar acerca del incumplimiento de la victima a los compromisos
adquiridos e informar de ello al Ministerio del Interior.

Obrar de manera coordinada con el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas.

Ser 6rgano asesor de la Alcaldia de Manizales y recomendar la realizacion
de acciones a las distintas dependencias o entidades Municipales asi como
aquellas del Estado del orden local para la lucha contra la Trata de Personas.

10. Promover procesos y estrategias de fortalecimiento y coordinacion del

Comité Municipal para la Lucha contra la Trata de Personas, con el fin de que
sea operativo y eficaz en el cumplimiento de sus compromisos en la lucha
contra el delito de trata de personas.

11. Adoptar e implementar el protocolo para establecer la ruta de atencidn

mediata e inmediata a las victimas del delito de trata de personas.

12. Ser instancia de coordinacién entre las entidades del Municipio y las

entidades del orden departamental, nacional e internacional, y de los
organismos privados, academia y organizaciones de la sociedad civil que
participen en pro de la ejecucion de la Estrategia Interinstitucional para la
lucha contra la trata de personas.

13. Impulsar y coordinar campaiias informativas sobre la trata de personas en el

Municipio de Manizales, con el fin de generar conocimiento, conciencia y
reconocimiento de derechos en la poblacién capitalina.

ARTICULO QUINTO. SECRETARIA TECNICA DEL COMITE. La Secretaria Técnica
estara a cargo de la Secretaria de Gobierno del Municipio de Manizales y ejercera las
siguientes funciones:

4,

Convocar a los integrantes del Comité Municipal de Manizales para la Lucha
contra {a Trata de Personas, a sus reuniones ordinarias y extraordinarias.

Elaborar las actas de las reuniones, las cuales seran firmadas por todos los
asistentes al comité.

Solicitar un informe semestral sobre la poblacién beneficiada a cada entidad
comprometida contra la trata de personas.

Comunicar los informes semestrales al comité Interinstitucional.

ARTICULO SEXTO. REUNIONES. EI Comité se reunira de manera ordinaria una vez
cada dos meses y de manera exiraordinaria cuando las circunstancias lo exijan; de
dichas reuniones se dejara constancia en un acta firmada por todos los asistentes al
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comité; la convocatoria estara a cargo de la secretaria técnica y se debera hacer por lo
menaos con cinco dias de anticipacion.

ARTICULO SEPTIMO. PRESUPUESTO. La Administracion Municipal establecera los
criterios necesarios para asignar las partidas correspondientes en el presupuesto, asi
como realizar las gestiones para obtener los recursos provenientes de la cooperacion
nacional e internacional.

ARTICULO QCTAVO. VIGENCIA. Ei Presente Decreto rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Manizales alos, 1 4 SEP 2017

Reviso y aprobé: Guillermo Gomez Alba. Secretario de Despacho. Se relria Juridica, y
Santiage Loaiza Salazar. Judicante. Secretaria Juridica.

Pé&gina 6 de G

ALCALDIA DE MANIZALES
- Calle 19 N 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 $700 Ext. 71500
Cédigo Postal 170001
Atencién al Cliente 018000 765988
Awww manizales.gov.co




