Juzgado Primero Penal Municipal
para Adolescentes Con Funciones de Control de Garantias
de Manizales, Caldas.
Auto No. 526

Manizales, seis (06) de noviembre de dos mil veinticuatro (2.024)

RADICADO: 17001-40-71-001-2024-00224-00
PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ALEXANDER OLAYA MUNOZ CC. 7.716.654
ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE MANIZALES
VINCULADOS: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Toda vez que se reunen los requisitos establecidos en los articulos 14 y 37 del
Decreto 2591 de 1991 y este Despacho competente, se avoca el conocimiento
de la accion de tutela proveniente de la Oficina Judicial de Manizales, promovida
por el sefior ALEXANDER OLAYA MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.716.654; en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION de la ALCALDIA DE
MANIZALES, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al debido
proceso, dignidad humana y al frabagjo.

Por ofro lado, como de lo pretendido se advierte necesario integrar el
contradictorio con el MINISTERIO DE EDUCACION., en tanto podria llegar a tener
responsabilidad en el presente asunto, aportar informacion relevante y/o resultar
afectado con lo decidido, se DISPONE SU VINCULACION.

Se tendrdn como pruebas documentales las aportadas con el libelo tutelar.

La SECRETARIA DE EDUCACION de la ALCALDIA DE MANIZALES, a fravés de su
representante legal indicard de conformidad con el articulo 19 del D. 2591 de 1991:

1. Inférmese el estado actual de vinculacion del senor ALEXANDER OLAYA
MUNOZ, el cargo que ostenta en propiedad y el que actualmente ejerce.

2. Sirvase informar el nombre, datos de notificacion y tipo de vinculacion de
las personas que ejercen actualmente como docentes de EDUCACION FISICA,
RECREACION Y DEPORTE en el Instituto Educativo Normal Superior de Manizales
sede principal.

3. Sirvase aclarar si el cargo ofertado en la Convocatoria Resolucion 0902 del
18 de octubre de 2024 “Proceso Ordinario de Traslado de Docentes y
Directivos en carrera adscritos a la Secretaria de Educacion Municipal™
articulo 2° y que se relacionard a confinuacion, corresponde a la plaza en
propiedad del sefior ALEXANDER OLAYA MUNOZ.
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4. Sirvase aclarar cudntas plazas permanentes de docentes de EDUCACION
FISICA, RECREACION Y DEPORTE existen actualmente en el Instituto Educativo
Normal Superior de Manizales sede principal.

5. Sirvanse informar, cudl es el proceso que se adelantd para verificar las
vacantes definitivas susceptibles de fraslado en la convocatoria “Proceso
Ordinario de Traslado de Docentes y Directivos en carrera adscritos a la
Secretaria de Educacion Municipal”.

6. 3Qué tramite se estd surtiendo al recurso de reposicidon presentado por el
sefior ALEXANDER OLAYA MUNOZ?

7. Demds consideraciones que considere pertinentes.

Se correrd traslado del escrito de tutela y sus anexos a la(s) accionada(s) y
vinculada(s), para que dentro del término de dos (2) dias habiles, se pronuncien
frente a los hechosy pretensiones de la accidn de amparo, aporten las pruebas
que consideren pertinentes y adjunten los soportes que acrediten la
representacién legal o juridica de quienes intervengan en el presente frdmite.

Para la debida publicidad de la presente demanda de tutela y el acto de
admision SE ORDENA a la accionada nofificar la presente accion de tutela a fravés
de la pdgina web de la Secretaria de Educacién de la Alcaldia de Manizales, por
lo que deberdn PUBLICAR en la misma pdagina de difusion de la convocatoria de
este tramite, DE MANERA INMEDIATA Y POR EL TERMINO DE 10 DiAS HABILES, de lo
cual, deberdn emitir el respectivo informe de lo actuado, ante esta Judicatura, en
el término de 02 dias, posteriores a la notificacion de esta providencia.

De igual manera se exhortan a los sujetos procesales que al momento de enviar la
correspondiente respuesta al correo:
jo1pmpaladofgman@cendoj.ramajudicial.gov.co, se sirvan indicar que se trata del
proceso bajo radicado 2024-00224-00, esto, con la finalidad de identificar
faciimente las contestaciones allegadas debido al alto flujo de correos
electronicos con ocasion delvirtualidad.

Notifiquese el presente auto a las partes por el medio mas expedito.

_NOTIFIQUESE Y Cl’JMPLASE
7 Original flrmodo Art. 244 C.G.P.
JO ANDRES MEJIA ERNA

JUEZ
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Para su conocimiento y fines pertinentes se les nofifica el Auto N° 526 de la
fecha, admisorio de la accion de tutela:

senor )
ALEXANDER OLAYA MUNO1Z
Correo: giraldo.sergiol25@gmail.com

alexander.olaya24143@ucaldas.edu.co
Celular: 317 574 3817

ACCIONANTE

Senores

SECRETARIA DE EDUCACION DE MANIZALES

Correo electrénico: nolificaciones@manizales.gov.co
contacto@manizales.gov.co
saira.suescun@manizales.gov.co
carlos.aguilar@manizales.gov.co
carolina.gomez@manizales.gov.co

Senores

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Correo electrénico: nolificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

VINCULADO
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Manizales, S de noviembre de 2024

Senores,
JUZGADO CONSTITUCIONAL [REPARTO]

Manizales, Caldas

REFERENCIA: ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA

ACCIONANTE: ALEXANDER OLAYA MUNOZ

ACCIONADOS: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
MANIZALES

ALEXANDER OLAYA MUNOZ, mayor de edad y vecino de Manizales,
identificado con la cédula de ciudadania CC. 7716654 de Neiva, Huila, me
dirijo respetuosamente a su despacho, en uso del derecho fundamental
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, desarrollado a
través de los decretos 2591 de 1991 y 1983 de 2017, con la finalidad de
interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en contra de la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MANIZALES, por hechos
que constituyen vulneracion a los derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, DIGNIDAD HUMANA, Y AL TRABAJO EN CONDICIONES

DIGNAS en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO. Mediante la resolucion Nro. 001 del dia 03 de enero de 2011
expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales, fui
nombrado docente en propiedad en el area de Educacion Fisica en la

Institucion Educativa Normal Superior de Manizales.

SEGUNDO. Mediante la resolucion Nro. 0013 del dia 11 de enero de 2021

expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales, me fue



concedido permiso sindical hasta el dia 31 de diciembre de 2024, en virtud
del cargo que ocupo en la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia —

CUT SUBDIRECTIVA CALDAS.

Es menester senalar que en ningin momento he renunciado, ni he
solicitado ninguna clase de permuta ni traslado respecto de la plaza que
ocupo como docente en propiedad para el area de Educacion Fisica en la
Institucion Educativa Normal Superior de Manizales, actualmente soy el
propietario de dicha plaza en el marco de una situacion administrativa de
PERMISO SINDICAL prevista en el inciso B, art 50 del decreto 1278 de
2002.

TERCERO. El dia 18 de octubre de 2024 la Secretaria de Educacion
Municipal de Manizales expidido la resolucion Nro. 0902 en la cual se
convoca al proceso ordinario anual de traslados docentes y directivos
docentes con derechos de carrera adscritos a los establecimientos

educativos del municipio de Manizales.

En dicha resolucion se publicaron las vacantes disponibles para ser
ofertadas dentro de la convocatoria, para mi sorpresa, dentro de la tabla
contenida en el articulo 2 “PLAZAS CONVOCADAS”, en la casilla Nro. 2
aparece ofertada mi plaza como docente de Educacion Fisica, Recreacion y

Deporte en la Institucion Educativa Normal Superior de Manizales.

CUARTO. A pesar de que la resolucion Nro. 0902 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales se expidio el dia 18 de
octubre de 2024, para efectos de publicidad y oponibilidad fue publicada
en la pagina de la Secretaria de Educacion de Manizales el dia 23 de

octubre de 2024:



Publicacién en pagina web de la Secretaria de Educacion |
de Manizales y envio al Ministerio de Educacién Nacional | Hasta el 23 de octubre
del acto administrative de convocatoria del proceso | de 2022

L ordinario de traslados.

QUINTO. La resolucion Nro. 0902 expedida por la Secretaria de Educacion
Municipal de Manizales afecta de forma directa mi derecho fundamental al
debido proceso, ya que esta no prevé la posibilidad de recusar en contra de
su decision, por lo anterior de forma respetuosa acudo ante usted senor
Juez Constitucional como veedor de mis garantias constitucionales para
que mediante la presente accion constitucional de tutela se me garantice
mi derecho al debido proceso y por lo anterior pueda recusar la resolucion
Nro. 0902 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales
que desconoce mis derechos de carrera emanados por mi nombramiento
en propiedad y uno de los principios del Estado Social de derecho, articulo

53 y 125, la meritocracia.

SEXTO. Mi plaza como docente de Educacion Fisica en la Institucion
Educativa Normal Superior de Manizales no debe ser ofertada porque soy
nombrado en propiedad y tengo un permiso sindical vigente hasta el 31 de
diciembre de 2024. No he solicitado renuncia, permuta ni traslado, por lo
que sigo siendo el titular de dicha plaza. Ademas, la resolucion del 18 de
octubre de 2024, que convoca a traslados, no deberia incluir mi plaza, ya
que no esta disponible. Por lo tanto, pido que se respete mi situacion y se

retire mi plaza de la oferta.

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, solicité a la Secretaria de Educacion
Municipal de Manizales solucionar el yerro contenido en la resolucion Nro.
0902 del 18 de octubre de 2024 expedida por su dependencia, por medio
de oficio de recurso de reposicion dirigido a la entidad por medio del correo

electronico el dia 1 de noviembre de 2024, solicito a usted senor Juez



Constitucional que intervenga en la situacion y cese con la vulneracion a
mis derecho fundamentales al debido proceso, el trabajo en condiciones

dignas y la dignidad humana, con base a los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

SOBRE EL PRINCIPIO DE LA MERITOCRACIA Y LOS DERECHOS DE
CARRERA

Por disposicion constitucional los empleos publicos de carrera
administrativa deben proveerse de forma definitiva mediante el sistema de
meérito, el acceso a los cargos publicos en virtud de determinadas
capacidades y competencias a la luz de la igualdad, la estabilidad y demas
garantias dispuestas en la constitucion politica de conformidad al articulo

125:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento

Yy remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

La provision de empleos publicos mediante un sistema de meéritos no solo
busca garantizar la idoneidad de quienes acceden a estos cargos, sino
también fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas. Este enfoque promueve una administracion publica competente,
profesional y equitativa, alineada con los principios constitucionales de
igualdad, transparencia y acceso abierto a todos los ciudadanos que

cumplan con los requisitos establecidos, sin discriminacion alguna.

Al unisono el articulo 2, numeral 2, de la Ley 909 de 2004, senala que el

meérito, las calidades personales y la capacidad profesional son elementos



sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integran la

funcion publica. |[...]

La Ley 909 de 2004, en este sentido, refuerza la idea de que el empleo
publico debe ser un espacio donde primen los principios de competencia,
imparcialidad y eficiencia, contribuyendo asi a una funcion publica que
responda efectivamente a las necesidades de la sociedad. En consonancia
con el articulo 53 de la Constitucion Politica el cual senala que la igualdad
de oportunidades para los trabajadores es wun principio minimo
fundamental, la meritocracia, garantiza que las personas accedan a cargos
publicos en virtud de su preparacion y habilidades, en un proceso

transparente y en igualdad de condiciones.

Por consiguiente, en virtud del principio de la meritocracia tengo derechos
adquiridos respecto a la plaza que ocupo como docente de Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte en la Institucion Educativa Normal Superior
de Manizales, lo cual implica que no debe ser ofertada como si fuese una
vacante definitiva, puesto que conforme al marco normativo vigente, mi
permanencia en dicho puesto esta basada en un proceso de seleccion
transparente y en el cumplimiento de los requisitos y méritos establecidos.
Esto implica que no puede considerarse mi puesto como una simple
vacante temporal o provisional, sino como un derecho adquirido fruto del
cumplimiento de los criterios de competencia y meérito previstos por la
Constitucion y las leyes que regulan el acceso y permanencia en el servicio

publico.

Ademas, el principio de meritocracia, al garantizar que el acceso a los
cargos publicos se haga bajo criterios objetivos de idoneidad, contribuye a
la estabilidad laboral en la funcion publica, un derecho fundamental que

busca evitar arbitrariedades en la asignacion de los puestos.



Este derecho adquirido, que se deriva del cumplimiento de los principios
constitucionales y legales, implica que cualquier modificacion o
desplazamiento de mi puesto debe estar fundamentado en un proceso
transparente, que respete las normativas vigentes, y en el que se
justifiquen debidamente los meéritos y las condiciones que pudieran
originar una reubicacion o reestructuracion de la plaza. De no cumplirse
con estos parametros, el principio de la meritocracia se veria vulnerado,
afectando no solo mi derecho, sino también el de otros funcionarios que
han accedido a sus cargos bajo las mismas condiciones de justicia y

transparencia.

SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA DEL PERMISO SINDICAL

El Decreto 1083 de 2015 establece una disposicion relevante respecto a los
derechos de los empleados publicos, en particular en lo que concierne a
los permisos sindicales. Segin lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.18, los
empleados publicos tienen derecho a solicitar permisos sindicales
remunerados para el cumplimiento de su gestion, conforme a lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015 y sus normas modificatorias,
sustitutorias o aditivas. Durante este periodo de permiso sindical, el
empleado publico conserva no solo sus derechos salariales vy
prestacionales, sino también aquellos derivados de su carrera

administrativa, en la que se encuentra debidamente inscrito:

“ARTICULO 2.2.5.5.18 Permiso sindical. El empleado puede solicitar los
permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestion, en los términos establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.



Durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los
derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la
carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.” (Subrayado fuera del

texto original).

Este marco normativo refuerza el principio de la meritocracia y los
derechos de carrera, pues garantiza que, incluso cuando un empleado
publico se ausente temporalmente para cumplir con funciones sindicales,
su estatus y derechos en el cargo que ocupa se mantienen intactos. Dicho
de otro modo, la continuidad de sus derechos laborales, incluyendo los
asociados a la carrera administrativa, no se ve afectada por su
participacion en actividades sindicales. Esto contribuye a la estabilidad y a
la proteccion de los derechos adquiridos durante el ejercicio del cargo
publico, lo cual es fundamental para el mantenimiento de un servicio

publico que funcione bajo principios de justicia, equidad y legalidad.

En este sentido, los empleados publicos, al igual que los docentes en su rol
dentro del sistema educativo, tienen derecho a disfrutar de estos permisos
sin que ello ponga en peligro su estabilidad laboral ni su posicion en la
carrera administrativa. Esto es crucial para asegurar que el desempeno
profesional y la dedicacion a las responsabilidades publicas no sean
alterados por razones ajenas a la capacitacion y mérito con los que se

obtuvo el cargo.

SOBRE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el ambito del derecho administrativo, la correcta aplicacion de normas
es fundamental para garantizar el debido proceso. Cuando una entidad
toma decisiones sin considerar adecuadamente las pruebas o la normativa
aplicable, se compromete la justicia administrativa y se vulneran derechos

fundamentales. La entidad que al momento de tomar una decision



administrativa, aplique una norma determinada de manera inadecuada, o
de forma negativa, cuando no advierte la importancia de una prueba que
sustancialmente cambiaria el sentido de la decision, esta vulnerando el
derecho fundamental al debido proceso del accionante y constituye una via
de hecho administrativa al imposibilitar el ejercicio de los recursos y
controvertir las decisiones de la administracion, siendo la accion de tutela
el mecanismo para salvaguardar la proteccion de los derechos

constitucionales.

Frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como
“la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado
y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos senalados en la ley”, es
deber del Juez de tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para

reestablecer el derecho conculcado.

SOBRE LA FUNDAMENTALIDAD DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Para el caso en concreto, la vulneraciéon al derecho fundamental se da

desde dos aspectos diferentes, siendo aiin mas gravosa su afectacion, asi:

Por una parte, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado
extensamente el derecho al debido proceso en materia administrativa,
dentro del cual se encuentran las garantias minimas previas que se
relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento
administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la
justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los

plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre



otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de wuna decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

Asi pues, el debido proceso administrativo se ha definido como la
regulacion juridica que de manera previa limita los poderes de las
autoridades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa
de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los

procedimientos previstos en la ley.

SOBRE LA RECUSABILIDAD DE LAS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL Y PREPARATORIOS POR SUS EFECTOS
DEFINITIVOS INDIRECTOS

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, el
derecho a la defensa y contradiccion es un derecho fundamental que
garantiza a toda persona la posibilidad de ser escuchada y de hacer valer
sus razones y argumentos en el contexto de cualquier proceso o actuacion
judicial y administrativa. Este derecho implica que los individuos tienen la
facultad de impugnar decisiones que les afecten, asi como de interponer

los recursos que la ley les otorga para salvaguardar sus derechos.

En este marco normativo, la Ley 1437 de 2011, conocida como el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece de manera especifica los mecanismos para presentar recursos
contra los actos administrativos. Estos recursos son instrumentos que
permiten a los ciudadanos cuestionar y revisar las decisiones adoptadas
por las autoridades, asegurando asi una mayor transparencia y justicia en

la administracion publica.



Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos definitivos
proceden los recursos de reposicion, apelacion y queja ya que se trata de
una expresion de voluntad creadora de efectos juridicos, en la que se
define el alcance, la extension e incluso la eficacia de una situacion
juridica. De manera que, negar la procedencia de los recursos
administrativos, supondria la transgresion del derecho al debido proceso

administrativo.

En esencia, los recursos administrativos proceden habitualmente frente a
los actos administrativos definitivos! y los actos administrativos generales
de tramite no tienen recursos, puesto que no modifican o extinguen una
situacion juridica alguna, no obstante, existe una excepcion pregonada por
el Consejo de Estado en el cual existe actos administrativos generales de
tramite que de forma indirecta inciden en la validez de actos
administrativos definitivos, al respecto la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo, Seccion Quinta. (2005). En la sentencia Rad.

11001-03-28-000-2004-00027-01 senala:

Sin embargo, esa es apenas la regla general, que como toda regla tiene su
excepcion, identificada por el mismo legislador cuando en el inciso final del
articulo 40 del C.C.A., senalé: “Son actos definitivos, que ponen fin a una
actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo

del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacion cuando

! Articulo 43 del CPACA «Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto o hagan imposible continuar con la actuacion». Es decir, son los que
resuelven de fondo una situacién juridica o impiden la continuacién del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad
para modificar la realidad con su contenido - NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia
excepcional del control judicial de los actos de ejecucion, ver: C. de E., Seccién Segunda,

providencia de 8 de marzo de 2018, radicacion: 2831-15.



hagan imposible continuarla” (Resalta la Sala). Pues bien, cuando esta
circunstancia se presenta, ese acto de tramite, que sigue siendo de tramite,
adquiere una connotaciéon especial, en la medida que su presuncién de
legalidad puede ser demandada ante esta jurisdiccion, ya que ademas de
allanar el camino a un fin ultimo, produce efectos juridicos
exogenos, trascendiendo el contexto mismo del proceso electoral en curso,
debido a la afectacion que frente a derechos de terceros puede

acarrear.

Es asi como en el caso que decidio el consejo de Estado en dicha
oportunidad, considerd que la expedicion del calendario electoral para las
elecciones del alcalde de Covenas, Sucre, anticipaba indebidamente el fin
del mandato de Pedro Patron Luna, quien fue elegido para un periodo de
tres anos del 1 de octubre de 2002 al 30 de septiembre de 2005. La nueva
fecha de finalizacion del 15 de mayo de 2005 recortaba su tiempo en el
cargo, privandolo de mas de cuatro meses de ejercicio como alcalde, lo que
se consider¢ ilegal y contrario a su derecho a cumplir con el periodo para

el que fue legitimamente elegido.

El efecto que este acto juridico materializa en la realidad, afecta un
derecho legitimamente adquirido sin que se haya mediado mecanismo de
defensa alguno que permita solventar la situacion de forma expedita y
oportuna. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que
ciertos actos administrativos de tramite pueden, en circunstancias

especificas, tener efectos definitivos, lo que permite su impugnacion.

Mi plaza como docente de Educacion Fisica en la Institucion Educativa
Normal Superior de Manizales no debe ser ofertada porque soy nombrado
en propiedad y tengo un permiso sindical vigente hasta el 31 de diciembre
de 2024. No he solicitado renuncia, permuta ni traslado, por lo que sigo

siendo el titular de la plaza. Ademas, la resolucion del 18 de octubre de



2024, que convoca a traslados, no deberia incluir mi plaza, ya que no esta
disponible. Por lo tanto, pido que se respete mi situacion y se retire mi

plaza de la oferta.

PRETENSIONES

Con el debido respeto, en atencion a las razones juridicas y facticas antes
expuestas acudo a su honorable despacho para que, en su calidad de Juez
garantista de las prerrogativas Constitucionales, se sirva decretar lo

siguiente:

PRIMERA. TUTELAR mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
A LA DIGNIDAD HUMANA, Y AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS.

SEGUNDA. ORDENAR a la Secretaria de Educacion Municipal de
Manizales CONCEDER el recurso de reposicion a la resoluciéon Nro. 0902
del dia 18 de octubre de 2024 expedida por la Secretaria de Educacion

Municipal de Manizales.

TERCERA. ORDENAR a la Secretaria de Educacion Municipal de
Manizales REPONER la resolucion Nro. 0902 del dia 18 de octubre de
2024 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales,
modificando dicha resolucion eliminando la vacante definitiva contenida
en el articulo 2 “PLAZAS CONVOCADAS?”, en la casilla Nro. 2 para docente
de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte en la Institucion Educativa
Normal Superior de Manizales con la finalidad de que dicha plaza no sea

ofertada.

CUARTA. Las demas que considere usted senor Juez pertinentes.

JURAMENTO



Manifiesto bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado con
la suscripcion de este documento, que no he elevado solicitud de amparo
constitucional por los mismos hechos y pretensiones expuestos en la

presente accion de tutela.

PRUEBAS

Con la presente accion constitucional le ruego reciba como pruebas las

siguientes:

Documentales.

> Resolucion Nro. Nro. 001 del 3 de enero de 2011 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales

> Resolucion Nro. 0013 del 11 de enero de 2021 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales

» Resolucion Nro. 0902 del dia 18 de octubre de 2024 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales

> Recurso de reposicion a la resolucion Nro. 0902 del dia 18 de
octubre de 2024 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal
de Manizales

> Comprobante del envio del recurso al a Secretaria de Educacion
Municipal de Manizales por medio del correo electronico el dia 5 de

noviembre de 2023

ANEXOS

Adjunto a este instrumento juridico, me permito anexar:

» Lo enunciado en el acapite de pruebas.



DIRECCION DE NOTIFICACIONES

LAS ENTIDADES ACCIONADAS: LA SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE MANIZALES

ACCIONANTE: ALEXANDER OLAYA MUNOZ
Direccion: Calle 53 # 17 — 28 La Leonora, Manizales, Caldas
Teléfono: 31757433817

Correo electronico: alexander.olaya24143@ucaldas.edu.co

Cordialmente,

o

ALEXANDER OLAYA MUNOZ

T 116,684

CC. 7716654
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Nombramiento en Propiedad e Inscripcion en el Escalafén Docente,
con cargo al Sistema General de Participaciones”

SERTHIREILAL, RESOLUCION N° 001
Educacién Municipal
LA SECRETARIA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE MANIZALES, en uso de sus facultades
legales, en especial las conferidas por el articulo 7 numeral 7.3 de la ley 715 de 2001, Decreto 076 de abril 10 de 2003,
articulo 19 Decreto 3982 de 2006, el inciso 2° del articulo 12 y el inciso 2° del articulo 31 del Decreto 1278 de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 659 de 4/28/2010, esta Secretaria nambrd en periodo de prueba hasta la culminacién del affo
lectivo de 2010 al sefior(a) OLAYA MUNOZ ALEXANDER; con cédula de ciudadania No 7716654, en calidad de Docente,
por haber ocupado el puesto nimero 4 de la lista de elegibles en el area de EDUCACION FISICA producto del concurso
realizado por la C.N.S.C, con sujecidn a la planta de cargos viabilizada financieramente por el Ministerio de Educacién
Nacional y adoptada mediante decreto 011 del 20 de enero de 2004 por el Municipio de Manizales.

Que el inciso 2° articulo 12 del decreto 1278 de 2002 establece:

" ... Al terminar el afio académico respectivo, la persona nombrada en periodo de prueba serd sujeto de una
evaluacion de desemperio laboral y de competencias. Aprobado el periodo de prueba por obtener calificacion
satisfactoria en las evaluaciones, el docente o directivo docente adquiere los derechos de carrera y deberd
ser inscrito en el Escalafon Docente, de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO 1: Los profesionales con titulo diferente al de licenciado en educacidn, deben acredifar al
término del periodo de prueba, que cursan o han terminado un postgrado en educacion, o que han realizado
un programa de pedagogia bajo la responsabilidad de una institucion de educacion superior, de acuerdo con
la reglamentacion que para el respecto expida el gobierno nacional”...

Que el inciso 2° del articulo 31 del decreto 1278 de 2002 manifiesta que:

“Los docentes y directivos docentes que obtengan una calificacion igual o superior. gl sesenta por ciento
(60%) en la evaluacién de desempefio y de competencias del periodo de prueba,’ la cual se considera

' satisfactoria, seran inscritos en el escalafén docente, en el grado que les corresponda de acuerdo con los
titulos académicos que acrediten, segun lo dispuesto en el articulo 21 de este decreto.”

Que de otro lado, el articulo 19 del decreto 3982 de 2006 consagra:

“Nombramiento en propiedad e inscripcion en el Escalafon Docente. Los docentes que superen el periodo de

prueba en los términos del articulo 31 del Decreto-ley 1278 de 2002 y cumplan con los demads requisitos de

ley, serdn inscritos en el Escalafon Docente y obtendrdn la remuneracion establecida por el Gobierno
\aciona! para el nivel salarial A del correspondiente giado, segun el titulo académico que acrediten...”

Que culminado el periodo de prueba, el sefior(a) OLAYA MUNOZ ALEXANDER obtuvo una calificacion satisfactcria de
93.29 y acreditd el Titulo de LICENCIADO EN EDUCACION BASICA

Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nombrar en propiedad e Inscribir en el Escalafon Docente al sefior(a) OLAYA
MUNOZ ALEXANDER, con cédula de ciudadania No. 7716654, para desempefiar el cargo
de Docente en la Planta Global de Manizales, en el nivel A, del grado 2, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

ARTICULO SEGUNDO: Fecha a tener en cuenta para Nivelacién a Ascenso: 01/01/2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto adminisirativo proceden los recursos de reposicidn y apelacién ante la
Secretaria de Educacion del Municipio, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de notificacién personal o a la desfijacion del edicto si fuere el caso.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Unidad Administrativa y Financiera,
historias laborales y al interesado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, a los 03 dias del mesfje enero de 2011.

sl

ecretaria de Despach

o=t H.Oxcdencs
JOSE ABAD CARDENAS RENDON
Profesional Especializado
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RESOLUCION No. ( © “ ! “) de 2024

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de permiso sindical”

EL SECRETARIO DE EDUCACION DE MANIZALES

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, la Ley 715 de 2001, los Decretos 1075 de 2015 y 648 de 2017, asi como el Decreto
1072 de 2015 y la Circular Externa Conjunta 0098 del 26 de diciembre de 2007 del Ministerio de
Proteccion Social y el DAFP, el Decreto Municipal 0085 del 17 de enero del 2019, vy,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 0085 del 17 de enero del 2019, le fue delegado al Secretario de Despacho
de la Secretaria de Educacion Municipal con excepcion de la facultad de realizar nombramiento de
personal, la competencia para expedir y firmar los actos administrativos relacionados con las
situaciones administrativas en que puedan encontrarse los docentes, directivos docentes y personal
administrativo de caracter oficial cuya administracién corresponde al Municipio de Manizales,
acorde con la certificacion que trata la Resolucion 2451 de 2002, y en virtud a la Ley 715 de 2001.

Que el articulo 153 de la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”
sefala que “Administrar la educacién en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el
servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los
docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir la
educacion en el municipio”.

Que conforme lo establece el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, “Los representantes sindicales de los servidores publicos tienen derecho a que las
entidades ptblicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de
Control, la Organizacion Electoral, las Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y
demas entidades y dependencias publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal,
les concedan los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion”.

Que segun el articulo 2.2.2.5.2 de la disposicién normativa precitada, son titulares de la garantia del
permiso sindical los ‘integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de
confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los
sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas
sindicales y la negociacion colectiva”.

Que el articulo 2.2.2.5.3. Del Decreto ibidem sefiala que “Corresponde al nominador o al funcionario
que este delegue para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a
que se refiere el presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones sindicales de primero,
segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos necesarios para el

cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes, su finalidad, duracion periodica y su
distribucion”.
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“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de permiso sindical”

Que mediante Circular Externa Conjunta 0098 del 26 de diciembre de 2007 del Ministerio de
Proteccion Social y el DAFP, se establecieron los lineamientos arménicos entre el derecho de
asociacion y los deberes que emanan del ejercicio de la funcion publica, toda vez que ambos tienen
connotaciones de rango constitucional, mientras el primero protege los derechos de asociaciéon
sindical de los trabajadores, el segundo protege los intereses de la colectividad.

Que, en virtud de lo anterior, los permisos sindicales, como manifestacion del ejercicio del derecho
de asociacién sindical deben ser concertados y razonados, de tal manera que las organizaciones
sindicales dispongan del tiempo necesario para la realizacion de sus actividades sindicales, sin que
se afecte la debida prestacion del servicio, pues de lo contrario, el permiso sindical puede ser
negado o limitado por el nominador.

Que el Decreto 344 del 06 de abril de 2021, modificé y adicioné el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, estableciendo en el articulo 2.2.2.5.4 los términos para el
otorgamiento de permisos sindicales, sefialando en su paragrafo 2: “Para la participacion de los
empleados publicos sindicalizados en las asambleas de la respectiva organizacion sindical, el
Presidente o Secretario General de la misma, informara sobre [a realizacion de la asamblea a la
administracién con minimo cinco (5) dias de anticipacién, con el fin de que se tomen las medidas
para garantizar la prestacion del servicio y el permiso se otorgue de manera inmediata”

Que mediante oficio No CC-154-2023, radicado el 06 de diciembre de 2023, la organizacion
sindical CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA — CUT SUB DIRECTIVA
CALDAS, solicitd permiso sindical para el afio 2024, para tres (3) funcionarios miembros de la
agremiacion sindical.

Que la Secretaria de Educacion del Municipio, otorga el permiso sindical a partir de su notificacién
y hasta el 31 de diciembre de 2024, a |os siguientes funcionarios que pertenecen a la organizacion
sindical CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - CUT SUB DIRECTIVA
CALDAS:

CEDULA ~ NOMBRE | INSTITUCION EDUCATIVA CARGO

27.295.028 EDILSA DEL SOCORRO CASTILLO DOCENTE CON

LICEO MIXTO SINAI FUNCIONES DE

BURBANO
APOYO

30.345.508 EDNA RUTH ACOSTA OLAYA RURAL SAN ANTONIO DE | AUXILIAR

PADUA ADMINISTRATIVO
7.716.654 ALEXANDER OLAYA MUNOZ NORMAL SUFERIORDBE | moeenTEDE AULA

MANIZALES
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“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de permiso sindical”

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°: Objeto. CONCEDER PERMISO SINDICAL, a partir de su notificacion y hasta el 31
de diciembre de 2024, a los siguientes empleados publicas que pertenecen a la organizacion
sindical CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA - CUT SUB DIRECTIVA
CALDAS:

CEDULA |  NOMBRE - | INSTITUCION EDUCATIVA CARGO
' DOCENTE CON

27.295.028 DIL

L EDILSA DEL SOCORRO CASTILLO | | »c mixTO SINA FUNCIONES DE

BURBANO
APOYO
30.345.508 EDNA RUTH ACOSTA OLAYA RURAL SAN ANTONIODE | AUXILIAR
PADUA ADMINISTRATIVO
- NORMAL SUPERIOR DE
7.716.654 ALEXANDER OLAYA MUROZ
URO s it DOCENTE DE AULA

Articulo 2°: Comunicacion y copia. Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a
los interesados a los correos electronicos cutcaldas@cut.org.co mailto:giralvel913@gmail.comy, para
los fines legales y pertinentes, enviense copias de la presente resolucion a los rectores de los
establecimientos educativos correspondientes, iesinai@hotmail.com,
iemariagoretti@semmanizales.edu.co y ienormaldemanizales@semmanizales.edu.co y a las
hojas de vida de Ilas empleadas publicas interesadas a través del correo
francia.hernandez@manizales.gov.co y a la Unidad Administrativa y Financiera de esta
Secretaria de Educacién, Sandra.uribe@manizales.gov.co

Articulo 3°: Recurso. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Articulo 4°: Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

ANDRES FELIP
Secretario\de Despacho
Secretaria de Educacion

Revis6: Jeisson Hernando Duarte Torres- Profesional Universitario- RRHH-UAF-SEM ™
Elaboré: Sandra Uribe Cano - Auxiliar Administrativa. Escalafén Docente -SEM l/
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RESOLUCION No. (* ) de 2024

“Por medio de la cual se convoca al Proceso Ordinario de Traslados de Docentes y
Directivos Docentes con derechos de carrera adscritos a la Secretaria de Educacioén
Municipal”

EL SECRETARIO DE EDUCACION DE MANIZALES

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Ley 115 de
1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto 1075 de 2015, el Decreto Municipal 0205 del 7 de
marzo del 2024, la Resolucién del Ministerio de Educacion Nacional No. 017172 del 04 de
octubre de 2024 vy,

CONSIDERANDO:

Que el Municipio de Manizales fue certificado por el Ministerio de Educacién Nacional,
mediante la Resolucién 2451 de octubre 29 de 2002, para asumir la prestacion del servicio
educativo de acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001.

Que el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, establece en cuanto a la administracion municipal
de la educacion, que

“Administrar la educacion en los municipios es organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio
educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y permisos a los
docentes, directivos docentes y personal administrativo, orientar, asesorary en general dirigir
la educacién en el municipio; todo elfo de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el
Estatuto Docente y en la Ley 60 de 1993".

Que mediante Decreto Municipal 0205 del 7 de marzo de 2024, en su articulo 1° le fue
delegado al Secretario de Despacho de la Secretaria de Educacion Municipal o a quien haga
sus veces:

“ARTICULO PRIMERO: DELEGACION. Delegar en el Secretario de Despacho de la Secretaria
de Educacién o quien haga sus veces, la facultad de nombrar , posesionar, y remover cuando
corresponda, y la de expedir los demas actos administrativos relacionados con situaciones
administrativas de los docentes, directivos docentes y administrativos de la planta de personal
de la Secretaria de Educacion, cuya administracion corresponda al municipio, ademas de las
competencias relacionadas con la administracién municipal de la educacién establecidas en el
articulo 153 de la Ley 115 de 1194 y en el articulo 7 de la ley 715 de 2001.

PARAGRAFO PRIMERO. Las funciones que se delegan en el presente articulo comprenden
también a los docentes y directivos docentes que hacian parte de la planta municipal antes de
producirse la certificacién de que trata la resolucién 2451 de 2002, emitida por el Ministerio de
Educacién Nacional.”

_ Pég.ina 1
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RESOLUCION No. (& ¥ ¥ “)de2024

“Por medio de la cual se convoca al Proceso Ordinario de Traslados de Docentes y
Directivos Docentes con derechos de carrera adscritos a la Secretaria de Educacion
Municipal”

Que, el numeral 7.3. del articulo 7 de la Ley 715 de 2001 determina que es competencia de
los municipios y distritos certificados:

“Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994,
las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello,
realizard concursos, efectuara los nombramientos del personal requerido, administraré los
ascensos, sin superar en ningtn caso el monto de los recursos de la participacion para
educacién del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial
y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicién
de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.”

Que el articulo 22 de la Ley ibidem establece que, para efectos de garantizar una debida
prestacion del servicio educativo, la entidad territorial certificada en educacion, de manera
discrecional y a través de acto administrativo motivado, podra realizar un traslado de un
docente o directivo docente; en caso de presentarse un traslado entre entidades territoriales
debera ademas celebrarse un convenio interadministrativo.

Que el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 “Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”, regula el proceso ordinario de traslado de docentes
y directivos docentes, y en el numeral 1 del articulo 2.4.5.1.2 sefiala que:

“El Ministerio de Educacion Nacional fijara cada afio, antes de la iniciacién del receso
estudiantil de que trata el Decreto 1373 de 2007, de la manera en que queda compilado en
el presente Decreto, el cronograma para la realizacion por parte de las entidades territoriales
certificadas en educacién del proceso de traslados ordinarios de docentes y directivos
docentes al servicio de las entidades territoriales certificadas, con el fin de que al inicio del
siguiente afio escolar los docentes trasladados se encuentren ubicados en los
establecimientos educativos receptores para la oportuna prestacion del servicio educativo”.

Que mediante el articulo 1 del Decreto 1236 de 2020 se adicion6 el Capitulo 7al Titulo 3
Parte 3 Libro 2 al Decreto 1075, el cual reglamenta la organizacion y el funcionamiento de
las Escuelas Normales Superiores como instituciones educativas formadoras de docentes.

Que con ocasion a la apertura de las Convocatorias 2150 a 2237 de 2021 y las convocatorias
2316 y 2406 de 2022, las cuales fueron realizadas por la Comision Nacional del Servicio Civil
con el objetivo de convocar a concursos abiertos de méritos destinados a cubrir las vacantes
definitivas de docentes y directivos docentes en areas rurales y no rurales, se configura la
necesidad de atender los preceptos que orientan la figura del Estado Social de Derecho
establecido en al articulo 1 de la Constitucién Politica, que reconoce el principio de meritocracia
contenido en el articulo 125 del texto constitucional y la obligatoriedad expresa en el Acuerdo
de la Comision Nacional del Servicio Civil 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019, para
garantizar las vacantes definitivas ofertadas en la OPEC, so pena de las sanciones a las que
hubiere lugar.
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“Por medio de la cual se convoca al Proceso Ordinario de Traslados de Docentes y
Directivos Docentes con derechos de carrera adscritos a la Secretaria de Educacion
Municipal”

Que teniendo en cuenta el desarrollo de las convocatorias antes mencionadas, el Ministerio de
Educaciéon Nacional en el marco de sus competencias, expidié la RESOLUCION No. 017172
DEL 04 DE OCTUBRE DE 2024, en la cual brinda directrices a las entidades territoriales
certificadas en educacion sobre el proceso regular del traslado de docentes y directivos
docentes estatales, indicando que estas deberan ofertar las vacantes definitivas que no cuenten
con una lista de elegibles proferidas por la CNSC en el marco de las convocatorias 2150 a 2237
de 2021, 2316 y 2406 de 2022.

Que mediante el articulo 1, de la Resolucidn No. 017172 del 04 de octubre de 2024, el
Ministerio de Educacion Nacional fijé el cronograma de actividades para la realizacién del
proceso ordinario de traslados de docentes y directivos docentes al servicio del Estado que
tengan derechos de carrera que laboran en las instituciones educativas de las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion.

Que de acuerdo a dicho cronograma, la primera etapa es la de “Revisién y consolidacion
de las vacantes definitivas, detallando la siguiente informacioén: localizacién, institucion,
sede, cargo directivo docente (Rector, Director Rural, Coordinador), docente de aula (de
preescolar, primaria o érea de conocimiento) o docente orientador, segun nivel, ciclo o area
de conocimiento (...)", la cual fue llevada a cabo por la Entidad Territorial el 08 de octubre
de 2024.

Que conforme al Acuerdo 2167 del 29 de octubre 2021, expedido por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, modificado a través de los Acuerdos 135 del 28 de marzo del 2022 y 277
del 6 de mayo de 2022, se formalizé la convocatoria del “(...) proceso de seleccion para
proveer los empleos en vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente, que prestan su servicio en
instituciones educativas oficiales que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial
certificada en educacion MUNICIPIO DE MANIZALES - Proceso de Seleccion No. 2210 de
2021 - Directivos Docentes y Docentes.”, el cual aun cuenta con listas de elegibles.

Que en este sentido, la Entidad Territorial Certificada adelantara el proceso ordinario de
traslados para el periodo 2024 a nivel interno y teniendo en cuenta Unicamente las vacantes
adicionales a aquellas que fueron publicadas en el Proceso de Seleccion 2210 del 2021,
con la finalidad de que no se vea afectado el nUmero de plazas convocadas en el concurso
de méritos para incorporacién a la carrera docente, y de esta manera cumplir con lo reglado
por el Ministerio de Educacién Nacional.

Que en la mencionada Resolucién No. 017172 de 2024, el ente ministerial indica que el
proceso ordinario de traslados, que deben implementar las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, contempla: i) ef reporte anual de las vacantes definitivas por
establecimiento educativo, considerando las sedes, haciendo uso del sistema de
informacioén de recursos humanos del que disponga, con corte a 30 de octubre de cada ario;
ii) la convocatoria del proceso de traslados mediante acto administrativo para los

_ Péé'ina3
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educadores de su jurisdiccion que deseen participar del mismo; iii) la informacion en dicha
convocatoria de los establecimientos educativos que presenten cargos disponibles y los
requisitos, oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso de traslados; y iv)
fechas para la verificacion del cumplimiento de requisitos y de expedicion de los actos
administrativos de traslado.

Que en cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Manizales a traves de su Secretaria de
Educaciéon debe convocar mediante acto administrativo al proceso anual de traslados
ordinarios docentes y directivos docentes de las instituciones educativas del Municipio de
Manizales, en los términos dispuestos por el Decreto 1075 de 2015 el cual debe contener
las listas de vacantes definitivas que se ofertaran para traslados ordinarios, los requisitos,
oportunidad y procedimiento para la inscripcion en el proceso ordinario de traslados,
incluyendo criterios de inscripcion descritos en el articulo 2.4.5.1.3. del mencionado
Decreto; la informaciéon sobre los criterios de priorizacion aplicados para conceder los
traslados, incluyendo los del articulo 2.4.5.1.4. de la norma ibidem, y las fechas de
verificacion del cumplimiento de requisitos y de expedicion de los actos administrativos de
traslado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°: OBJETO. CONVOQUESE a Proceso Ordinario Anual de Traslados Docentes
y Directivos Docentes con derechos de carrera adscritos a los establecimientos
educativos del Municipio de Manizales, para el afio académico 2025, para el cual se
adopta el siguiente cronograma que contiene |las actividades y las fechas para su desarrollo:

No. ACTIVIDAD FECHA CALENDARIO

Revision y expedicion de las vacantes definitivas,
detallando la siguiente informacién: localizacidn, institucion, | Hasta el 08 de octubre
sede, cargo directivo docente, docente de aula o docente | de 2024

orientador.

Expedicién del acto administrativo de convocatoria del
2 | proceso ordinario de traslados por parte de la Secretaria de
Educacion de Manizales

Hasta el 18 de octubre
de 2024

Publicacion en pagina web de la Secretaria de Educacion
de Manizales y envio al Ministerio de Educacién Nacional | Hasta el 23 de octubre
del acto administrativo de convocatoria del proceso | de 2022

ordinario de traslados.
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Difusion de la convocatoria del proceso ordinario de
traslados, a través de la pagina web de Secretaria de
Educacion de Manizales.

Desde el 24 de octubre
al 15 de noviembre de
2024

Expedicién del acto administrativo que modifica y adiciona
las vacantes definitivas generadas con corte a 23 de
octubre de 2024, que a la fecha no cuenten con lista de
elegibles.

Del 01 al 12 de
noviembre de 2024

Periodo de inscripcion de los docentes y directivos
docentes de las diferentes Instituciones Educativas del
Municipio de Manizales al proceso ordinario de traslados.

Del 18 noviembre al 05
de diciembre de 2024

Revision y verificacion de la documentacién de inscripcidon
de los docentes y directivos docentes de las diferentes
Instituciones Educativas del Municipio de Manizales.

Del 06 al 11 de
diciembre de 2024

Publicacion de lista de docentes y directivos docentes
seleccionados para traslado.

Del 12 al 18 de
diciembre de 2024

Expedicién de los actos administrativos de traslado vy
comunicacion al respectivo docente, al interior de la entidad
territorial.

Del 19 de diciembre de
2024 al 09 de enero de
2025

10

Comunicacion del acto administrativo de traslado de
docentes a los Rectores y Directivos Rurales de los
establecimientos educativos donde se hayan de producir
los cambios

Hasta el 16 de enero
de 2025

Articulo 2°: PLAZAS CONVOCADAS. El siguiente listado corresponde a las vacantes
definitivas disponibles para el proceso ordinario de traslados de docentes y directivos
docentes con derechos de carrera adscritos a las Instituciones Educativas Oficiales del
municipio de Manizales:
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No. INSTITUCION EDUCATIVA SEDE |[DOCENTE AREA DE CONOCIMIENTO
1 |Inst Educ Rural San Peregrino Principal| De Aula |Tecnologia e Informatica

2 |Inst Educ Normal Sup De Manizales |Principal| De Aula |Educ. Fisica Recreacion y Deporte

3 |Inst Educ Rural Maria Goretti Principal| De Aula |Primaria

4 |Inst Educ Inem Baldomero Sanin CarPrincipal| De Aula |Ciencias Sociales

5 |Inst Educ La Linda Principal| De Aula |ldioma Extranjero Ingles
6 |Inst Educ Colegio De Cristo Principal| De Aula |Educ. Fisica Recreacion y Deporte
7 |Inst Tec Sup De Caldas "ltec" Principal| De Aula |Tecnologia e Informatica

8 |Inst Educ Adolfo Hoyos Ocampo Principal| De Aula |Primaria

9 |Inst Educ Bosques Del Norte Principal| De Aula |Tecnologia e Informatica

10 |Inst Educ Rural San Peregrino Principal| De Aula |Educ. Artistica - Artes Escenicas
11 |Inst Educ Malteria Sede B | DeAula |Primaria

12 |Inst Educ Villa Del Pilar Principal| De Aula |Humanidades y Lengua Castellana
13 |Inst Educ Rural Giovanni Montini Principal| De Aula |Primaria

14 |Inst Educ San Juan Bautista La Salle|Principal| De Aula |Ciencias Sociales

15 |Inst Educ Gran Colombia Principal| De Aula |Preescolar
16 |Inst Educ Malteria Sede B | DeAula |Primaria
17 |Inst Educ Rural La Cabana Sede D | DeAula |Preescolar

18 |Inst Educ Adolfo Hoyos Ocampo Sede A| De Aula |Educ. Fisica Recreacion y Deporte

19 [Inst Educ Rural Rafael Pombo Principal| De Aula |Preescolar

20 |Inst Educ Instituto Universitario De CiPrincipal| De Aula [Ildioma Extranjero Frances

Articulo 3°: PUBLICACION. Se enviara copia del presente acto administrativo al Ministerio
de Educacién Nacional, y copia a la Unidad Administrativa y Financiera de esta entidad,
para que efectue la publicacién del mismo a mas tardar el 23 de octubre de 2024, en la
pagina web de Secretaria de Educacion de Manizales, https://manizales.gov.co/secretaria-
de-educacion/

Articulo 4°: DIFUSION DE LA CONVOCATORIA. La difusién de |la presente convocatoria
del proceso ordinario de traslados se realizara desde el 24 de octubre hasta el 15 de
noviembre de 2024, en la pagina web de la Secretaria de Educacion de Manizales:
https://manizales.qov.co/secretaria-de-educacion/
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Articulo 5°: REQUISITOS PARA LA SOLICITUD DE TRASLADO DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES.

Radicar inscripcion al proceso ordinario de traslado Unicamente al correo electronico
ventanillaunicaeducacion@manizales.gov.co , para lo cual debera diligenciar el
Formulario Unico de Solicitud de Traslado vigente para el 2024, que podra
descargarse en las fechas estipuladas de la pagina web de la Secretaria de
Educacion de Manizales https.//manizales.qgov.co/secretaria-de-educacion/

Los docentes o directivos docentes incursos en alguna situacion administrativa
(periodo de prueba, incapacidad, licencia de maternidad, licencia ordinaria, encargo,
comision de servicios), no podran acogerse al proceso ordinario de traslados
establecido en el presente acto administrativo.

Para participar del proceso de traslado, el lapso minimo de permanencia del docente
o directivo docente en el establecimiento educativo donde presta el servicio
actualmente debe ser de tres (3) afnos, los cuales se contabilizaran a partir de la
fecha del ultimo traslado.

Los docentes y directivos docentes deben postularse a vacantes del mismo perfil y
area de nombramiento en propiedad a la cual estan inscritos.

No haber sido sancionado disciplinariamente durante los ultimos cinco (5) afios por
hechos ocurridos en el ejercicio del cargo.

Haber obtenido calificacién satisfactoria o sobresaliente en las dos (2) ultimas
evaluaciones ordinarias de desempefio, en el caso de que el educador se rija por el
Decreto 1278 de 2002.

Con el formulario debidamente diligenciado, se deberan anexar los soportes que se
consideren pertinentes para el cumplimiento de los requisitos, salvo que el docente
esté seguro de que los documentos reposan en la historia laboral de la Secretaria
de Educacion de Manizales.

El incumplimiento de los requisitos anteriores, impedira el tramite de la solicitud de
traslado.

Eltraslado a las vacantes definitivas ubicadas en las Escuelas Normales Superiores,
se daran dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 017614 del 16
de septiembre de 2021, expedida por el Ministerio de Educacion Nacional, en
especial lo dispuesto en los articulos 3. 4 y 5.

Articulo 6°: CRITERIOS PARA LA DECISION DE TRASLADO. Son criterios para la
decision de traslado en caso de que existan varias solicitudes que reunan los requisitos
minimos para la misma plaza, los siguientes:
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No DESCRIPCION CRITERIO PUNTAJE
MAYOR TIEMPO DE ENTRE 3Y 5ANOS 5
PERMANENCIA EN EL i
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO  |ENTRE6Y 10 ANOS 10
EN EL CUAL SE ENCUENTRA .

4 |PRESTANDO EL SERVICIO ENTRE 11 Y 154005 L
DOCENTE O DIRECTIVO
DOCENTE. SE PUNTUA UN SOLO |ENTRE 16 ANOS O MAS 20
CRITERIO.
OBTENCION DE
. |REconocmENTOS, PREMIOS 0 PTORGADOS POR ESTA H
ESTIMULOS POR LA GESTION R AT
PEDAGOGICA.
PRESENTAR CERTIFICACION
MEDICA EXPEDIDA POR LA
NECESIDAD DE REUBICACION EPS DONDE SE ENCUENTRE
LABORAL DEL DOCENTE O AFILIADO Y EN LA QUE
DIRECTIVO DOCENTE POR CONSTE LA ENFERMEDAD
RAZONES DE SALUD DE SU DEL CONYUGE, HIJO (S) O
CONYUGE O COMPARNERO (A) PADRES DEPENDIENTES. i
PERMANENTE, O HIJOS DOCUMENTOS QUE SERAN
3 |DEPENDIENTES DE ANALIZADOS POR EL
CONFORMIDAD CON LA LEY, COMITE INTERNO QUIEN
DEBIDAMENTE COMPROBADO  [SOLICITARA LOS
CON HISTORIA CLINICA. CERTIFICADOS
ADICIONALES QUE
CONSIDERE NECESARIOS.
MAYOR TIEMPO PARA EL ENTRE 3'Y 5 ANOS 5
CUMPLIMIENTO DE EDAD PARA A
4 |RETIRO FORZOSO. APORTAR | T VTRE 6 Y 10ANOS 10
FOTOCOPIA DE LA CEDULA ENTRE 11 Y MAS 15
PRODUCCION ACADEMICA PUBLICACIONES QUE
g |RELACIONADA CON SU AREA DE [EVIDENCIEN BUENAS 0
DESEMPENO REALIZADAS POR  [PRACTICAS PEDAGOGICAS
EL SOLICITANTE COMO PUBLICACIONES EN
REVISTAS INDEXADAS Y
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L IBROS DURANTE LOS
ULTIMOS 5 ANOS

ESPECIALIZACION 10
ESTUDIOS REALIZADOS EN ARAS
DE ENRIQUECER LOS MAESTRIA EN EDUCACION 15
CONOCIMIENTOS TALES COMO
ESPECIALIZACIONES, MAESTRIA EN EL AREA DE "

] MAESTRIAS, DOCTORADOS EN  [DESEMPENO
ARE D : ]
REAS EDUCATIVA. SE PUNTUA T e

UN SOLO CRITERIO. ’ 25
EDUCATIVA

Paragrafo primero: Para la asignacién de plaza disponible se tendra en cuenta la
necesidad del servicio y el mayor puntaje obtenido con los criterios sefialados.

Paragrafo segundo: Cuando dos 0 mas docentes o directivos docentes estén en igualdad
de condiciones para ser trasladados al mismo lugar de desempefio de funciones, el
nominador adoptara la decision previo concepto del rector o director rural del
establecimiento educativo receptor cuando se trate de docentes, o del consejo directivo del
establecimiento educativo receptor cuando se trate de directivos docentes. Si tal concepto
no se produce dentro de los cinco (5) dias siguientes a su reqderimiento, e nominador
adoptara la decision del caso.

Articulo 7°: Con el fin de garantizar el buen funcionamiento de las Instituciones Educativas,
el Docente o Directivo Docente que solicite traslado debera entregar paz y salvo original
expedido por el jefe inmediato (Rector o Director Rural) con fecha del 19 de diciembre de
2024, al momento de notificacién del acto administrativo de traslado. La no entrega del
paz y salvo, dara lugar a que la solicitud de traslado no sea tramitada.

Articulo 8°: El Rector o Director Rural del Establecimiento Educativo, debera expedir la
correspondiente constancia de presentacion del educador a laborar en cumplimiento del
traslado y remitirla a la Secretaria de Educacién dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes al inicio del calendario académico del 2025, |a cual debe contener, por lo menos,
el nombre completo del educador, documento de identidad, fecha de presentacién y las
observaciones que considere pertinentes.

Pégina9 ‘
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Articulo 9°: Para llevar a cabo la verificacion del cumplimiento de requisitos de los inscritos
a la convocatoria a proceso ordinario anual de traslados y aplicaciéon de los criterios de
decision de traslado sefialados en el presente acto administrativo, se reunira el Comité de
Traslados de la Secretaria de Educacion Municipal.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIP COURTH LOPEZ
Secretari
Secretaria de Educaciéon

Elaboré: Luz Angélica Jurado Grisales — Profesional Universitario de Planta de Personal — SEM W
Aprobé: Jhon Fredy Villa Castro — Jefe de Oficina — Gestién Humana — SEM
Aprobacién Legal: Daniel Hassan Cardona — Jefe de Oficina — Area Juridi
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Manizales, S de noviembre de 2024

Senores,

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MANIZALES

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION A LA RESOLUCION NRO.
4288-6 DEL 18 DE OCTUBRE DE 2024 DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE MANIZALES

ACCIONANTE: ALEXANDER OLAYA MUNOZ

ACCIONADA: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
MANIZALES

ALEXANDER OLAYA MUNOZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
7716654 de Neiva, Huila, estando dentro del término legal establecido, me
permito presentar, a través del presente oficio, RECURSO DE
REPOSICION contra de la RESOLUCION NRO. 0902 del 18 de octubre de

2024, sustentado en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Mediante la resolucion Nro. 001 del dia 03 de enero de 2011
expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales, fui
nombrado docente en propiedad en el area de Educacion Fisica en la

Institucion Educativa Normal Superior de Manizales.

SEGUNDO. Mediante la resolucion Nro. 0013 del dia 11 de enero de 2021
expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales, me fue

concedido permiso sindical hasta el dia 31 de diciembre de 2024, en virtud



del cargo que ocupo en la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia —

CUT SUBDIRECTIVA CALDAS.

Es menester senalar que en ningun momento he renunciado, ni he
solicitado ninguna clase de permuta ni traslado respecto de la plaza que
ocupo como docente en propiedad para el area de Educacion Fisica en la
Institucion Educativa Normal Superior de Manizales, actualmente soy el
propietario de dicha plaza en el marco de una situacion administrativa de
PERMISO SINDICAL prevista en el inciso B, art 50 del decreto 1278 de
2002.

TERCERO. El dia 18 de octubre de 2024 la Secretaria de Educacion
Municipal de Manizales expidido la resolucion Nro. 0902 en la cual se
convoca al proceso ordinario anual de traslados docentes y directivos
docentes con derechos de carrera adscritos a los establecimientos

educativos del municipio de Manizales.

En dicha resolucion se publicaron las vacantes disponibles para ser
ofertadas dentro de la convocatoria, para mi sorpresa, dentro de la tabla
contenida en el articulo 2 “PLAZAS CONVOCADAS”, en la casilla Nro. 2
aparece ofertada mi plaza como docente de Educacion Fisica, Recreacion y

Deporte en la Institucion Educativa Normal Superior de Manizales.

CUARTO. A pesar de que la resolucion Nro. 0902 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales se expidio el dia 18 de
octubre de 2024, para efectos de publicidad y oponibilidad fue publicada
en la pagina de la Secretaria de Educacion de Manizales el dia 23 de

octubre de 2024:



Publicacién en pagina web de la Secretaria de Educacion |
de Manizales y envio al Ministerio de Educacién Nacional | Hasta el 23 de octubre
del acto administrative de convocatoria del proceso | de 2022

L ordinario de traslados.

QUINTO. La resolucion Nro. 0902 expedida por la Secretaria de Educacion
Municipal de Manizales afecta de forma directa mi derecho fundamental al
debido proceso, ya que esta no prevé la posibilidad de recusar en contra de
su decision, por lo anterior de forma respetuosa acudo ante usted senor
juez constitucional como veedor de mis garantias constitucionales para
que mediante la presente accion constitucional de tutela se me garantice
mi derecho al debido proceso y por lo anterior pueda recusar la resolucion
Nro. 0902 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales
que desconoce mis derechos de carrera emanados por mi nombramiento
en propiedad y uno de los principios del Estado Social de derecho,

articulos 53 y 125, la meritocracia.

SEXTO. Mi plaza como docente de Educacion Fisica en la Institucion
Educativa Normal Superior de Manizales no debe ser ofertada porque soy
nombrado en propiedad y tengo un permiso sindical vigente hasta el 31 de
diciembre de 2024. No he solicitado renuncia, permuta ni traslado, por lo
que sigo siendo el titular de dicha plaza. Ademas, la resolucion del 18 de
octubre de 2024, que convoca a traslados, no deberia incluir mi plaza, ya
que no esta disponible. Por lo tanto, pido que se respete mi situacion y se

retire mi plaza de la oferta.

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria de Educacién
Municipal de Manizales modificar la resolucion Nro. 0902 del 18 de
octubre de 2024 expedida por su dependencia, en la cual se convoca los
traslados ordinarios con la finalidad de que mi plaza no se ofertada como

vacante definitiva, con base a los siguientes:



ARGUMENTOS DE DERECHO QUE SUSTENTAN EL RECURSO

SOBRE EL PRINCIPIO DE LA MERITOCRACIA Y LOS DERECHOS DE
CARRERA

Por disposicion constitucional los empleos publicos de carrera
administrativa deben proveerse de forma definitiva mediante el sistema de
meérito, el acceso a los cargos publicos en virtud de determinadas
capacidades y competencias a la luz de la igualdad, la estabilidad y demas
garantias dispuestas en la constitucion politica de conformidad al articulo

125:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento

Yy remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

La provision de empleos publicos mediante un sistema de meéritos no solo
busca garantizar la idoneidad de quienes acceden a estos cargos, sino
también fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones
publicas. Este enfoque promueve una administracion publica competente,
profesional y equitativa, alineada con los principios constitucionales de
igualdad, transparencia y acceso abierto a todos los ciudadanos que

cumplan con los requisitos establecidos, sin discriminacion alguna.

Al unisono el articulo 2, numeral 2, de la Ley 909 de 2004, senala que el
meérito, las calidades personales y la capacidad profesional son elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integran la

funcion publica. [...]



La Ley 909 de 2004, en este sentido, refuerza la idea de que el empleo
publico debe ser un espacio donde primen los principios de competencia,
imparcialidad y eficiencia, contribuyendo asi a una funciéon publica que
responda efectivamente a las necesidades de la sociedad. En consonancia
con el articulo 53 de la Constitucion Politica el cual senala que la igualdad
de oportunidades para los trabajadores es wun principio minimo
fundamental, la meritocracia, garantiza que las personas accedan a cargos
publicos en virtud de su preparacion y habilidades, en un proceso

transparente y en igualdad de condiciones.

Por consiguiente, en virtud del principio de la meritocracia tengo derechos
adquiridos respecto a la plaza que ocupo como docente de Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte en la Institucion Educativa Normal Superior
de Manizales, lo cual implica que no debe ser ofertada como si fuese una
vacante definitiva, puesto que conforme al marco normativo vigente, mi
permanencia en dicho puesto esta basada en un proceso de seleccion
transparente y en el cumplimiento de los requisitos y méritos establecidos.
Esto implica que no puede considerarse mi puesto como una simple
vacante temporal o provisional, sino como un derecho adquirido fruto del
cumplimiento de los criterios de competencia y mérito previstos por la
Constitucion y las leyes que regulan el acceso y permanencia en el servicio

publico.

Ademas, el principio de meritocracia, al garantizar que el acceso a los
cargos publicos se haga bajo criterios objetivos de idoneidad, contribuye a
la estabilidad laboral en la funcion publica, un derecho fundamental que

busca evitar arbitrariedades en la asignacion de los puestos.

Este derecho adquirido, que se deriva del cumplimiento de los principios
constitucionales y legales, implica que cualquier modificacion o

desplazamiento de mi puesto debe estar fundamentado en un proceso



transparente, que respete las normativas vigentes, y en el que se
justifiquen debidamente los méritos y las condiciones que pudieran
originar una reubicacion o reestructuracion de la plaza. De no cumplirse
con estos parametros, el principio de la meritocracia se veria vulnerado,
afectando no solo mi derecho, sino también el de otros funcionarios que
han accedido a sus cargos bajo las mismas condiciones de justicia y

transparencia.

SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA DEL PERMISO SINDICAL

El Decreto 1083 de 2015 establece una disposicion relevante respecto a los
derechos de los empleados publicos, en particular en lo que concierne a
los permisos sindicales. Segin lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.18, los
empleados publicos tienen derecho a solicitar permisos sindicales
remunerados para el cumplimiento de su gestion, conforme a lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015 y sus normas modificatorias,
sustitutorias o aditivas. Durante este periodo de permiso sindical, el
empleado publico conserva no solo sus derechos salariales y
prestacionales, sino también aquellos derivados de su carrera

administrativa, en la que se encuentra debidamente inscrito:

“ARTICULO 2.2.5.5.18 Permiso sindical. El empleado puede solicitar los
permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestion, en los términos establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Durante el periodo de permiso sindical, el empleado ptblico mantendra los
derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la
carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.” (Subrayado fuera del

texto original).



Este marco normativo refuerza el principio de la meritocracia y los
derechos de carrera, pues garantiza que, incluso cuando un empleado
publico se ausente temporalmente para cumplir con funciones sindicales,
su estatus y derechos en el cargo que ocupa se mantienen intactos. Dicho
de otro modo, la continuidad de sus derechos laborales, incluyendo los
asociados a la carrera administrativa, no se ve afectada por su
participacion en actividades sindicales. Esto contribuye a la estabilidad y a
la proteccion de los derechos adquiridos durante el ejercicio del cargo
publico, lo cual es fundamental para el mantenimiento de un servicio

publico que funcione bajo principios de justicia, equidad y legalidad.

En este sentido, los empleados publicos, al igual que los docentes en su rol
dentro del sistema educativo, tienen derecho a disfrutar de estos permisos
sin que ello ponga en peligro su estabilidad laboral ni su posicion en la
carrera administrativa. Esto es crucial para asegurar que el desempenio
profesional y la dedicacion a las responsabilidades publicas no sean
alterados por razones ajenas a la capacitacion y meérito con los que se

obtuvo el cargo.

SOBRE LA FUNDAMENTALIDAD DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Para el caso en concreto, la vulneracion al derecho fundamental se da

desde dos aspectos diferentes, siendo ain mas gravosa su afectacion, asi:

Por una parte, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado
extensamente el derecho al debido proceso en materia administrativa,
dentro del cual se encuentran las garantias minimas previas que se
relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento

administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la



justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los
plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la
posibilidad de cuestionar la validez juridica de wuna decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

Asi pues, el debido proceso administrativo se ha definido como la
regulacion juridica que de manera previa limita los poderes de las
autoridades publicas y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de sus actuaciones dependa
de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los

procedimientos previstos en la ley.

SOBRE LA RECUSABILIDAD DE LAS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL Y PREPARATORIOS POR SUS EFECTOS
DEFINITIVOS INDIRECTOS

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, el
derecho a la defensa y contradiccion es un derecho fundamental que
garantiza a toda persona la posibilidad de ser escuchada y de hacer valer
sus razones y argumentos en el contexto de cualquier proceso o actuacion
judicial y administrativa. Este derecho implica que los individuos tienen la
facultad de impugnar decisiones que les afecten, asi como de interponer

los recursos que la ley les otorga para salvaguardar sus derechos.

En este marco normativo, la Ley 1437 de 2011, conocida como el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece de manera especifica los mecanismos para presentar recursos
contra los actos administrativos. Estos recursos son instrumentos que

permiten a los ciudadanos cuestionar y revisar las decisiones adoptadas



por las autoridades, asegurando asi una mayor transparencia y justicia en

la administracion publica.

Conforme con el CPACA, por regla general, contra los actos definitivos
proceden los recursos de reposicion, apelacion y queja ya que se trata de
una expresion de voluntad creadora de efectos juridicos, en la que se
define el alcance, la extension e incluso la eficacia de una situacion
juridica. De manera que, negar la procedencia de los recursos
administrativos, supondria la transgresion del derecho al debido proceso

administrativo.

En esencia, los recursos administrativos proceden habitualmente frente a
los actos administrativos definitivos' y los actos administrativos generales
de tramite no tienen recursos, puesto que no modifican o extinguen una
situacion juridica alguna, no obstante, existe una excepcion pregonada por
el Consejo de Estado en el cual existe actos administrativos generales de
tramite que de forma indirecta inciden en la validez de actos
administrativos definitivos, al respecto la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo, Seccion Quinta. (2005). En la sentencia Rad.

11001-03-28-000-2004-00027-01 senala:

Sin embargo, esa es apenas la regla general, que como toda regla tiene su
excepcion, identificada por el mismo legislador cuando en el inciso final del

articulo 40 del C.C.A., senalé: “Son actos definitivos, que ponen fin a una

! Articulo 43 del CPACA «Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el
fondo del asunto o hagan imposible continuar con la actuacion». Es decir, son los que
resuelven de fondo una situacién juridica o impiden la continuacién del procedimiento
administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad
para modificar la realidad con su contenido - NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia
excepcional del control judicial de los actos de ejecucion, ver: C. de E., Seccién Segunda,

providencia de 8 de marzo de 2018, radicacion: 2831-15.



actuacion administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo
del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuacion cuando
hagan imposible continuarla” (Resalta la Sala). Pues bien, cuando esta
circunstancia se presenta, ese acto de tramite, que sigue siendo de tramite,
adquiere una connotaciéon especial, en la medida que su presuncién de
legalidad puede ser demandada ante esta jurisdicciéon, ya que ademas de
allanar el camino a un fin ultimo, produce efectos juridicos
exogenos, trascendiendo el contexto mismo del proceso electoral en curso,
debido a la afectacion que frente a derechos de terceros puede

acarrear.

Es asi como en el caso que decidio el consejo de Estado en dicha
oportunidad, considerdé que la expedicion del calendario electoral para las
elecciones del alcalde de Covenas, Sucre, anticipaba indebidamente el fin
del mandato de Pedro Patron Luna, quien fue elegido para un periodo de
tres anos del 1 de octubre de 2002 al 30 de septiembre de 2005. La nueva
fecha de finalizacion del 15 de mayo de 2005 recortaba su tiempo en el
cargo, privandolo de mas de cuatro meses de ejercicio como alcalde, lo que
se consider¢ ilegal y contrario a su derecho a cumplir con el periodo para

el que fue legitimamente elegido.

El efecto que este acto juridico materializa en la realidad, afecta un
derecho legitimamente adquirido sin que se haya mediado mecanismo de
defensa alguno que permita solventar la situacion de forma expedita y
oportuna. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que
ciertos actos administrativos de tramite pueden, en circunstancias

especificas, tener efectos definitivos, lo que permite su impugnacion.

Mi plaza como docente de Educacion Fisica en la Institucion Educativa
Normal Superior de Manizales no debe ser ofertada porque soy nombrado

en propiedad y tengo un permiso sindical vigente hasta el 31 de diciembre



de 2024. No he solicitado renuncia, permuta ni traslado, por lo que sigo
siendo el titular de la plaza. Ademas, la resolucion del 18 de octubre de
2024, que convoca a traslados, no deberia incluir mi plaza, ya que no esta
disponible. Por lo tanto, pido que se respete mi situacion y se retire mi

plaza de la oferta.

PRETENSIONES

PRIMERA. REPONER la resolucion Nro. 0902 del dia 18 de octubre de
2024 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Manizales,
modificando dicha resolucion eliminando la vacante definitiva contenida
en el articulo 2 “PLAZAS CONVOCADAS?”, en la casilla Nro. 2 para docente
de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte en la Institucion Educativa
Normal Superior de Manizales con la finalidad de que dicha plaza no sea

ofertada en razon a los derechos de propiedad que me asisten.

PRUEBAS

Con la presente accion constitucional le ruego reciba como pruebas las

siguientes:

> Resolucion Nro. Nro. 001 del 3 de enero de 2011 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales

> Resolucion Nro. 0013 del 11 de enero de 2021 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Manizales

» Resolucion Nro. 0902 del dia 18 de octubre de 2024 expedida por la

Secretaria de Educacion Municipal de Manizales

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: ALEXANDER OLAYA MUNOZ



Direccion: Calle 53 # 17 — 28 La Leonora, Manizales, Caldas
Teléfono: 31757433817

Correo Electronico: Alexander.olaya24143@ucaldas.edu.co

Atentamente,

g

ALEXANDER OLAYA MUNOZ
C.C. 7716654

1116.65Y
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