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1. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio de la Contraloria General del Municipio
de Manizales, han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion. Estas cuestiones han sido tratadas en el
contexto de esta auditoria de los estados financieros en su conjunto, asi como del
presupuesto y en la formacion de la opinién de la Contraloria de Manizales sobre los
mMismos, y no expresa una opinion por separado sobre las mismas.

Ademas de los asuntos descritos en la seccion Fundamento de opinién, la Contraloria
General del Municipio de Manizales ha determinado que en aplicacion de las Normas
ISSAIL, las cuestiones que se describen a continuacién son hechos relevantes de la
Auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Manizales por la vigencia fiscal
2023.

1. La culminacion del periodo institucional del Alcalde de Manizales elegido
popularmente para ejercer el cargo desde el 01 de enero de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2023, implica cambios en la conformacién del gobierno municipal, en la
orientacion de la planificacion estratégica, en la gestion de lo publico y la formulacién
del Plan de Desarrollo, que responda al Programa de Gobierno que fue presentado
y respaldado por la ciudadania.

Culminar la gestion, implica para los servidores publicos del orden municipal en
calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que
administren fondo o bienes del estado, presentar al separarse de sus cargos o
finalizar la administracion, seguin sea el caso, un informe a quienes los sustituyen
legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la
gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron
asignados para el ejercicio de sus funciones; para la verificacion del contenido del
acta o informe, el servidor publico entrante debe realizarlo en un término de treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de entrega y recepcion del Despacho, para
efectos de determinar la existencia o no de irregularidades.

La Contraloria de Manizales recibio copia del Informe de Revision del Empalme con
la Administracién 2020-2023, suscrita por el Alcalde Jorge Eduardo Rojas, el Lider
de Comité de Empalme Andrés Felipe Betancourt Lopez y el Secretario de Despacho

YISSALI: International Standards of Supreme Audit Institutions / Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
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de la Secretaria Juridica Andrés Mauricio Gaitan Guzman, dirigido a la Directora
Administrativa Unidad de Control Interno de la Alcaldia de Manizales y a la
Procuraduria General de la Nacion. En consideracion al alcance del informe de
revision y en atencién de las funciones y competencias de la Contraloria de
Manizales algunos asuntos alli tratados son analizados en la seccién 2.10-Denuncias
de la Auditoria.

2. En el afio 2023 culmind el horizonte de ejecuciéon de corto plazo del Programa de
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales 2017-2031
aprobado por el Acuerdo 0958 de 2017, la importancia de ésta herramienta es que
permite la implementacion del Plan, define las actuaciones, programas y proyectos
para toda la vigencia, asi como los tiempos para su ejecucion: Corto Plazo 2017-
2023, Mediano Plazo 2024-2027 y Largo Plazo 2028-2031.

No obstante, como el programa de ejecucion del POT de Manizales 2017-2031 (Art.
231 Acuerdo 0958 de 2017) no incluye los costos estimados, la articulacion
obligatoria entre las acciones que la Administracion 2020-2023 debia adelantar con
el Programa de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal, se convirti6 en una
referencia de actividades que no permite evidenciar:

- La definicién de las prioridades del municipio de Manizales para concretar las
actuaciones que a corto plazo plantea el POT de Manizales 2017-2023 y que
obligatoriamente se debian incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones del
Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023.

- El avance del Programa de ejecucion del POT de Manizales 2017-2023 de
acuerdo con los resultados de la inversion aplicada en Proyectos Estratégicos
para la Consolidacién del Modelo de Ocupacién que propende por Revitalizar el
Centro de la Ciudad de Manizales y su Centro Histérico, la Peatonalizacién de la
carrera 23, embellecimiento de fachadas; para consolidar el centro de la ciudad
también esta el Macroproyecto San José, con el ajuste de la Avenida Marcelino
Palacio, la entrega de apartamentos en la Avanzada y la Renovacion Plaza de
mercado Galeria

La Consolidaciéon del Campus Universitario es otro proyecto estratégico del POT de
Manizales 2017-2031, que requiere concretar entre otras, las siguientes actividades
registradas en la Matriz de Seguimiento del Programa de ejecucion elaborada por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales:

- Construccion Linea 3 Cable Aéreo.
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- Tarjeta Unica para estudiantes (incentivos, descuentos)

- Calificacion de Manizales como primera ciudad universitaria. Red de ciudades
como vamos. 2017 y 2018.

- Certificacion Centro Historico como destino turistico. Norma NTS-TS 001-2014.

- Anteproyecto Distrito Creativo Sector Versalles (Rafael Pombo).

- Construccion de Patindbdromo, Pista Atlética del estadio, Terrazas de la Autbnoma

- Aplicacion de la norma de usos del suelo del POT

- Desarrollo del proyecto campus Manizales

- Disefio intervencion urbanistica sector la gotera

La consolidacién del expediente municipal como sistema de seguimiento y
evaluacion permanente del POT de Manizales 2017-2031, debe reflejar la realidad
del avance de los proyectos, como es el caso del Macroproyecto San José, que
registra un avance del 60% por la expedicion de la Resolucion 1771 de 2018,
reconfiguracion del trazado de la Avenida Marcelino Palacio, la Rehabilitacion de la
antigua via Arauca (Liborio-Livonia), el disefio fase 1, 2 y 3 de la reconfiguracion del
trazado vial de la avenida Marcelino Palacio, que son actividades que datan del afio
2018, que no permiten valorar los avances del Macroproyecto de Interés Social
Nacional, adoptado por el entonces el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, mediante Resolucion 1453 de 27 de julio de 2009.

El objeto de los macroproyectos de Interés Social Nacional es promover la ejecucion
de operaciones urbanas integrales a largo plazo (10 afios); es decir, en el 2019 se
debian concretar, entre otros los siguientes propdsitos:

Facilitar el acceso al mercado formal del suelo y vivienda a la poblacién de menores
ingresos; Impulsar la producciéon de vivienda de interés social y prioritario a gran
escala en las ciudades y regiones donde se concentra el déficit habitacional; Vincular
al sector privado y los propietarios del suelo, en la generacién de suelo para vivienda
de interés social y prioritario, a través de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional; Apoyar la estrategia de prevencion a la formacion de asentamientos
precarios y aumento del déficit habitacional (..)
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Ingeniero
JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO
Alcalde de Manizales

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion 1.1-2024

Respetado Alcalde:

La Contraloria General del Municipio de Manizales, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los
estados financieros del Municipio de Manizales, por la vigencia 2023, los cuales
comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio y las Notas o0 Revelaciones. Asi mismo, con fundamento
en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de la
vigencia 2023.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT version 3.0 adoptada
por la Contraloria General del Municipio de Manizales mediante Resolucién 469 del
27 de diciembre de 2022, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los
estados financieros, la opiniébn sobre el presupuesto y el concepto sobre la
planeacién y la gestion contractual, para determinar el fenecimiento (0 no) de la
cuenta fiscal auditada.

El informe incluye los conceptos sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno,
el cumplimiento de la rendicidbn cuenta fiscal 2023, la efectividad del Plan de
mejoramiento de la Auditoria Financiera 1.1-2023 y el tramite de las denuncias
fiscales de las que trata los articulos 69 y 70 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El municipio de Manizales en materia contable, aplica la Resolucion 533 de 2015
expedida por el Contador General de la Nacién "Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco Normativo para entidades
de gobierno, la cual esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion
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y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, los Procedimientos
Contables, las Guias de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica".

En materia Presupuestal el Municipio de Manizales aplica el Estatuto Organico de
Presupuesto contenido en el Acuerdo 1075 de 2020 que cubre la Administracion
Central, los Establecimiento Publicos y las Entidades Descentralizadas; en su
articulo 64 determina que cuando se presenten eventos no contenidos en el mismo
se debe aplicar el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional y las normas que lo
regulan.

Por lo tanto, es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General del Municipio de Manizales se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES

La responsabilidad de la Contraloria General del Municipio de Manizales, es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Municipal
de Manizales aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo.

- Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion.

- Elriesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado
que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

- Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

- Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

- Evalla la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

- Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

- Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

- Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
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deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

2.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General: Realizar una revision, analisis y evaluacion de la gestion fiscal ejecutada
por el MUNICIPIO DE MANIZALES en la vigencia 2023, atendiendo la informacion
financiera, presupuestal y de gestién de la misma, bajo los principios de economia,
eficiencia y eficacia, con el fin de fenecer o no la cuenta.

Especificos:

1. Expresar una opinién sobre si los estados financieros estan preparados, en todos

los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera

y marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por

fraude o error.

Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en cuenta

la normatividad aplicable.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto.

Determinar el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal auditada.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Revisar las conciliaciones bancarias.

Efectuar prueba analitica del comportamiento de los ultimos tres afios de las

operaciones reciprocas pendientes de conciliar.

Evaluar como muestra un 80% de la contratacion suscrita con recursos propios

en la entidad, dejando constancia de la revision formal de esta en los papeles de

trabajo.

9. Realizar la revision del formato 15 de la rendicién de la cuenta “Controversias
judiciales”, de conformidad con los postulados establecidos en la Resoluciéon 353
de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y de acuerdo
como lo establezca la Contaduria General de la Nacion para cada marco
normativo.

10. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento, producto de la auditoria 2023
y cualquier otro que se encuentre vigente y que haya finalizado a la fecha de la
auditoria.

11.Expresar un concepto y validar los beneficios de control fiscal reportados en la
plataforma SIA CONTRALORIAS, y en el proceso auditor.

12.Evaluar el cumplimiento de la rendicién de la cuenta y expresar un concepto.

Noakw D

o
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13.Dar respuesta en los términos establecidos en la Ley 1757 de 2015, a las
denuncias radicadas a este ente de control relacionadas directamente con el
municipio de Manizales.

2.3.1 Limitaciones de la auditoria.

Teniendo en cuenta que la Auditoria depende de la informacién reportada por la
entidad en los diferentes sistemas y plataformas, se establecié una limitacion al
alcance respecto al nimero de contratos que con cargo a los recursos propios del
Municipio de Manizales se firmaron en la vigencia 2023.

Esta situacion es una limitacién en la aplicacién de procedimientos de auditoria que
implica la determinacion de la muestra de contratos a auditar, para lo cual se tomg la
base contractual reportada en la plataforma SIA-Observa, que difieren de la base
contractual enviada por la Administracién Municipal- Secretaria Juridica, con lo que
se concluye que la informacion de la entidad auditada no presenta la imagen fiel en
materia de contratacion.

2.4 PRONUNCIAMIENTOS
2.4.1 OPINION FINANCIERA 2023: CON SALVEDADES

La Contraloria General del Municipio de Manizales ha auditado los estados
financieros de Municipio de Manizales, que comprenden el estado de la situacion
financiera, Estado de resultados, Estado de cambios en el patrimonio, a 31 de
diciembre de 2023, asi como las Notas o Revelaciones de los Estados Financieros.

Los Estados Financieros del Municipio de Manizales presentaron razonablemente
respecto a las cuentas que fueron evaluadas, la situacién financiera en sus aspectos
mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2023, y los resultados
del ejercicio economico de la misma vigencia, de conformidad con el marco
conceptual para preparacion y presentacion de informacién financiera y las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno; las incorreciones evidenciadas
individualmente o de forma agregada son materiales pero no generalizadas, por lo
tanto, se emite una opinion CON SALVEDADES.

Fundamentos de la Opinidén contable:
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Los procedimientos de evaluacion aplicados en el desarrollo de la Auditoria,
proporcionaron una base razonable para fundamentar la opinidon con salvedades al
determinar incorrecciones en las cuentas del activo por $24.449.362.689, que se
consideran materiales, pero no generalizadas, detalladas a continuacion:

Cuenta 1110 - Depdsito en Instituciones Financiera por $5.122.070.884. Se
reporta como saldo de libro auxiliar en el libro mayor y balance el valor reportado por
los extractos bancarios, procedimiento violatorio de las normas del sistema
documental.

Cuenta 1305- Impuestos, retencion en la fuente y anticipos de impuestos por
$2.856.168.210: Saldo por cobrar que no reflejan la realidad econdmica.
Representado en una cartera no ejecutable, por vencimiento de los términos del
cobro coactivo

Cuenta 1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR) por
$2.762.883.202: En el impuesto base para el calculo del deterioro de la cartera por
impuestos predial reportado a diciembre de 2023, se incluyeron conceptos que no
hacen parte del impuesto como son la sobretasa ambiental, intereses sobre impuesto
y sobretasa ambiental, beneficios tributario Ley 2155 de 2021 y exoneraciones del
Acuerdo 1108 de 2022.

Cuenta 1615 Construcciones en curso por $13.068.344.680: La Administracion
reportd construcciones en curso por plantas, ductos y tuneles proveniente de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR: Este registro se realiz6 en el
afio 2022 pero no se encontrd soporte alguno; para la Auditoria en el reconocimiento
del activo se desatendieron los criterios que establece la politicas contables para su
reconocimiento y no se atiende la dinamica contable determinada por el catédlogo de
cuentas.

Cuenta 1904 Plan de activos para beneficios Posempleo por $639.895.713.
Diferencias entre el saldo que reportd el Ministerio de Hacienda Fonpet y la
informacion contable por este activo a diciembre de 2023

Respuesta de la entidad.

En ejercicio del Derecho de contradiccion, la Alcaldia de Manizales envia respuesta
contenida en el Oficio ALC-158-2024 del 7 de mayo de 2024; sobre la Opinion
Financiera manifiesta: "Se acepta la Opinion financiera 2023 emitida por el ente de
control".
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2.4.2. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2023: NEGATIVA

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del Municipio
de Manizales ha auditado la Cuenta General del Presupuesto de la vigencia fiscal
2023, que comprende:

La ejecucion de rentas reportada a diciembre de 2023, con la verificacion de los
valores recaudados por diferentes rentas.

La ejecucion de gastos o ley de apropiaciones de acuerdo al decreto de liquidacion
anual del presupuesto, monto de los gastos ejecutados y el comparativo con los
gastos de la vigencia anterior.

El cierre presupuestal de la vigencia, que comprendi6 verificar la legalizacion de las
reservas presupuestales y la constitucion de cuentas por pagar, asi como la
ejecucion del rezago presupuestal del afio 2022.

En opinién de la Contraloria General del Municipio de Manizales, la preparacion y
ejecucion del presupuesto del Municipio de Manizales a 31 de diciembre de 2023 con
fundamento en las normas presupuestales que le son aplicables, no es razonable al
evidenciar incorrecciones materiales y generalizadas que conllevan la emision de
una OPINION NEGATIVA.

Fundamento de la Opinidon Negativa:

La Contraloria de Manizales examiné la informacién presupuestal, con base en las
normas establecidas en el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto,
Ley 819 de 2003, Decreto 1068 de 2015, Decreto 4730 de 2005, el Acuerdo 1075 de
2020 - Estatuto orgéanico del presupuesto del Municipio de Manizales, modificado por
el Acuerdo 1138 de 2023 y aplico las pruebas y procedimientos de auditoria que
consider6 pertinentes para formarse una opinion.

Como resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se advirtieron
situaciones como:

- En la ejecucion de rentas por Zonas Azules (Acuerdo 0904/2016), Zonas de
Parqueo Publico-Zonas Naranja (Acuerdo 929/16) y Zonas Azules-Discapacidad
(Acuerdo 0989/2018) registra un recaudo por $141.632.593, en tanto que en el
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informe de supervision al contrato interadministrativo electronico suscrito entre el
Municipio de Manizales y People Contact S.A.S, se reportan ingresos por
$307.746.561 generando una subestimacion de $166.113.968, que afectan la
confiabilidad del saldo reflejado en la ejecucidén de ingresos por la renta Zonas
Azules.

- En el afio 2022 se constituyeron reservas presupuestales por $80.125.601.370,
aprobadas por Resolucion 0048 de 2023 y en la Resolucién 009 de 2023 la
Tesoreria Municipal, constituyé cuentas por pagar por $ 37.094.905.207, valor
gue se origino en las obligaciones pendientes de cancelar al cierre de la vigencia
presupuestal 2022.

En el afio 2023 la ejecucion de estos gastos se realizé sin atender a un plan anual
de caja, hecho violatorio de lo determinado en el Decreto 111 de 1996 y el
Acuerdo 1075 de 2020, que establece que se debe elaborar por separado el
programa anual mensualizado de caja, para reservas presupuestales y para
cuenta por pagar.

- En la ejecucion de rentas de la vigencia 2023 no se registraron ingresos por
$725.520.155.

Respuesta de la entidad.

En ejercicio del Derecho de contradiccion, la Alcaldia de Manizales envia respuesta
contenida en el Oficio ALC-158-2024 del 7 de mayo de 2024; sobre la Opinion
Presupuestal argumenta entre otras cosas, que:

(...) No se evidencia de manera clara cuales son las incorrecciones materiales y
generalizadas que conllevan a la opinién negativa (...)

Adicionalmente es necesario tener en cuenta que el total de ejecucién de ingresos
de la vigencia 2023 fue de $981.147 millones, que comparado con la falta de registro
en ingresos no alcanza a significar el 0.14% lo que implica un grado de materialismo
minimo.

Por lo anterior solicitamos a la contraloria modificar la opinion Negativa sobre
presupuesto 2023, ya que consideramos respetuosamente que las incorrecciones
evidenciadas, individualmente o de forma agregada, no son materiales y
generalizadas.
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La respuesta integral contenida en el oficio ALC 158-2024 hace parte de los Anexos.
Posicion de la Contraloria de Manizales

La opinién negativa sobre el presupuesto esta dada por la materialidad calculada en
aplicacion del procedimiento definido en la Guia de Auditoria Territorial en el marco
de las Normas ISSAI v 3.0 y no en funcién del total de los ingresos ejecutados en la
vigencia. Las situaciones que generan los hallazgos para la opinion presupuestal
hacen parte los analisis realizados por la Auditoria, comunicados de manera
preliminar y ratificados en el presente informe final de Auditoria Financiera y de
Gestion.

2.4.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y EL GASTO 2023:

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecuciéon de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Consolidada la calificacion de la gestion de la inversion y el gasto de la vigencia fiscal
2023, la Contraloria de Manizales emite concepto CON OBSERVACIONES.

Fundamento del Concepto sobre la gestion del plan: Con Observaciones

Evaluada la eficiencia y eficacia de los planes, programas proyectos de inversion
publica que en el afio 2023 totalizaron $761.341 millones y de los cuales se
seleccionaron los financiados con recursos propios de libre destinacion, destinacion
especifica y recursos del crédito que representan el 38% del total de la inversion.

En este proceso de evaluacién se excluyen los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP con los que se financian los sectores de Educacion, Salud y
los de propdsito general, toda vez que el Control Fiscal, Seguimiento y Verificacion
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del uso legal de los recursos es responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica (Art. 89 Ley 715 de 2001)

La Contraloria de Manizales determiné que en general el cumplimiento de metas
programadas en los proyectos de inversidon financiados con recursos propios del
municipio de Manizales, fue del 70% y el cumplimiento de la ejecucion presupuestal,
junto con el cumplimiento de los cronogramas es del 61% que determinan que la
gestion de planes, programas y proyectos ejecutados en el afio 2023 demandan
ajustes en los sistemas de seguimiento e informacion que permitan generar los
efectos positivos que en términos de eficacia y eficiencia se esperan de los proyectos
de inversion financiados con recursos publicos.

Entre los proyectos que fueron valorados y que generan la calificacion obtenida por
la Auditoria a diciembre 31 de 2023, estan:

Cumplimiento ejecucion
\tad presupuestal
L : . Resultado
Proyecto y denominaciéon | Indicador (actividad Presupuesto Presupuesto
4 s ( )| Avance % definitivo Ejecutado
(Vr en millones (Vr en millones de
de $) $)
2021170010074 / Construccion 2400 km
Construccion Linea 3 cable y Provision $ 64.264 25.178
Cable Aéreo Manizales equipos
2022170010079/
Mejoramiento adecuacién i .
y remodelacién del coliseo Coliseos cubiertos
mayor — Jorge Arango a:idr?cciugijgzl(Prrgd:g[too) $12.842 $11.126
Uribe de la ciudad de | P""cPal detproy
Manizales
2022170010065 /
Construccion obras Pistas mejoradas
complementarias (Producto 78 9.608 $9.808
palindromo bosque principal del proyecto)
popular el prado Manizales
2020170010020 /
Adecuacion de la Construccién Bulevar
infraestructura del sistema 82 $7.799 $5.693
SR dela 19
de espacio publico a las
necesidades de la
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Cumplimiento ejecucién

Resultad presupuestal
i i6 i ivi enlEnD Presupuesto Presupuesto
Proyecto y denominacion Indicador (actividad) Avance % deﬁr?itivo Ejecgtado
(Vr en millones (Vr en millones de
de $) $)
movilidad sostenible
Manizales
Actualizar e
implementar el Plan
2020170010007/ | 4 Gestion Integral de
Conformacion de Residuos Salidos
Manizales como la primera éZSe”?aSn)d(o“é)l $7.663 $3.372
biodiverciudad y cinturén establecimiento de
verde de la region andina L
una economia circular
de residuos solidos en
el cinturén verde.
2021170010071 / insﬁ?r?gflglr?sne?:s y
Fortalecimiento de la otros im, lementos
seguridad y convivencia plemen 100 $11.092 $10.492
ciudadana del Municipio para el fortal§0|m|ento
de Manizales de los organismos de
seguridad y otros
2020170010003 / Adquirir servicios de
Consolidacion de la manfgr?i(r)}:ghto y
politica de gobierno digital actualizacion de la
mediante la adopcion de fraestructura 100 $1.200 $1.164
tecnologia verde en la tecnolégica de la
administracion municipal Administracion
de la ciudad de Manizales -
Municipal
2022170010085 /
Mejoramiento de la
cobertura de servicios Pago de subsidios de
basicos de agua potable y agua potable, 72 $6.649 $2.641
manejo y tratamiento de | alcantarillado y aseo
aguas residuales en el
municipio de Manizales
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Cumplimiento ejecucién
presupuestal
. . . L. Resultado
Proyecto y denominacion | Indicador (actividad Presupuesto Presupuesto
Ve ( )| Avance % definitivo Ejecutado
(Vr en millones (Vr en millones de
de $) $)
Realizacion de
2020170010062 / pﬁm?na;ii
Restauracion demolicion, $11.800 $100.800
concentracion Escolar :
Juan XXII desmonte, retiros y
cubiertas de la
edificacién y otras
Zolzzgi;%?;ggil / Actualizacioén del Plan
. - Especial Manejo y
|mple_m_entaC|on y Proteccion, -PEMP
seguimiento a los del conjunto de $ 1.502 $1.377
instrumentos de inmuebles de
planificacién, gestion y arquitectura
financiacion del territorio 9
. republicana y otros
de Manizales
2021170010076 Control y Suscribir convenio
Regulacion del Transito y con la Policia 08 $ 12.665 $8.709
el Transporte en el Nacional v otros
Municipio de Manizales y
Indefinido Contrato
2302020322 vinculado
2021170010076 /
Sistema Integrado de
transporte

Respecto al sistema Integrado de transporte SITP, la Auditoria evalud el contrato
2302020322 cuyo objeto contractual es “Prestacion de servicios profesionales
especializados para asesorar y acompafiar a la secretaria de movilidad en la
estructuracion de las fases de factibilidad e inicio de la implementacion del sistema
integrado de transporte publico de Manizales", se determiné que el mismo esta
vinculado al proyecto 2021170010076 "Control y regulacion del transporte en el

municipio de Manizales",

gue no esta directamente

relacionado con

la

implementacion del sistema integrado de transporte publico en Manizales.
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En el contrato 2302020322 se determinaban unos entregables para remitir al
Ministerio de Transporte; al indagar se pudo determinar que la Alcaldia de Manizales
en octubre 17 de 2023 envid una serie anexos que constituian la primera entrega
parcial de documentacion y que los demas se enviaran paulatinamente una vez
finalizados los ajustes de la Estructuracién Técnica, Legal, Financiera y Social
(ETLFS) en los que trabajaba el Municipio de Manizales en linea con las nuevas
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.

El 18 de diciembre de 2023 la respuesta del Ministerio de Transporte sefiala que los
requisitos para la cofinanciacion de un proyecto para la implementacién de un
Sistema de Transporte, se deben adelantar bajo las condiciones definidas en la Ley
2294 de 2023 por medio de la cual se adopt6 el Plan Nacional de desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida", que son entre otros:

"1l. Que exista 0 se constituya una sociedad titular de caracter publico que se
encargue de la gestion del sistema de transporte. Esta sociedad debera implementar
los lineamientos de gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico para tal fin.

2. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental,
legales y financieros, aprobados por la entidad territorial que soporten, para las fases
de planeacioén, construccion, operacion y seguimiento, lo siguiente:

a. Definicion del esquema operacional y financiero.

b. Definicion del esquema institucional.

c. Aplicacion de medidas para controlar y minimizar la ilegalidad.

d. Evaluacion social y econémica.

e. Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion.

f. ldentificacidén, analisis y compromiso suscrito por el representante legal de la
entidad territorial frente a la implementacion de las fuentes de pago que alimentaran
el Fondo de estabilizacion tarifaria, de acuerdo con las necesidades del proyecto.

g. Viabilidad financiera y presupuestal del proyecto.

h. Estudio ambiental. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Es necesario allegar los soportes documentales de la totalidad de los requisitos,
guardando debida consistencia y articulacion de la informacion contenida en los
mismos, con una revision integral, considerando que debe existir transversalidad y
armonia entre todos los documentos, dada su interdependencia, la cual debe ser
considerada durante su elaboracion, revision y ajuste.
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Los soportes documentales deben dar cuenta y atender, las obligaciones para las
entidades territoriales que quedaran en el convenio de cofinanciacion del proyecto,
para (i) actualizar los catastros de las zonas en donde se ubique el proyecto, (ii)
nivelar entre el avalto catastral con el comercial, (iii) implementar instrumentos de
captura de valor del suelo como contribucién por valorizacién o plusvalia por obra
publica y (iv) identificacibn y compromiso de la implementacion de las fuentes
alternas de pago que alimentaran el Fondo de Estabilizacién Tarifaria."

En general para la Auditoria el Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP de
Manizales, es un tema indefinido, cuya cofinanciacién debe ser coherente con las
exigibilidades de orden nacional y que segun lo determinado por Min transporte, los
entregables enviados distan de las exigencias ya estipuladas.

Fundamento del concepto sobre la gestion contractual: Favorable

Durante la vigencia del 2023, segun los reportes del SIA-OBSERVA, los
responsables de rendir la informacion en dicha plataforma por parte del Municipio de
Manizales se contabilizaron 1394 contratos por $196.659.531.607; de este total para
efectos de la seleccion de la muestra, se excluyen 139 contratos que se financian
con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) por més de $32.136
millones, cuyo control fiscal compete a la Contraloria General de la Republica (Art.
99 Ley 715 de 2001).

De los 1255 contratos financiados con recursos propios del Municipio de Manizales
el 83% fueron suscritos de manera directa para prestacion de servicios, apoyo a la
gestion, convenios y contratos interadministrativos que suman $108.984.459.931.

Por otra parte, 208 contratos se tramitaron por concurso de méritos (7), licitacion y
convocatoria publica (6), minima cuantia (135) y seleccion abreviada (60) que
representan el 17% del total de la contratacion por un valor de $55.538.522.892.

Una vez aplicada la metodologia, la Contraloria de Manizales determin6é emitir un
concepto Favorable de la Gestion contractual auditada de acuerdo con los principios
fiscales de eficacia y economia, tal como se detalla a continuacion:

Resultado de la evaluacién contractual:
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Cantidad contratos suscritos reportados SIA-OBS

(Filtro Recursos propios) 1.255 Valor total contratos 164.522.982.823
Cantidad contratos Evaluados 145 Valor total auditado en $ 102.238.888.197
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 85,31% EFICAZ
ECONOMIA 85,76% ECONOMICO

La evaluacion de la gestion contractual realizada por la Contraloria de Manizales al
municipio de Manizales, establece que, si bien los principios de eficacia y economia
arrojan resultados favorables, se presentan situaciones que impactan de manera
negativa el desempenfo de la gestion contractual y que se traducen en Hallazgos de
la auditoria incluidos en el Capitulo 4 del presente informe.

2.5 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 2023

La Contraloria General del Municipio de Manizales como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion 1.1-2024, NO FENECE la cuenta rendida por el Municipio
de Manizales- Administracion Central de la vigencia fiscal 2023, como resultado de
la Opinidon Presupuestal Negativa, el concepto de la gestion de la inversion y del
gasto Con Observaciones y la Opinién Financiera Con Salvedades, como se detalla
en la Matriz de la Calificacién de la Gestion Fiscal Integral 2023:

MUNICIPIO DE MANIZALES
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL 2023

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL = 60%

Principios de la gestion fiscal Calificacion

Ponde Concepto/
Proceso o o ] por el
rado Eficacia | Eficiencia | Economia proceso opinion
. ., Opinién
Ejecucion Presupuesto
Gestié de 15% 100 15%
estion ingresos 12.4%
presupuestal
Ejecucion 5 N o
de Gastos L8 L e
Cresion el Concepto Gestion
0, 0, 0, 0,
Gestion de estrg?én ico <0 et S S Inversion y Gasto
la inversion 9 28.9%
y del gasto L
Gestion | 4005 | g5,3% 85,8% 34,2% Gl
contractual observaciones
Total Macroproceso 8 8 @ 8 8 i
Gestién Presupuestal 100% | 70,1% 60,7% 85,8% 68,8% 41,3%
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA =40%
Proceso Ponderado | Principios de la gestion fiscal Calificacion Opinion Estados
Estados Financieros Eficacia Eficiencia | Economi |POF Proceso Financieros
'cl'sotal_ Macroproceso 100 75 75 30% Con salvedades
estion Financiera
RESULTADO
TOTALES 69.3 60.7 85.8 CONSOLIDADO
CONCEPTO DE LA
GESTION INEFICAZ INEFICIENTE 71.3%
FENECIMIENTO NO SE FENECE

2.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, Contraloria General del Municipio de Manizales evalud los riesgos y
controles establecidos por el Municipio de Manizales, conforme a los parametros de
la Guia de Auditoria Territorial que permite comprobar el disefio y la efectividad de
los controles internos establecidos para asegurar que sus procesos y procedimientos
sean ideales y ayuden a mitigar los riesgos a que se ven expuestos, en el
cumplimiento del objeto misional. Los resultados obtenidos por la Auditoria, conllevan
a emitir un concepto CON DEFICIENCIAS del control fiscal interno, al encontrar una
serie de situaciones que le restan calidad y eficiencia al disefio y efectividad de los
controles internos que se establecieron para mitigar los riesgos que se materializaron
en el Macroproceso de gestion financiera y presupuestal como se ilustra en el
siguiente esquema:

Calificacion de la
calidad y
eficiencia del CFI

Gestion financiera | Con deficiencias

Macroproceso
Gestion Parcialmente

presupuestal Adecuado

Total General Con Deficiencias | Con deficiencias

Fuente elaboracion propia equipo auditor con base en el PT Cédigo 120.02. P04.F03 Matriz Riesgos
y controles

Con deficiencias A8

2 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Municipio de Manizales.
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2.7 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme con la Resolucion No. 246 de diciembre 29 de 2023 "Por medio de la cual
se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento presentado por los Sujetos y
Puntos de Control de la Contraloria General del Municipio de Manizales" se verifico
el cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento de la Auditoria AFG-1.01-
2023 de la Alcaldia de Manizales.

El resultado de las verificaciones realizadas arroja una calificacion de 81.3% que
corresponde a un concepto de CUMPLE, al determinar que las acciones definidas
por la entidad lograron mejorar aspectos evidenciados en la auditoria anterior y
fueron efectivas para eliminar las causas que motivaron los hallazgos de la Auditoria
Financiera y de Gestion 1.1-2023.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la aplicacion de la
metodologia de evaluacion dispuesta para tal fin:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | . untae
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 76,7 0,80 61,3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 81,3
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT03 Evaluacién Plan de Mejoramiento
2.7.1. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Los beneficios del Control Fiscal son impactos positivos, cuantificables o
cualificables, que determina la Contraloria en el sujeto de control, generado por una
actuacion evidenciada y comprobada, que puede derivarse del seguimiento a las
acciones comprometidas en los planes de mejoramiento; de las observaciones,
hallazgos y pronunciamientos; acciones del control fiscal participativo y de los
estudios macroecondmicos comunicados.
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En esta auditoria el origen de los beneficios del control fiscal, se originan en el
seguimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con ocasion de la Auditoria Financiera
y de Gestion 1.1-2023 y en las evidencias aportadas por el sujeto de control auditado.

A continuacion, se extractan los beneficios del Control Fiscal cuantificables y
cualificables determinados por el equipo auditor:

Entidad: Alcaldia de Manizales.

Origen: Seguimiento Plan de Mejoramiento Auditoria Financiera y de Gestion AFG

1.1-2023

Beneficios: 1 Cuantificables

Descripcion del

Acciones del Sujeto

Descripcion del Beneficio

Valor$ Ahorro,
Recuperacion,

Origen Vigilado cuantificable Compensacion o
Mitigacion)
AFG 1.1-2023 Directrices  solicitando Acta de comité de sostenibilidad
Hallazgo N°3 . L contable del 2 de agosto de 2023,
NS entrega de informacion .
Disciplinario, se se autoriza reversar la

detectaron diferencias
por $5.551.568.938,
entre el saldo
reportado por la
cuenta Impuestos,
retencién en la fuente
y anticipos de
impuestos y el
aplicativo SISCAR

con fechas limites a
diferentes proveedores

de la informacion
contable
Conciliar dos fuentes
de informacion
(SISCAR

y
contabilidad) a nivel de
tercero

contabilizacion producida por error,
subsanando la informacion de las
cuentas por cobrar y afectando el
gasto de la vigencia 2023. Como
mecanismo de control en los
procesos proveedores de la
informacién contable, se generara
conciliacion en la vigencia 2024

$5.551.568.938

AFG 1.1-2023,
Hallazgo N°4
Disciplinario, se
detect6 falta de
reconocimiento de
bienes por $
6.290.661.720 sin
soporte  documental
en las cuentas
Terrenos y

Edificaciones,
requisito exigido por la
norma contable para
el reconocimiento de
los hechos
econémicos

Depurar la informacion
y llevar al Comité de
Sostenibilidad
Contable

Ingresar la informacion
del documento soporte
que acredita la
titularidad del inmueble
de  propiedad del
Municipio

En acta de comité de sostenibilidad
contable del 2 de agosto de 2023,
se realiz6 ajuste de la base de datos
de la informacién de 44 registros.29
registros faltantes seran marcados
como dados de baja por tratarse de
registros duplicados y/o que no se
tiene la propiedad de ellos

$6.290.661.720
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Descripcion del

Acciones del Sujeto

Descripcion del Beneficio

Valor$ Ahorro,
Recuperacion,

Origen Vigilado cuantificable Compensacion o
Mitigacion)
Acta de Comité de Sostenibilidad
Contable del 2 de agosto de 2023,
se establece que la situacién
evidenciada corresponde a una
reclasificacion de cuentas que no
afectan las cifras de los estados
AFG 1.1-2023, financieros.
Hallazgo N°5
Disciplinario, por La oficina de bienes y Contabilidad
reportar activos por | Realizar los ajustes | elevan solicitud de actas de
$6.550.325.232, en | contables de las cifras | terminacion de los proyectos $6.550.325.232
las cuentas | encontradas a | registrados como construcciones en e

Construcciones curso
y Bienes de Uso

diciembre 31 de 2022

curso, se reclasifica la cuenta

correspondiente.

Publico en Como mecanismo de control en los

construccion. procesos proveedores de la
informacién contable, se solicitara
gue se reporte a contabilidad los
proyectos ya terminados

AFG 1.1-2023, Acta de comité de sostenibilidad

Hallazgo N°7 contable del 2 de agosto de 2023,

Administrativo. El se valido que la situacion es

valor provisionado a
diciembre de 2022 por
procesos litigioso
administrativos y
laborales ascendié a
$8.517.506.241, valor
que, segun lo
reportado en el F15

por Controversias
judiciales, comparado
con los registros
contables por las
cuentas 270103-
Litigios

Administrativos y
270105- Litigios
laborales, presenté

una incorreccion de
$292.212.065

Realizar los ajustes
contables de las cifras
encontradas a

diciembre 31 de 2022

Conciliar las dos
fuentes de informacion
(juridica y contabilidad)
a nivel de tercero

producto la debilidad en la
conciliacion de las fuentes de
informacién (juridica-contabilidad).
Se realiza el ajuste de las partidas
por parte del Contador, dado el
monto no necesita autorizacién por
parte del comité. Como Accién
preventiva se establecerd como
mecanismo de  control con
antelacion la informacion a la
secretaria juridica, para realizar una
conciliacion que refleje la verdadera
situacion de los procesos juridicos

$292.212.065
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Descripcion del

Acciones del Sujeto
Vigilado

Descripcion del Beneficio
cuantificable

Valor$ Ahorro,
Recuperacion,
Compensacion o
Mitigacion)

Origen

AFG 1.1-2023,
Hallazgo N°7
Administrativo. Se
reportaron recaudos
por aplicar por
$2.865.266.527

afectando la

confiabilidad de la

informacion

presupuestal de
ingresos y generando
subestimacion en

dicha ejecucién

Depurar la informacion
de vigencias anteriores
al afio 2022 y llevarlo al
comité de
sostenibilidad contable

Garantizar que el valor
de las partidas
conciliatorias no supere
el 0,5% del recaudo de
la respectiva vigencia
fiscal

Levantar o ajustar los
procedimientos del
proceso de recaudos
de impuestos

proceso de
implementacion de
maodulos en el

aplicativo SISCAR para
mejorar el control y la
gestion de las rentas
del municipio

Continuar con la
implementacion del
web service; para el
recaudo que se realiza
con tarjetas débito y
crédito con datafono

Acta de comité No 2 del mes de
agosto, se llevaron las partidas
conciliatorias de los periodos de los
afios 2018, 2019 y 2020, en dicho
comité se aprobd la depuracion de
las vigencias 2018 y 2019.

Acta de comité No 3 del mes de
diciembre, se llevaron las partidas
conciliatorias del afio 2020, donde
se aprobd la depuracion de las
mismas.

Se implementé el moédulo de
tesoreria y Modulo de rentas
menores, lo que ha permitido
controlar la liquidacién y el recaudo,
minimizando el riesgo de partidas
conciliatorias.

En junio de 2023 se realizd el
cambio de los datafonos,
permitiendo que el reporte del pago
sea en tiempo real, evitando
transacciones sin registrar en
SISCAR

Como mecanismo de control se
presentaran por parte del Jefe de
Rentas al comité de sostenibilidad
contable las partidas conciliatorias
mayores a un (1) afio, luego de
hacer el andlisis y gestion para
determinar la identificacion del
concepto del ingreso (impuesto) y el
tercero.

$2.865.266.527

Entidad: Alcaldia de Manizales.
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Origen: Seguimiento Plan de Mejoramiento Auditoria Financiera y de Gestion AFG

1.1-2023

Beneficios: 2. Cualificables

Descripcién del Origen

Acciones del Sujeto
Vigilado

Descripcion del Beneficio

AFG 1.1-2023, Hallazgo N°2
Administrativo.  Inoperancia  de
Comité técnico de sostenibilidad
contable del Municipio de Manizales
relacionado con la depuracion de la
informacion contable.

Motivar la realizacion
del comité de
sostenibilidad contable
Y Su operacion

Actas se plantea la depuracion y
verificacion de los diferentes
saldos y registros en las cuentas
contables. se evidencio Ia
operacionalidad y funcionamiento
del comité

AFG 1.1-2023, Hallazgo N°8
Sancionatorio. Incumplimiento de
las acciones del Plan de

Mejoramiento auditoria 1.01 - 2021.

Fortalecer la cultura del
cumplimiento de planes
de mejoramiento

Reduccion del
incumplimiento  de
auditoria control fiscal

riesgo de
planes de

2.8. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El proceso de rendicion de cuentas reglamentada por la Contraloria de Manizales
mediante Resolucion 004 de 2024, se evalué en términos de oportunidad, suficiencia
y calidad, y se emite un concepto FAVORABLE sobre el cumplimiento de Rendicién
de la Cuenta Fiscal 2023, de acuerdo con los siguientes criterios y resultados:

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO RENDICION DE CUENTAS
AFG 1.1-2024 MUNICIPIO DE MANIZALES

Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

Variables Cahﬂcqmon Ponderado Puntaje Atribuido
Parcial

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00

Suficiencia (diligenciamiento total de 1000 03 30,00

formatos y anexos)

Calidad (veracidad) 89,4 0,6 53,62

Cumplimiento en rendicion y revisién de la cuenta 93,6

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT26 Evaluacién Rendicion de la Cuenta
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El Cumplimiento en la Rendicién y Revision de la Cuenta Fiscal de la Alcaldia de
Manizales vigencia 2023, obtiene un puntaje consolidado de 93,6 “Favorable”,
medido a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicién
de la cuenta. En el capitulo de Anexos se describe de manera detalla los resultados
de la evaluacion.

2.9. HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
En el desarrollo de la Auditoria 1.1-2024 al Municipio de Manizales, se estructuraron

los siguientes Hallazgos administrativos de auditoria, con los alcances que se
relacionan a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 21
2. Disciplinarios 8
3. Fiscales 7 $7.278.581.709
4. Sancionatorios 2

2.10. DENUNCIAS DE LA AUDITORIA

A la Auditoria Financiera y de Gestion 1.1-2024 fueron trasladada por la Direccién de
Planeacion y Control Fiscal de la Contraloria de Manizales, las siguientes denuncias
gue se tramitan como denuncias fiscales segun lo dispuesto en los Articulo 69 y 70
de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 en materia de promocion y participacion
democrética:

1. Revisién y estudio al contrato No. 2008100302 suscrito entre la ALCALDIA
DE MANIZALES y REDEX. Se solicita revisar todas las etapas, pagos y evidencias
de cumplimiento de las obligaciones.

En los resultados de la Auditoria se estructura un hallazgo Administrativo con
presunto alcance fiscal, que se describe en capitulo 4 - Relacion de Hallazgos.

2. Ejecucion presupuestal Linea 3 Cable Aéreo, se trata de una denuncia anoénima
para que la Contraloria de Manizales revise las siguientes situaciones:
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"En el cierre de la vigencia fiscal de 2021, el Municipio de Manizales realiz6
desembolso de $21.759.316.291 a encargo fiduciario de Fiduciaria Davivienda en el
marco del contrato 2112301194 para administracién de recursos del proyecto Linea
3 de Cable Aéreo de Manizales y se reporta como ejecucion presupuestal.

Lo anterior, pese a que en la circular 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda precisan
que ‘relaciones puramente instrumentales como los encargos fiduciarios o los
convenios o contratos para la administracién de recursos no comprometen las
apropiaciones presupuestales correspondientes a los recursos entregados en
administracion a terceros”.

Afade el quejoso que: Esta limitacion obligaba a que los recursos no ejecutados de
este proyecto, tuvieran tramite de incorporacion nuevamente en el presupuesto de la
vigencia fiscal siguiente (2022) surtiendo los tramites de respectivos

Ademas, teniendo en cuenta que se continud la ejecucion del contrato suscrito sin
surtir los tramites presupuestales respectivos y no contandose con la autorizacion de
los recursos requeridos, constituye una grave irregularidad con posibles alcances
disciplinarios, fiscales o incluso penales por lo que se solicita investigar los
responsables, las actuaciones y tramites presupuestales de los recursos destinados
al proyecto Linea 3 de Cable Aéreo de Manizales para el afio 2021 y 2022

Por lo anterior, se solicita dar tramite a las actuaciones de fiscalizacidén y control en
el marco de sus competencias. Esta informacion se remite igualmente a la
Contraloria General de la Republica en atencién al control preferente y concomitante
a este proyecto segun aprobacién de la Comisién primera constitucional de la
Camara de Representantes presentada en el afio 2023".

La Auditoria analizé el criterio expuesto y determina que la Circular 043 de 2008 la
emite el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en atencién a la solicitud efectuada
por la Asamblea General de Gobernadores al Gobierno Nacional en el sentido de
expedir una norma que precisara la aplicacion de las reservas presupuestales y
vigencias futuras para las entidades territoriales las direcciones generales de
Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que para el caso abordado en la denuncia anénima no es aplicable, ni tiene
el alcance de dar un tramite presupuestal diferente que implique una reincorporaciéon
al presupuesto de la vigencia fiscal 2022.
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En cuanto a los desembolsos realizados al encargo fiduciario constituido para tal fin,
se registra como una ejecucion del gasto de inversion y le corresponde a la sociedad
fiduciaria la administracién de dichos recursos de manera separada de sus recursos
propios, asi como de los demas recursos de sus clientes.

Al analizar el Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral del Proyecto
denominado Linea Tres del Cable Aéreo de Manizales 2112301194 / 2021-10-145
suscrito entre la Alcaldia de Manizales-InfiManizales y la Empresa ldeas Mas
S.A.E.S.P, en su clausula Octava determina que los recursos a ejecutar provistos por
lo contratantes ascienden a $144.117.928.078 y que su administracion y pagos
estaran a cargo exclusivo un encargo fiduciario constituido para el efecto, pero
supeditado a las revisiones y aprobacion de la Gerencia del proyecto; en el paragrafo
2 se aclara que los recursos seran transferidos por InfiManizales y la Alcaldia de
Manizales al encargo fiduciario para la ejecucién contractual y presupuestal por parte
de la Gerencia del Proyecto; alli se precisa que los recursos a ejecutar y que deberan
ser transferidos durante las vigencias 2021 a 2023, son los siguientes:

RECURSOS A EJECUTAR
(cifras en miles de pesos)

Aportantes 2021 2022 2023 Total
Alcadia de Manizales 21.759.316 51.283.823 37.667.522 110.710.662
InfiManizales 18.794.566 14.612.698 33.407.265
Total 40.553.885 65.896.522 37.667.522 114.117.928

En este contexto no se advierte riesgo de pérdida de los recursos publicos, u otra
situacién que conlleve a generar observaciones o hallazgos por parte de esta
Contraloria General del Municipio de Manizales; las decisiones que tome la
Contraloria General de la Republica de ejercer control preferente y concomitante
anunciado en la denuncia, hacen parte de las competencias constitucionales y
legales de dicho organismo de control fiscal.

3. Revision y estudio al contrato 2306320999 cuyo objeto es Adecuacion de
espacio para la implementacién de gatera en la Unidad de Proteccion animal UPA
del Municipio de Manizales

En los resultados de la Auditoria se estructura un hallazgo Administrativo con
presunto alcance fiscal, que se describe en capitulo 4 - Relacién de Hallazgos.
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4. Del analisis del Informe de Revision del Empalme con la Administracién
2020-2023, suscrita por el Alcalde de Manizales y su grupo de trabajo, la Auditoria
determind que segun las competencias de la Contraloria de Manizales era pertinente
caracterizar de manera inicial veintisiete (27) eventos constitutivos (0 no) de
presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala
prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos publicos y
sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente.

Los resultados preliminares se relacionan a continuacion:

Caracterizacion denuncia fiscal
Inicial Decision
Temas Denuncia Observacién preliminar Informe
S/N Preliminar
Se estructura hallazgo
Contrato 2306230999  Hospital ﬁscma:”'snatg’ro C%Zs ﬂ%agg‘;
Puablico Veterinario - UPA (Unidad de P e
roteccion animal) Se presentan correspondiente al pago del
prot . Contrato 2306230999 v
1 |quejas ante la oficina de control S L S . Sl
: . Observacion administrativa
interno y Organos de control por
. . con presunto alcance
presunta mala praxis, maltrato animal R
, ; disciplinario por las
y negligencia. S s
deficiencias en la supervision
del Contrato 2306230999
Contrato 2208311058 d
Interadministrativo de mandato sin P or tratarse de un contrato
y interadministrativo no tiene
representacion para llevar a cabo los : -
. - o L cabida la observacion
estudios, disefios y la administracion .
2 - N presentada, encontrandose la NO
delegada de las obras de adecuacion . .
. - . modalidad de contratacion
de los espacios publicos en el barrio . . .
. . bajo los parametros descritos
Chipre y la Carola, se pudo ejecutar
c 2 . en laley
por minima cuantia.
Contrato 2306231001
Interadministrativo de mandato sin
- - > Por tratarse de un contrato
representacion para la administracion X - : ;
L interadministrativo no tiene
3 |delegada del mantenimiento de N : o NO
: : cabida la observacion
parques infantiles. Pudo  ser resentada
adelantado mediante la modalidad de P
menor cuantia
Contrato 2306010841 — Ecoparque En el Plan de Vigilancia y
Los Yarumos Y Alcazares convenio Control Fiscal PVCF-2024 de
4 |interadministrativo suscrito con el N la Contraloria de Manizales se NO
ICTM, se denuncia falta de registra Auditoria Financiera al
mantenimiento, funcionamiento vy Instituto de Cultura y Turismo
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Caracterizacién denuncia fiscal

Inicial Decision
Temas Denuncia Observacion preliminar Informe
S/N Preliminar
notable deterioro de los diferentes por lo que se dara traslado
parques para que sea asumida la
revision y andlisis respectivo.
Contrato 2306210960 sistema de
bicicletas publicas, Se evidencia un Se estructura Hallazgo
deterioro en el sistema de bicicletas, administrativo con presunto
ya que las estaciones se encuentran S alcance disciplinario por el Sl
en mal estado, han sido bandalizadas deterioro en bien publico del
y presentan dafios en los médulos de sistema de bicicletas publicas.
pantallas.
contrato 2311291421 Prestacion de
servicios para promover el El equipo auditor considera
fortalecimiento organizacional de las que estos contratos no
formas de expresiones organizativas N presentan inconvenientes que NO
propias de las comunidades étnicas ameriten una observacion
presentes en el municipio de fiscal
Manizales
contrato 2311071365 Aunar | : di id
esfuerzos para coordinar y ejecutar la El equipo auditor considera
conmemoracion del dia internacional que estos contratos — no
de la eliminacion de la violencia N presentan inconvenientes que NO
contra las mujeres en el municipio de ?me“te” una  observacion
. fiscal
Manizales.
Contrato 2311201391 riesgo de
incumplimiento contractual dentro del
plazo de ejecucién previsto, lo cual,
evidencia una presunta violacion a Se plantea incluir el contrato
los principios de planeacion vy en una AEF por posible
economia en los estudios y disefios S incumplimiento del contrato y Sl
para la construccién de un pabellén del principio de planeacién
para el traslado de personas privadas contractual
de la libertad PPL en calidad de
sindicados, adjunto a la cércel la
blanca
Contrato 2102120145 los estudios y
disefios a nivel Fase Il para el Se estructura Hallazgo con
proyecto de centralidad universitaria Incidencia Fiscal por
y ciudad conectada no contempl6 s $1.698.000.00. Deficiencias en S|

pélizas que permitieran a la
secretaria ejercer las acciones
correspondientes para garantizar la
calidad de los disefios

los disefios de los 12 bulevares
que hacen parte del contrato
2102120145
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Caracterizacién denuncia fiscal

Inicial Decision
Temas Denuncia Observacion preliminar Informe
S/N Preliminar
Contratos 221231411 y 221231412
Correspondientes a la construccién
: Se genera una Alerta por
de  Ciclorrutas, Bulevares vy ; ;
. ) AR Riesgo Fiscal de parte de este
10 | mejoramiento del espacio publico en S ) Sl
. ente de control; los contratos
la calle 19 y en la avenida Bernardo ¥ X .
. ; . estan en ejecucion.
Arango, se evidenciaron falencias en
los disefios
Contrato 2310311360 deficiente
planeacion contractual en
L . . Se genera una Alerta por
mantenimiento, mejoramiento y : ;
. . Riesgo Fiscal de parte de este
reparaciones locativas de la
. S L ente de control por los
11 |infraestructura comunitaria con inicio N eventuales reclamos de los NO
del 12 de diciembre por $643.136.657 ; S
= contratistas a los que se objeté
requirié reserva presupuestal lo que
g la reserva presupuestal
puede constituirse como reserva
presupuestal inducida.
Se genera una Alerta por
Contrato 2310311359. Interventoria Riesgo Fiscal de parte de este
técnica, administrativa y financiera ente de control por los
12 N NO
para el contrato de  obra eventuales reclamos de los
mantenimiento, mejoramiento y contratistas a los que se objeté
reparaciones locativa la reserva presupuestal
Se genera una Alerta por
Riesgo Fiscal de parte de este
Contratos 2312191454 Adecuacion ente de control por los
del espacio publico mediante la eventuales reclamos de los
13 - . N - L NO
construccion de peatonales tipo contratistas a los que se objeté
bulevar sobre la avenida Cumanday la reserva presupuestal en la
Resolucién 003 del 20 de
enero de 2024.
Contrato 2312191455 Interventoria S_e genera una Alerta por
. o ) . ; Riesgo Fiscal de parte de este
técnica, administrativa y financiera a
ente de control por los
los contratos de obra para la eventuales reclamos de los
14 |adecuacion del espacio publico N NO

mediante la  construccion  de
peatonales tipo bulevar sobre la
avenida Cumanday.

contratistas a los que se objetd
la reserva presupuestal en la
Resolucion 003 del 20 de

enero de 2024.
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Caracterizacién denuncia fiscal

Inicial Decision
Temas Denuncia Observacion preliminar Informe
S/N Preliminar
Se genera una Alerta por
Riesgo  Fiscal por los
Contrato 2311021361 por eventuales reclamos de los
$431.787.452: Adecuaciones contratistas a los que se objeté
15 locativas y obras complementarias en S la reserva presupuestal en la NO
el piso 4 torre 1, oficinas de la Resolucién 003 del 20 de
secretaria de obras publicas de la enero de 2024.Se propone una
alcaldia de Manizales AEF por denuncias y por el
tema de las reservas no
aprobadas.
Contrato 2112241181
Correspondiente a la Fase 1 de
reforzamiento estructural,
restauracion integral y ampliacion del
inmueble JUAN XXIlII, el avance de :
Se genera alerta de riesgo
la obra reportado, no corresponde a . .
16 . . o N fiscal pero No constituye NO
la realidad, con una inversiéon de denuncia Fiscal
$21.464,150.0001, esta fase sélo
entregara el reforzamiento estructural
de la edificacion sin los techos
exceptuando el ala occidental que
equivale al 30%
Contrato 2112241183 Construccion
de la interseccion vehicular sobre la No se encuentran
17 |glorieta sector barrio los Cedros N observaciones al contrato en NO
puede evidenciar una falla en la ninguna de las 3 etapas
planeacion
Contrato 2106250593 — Centro vida - L -
. ) La administraci6n municipal
Aranjuez- CDI la pelusa, sin :
i debe requerir y obtener la
representacion para llevar a cabo los )
18 ; o : 2 N devolucion de los recursos no NO
estudios, disefios y la ejecucion de o !
- utilizados por el contratista
las obras de adecuacion de un centro
. o (ERUM).
de atencidn para nifios
Contrato 2301190151 Patin6dromo
Construccion de obras No se encuentran elementos
19 | complementarias para las pistas de S para estructurar observacion NO
ruta y velocidad en el Patinédromo fiscal
del bosque popular el prado
Contrato 2301190149 - Obra Coliseo El contrato registra recursos
Mayor Realizacion de obras para el propios por $1.194.394.746, es
20 | mejoramiento y remodelacion del N decir representa menos del NO

coliseo mayor Jorge Arango Uribe del
municipio de Manizales.

10% del valor total del contrato
($12.842.757.047); no  se
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Caracterizacién denuncia fiscal

Inicial Decision
Temas Denuncia Observacion preliminar Informe
S/N Preliminar
ostenta el control fiscal a este
proyecto
Contrato 2306160948 PISTA BMX.
Contrato  interadministrativo  de
mandato §in repr_gsentacién a traves Se relaciona con el Hallazgo
21 |dela adm_lplstramon delegada para la S Administrativo 22 Sl
construccion de obras
complementarias para la pista de
BMX.
Se presenta observacién
Contrato 2205040612 Construccion Administrativa con presunto
de un partidor, cerramiento alcance fiscal: Deficiencias en
22 | perimetral, capa de rodadura, area de S la Planeacion y Disefio del Sl
llamado, drenajes, estancia y otras Contrato 2205040612 para la
adecuaciones para la pista de BMX. Pista de BMX en Manizales,
por valor de $ 268,887,23
Contrato 2008100302 DENUNCIA Hace parte de las denuncias
REDEX S.A.S. se solicita verificacion trasladadas al proceso auditor.
23 | del incumplimiento del contrato de la S Se estructura Hallazgo Sl
empresa Redex SAS con el Municipio Administrativo con incidencia
de Manizales fiscal por $140.520.231
Contrato Fundelims debe
) i . Se estructura Hallazgo
investigarse si la Casa de los Cedros - X
L S Administrativo con alcance
24 | fue adquirida por el municipio, ya que, S disciolinario por cesién de bien Sl
de ser asi, no habria justificacion para Isciplinario p .
publico sin contraprestacion .
el comodato
Contrato 2311071367 Construccion No se evidencian situaciones
de pavimento, bahias y mejoramiento que conlleven a considerarse
25 | del espacio publico en el barrio N como una denuncia fiscal; NO
chachafruto, en la ciudad de cuenta con reserva en la
Manizales resolucién 003 de 2024
Se estructura Hallazgo
Administrativo con presunto
Cargos creados en la Secretaria de alcance Fiscal por
Medio Ambiente - Hospital $253.809.728, relacionado con
26 | Veterinario, a través de un Decreto S la creacion de siete (7) cargos Sl

Municipal sin la debida autorizacion
del Concejo Municipal.

en la planta de personal del
Municipio de  Manizales,
adscritos a la Secretaria de
Medio Ambiente,
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Caracterizacién denuncia fiscal

Inicial Decision

Temas Denuncia Observacion preliminar Informe

S/N Preliminar
La Contraloria de Manizales en
cumplimiento de sus funciones
Incremento de la deuda que pasa de lleva el registro de la deuda
81.034 millones en el afio 2020 a pubica periodo 2021-2023, con
aprox/ $168.836 millones al finalizar los analisis de su

27 |el afo 2023. No se tiene mayor N comportamiento, que  se NO
informacion sobre las obligaciones, presenta en detalle a
causas Yy responsables de las continuacion para clarificar el
decisiones tema; esta labor la realiza la
Coordinacion de Evaluacion
Financiera.

Como resultado de la revision de las Observaciones al informe de empalme 2020-
2023 abordados por la Auditoria, se estructuran hallazgos administrativos con los
alcances acordados en las mesas de validacion del equipo auditor y en el Comité de
Hallazgos de la Contraloria de Manizales, descritos en el capitulo 4 del presente
informe.

Andlisis del comportamiento de la deuda publica del Municipio de Manizales
periodo 2018-2023.

La Contraloria de Manizales, con el fin de aportar informacion a la Secretaria de
Hacienda para realizar los analisis, revisiones o investigaciones de fondo al
endeudamiento del Municipio de Manizales que le permitan mostrar la realidad
financiera frente a los pasivos adquiridos entre los afios 2020 a 2023, presenta un
informe consolidado que permite visualizar la evolucion de la deuda del Municipio de
Manizales durante el periodo 2018 a 2023.

De manera general, se abordan los Acuerdos municipales que autorizaron los
empréstitos, la relacion de los registros expedidos por la Contraloria de Manizales,
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los fines para los que fueron
autorizados
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Evolucién Deuda Municipio de Manizales periodo 2022-2023

(valores en millones de pesos)

2023

2022

2021

2020

2019

2018

catastro

glorieta los Cedros

banas, parque central universitario y conectividad,

multipropdsito.

Ve

El Acuerdo 1081 de 2021, autoriz6 endeudamiento por $125.000 millones, para
vias ur

La deuda publica del Municipio de Manizales creci6 en el periodo 2018-2022 el 16%,
financiar proyectos como el cable aéreo, juegos nacionales, obras de estabilidad,

y en relacion con el afio 2021 las obligaciones se aumentaron el 38%.

Como consecuencia de la autorizacidon de endeudamiento y la contratacién de

diciembre de 2023 una tasa de

7

0o a

la deuda publica present
crecimiento del 16%, este mayor endeudamiento esta soportado en los contratos

recursos del crédito

suscritos con el sector financiero representados en el banco BBVA S.A, con el cual
se suscribio contrato de empréstito por $60.000 millones y con Bancolombia S.A, se

firmo contrato por $62.000 millones, estos créditos fueron desembolsados totalmente

a diciembre de 2023.

La Contraloria de Manizales en cumplimiento de sus funciones constitucionales y

legales expidio el registro de las siguientes operaciones:



CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade
Aprobacion:
MANIZALES 14/08/2023
. INFORME DE AUDITORIA oL
Version: 01
Cddigo: 120.02.P02.F24 Pagina: 39 de 115

En el afio 2020 el Municipio de Manizales celebrd operacién de deuda publica con
Infi-Manizales, para sustituir deuda del Banco Agrario por $6.640.625.000, el
certificado de registro de deuda correspondi6 al 2020-02 y el Ministerio de Hacienda
y Crédito realizo el registro 608505952.

Se registro operacion de deuda por negociacion de tasa de interés con el Banco
Agrario, de crédito suscrito en el afio 2019, el certificado de deuda de registro fue el
2020-03 y el Ministerio de Hacienda y Crédito publico por esta operacion report6 el
registro 611517763.

Para el afio 2021, la Administracion realizé diferentes operaciones de crédito para
mejorar el perfil de la deuda, para lo cual registr6 contrato de empréstito con
InfiManizales por $3.625.000.000 para sustituir deuda suscrita con el BBVA, el
registro de deuda publica correspondié al 2021-25 y 608506198 por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Celebré operacion de deuda con el banco Agrario, para disminuir tasa de interés de
crédito suscrito en el afio 2017, en cumplimiento de lo cual se expidi6 el registro de
deuda 2021-23 y el Ministerio de Hacienda report6 en el registro No. 611516671 la
operacion de modificacion de tasa de interés.

Con Infi-Manizales realiz6 operacion de deuda, para modificar tasa de interés de
crédito celebrado en el afio 2020, el registro correspondi6 al 2021-16 y el Ministerio
report6 la operacion en el registro No. 608505952.

Con Inficaldas realiz6 operaciones de deuda, para modificar tasa de interés de
créditos celebrados en el afio 2020, los registro expedidos fueron el 2021-14 vy el
2021-15; por su parte el Ministerio, reporto la operacién en el registro No. 608505955.

Con el Banco Bogota celebré operacion para sustituir deuda suscrita con el Banco
Agrario por la suma de $22.249.670.520, el registro correspondi6 al 2021-07 vy el
Ministerio reporto el registro en el No. 611518035.

Realizd6 operacion de crédito con el banco BBVA por $60.000.000.000, para los
proyectos autorizados en el Acuerdo No. 1081 del 26 de abril de 2021, operacion
registrada por la Contraloria con el certificado No. 2021-22 y el Ministerio expidi6 el
registro No. 611518458.
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Con el aval de endeudamiento el Municipio de Manizales celebré contrato de
empreéstito, con Bancolombia por $62.000 millones, crédito registrado en febrero de
2022, mediante el certificado de registro de deuda publica No. 2022-02 y por el
Ministerio de Hacienda y crédito publico el registro fue el 611518546.

Los créditos contratados por autorizacion del Acuerdo No. 1081 de 2021, fueron
desembolsados en los afios 2021, 2022 y 2023 por la suma de $121.952.420.803,
reporte registrado en el formato SEUD (sistema estadistico unificado de la deuda
publica) a diciembre de 2023.

Para la vigencia 2022 con el Acuerdo No. 1127 de 2022 se autorizé endeudamiento
por $8.400 millones, para financiar proyectos de obras de estabilidad e
infraestructura educativa. EI Municipio de Manizales a marzo de 2024, no registrd
contratos de empréstitos por dicha autorizacion.

En la rendicién trimestral realizada por la Administracién Municipal a diciembre de
2023 en el SIA-202305 F18 CGMM sobre la deuda publica, se observé que
asciende a $164.620.479.418 y que fueron contratados con el Banco Agrario, Banco
BBVA, Banco Bogot4, Bancolombia, Infi-Manizales e Inficaldas, los cuales fueron
registrados por la Contraloria y el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, con las
modificaciones surgidas.

2.11 DERECHO DE CONTRADICCION

Con radicado CGMM-RS-2024-00000653 del 29 de abril de 2024, el contralor de
Manizales envio a la Alcaldia de Manizales el informe preliminar de la auditoria con
plazo de 5 dias habiles para remitir respuesta o posicién institucional.

En ejercicio del Derecho de contradiccion, la Alcaldia de Manizales en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024 envia las respuestas frente a los resultados de la
AFG 1.1-2024 contenida en 92 folios en formato PDF en los que se da respuesta a
las observaciones 2, 3,4, 5, 6,7, 10, 11, 12, 13, 18, 21 y 22.

Con el Oficio ALC 159-2024 se da respuesta por separado a los resultados de la
Auditoria 1.1-2024 referente al empalme acompafnado de varios oficios acumulados
en un drive que presentd restricciones para su consulta. Las respuestas que se
pudieron consultar corresponden a las observaciones 1, 16 y 19.
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El 8 de mayo de 2024 se recibe copia impresa (46 folios) de las respuestas de las
observaciones 14, 15, 16, 19 y 23 con restricciones en los textos que limitan
transcripcion y comprension.

2.12 PLAN DE MEJORAMIENTO

Si como resultado de la auditoria y una vez ejercido el derecho de contradiccion, se
consolidan hallazgos de auditoria, la entidad auditada debera reportar el Plan de
Mejoramiento respectivo, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 246 de
diciembre 29 de 2023 "Por medio de la cual se reglamenta el tramite del Plan de
Mejoramiento presentado por los Sujetos y Puntos de Control de la Contraloria
General del Municipio de Manizales"

Manizales Caldas, mayo 10 de 2024

Atentamente,

IVAN DARIO DELGADO TRIANA
Contralor de Manizales
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. Muestra contractual 2023
De acuerdo con los registros del papel de trabajo Cédigo: 120.02.P02.F04-Muestreo

se detalla el método de seleccién de la muestra y submuestra de la contratacion
suscrita en el afio 2023 con cargo a recursos propios del municipio de Manizales.

METODO DE SELECCION: NO ESTADISTICO

SELECCION DE LA MUESTRA CONTRATACION (Recursos propios Municipio Manizales)

Contratos suscritos en el afio 2023 con recursos propios 1252
Nro contratos seleccionados (Muestreo y Revision de expediente ) 145
Submuestra (Total contratos con recursos propios, para cubrir el 80% de la muestra 857
contractual)
| MATERIALIDAD (encargo auditoria) | 80%
En la seleccién de contratos para auditar, se aplicaron los siguientes criterios:
1. El total de contratos suscritos en la vigencia 2023 con recursos propios 1.252
2. La directriz de cubrir el 80% del total de contratos suscritos 1.002
3. Total contratos muestra estadistica (Revision expedientes) 154
4. Total contratos de la submuestra (Revision publicidad SIA-OBS) 857
5. La seleccion de contratos de mayor cuantia, hasta completar la muestra

La relacion de la muestra de contratacion hace parte de los Anexos.
3.2. Materialidad Estados Financieros 2023

En Auditoria Financiera, la Materialidad se utiliza para determinar el umbral o punto
de corte que sirve como referencia para evaluar y decidir si las incidencias detectadas
son significativas y, en consecuencia, deben llevarse en forma de salvedad al
Dictamen.

De acuerdo con la Guia Metodolégica contenida en la GAT-V3.0, se determiné la
materialidad cuantitativa para la Fase de Planeacion (MP) y Ejecucion (ME) de la
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auditoria, para lo cual se aplicaron los procedimientos dispuestos para determinar
Materialidad Estados Financieros-Codigo: 120.02.P02.F09, del cual se extractan los
siguientes datos :

Bases a tener en consideracion

Bases Monto
Activos $1.817.139.996.787
Pasivos $1.105.257.413.535
Patrimonio $711.882.583.252
Ingresos $ 872.055.374.247
Gastos $ 836.097.475.056
Superavit o déficit $ 35.957.899.191

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

L Fenecimiento Riesgo .o

L - . Calificacion Control de lacuenta | combinado de Disefio del
Opinidn auditoria anterior Interno auditoria la auditoria control de la
auditoria anterior . auditoria actual
anterior actual

Con salvedades Con deficiencias Fenecida Alto Ineficiente

2 2 1 8 3

Suma de puntos

Rango de porcentaje a
escoger

11

Entre 1,0% y 2,0%

Materialidad Fase de Planeacién MP

Base seleccionada

Monto

%

MP cuantitativa

ACTIVO

$ 1.817.139.996.787

1%

18.171.399.968

No se determiné materialidad de planeacion cualitativa.
3.3. Materialidad presupuestal

De acuerdo con la Guia Metodolégica contenida en la GAT-V3.0, se determiné la
materialidad cuantitativa para la Fase de Planeacion (MP) y Ejecucion (ME) de la
auditoria, para lo cual se aplicaron los procedimientos para determina la Materialidad
del Presupuesto-Codigo 120.02.P02.F09 del cual se extracta la siguiente
informacion:
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Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Calificacion Fenecimiento de la HEsye LISE 02
Opinién auditoria anterior Control Interno cuenta auditoria ceirblredo g | ctniel g2l
P L . . la auditoria auditoria
auditoria anterior anterior actual actual
Con salvedades Con deficiencias Fenecida Medio Percleliente
adecuado
2 2 1 2 2
0, 1ali - 0, 1ali
Suma de puntos _/o de materialidad - la base sobre e_I vr de los ) (_ie materialidad
ingresos y gastos presupuestales ejecutados seleccionado en el rango
9 Entre 1,17% y 2,08% 1,17%

Ejecucidn presupuestal de ingresos

0 — - —
Monto & Materladlgjﬁ]dgrp:SrgseJecuuon Valor Materialidad
$981.147.480.400 1,17% $11.479.425.521
Ejecucion presupuestal de gastos
5 — - —
Monto & Mater|alc|jdea§c]ja2?(;2 ejecucion Valor Materialidad
$879.534.900.167 1,17% $ 10.290.558.332

4. RELACION DE HALLAZGOS

4.1 Macroproceso Financiero

Hallazgo uno Administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal.
Prescripciones decretadas de oficio en el afio 2023 por valor de $1.995.808.315, por
impuesto predial, impuesto de rodamiento e industria y comercio y multas de transito
(comparendos)

Criterio:

Ley 1952 de 2019 Caodigo General Disciplinario
At. 26, 27,28 y 29.
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Ley 1066 de 2006 Normalizacion de la cartera publica
Art. Primero, segundo y quinto

Ley 610 de 2000 Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, Art. 3.

Decreto Ley 19 de 2012- Anti tramites
Articulo 206.

Resolucion No 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”. Numeral 3.2.14.

Acuerdo No. 1083 de 2021 Estatuto de rentas del Municipio de Manizales

Decreto No. 0593 de 2021 Por el cual se actualiza el reglamento interno de recaudo
de cartera para el Municipio de Manizales”.

Acuerdo 1083 de 2021 Estatuto de rentas del municipio de Manizales - concordante
con lo estipulado en el Libro Quinto, titulo VIII del Estatuto Tributario Nacional.

Descripcién de la situacién:

La Contraloria de Manizales evidenci6 que durante la vigencia 2023 la Administracion
Central del Municipio de Manizales a través de la Oficina de Recursos Tributarios y
la Secretaria de Movilidad, profiieron mil ciento cuarenta (1.140) actos
administrativos®, mediante los cuales se declara la prescripcién de la accion de cobro
respecto al Impuesto Predial unificado, Impuesto de Rodamiento, Impuesto de
Industria y Comercio y multas de transito (comparendos) exigible en las vigencias
2012 a 2019, conforme lo dispuesto en el Estatuto Tributario, normatividad
concordante con el Decreto 0593 de 2021 reglamento interno de carteray el Acuerdo
1083 de 2021 estatuto de rentas, concordante con el libro Quinto, titulo VIII del
Estatuto tributario.

Los encargados de realizar la gestion de cobro o gestion de cartera durante el periodo
comprendido entre los afios 2012 y el 2019, no realizaron las actividades suficientes
encaminadas a conservar los recursos del Municipio, labores y procedimientos que

8 Ver Registro detallados en capitulo 6 Anexo 2 Observaciones: Observacion Uno.
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de haberse aplicado de forma eficiente habrian evitado la pérdida de esos valores
prescritos mediante los actos administrativos proferidos.

Las deficiencias referidas denotan una gestion fiscal ineficaz o ineficiente por parte
de los encargados de realizar la gestion de cobro o gestion de cartera durante el
periodo comprendido entre los afios 2012 a 2019, Secretario de Hacienda, Secretario
de Movilidad, Asesor de la Secretaria de Hacienda, Tesorero Municipal, Lider de la
Unidad de Rentas, Profesional Oficina de Recursos Tributario, Profesional
Universitario Grupo de determinacién y de Liquidacidén, quienes por omision no
desplegaron oportunamente las actividades administrativas o juridicas tendientes a
evitar la configuracion del fendmeno juridico de la prescripcion, conservando los
recursos publicos, lo cual generé una presunta lesion al patrimonio publico, de
conformidad con lo establecido en el Art.6° de la Ley 610 de 2000 por la suma de
$1.995.808.315, representada en el menoscabo, disminucion, detrimento o pérdida
de los recursos publicos.

Las situaciones facticas y juridicas antes mencionadas dan lugar a la configuracion
de un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $1.995.808.315.

Causas:

- Deficiencias en la gestion de cobro de la cartera
- Deficiencias en los mecanismos de control

- Incumplimiento del deber funcional

Efecto:

- Pérdida de recursos

- Presunto detrimento patrimonial
Investigaciones fiscales y disciplinarias

Respuesta de la entidad:

Del Oficio sin numero del 7 de mayo de 2024, suscrito por el Profesional
Especializado de la Secretaria de Movilidad se extractan algunos apartes de la
respuesta:



CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fecha de

g
S INFORME DE AUDITORIA ——
Version: 01

Cddigo: 120.02.P02.F24 Pagina: 47 de 115

La Secretaria de movilidad realiza diferentes gestiones dentro del proceso de cobro
coactivo que determinan la buena gestion en esa materia (...)

- Cobro persuasivo a los infractores mediante mensajes de textos, llamadas a través
de Call center invitando a los contraventores a cancelar la multa y advirtiendo sobre
la posibilidad de pago mediante acuerdos de financiacion.

- Se despliegan una serie de actividades las cuales estdn debidamente planeadas y
se ejecutan en cada vigencia asi:

Cronograma de procesos- cobro juridico (...)

Finalmente es necesario indicar que en el pasado se han realizado auditorias
similares donde se ha explicado estas situaciones que no han sido tenido en cuenta
por lo que se han suscrito planes de mejoramiento que han demostrado que lo que
se hace, se hace de manera correcta y que es imposible obligar a un deudor al pago
de una multa cuando no posee nada por lo que no se puede ejercer el cobro coactivo
que permita la adopcion de medidas cautelares reales (...)

Es claro que es obligatorio decretar las prescripciones de oficio como lo manda la
ley.

Debemos informar que todas las situaciones administrativas improntadas han sido
objeto de cobro persuasivo en su momento y posteriormente se inicié el cobro
coactivo

Se solicita retirar la observacion pues se demuestra la gestion realizada y el actuar
de conformidad con la norma.

Posicién Contraloria de Manizales:

El Derecho de contradiccion presentado por la Administracion no desvirtia la
observacion comunicada, si bien en el caso de las prescripciones de multas de
transito se adelantd el cobro persuasivo y coactivo, este no logré su efectividad por
cuanto las prescripciones se decretaron de oficio, sin que se demuestre la
implementacion de acciones para lograr acuerdos de pago con los morosos, con el
fin de impedir que se presentara el fendmeno de la prescripcion y por consiguiente
la pérdida de recursos publicos.
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De otra parte, para el caso de las prescripciones por impuestos municipales, la
Contraloria observé que en los actos administrativos que resuelve las prescripciones
solicitada, refieren como argumento la no expedicion del mandamiento de pago,
hecho que demuestra la omision, por parte los funcionarios involucrados en este
proceso.

La Contraloria confirma la observacion comunicada y constituye hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario y fiscal por prescripciones
decretadas de oficio en el afio 2023 por valor de $1.995.808.315, de lo cual se dara
traslado a las autoridades competentes y de otra parte, debera suscribir acciones de
mejora para subsanar la deficiencia comunicada.

Hallazgo dos Administrativo con presunto alcance disciplinario y solicitud de
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal Secretaria de Hacienda del
Municipio de Manizales. Incumplimiento de obligaciones legales y omisiéon en el
suministro de informacion Tasa Pro Deporte y Recreacion.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia 1991
Articulo 6.

Articulo 209

Ley 42 del 1993
Art. 101

Ley 2023 de 2020 "Por la cual se crea la Tasa Pro deporte y recreacion”

Acuerdo 1083 de 2021 Estatuto Rentas Municipio de Manizales
Art. 155, 162

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario
At. 26, 27.

Descripcién de la Situacion
La Auditoria solicité informacion de los recursos de destinacion especifica de la Tasa

Pro Deportes y Recreacion adoptada por el Municipio de Manizales en virtud de la
Ley 2023 de 2020 y contenida en los articulos 155 al 162 del Acuerdo 1083 de 2021
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en la que se precisa la obligacion de crear una cuenta maestra especial para el
depdsito y transferencia de los recursos del tributo, y no recibioé de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Manizales la siguiente informacion:

- Copia del reglamento de la cuenta maestra especial para el depdsito y
transferencia de la tasa Pro deporte y Recreacion. Articulo 162 del Acuerdo 1083
de 2021

- informacién sobre la cuenta de ahorro del Banco de Occidente 06056002 si
funciona como una cuenta maestra y si es asi cuéles son las caracteristicas de
operacion, cOmo se registran las transacciones electronicas, soportes de los
pagos a beneficiarios.

- la certificacion de la totalidad de recursos recaudados por la Tasa Pro deporte y
Recreacion de las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023.

Esta situacion constituye un incumplimiento de la Secretaria de Hacienda frente a las
obligaciones estipuladas legalmente y una omision en el deber funcional de dar
respuesta a los requerimientos de la Contraloria de Manizales en ejercicio de las
funciones de vigilancia y control fiscal, razén por la cual dara traslado al Ministerio
Publico para lo de su competencia y se solicitara proceso administrativo
sancionatorio fiscal.

Causas:

- Omision en el deber funcional de suministrar informacion solicitada por la
Contraloria de Manizales.

- Incumplimiento de obligaciones legales

Efectos:

- Solicitud de Procesos administrativo sancionatorio fisca.

- Investigaciones disciplinarias.

- Aplicacion discrecional de recursos de destinacion especifica

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:
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(...) “Al momento de la solicitud de apertura de la cuenta maestra especial para el
deposito y transferencia de la tasa Pro-deporte y Recreacion, no tiene regulacion de
manejo de cuentas maestras por parte del ministerio del deporte, Por este motivo fue
allegado a través de correo electronico al funcionario enlace comisionado por la
secretaria de hacienda para la recopilacion de la informacion requerida por la auditoria
los siguientes soportes”

(...)"Se envio a través de correo electronico el 20 de marzo de 2024 al funcionario
enlace comisionado por la Secretaria de Hacienda para la recopilacion de la
informacion requerida por la auditoria los siguientes”

De acuerdo con lo anterior y las evidencias adjuntas, comedidamente solicitamos al
organismo de control levantar dicha observacion, dejando sin efecto el hallazgo
Administrativo con presunto alcance disciplinario y proceso Administrativo
Sancionatorio fiscal.

La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

Analizada la respuesta enviada por la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Manizales, se concluye que la misma no aporta nuevos elementos de juicio o
evidencias que permitan modificar lo planteado en la observacion y/o cumplir con los
requerimientos determinados por la Auditoria.

Por lo tanto, la Contraloria de Manizales ratifica como hallazgo Administrativo con
presunto alcance disciplinario y solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal para los responsables de cumplir obligaciones legales explicitas y por la
omision en el suministro de informacion de Tasa Pro Deporte y Recreacion
solicitadas por la Auditoria, tal como se dio a conocer en el informe preliminar.

Hallazgo tres Administrativo con presunto alcance disciplinario. Ejecucion de
los gastos por reservas y cuentas por pagar del afio 2022, sin establecer un plan
mensualizado de caja.

Criterio:

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario
Art. 57, numeral 11.
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Acuerdo 1075 de 2020 Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Manizales para la administracion central, establecimientos publicos y entidades
descentralizadas, Art 84.

Decreto 705 de 2022, Por medio del cual se establece el programa anual de caja
“‘PAC” para el afio 2023 en el Municipio de Manizales. Art. 3.

Resolucion No. 009 del 13 de enero de 2023, por medio de la cual se constituyen
las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2022.

Resolucion No. 0048 de enero 20 de 2023, por la cual se incorporan las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2022.

Descripcidn de la situacion.

En el aflo 2022 se constituyeron reservas presupuestales por $80.125.601.370,
aprobadas por Resolucion 0048 de 2023, valor que correspondi6 a los compromisos
reportados por las diferentes Unidades ejecutoras del gasto al cierre de vigencia
fiscal. De otra parte, por resolucion 009-23 la Tesoreria Municipal, constituyé cuentas
por pagar por $37.094.905.207, valor que se origind en las obligaciones pendientes
de cancelar al cierre de la vigencia presupuestal 2022. En el afio 2023 la ejecucion
de estos gastos se realiz6 sin atender a un plan anual de caja, hecho violatorio de lo
determinado en el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo 1075 de 2020 que establece
gue se debe elaborar por separado el programa anual mensualizado de caja, para
reservas presupuestales y para cuenta por pagar.

En el Decreto 705 de 2022 se aprueba el Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC
de la para la vigencia 2023, en el articulo tercero se establece la obligacion de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, de realizar los ajustes al PAC
con base en la evaluacion financiera de los recursos del Municipio una vez sea
verificado la constitucion de reservas de apropiacion por el grupo de presupuesto;
sin embargo, en la verificacion de los documentos rendidos al SIA-contralorias, sobre
el PAC aprobado y su ejecucién, se observdé que los valores legalizados vy
constituidos por reservas y cuenta por pagar no fueron adicionados, ademas la norma
presupuestal exige un PAC por separado para la ejecuciéon de estos gastos.

Causa:
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- Incumplimiento en la aplicacion de la norma presupuestal.
- Inexistencia de PAC para reservas presupuestales y cuentas por pagar
- Falta de instrumentos de control en la ejecucion de gastos

Efecto:

- Procesos disciplinarios por omision en deberes funcionales
- Eventual cancelacion de Gastos no reconocidos

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

Al respecto es importante precisar que de acuerdo a lo establecido en el decreto 111
de 1996; los Programas Anuales Mensualizados de Caja (PAC), son los instrumentos
de administracion financiera mediante los cuales se verifican y aprueban los montos
maximos mensuales de FONDOS DISPONIBLES.

Para el efecto el Municipio de Manizales, el dia 30 de diciembre de 2022, mediante
al decreto 0705, establecié el Programa Anual de Caja “PAC” para el afio 2023, en
el cual se definieron los montos de ingresos y gastos del presupuesto anual de la
vigencia mencionada.

Con posterioridad en enero 13 de 2023, se expide la Resolucién 009, en la cual se
constituyen las cuentas por pagar al cierre de vigencia fiscal 2022 y en enero 20 de
2023, se expide la Resolucion 048, en la cual se realiza el reconocimiento de las
reservas presupuestales constituidas al cierre de vigencia fiscal 2022.

Ahora bien, el municipio de Manizales al finalizar la vigencia 2022, dispuso de los
recursos asignados a estos compromisos, es asi, que al elaborar el cierre financiero
para determinar los recursos del balance se descuentan los valores totales de
reservas y cuentas por pagar por considerarse Fondos Disponibles para garantizar
el cumplimiento de los compromisos de Rezago Presupuestal, establecidos.

Adicionalmente el paragrafo 1°. Del articulo 81 del estatuto de presupuesto
mencionado, Acuerdo 1075 de 2020, otorga la facultad al ejecutivo municipal de
adicionar al presupuesto anual el valor de las reservas, asi “Paragrafo primero: El
gobierno municipal determinara si adiciona mediante acto administrativo, al
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presupuesto general del municipio el valor correspondiente a las reservas
presupuestales legalmente constituidas y aprobadas por el ordenador del gasto al
cierre de la vigencia, siempre y cuando tengan respaldo financiero certificado por el
contador de la entidad; asi como con la debida justificacion del hecho imprevisible o
excepcional o en aquellos eventos en los que de manera sustancial se afecte el
ejercicio basico de la funcion publica”, por lo que en caso de optar por esta alternativa
de adicion al presupuesto anual, seria necesario el correspondiente ajuste del PAC
de la misma vigencia; pero teniendo en cuenta que el rezago presupuestal se
controla de manera separada y se disponen los recursos desde el mismo cierre
financiero de la vigencia anterior, No se hace necesaria la modificacion del PAC de
la vigencia en estudio.”

Es por todo esto que las reservas y cuentas por pagar se ejecutaron con los saldos
disponibles a 31 de diciembre de la vigencia 2022, por lo que no fue necesario
establecer un PAC con presupuesto de la vigencia 2023 por estos conceptos, ya que
contaban con los recursos en tesoreria para atender dichas obligaciones

Posicion Contraloria de Manizales:

La respuesta de la Administracion no desvirtda la irregularidad comunicada sobre la
ejecucion del rezago presupuestal del afio 2022 sin atender a un programa
mensualizado de caja, exigencia establecida por el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo
1075 de 2020, por consiguiente, la Contraloria de Manizales ratifica la observacion
comunicada, y constituye el hallazgo administrativo con alcance disciplinario, de lo
cual se dara traslado a la autoridad competente para los fines pertinentes.

De otra parte, la Entidad deberé& suscribir acciones de mejora que logren subsanar la
deficiencia comunicada.

Hallazgo cuatro Administrativo con presunto alcance disciplinario.
Sobrestimacion en el saldo de la subcuenta Impuesto Predial Unificado vigencia
anterior al presentar cartera inejecutable de los afios 2000 a 2012 por
$2.856.168.210.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia,

Articulo 354 “Habra un Contador General...”
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Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario
Art. 57, numeral 11.

Resolucion No 193 de 2016, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”. Numeral 3.2.14.

Acuerdo No. 1083 de 2021 Estatuto de Rentas del Municipio de Manizales
Descripcion de la situacion:

La omision en las actividades de control relacionadas con el analisis y verificacion de
la informacién contable registrada en la subcuenta por impuesto predial vigencia
2022, afectd la calidad de la informacion contable reportada por este activo a
diciembre 31 de 2023. La presentacibn de esta cartera incobrable gener6
sobreestimacion en el saldo reportado por este activo a diciembre de 2023 por
$$2.856.168.210

Causas:

- Deficiencias en los mecanismos de control interno contable
- Falta al deber funcional de revision.

Efecto:

- Sobreestimacion en las cuentas de los estados contables
Investigaciones disciplinarias

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

Para dar respuesta a la observacion, en primera instancia el ente de control no da
argumentos de comparacion con la cual confrontar la informacién rendida, y poder
ejercer argumentos de defensa claros, ya que no se comprende de donde sale la
cifra $2.856.168.210 reportada en la observacion.
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Ahora bien, segun el reporte entregado a la Contraloria en el SIA OBSERVA, formato
de CARTERA POR EDADES, no se encuentra diferencia entre los saldos
comparados con el auxiliar contable a 31 de diciembre del 2023.

Es de anotar que la informacidn presentada en los cuadros, para la respuesta, hacen
parte de los informes ya presentados a la Contraloria.

Por lo anterior, solicito muy comedidamente sea retirada la observacioén, al igual que
su presunta calificacidén de disciplinaria.

La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

En la respuesta la Administracion solicita aclaracion sobre el valor de la
sobrestimacion, el cual se determiné como bien se hace alusioén en la observacion,
por el saldo inejecutable de la cartera por impuesto predial unificado de la vigencia
anterior presentado entre los afios 2000-2011 por $107.671.280 y del afio 2012
$2.748.496.930, toda vez que el término de para gestionar el cobro persuasivo y
coactivo de esta cartera vencié en el afio 2022, en consecuencia La Administracion
debid realizar los andlisis y verificacion de los valores reportados por esta cartera en
el afio 2023, con fin de determinar saldos incobrables y ajustarla a la realidad
econdémica.

La Contraloria ratifica la observacibn comunicada y constituye hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario y se dara traslado a la autoridad
competente, ademas deberda suscribir acciones de mejora que permitan subsanar la
deficiencia comunicada.

Hallazgo cinco Administrativo. Deficiencias en los mecanismos de control interno
del proceso de conciliacion de operaciones reciprocas.

Criterios:

Instructivo No 001 12 de diciembre de 2023 “Instrucciones dirigidas a las entidades
publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023.2024, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable
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Manual de instrucciones operaciones reciprocas de septiembre 2020, versién 2.0.
Contaduria General de la Nacion.

Reglas de eliminacion marzo 2022 publicada por la Contaduria General de la Nacion
(https://www.contaduria.gov.co/reglas-de-eliminacion/).

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Descripcién de la situacion:

La Contraloria de Manizales establecié que durante el periodo 2021-2023 no se han
reducido los saldos por conciliar de la Alcaldia de Manizales con otras entidades
publicas con las cuales tiene relaciones comerciales o de servicios, adicional se
estableci6 que el proceso conciliatorio carece de seguimiento, monitoreo o
evaluacion independiente de control interno que le permita verificar el cumplimiento
de las gestiones necesarias para reducir saldo, contrastar la informacion reportada
por las entidades reciprocas; se concluye que el proceso de conciliacion de las
operaciones reciprocas Yy los mecanismos de control interno no son efectivos dado
gue estos saldos aumentan en cada vigencia fiscal.

Causa:

- Falta de verificacion, conciliacién y ajuste de operaciones reciprocas
- Reporte incompleto de informacion a la Contraloria General de la Nacion

Efecto:

- Riesgo relacionado con la revelacion de la informacion enviada a la Contaduria
General de la Nacion para la consolidacion de Informacion financiera

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

(...) Dando respuesta desde el punto de vista de contabilidad, las Operaciones
reciprocas son "Transaccion financiera que se realiza entre diferentes entidades
contables publicas por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos,
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patrimonio, ingresos, gastos o costos, cualquiera sea el nivel y sector al que
pertenezcan”, y de las cuales reconocemos no estar al 100%, es también cierto que
estas dependen, en gran parte, del tipo de entidad con la cual se tiene relacién, es
asi como una gran cantidad de situaciones se presentan por el concepto de
causacion manejado en dichas entidades.

En otras ocasiones, es por la generacion de informacion entre las entidades, es asi
como en el Municipio la causacién del Impuesto Predial se genera en cuentas
diferentes al de la Sobretasa (hasta hace dos afios que se cobraba), en la cual la
entidad que lo adeudaba no lo discriminaba, en igual sentido sucede con el Impuesto
de Industria y Comercio que las entidades lo reconocen como un solo concepto el
Municipio los discrimina en ICA, Vallas y Sobretasa Bomberil.

Por lo anterior solicitamos respetuosamente, el retiro de la observacioén al igual que
el alcance administrativo.

La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

Analizada la respuesta la entidad auditada reconoce las falencias advertidas por la
Contraloria de Manizales respecto a las operaciones reciprocas, por lo tanto, se
ratifica como hallazgo administrativo de auditoria con presunto alcance disciplinario
por las deficiencias en conciliaciéon de entidades reciprocas y la deficiencia en los
mecanismos de control interno.

Hallazgo seis Administrativo con presunto alcance disciplinario Deficiencias en
las funciones de la Oficina de Control interno para garantizar el cumplimiento
estatutario definido para la Tasa Pro Deporte y Recreacion

Criterios:

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 1083 de 2021
Art. 155 al 162
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Resolucion 193 de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable" Articulo 3.

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario
At. 26, 27.

Descripcién de la situacién

La Auditoria solicitdé los Informes de Monitoreo, Seguimiento y/o Evaluacion
independiente a los Depdésitos, transferencia y destinacion especifica de los
Recursos de la Tasa Pro Deporte y Recreacion, para garantizar lo previsto en la Ley
2023 de 2020 y en los Articulos 155 al 162 del Acuerdo 1083 de 2021, en respuesta
la Directora Administrativa Unidad de Control Interno de la Alcaldia de Manizales
informa que no ha realizado procedimiento de control a la tasa Pro Deporte y
Recreacion.

La Auditoria determind que la administracién municipal incumple con lo dispuesto en
el Acuerdo 1083 de 2021 de aperturar una cuenta maestra y solo dispone de la
cuenta bancaria 06056002-denominada Tasa Pro Deporte y Recreacion, que
presenta saldos por conciliar desde el afio 2021, al 31 de diciembre de 2023 estas
partidas ascienden a $26.019.621, sin que se advierta la aplicacion de mecanismos
de control interno, que garanticen el cumplimiento de los fines de la tasa pro deporte,
gue implica contar con una cuenta maestra especial para el depédsito y transferencias
de estos recursos.

La Contraloria de Manizales al considerar que la Directora Administrativa Unidad de
Control interno incumplio los deberes funcionales de realizar evaluaciones de control
para garantizar el pleno acatamiento de lo dispuesto en la tasa pro deporte y
recreacién, dard traslado al Ministerio Publico para lo de su competencia.

Causas:

- Omisién en el deber funcional de ejercer las funciones propias de control interno

Efectos:

- Ineficacia del control interno por incumplimiento de funciones
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Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

El Ente de control dentro del criterio normativo indica: "La Auditoria solicitd los
Informes de Monitoreo, Seguimiento y/o Evaluacién independiente a los Depdsitos,
transferencia y destinacion especifica de los Recursos de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion, para garantizar lo previsto en la Ley 2020 de 2023"

Es de anotar que consultada la Ley 2020 de 2023, indicada por el ente de control se
evidencia que dicha ley no existe y que esta hace referencia a la creacion del registro
nacional de obras civiles inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones”;

Ahora bien, el Ente de control indica lo siguiente: "en los Articulos 155 al 162 del
Acuerdo 1083 de 2021, en respuesta la Directora Administrativa Unidad de Control
Interno de la Alcaldia de Manizales informa que no ha realizado procedimiento de
control a la tasa Pro Deporte y Recreacion".

Es importante mencionar que en el Acuerdo 1083 de 2021, en el Capitulo XV Tasa
pro Deporte y Recreacion, especificamente en los articulos 155 al 162, en el cuerpo
de estos articulos no se menciona que la Unidad de Control Interno del municipio de
Manizales, sea la responsable de ejercer el control fiscal de la inversion de los
recursos de la Tasa pro Deporte y Recreacion del municipio de Manizales; tampoco
se evidencia en dichos articulos, que se le den funciones a la oficina de Control
Interno para que haga dicho control.

Se aclara que el Articulo 163 — Control del Acuerdo 1083 de 2021, determina lo
siguiente:

“La Contraloria General de Manizales ser& la encargada de ejercer control fiscal de
la inversion de los recursos provenientes del recaudo de la tasa pro deporte del
municipio de Manizales " (negrilla y subrayado fuera de texto).

Cabe aclarar que la ruta de navegacion de la oficina de Control Interno, es el Plan
Anual de Auditorias el cual fue aprobado por el Comité Institucional de Control Interno
(La Alta Direccién) y en el cual no se programé para la vigencia fiscal 2023, dicha
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auditoria. Sin que esto signifique deficiencias en las afirmaciones de la Oficina de
Control interno.

Dado lo anterior mente expuesto solicito muy respetuosamente al Ente de control
eliminar la observacion Administrativo con presunto alcance disciplinario.

La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

Una vez revisada la respuesta se corrige la mencion de la Ley 2023 de 2020 "Por
medio de la cual se crea la Tasa Pro Deporte y Recreacién” que en su articulo 1-
Objeto, faculta a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales
para crear una Tasa Pro Deporte y Recreacion, recursos que seran administrados
por el respectivo ente territorial, destinados a fomentar y estimular el deporte y la
recreacion, conforme a planes, programas, proyectos y politicas nacionales o
territoriales.

En este contexto es que el Municipio de Manizales incluye en su estatuto de rentas
esta Tasa, con la destinacién especifica y las demas condiciones que determina la
Ley 2023 de 2020, como es la creacién de una cuenta maestra especial para el
depdsito y transferencia de dichos recursos.

Para la Contraloria de Manizales son funciones de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces ademas de acompafar, asesorar, fomentar la cultura y la
relacion con entes externos, evaluar y realizar seguimiento continuo, de forma
independiente, a la gestion de las entidades, al mejoramiento de sus procesos, la
proteccion de los recursos, su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten y la medicion de la efectividad de los controles; observar la eficiencia y
eficacia de las operaciones y la confiabilidad de los registros, por lo tanto no se
acepta la posicion de la Jefe de la Oficina de Control Interno de la Alcaldia de
Manizales segun el cual en el Acuerdo 1083 de 2021 no se le otorga la funcién de
control interno ya que es implicito a la misionalidad de estas oficinas.

Y respecto que es funcidon de la Contraloria de Manizales ejercer el control fiscal a la
tasa pro deporte y de Recreacion, este se realiza de conformidad con la Constitucion,
la Ley, los Acuerdos Municipales, la Guia de Auditoria Territorial y el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal aprobado para la vigencia 2024.
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En conclusion, no fueron aportadas por la Oficina de Control Interno de la Alcaldia
de Manizales evidencias que soportaran el cumplimiento de las funciones de
evaluacion, monitoreo o Evaluacion independiente a los recursos de la tasa Pro
deporte y recreacion, por lo tanto, se ratifica como hallazgo Administrativo con
presunto alcance disciplinario, en las condiciones dadas a conocer en el informe
preliminar.

Hallazgo siete Administrativo. Subestimacion de $725.520.155,26 en la ejecucion
de rentas a diciembre de 2023 al no reportar recaudos por concepto de zonas azules,
multas de policia, proteccion animal, impuesto a la seguridad, transito, compensacion
espacio publico, fondo compensacion estructura ecoldgica, estampilla adulto mayor,
tasa pro deporte recreacion, 5% contrato de obra publica, estampilla Procultura,
estampilla pro-Universidades y recuperacion cuotas partes.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia:_Titulo XlI- del régimen econdémico y de la
Hacienda publica. Capitulo 3. Del Presupuesto. Art. 349, Art. 350, Art. 351, Art. 352
y Art. 353.

Decreto 111 de 1996 Estatuto organico del presupuesto (compilatorio)
Art 11.

Acuerdo 1075 d2 2020 Estatuto organico de presupuesto del Municipio de Manizales
Art. 3, Art. 8, Art 52, Art 96, Art. 106.

Acuerdo 1129 de 2022, por medio del cual se establece el presupuesto general de
rentas y gastos para la vigencia 2023.

Decreto 699 de 2022, por medio del cual se liquida el presupuesto general de rentas
y gastos para la vigencia 2023.

Descripcion de la situacion:

La ejecucion de rentas presentd por las rentas Zonas Azules (Acuerdo 0904 de
2016), Zonas de Parqueo Publico-Zonas Naranja (Acuerdo 929 de 2016) y Zonas
Azules-Discapacidad (Acuerdo 0989 de 2018) recaudo por $141.632.593, y segun el
informe de supervision al contrato interadministrativo electronico suscrito entre el
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Municipio de Manizales y People Contact S.A.S, se reportd ingresos por
$307.746.561.

Esta situacion reveles deficiencias en la informacion reportada por estas rentas que
generd una subestimacion de $166.113.968, afectando la confiabilidad de saldo
reflejado en la ejecucion de ingresos por la renta Zonas Azules.

De otra parte, la Tesoreria Municipal reporté en cuentas corrientes y de ahorro
recaudos por reconocer en la ejecucion de rentas por la suma de $725.520.155.26,
por concepto de zonas azules, multas de policia, recaudo proteccién animal,
impuesto a la seguridad, recaudos transito, compensacién espacio publico, fondo
compensacion estructura ecoldgica, estampilla adulto mayor, tasa pro deporte
recreacion, 5% contrato de obra publica, estampilla Procultura, estampilla pro-
Universidades y recuperacion cuotas partes.

Causa:

- Debilidades en los sistemas de informacion.

- Deficiencias en los procedimientos.

- Deficiencias en los mecanismos de control

- Incumplimiento al deber funcional de la Secretaria de Hacienda y Unidad de
Rentas

Efectos:

- Falta de confiabilidad en la informacién presupuestal
- Riesgo de pérdida de recursos.

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

Los programas de zonas azules y zonas naranjas son independientes: El contrato de
zonas azules es firmado por la Secretaria de Movilidad en tanto que el de zonas
naranjas es administrado por la Secretaria del Deporte.

Verificado el sistema financiero del Municipio de Manizales AS400, se verifico el
ingreso de las rentas que representan las rentas Zonas Azules (Acuerdo 0904 de
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2016), han generado correctamente la dispersion a las 3 entidades beneficiarias:
Salud, movilidad y oficina de la Discapacidad para el afio 2023 de la siguiente
manera:

RENTA DENOMINACION VALOR EJECUTADO
12112 | Zonas Azules (Acuerdo 0904/2016) $ 93.409.648,00
44120 | Zonas Azules (Acuerdo 0904/2016) $ 93.409.648,00
12114 | Zonas Azules - Discapacidad (Acuerdo 0989/2018) $ 46.704.824,00

TOTAL $ 233.524.120,00

Con respecto a la subestimacion multas de policia, proteccion animal, impuesto a la
seguridad, transito, compensacion espacio publico, fondo compensacién estructura
ecolégica, estampilla adulto mayor, tasa pro deporte recreacién, 5% contrato de obra
publica, estampilla Procultura, estampilla pro-Universidades y recuperacion cuotas
partes.

No se esté de acuerdo con la observacion realizada por el ente de control, dado que
los registros o reconocimiento contable de los ingresos atendiendo el origen de los
mismos, el hecho generador...

Entendamos entonces que el registro bancario, sin la identificacion del tercero es
inimputable, pues carece de la materialidad de la identificacién de su causalidad.

Debe precisarse que esta falencia nace del tercero mismo o entidades que
simplemente realizan una consignacion o transferencia, NO atada a la causalidad del
impuesto, no atada a cuentas referenciadas que podrian identificar al mismo y la
obligacién, sino que son partidas donde el tercero mismo consigna, no reporta correo,
ni soporte de la consignaciéon que lo identifique en si mismo, asumiendo que por
defecto la entidad lo debe identificar

En consecuencia, revisado el contrato, no se encontraron debilidades en los sistemas
de informacion, tampoco deficiencias en los procedimientos o deficiencias en los
mecanismos de control, por lo que no se avizora falta de confiabilidad en la
informacion presupuestal y mucho menos riesgo de pérdida de recursos.

De manera respetuosa se solicita el retiro de la observacién con connotacion
administrativa toda vez que como se demuestra con los antecedentes y las
evidencias anteriormente expuestas en este documento y sus anexos, hemos
actuado de acuerdo por lo estipulado en toda la normatividad vigente.
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La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

En el derecho de contradiccion no se desvirtud la situacion presentada, la cual hace
relacion con deficiencias en el reconocimiento de los ingresos por rentas menores;
todo lo contrario en la respuesta se reafirmd lo observado, y sobre lo cual este
Organismo advierte riesgos al presentarse procedimiento manuales para su
reconocimiento, por tanto deben adoptarse mecanismo de control que permitan un
adecuado registro de estos ingresos y no buscar explicaciones por presentarse,
cuando esta forma manual de operar el recaudo por impuesto resultan cuestionable,
existiendo un sistema SITU que contemplé dentro de sus obligaciones proponer
desarrollos para el reconocimiento adecuado de las rentas menores.

La Contraloria ratifica la observacion comunicada y formula hallazgo administrativo,
para que la Administracién suscriba acciones de mejora que logren subsanar la
deficiencia comunicada.

Hallazgo ocho Administrativo. Cartera por Impuesto predial unificado vigencia
anterior y multas de circulacion y transito en alto riesgo de prescripcion, por el monto
y antigiiedad, la cartera en riesgo asciende a $13.644.938.666.

Criterios:

Constitucion politica
Art. 209

Ley 1066 de 2006, normalizacion de la cartera publica
Art.1y?2

Decreto ley 19 de 2012- Anti trdmites
Articulo 206.

Resolucion No 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”. Numeral 3.2.14.
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Acuerdo No. 1083 de 2021 Estatuto de rentas del Municipio de Manizales y se dictan
beneficios tributarios de cara a la reactivacion econdmica, articulo 509 y 510.

Descripcion de la situacion:

El Municipio present6 a diciembre de 2023 cartera en alto riesgo de prescripcion por
Impuesto predial unificado (IPU) vigencia anterior y multas de transito vigencia
anterior que se presenta en miles de pesos con aproximaciones, durante las
vigencias fiscales 2013 a 2017:

Renta 2013 2014 2015 2016 2017 Total
IPU 604.792 592.626 830.138 958.676 1.167.725 4.153.959
Multas TT 457.653 1.892.851 2.552.202 | 1.944.023 | 2.644.248 9.490.979
Total $13.644.938

En el analisis la cartera por concepto de multas de transito vigencia anterior, se
observo cartera con elevada antigliedad, proveniente de los afios 2013, 2014, 2015,
2016 y 2017 por un valor de $9.491.163.078, lo que puede significar cartera en alto
riesgo de prescribir, considerando que los términos que establece la Ley 769 de
2002, articulo 159, modificado por articulo 206 del Decreto 19 de 2012, es de tres
(3) afos, el valor de esta cartera en alto riesgo, debe ser objeto de revision, con el
fin de tomar acciones administrativa y de ser necesario ajustarla a la realidad
econdmica.

Causa:

- Deficiencias en la gestion de cobro de la cartera
- Deficiencias en los mecanismos de control

- Incumplimiento del deber funcional

Efecto:

- Pérdida de recursos por prescripcion
- Afectacion en los ingresos presupuestados

Respuesta de la entidad:
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Del Oficio sin nimero del 7 de mayo de 2024, suscrito por el Profesional
Especializado de la Secretaria de Movilidad, se expone que:

Aparte de las consideraciones advertidas en la respuesta a la observacion uno, que
deben ser tenidas en cuenta para levantar la presente observacion se indica que toda
la cartera de los afios que se indican en la observacion cuentas con procesos de
cobro coactivo debidamente desarrollados los cuales han interrumpido la
prescripcion.

Se envié oficio a la Secretaria de Hacienda solicitando la evaluacion y posible ajuste
de la cartera... que se ha establecido como incobrable, se llevé a analisis en Comité
de saneamiento contable donde se recibié la recomendacion de llevar a cabo
procesos de prescripcion; con esto se demuestra la gestion y se solicita retirar la
observacion.

Posicion Contraloria de Manizales:

En relacion con la situacion observada sobre la cartera en alto riesgo de prescripcion
a diciembre de 2023 por $13.644.938.666, en la respuesta presentada por la
Administracion, no desvirtda la situacion comunicada.

En relacién con las multas de transito en la respuesta se menciona que se ha
solicitado a la Secretaria de Hacienda la revisién y ajuste de la cartera, con el fin de
identificar saldos incobrables que deban someterse a un proceso de depuracion
contable, para ajustarla a la realidad econdmica.

Por consiguiente, se ratifica la observacion comunicada y se formula hallazgo
administrativo; para que se suscriban acciones de mejora que logren minimizar el
riesgo de pérdida de recursos por prescripciones o realizar proceso de depuracién
contable.

Hallazgo nueve Administrativo. Sobrestimacion por $2.762.883.201,95, en el
calculo del deterioro acumulado de las cuentas por cobrar por impuesto predial, por
la inclusién en el impuesto base conceptos que no corresponden.

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia,
Art 354 “Habra un Contador General, ...”
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Resolucion No 193 de 2016, “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacioén del control interno contable”. Numeral 3.2.12.

Manual de estimaciones contables de la Alcaldia de Manizales, pagina 5-7.
Descripcién de la situacién:

La Auditoria establecid que el impuesto base para el calculo del deterioro de la
cartera por impuestos predial reportado a diciembre de 2023, se incluyeron
conceptos que no hacen parte del impuesto como son la sobretasa ambiental,
intereses sobre impuesto y sobretasa ambiental, beneficios tributario Ley 2155 de
2021 y exoneracion Acuerdo 1108 de 2021

Las inclusiones de estos conceptos generaron sobreestimacion a diciembre de 2023
en el calculo del deterioro por impuestos predial por $2.762.883.201,95 que afectan
la calidad y fiabilidad de los estados financieros.

Causa:

- Deficiencias en los mecanismos de control interno
- Debilidades en los sistemas de informacion

Efecto:

- Incumplimiento de la norma contable y manual de estimaciones
- Falta de confiabilidad de la informacion contable
- Sobrestimacion en el calculo del Deterioro en cuentas por cobrar.

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

Verificada la informacion entregada a la Auditoria, el jueves 14 de marzo fue enviado
al correo coordinacionfinanciera.cgmm@gmail.com, el archivo Excel con el Contador
del Municipio realizo los calculos de deterioro de la cartera del Impuesto Predial, el
cual para dar respuesta es observado, y del cual podemos dar la siguiente claridad.
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Es cierto que en la base de datos aparecen los conceptos de los cuales hacen parte
la descripcion, pero, los valores de estos registros no hacen parte de la sumatoria de
los saldos para los célculos mateméticos del deterioro.

No se anexa nuevamente la base de datos por haber sido ya suministrada en fecha
ya establecida en parrafo anterior.

Posicién Contraloria de Manizales:

La Administracion en la respuesta no desvirtla la situacion comunicada, en
consecuencia, se ratifica la observacion comunicada por falta de confiabilidad en el
calculo del deterioro de la cartera por impuestos predial reportado a diciembre de
2023, al incluir conceptos que no hacen parte de este impuesto, hecho que generé
sobrestimacion en el saldo reportado por $2.762.883.201,95.

La Contraloria formula el hallazgo administrativo para que se suscriban acciones de
mejora que logren subsanar la inconsistencia.

Hallazgo diez Administrativo. Sobrestimacion por $13.068.344.680 en el saldo de
la cuenta Construcciones en curso.

Criterio.

Constitucion Politica de Colombia,

Art 354: “Habra un Contador General, ...”

Resolucion No 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la

evaluacion del control interno contable”. Numerales 3.2.12 'y 3.2.14.

Resolucion 620 de 2015, por la cual se incorpora el catalogo general de cuentas al
marco normativo para entidades del gobierno y sus modificaciones.

Doctrina contable publica, concepto No. 20231100008501 del 27-03-2023

Descripcién de la situacién:
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La cuenta Construcciones en curso registra a diciembre de 2023 en la subcuenta
Plantas, ductos y tuneles la Planta de Tratamiento PTAR por $13.068.344.680,
operacion reconocida en el afio 2022, el comprobante contable que respaldd el
registro es el No 0000051, realizado en forma manual por movimiento 61; se
determind que la Administracion no cuenta con los soportes que respaldan la
operacion, requisito exigido por la normas contable del sistema documental para el
reconocimiento de los hechos econémicos lo que genera sobreestimacién en la
cuenta Construcciones en cursos por $13.068.344.680.

Causa:

- Deficiencias en los mecanismos de control
- Registro de activos sin respaldo

- Incumplimiento de la normatividad contable

Efecto:

- Sobreestimacion de los activos
- Falta de confiabilidad de la informacion contable

Respuesta de la entidad:

En la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-158-
2024 del 7 de mayo de 2024, se lee:

Se acepta la observaciéon dada por la Contraloria Municipal.

Posicion Contraloria de Manizales:

Teniendo en cuenta que la Administracion acepta la observacién comunicada, se
formula el hallazgo administrativo para que se suscriban acciones de mejora que
logren subsanar la inconsistencia comunicada

Hallazgo once Administrativo. Deficiencias en el Sistema de control interno
contable de la Tesoreria conciliacion de la informacion de las cuentas bancarias,
advierte un riesgo fiscal en el manejo de los recursos publicos proveniente del pago

de los impuestos municipales.

Criterio:



CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fecha de

g
S INFORME DE AUDITORIA ——
Version: 01

Cddigo: 120.02.P02.F24 Pagina: 70 de 115

Constitucion Politica de Colombia
Art 354 “Habra un Contador General,”

Resolucion No 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacioén del control interno contable”.

La Resolucion 211 de 2021- Marco Conceptual para la preparacion y presentacion
de la informacion financiera- 2. Objetivos de la informacion financiera de propdsito
general y representacion fiel.

Descripcién de la situacién:

Las conciliaciones bancarias presentadas por la Administracion en el afio 2023,
evidencian deficiencias en el sistema de control interno contable, al no cumplir con
el objetivo que le establece la norma contable a este elemento de control, como es
contrastar la informacion reportada por las fuentes de datos, como son en este caso,
los libros auxiliares generados por el AS400 y el extracto bancario; y en caso de
presentar diferencias sugerir los ajustes que se requieran.

Asi mismo, los libros auxiliares del sistema AS400, presentaron deficiencias en los
registros, al observarse que las operaciones por recaudos se reconocieron con fecha
posterior a la fecha real, situacion que contraviene la norma contable sobre la
representacion fiel, la cual establece que estos deben reconocerse en el momento
en que sucedan.

Los registros se extractan del libro auxiliar por $1.167.602 y por las transacciones
Siscar y Aso bancaria $3.708.216, generando una diferencia por reconocer
$2.540.614, ajustado en el mes siguiente:

Fecha movimiento Explicacién del movimiento Valor débito
31/08/2023 1-Pred/Frec 2023/08/08/ID,1302120357 $ 504.803
1/09/2023 1-Pred/Frec 2023/08/08/ID,1302289041 337.871
2/09/2023 1-Pred/Frec 2023/08/08/1D,1302288795 236.215
3/09/2023 1-Pred/Frec 2023/08/08/ID,1302288795 88.713

Total registro libro auxiliar $1.167.602
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Valor transacciones Siscar y Asobancaria 3.708.216
Diferencias $ 2.540.614

De igual manera, en relacion con el registro de la informacion reportada por los
bancos, estos no reflejaron a la realidad de las operaciones; por tanto, los reportes
de la conciliacién bancaria no reflejaron la realidad financiera de la operacién por
estos recaudos.

Causas:

- Deficiencias en los mecanismos de control interno contable
- Debilidad en los sistemas de informacion AS400.

Efecto:

- Falta de confiabilidad en los estados de cuenta de los contribuyentes
- Violacién de la norma contable.

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

(...) Se hace preciso referenciar primigeniamente los propdésitos principales del
tesorero del municipio y del lider de proyecto de la Unidad de Rentas Municipales
esto con el fin de acercar al 6rgano de control a las actividades propias de cada area
y que se dilucide la no responsabilidad de esta dependencia frente al presunto
hallazgo.

Propésito principal Unidad de Rentas: Garantizar a la administracion municipal la
liquidacion correcta y oportuna de los tributos principales, la fiscalizacion del
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, y la
aplicacion correcta y oportuna de los recaudos de las diferentes rentas del municipio.

(...) Si se hace la contrastacion de la informacién reportada por las fuentes de datos
libros auxiliares generado por AS400 y el extracto bancario, actuacion que en
diferentes ocasiones ha dado como resultado una serie de alertas comunicadas a la
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Unidad de Rentas para que alli se haga lo propio en razén a las competencias
funcionales del lider de proyectos y demas dependencias interesadas en el proceso.

Como conclusién de lo narrado, y una vez revisados los apartes base de la
observacion y el criterio de apreciacion del 6rgano de control, se encuentra que
carece de fundamento ya que como se demostrd, desde la Tesoreria General del
Municipio, se realizaron todas las labores que desde su propdsito principal se
establece para esta dependencia, es por esta razon que solicitamos sea levantada
la observacion y/o hallazgo relacionado en el informe de auditoria.”

La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

Analizada la respuesta del Municipio de Manizales se concluye que con la misma no
se desvirtia la observacién comunicada, siendo del caso aclarar que este proceso
ha sido objeto de revision y analisis a través de diferentes procesos auditores, por
tanto el equipo auditor tiene un conocimiento amplio y suficiente sobre coémo se
desarrolla el procedimiento y por tanto llegar a la conclusién que el proceso de
conciliacion de las cuentas bancarias no logra mostrar efectividad, esta ha sido una
deficiencia recurrente de varias vigencias y a la que no se le encuentra solucién, en
afios anteriores estas se le imputaron al AS400 y sistema SITU, y en afios recientes
a la implementacion del sistema SISCAR.

De otra parte, la vision del sistema contable debe ser sistémico, por tanto, la
informacion que se produce en los diferentes procesos de la Administracion es la
base para reconocer los hechos econémicos; se debe garantizar que la informacion
fluya con oportunidad y calidad en los registros.

Asi mismo, la conciliacién de la informacion hace parte de las actividades requeridas
por la norma contables para gestionar el riesgo contable, y en el caso de las
conciliacion de la informacién bancaria, se advirti6 un riesgo fiscal, al presentar
partidas por identificar de varios afios, afectando la confiabilidad de la informacion
reportada en los estados de cuentas de los contribuyentes, en valores por cobrar de
la facturacion y en los saldos de la cartera por impuestos a diciembre de 2023.

La Contraloria ratifica la observacion comunidada y formula hallazgo administrativo,
para que la Administracion suscriban acciones de mejora que logren subsanar la
deficiencia.
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Hallazgo doce Administrativo. Sobreestimacion en la cuenta Depdsito en
Instituciones financiera por la suma de -$ 5.122.070.884 al reportar como saldo del
libro auxiliar el valor del extracto bancario, procedimiento violatorio de la norma
contable.

Criterio:
Constituciéon Politica de Colombia
Art. 354 “Habr&a un Contador General, ...”

Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario
Art. 57, numeral 11.

Resolucion 211 de 2021- Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de
la informacién financiera

2. Objetivos de la informacion financiera de propdsito general y representacion fiel,
caracteristicas fundamentales: Relevancia y representacion fiel.

La Resolucion No 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”. 2.2.3. Sistema documental.

Descripcion de la situacion:

La Auditoria determin6é que las conciliaciones bancarias a diciembre de 2023
reportaron partidas que aumentan al saldo en el auxiliar por $8.375.168.641; y
partidas que disminuyen al saldo en el auxiliar por la suma de $2.571.085.590, la
presentacion de estos registros reflejo inconsistencias en el reconocimiento de las
operaciones afectando la confiabilidad del saldo reflejado a diciembre de 2023 por la
cuenta Depdsitos en Instituciones financieras.

De igual manera, en el desarrollo de la prueba se observaron cuentas bancarias que
reportaron saldo en el libro auxiliar, saldo con valor negativo, mientas el extracto
report6 saldo cero (0).
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Cuenta Descripcion Saldo Mayor y Saldo Libro ESaIdo
. xtracto
Contable Cuenta balance auxiliar .
bancario
111006110102 | Recaudo Transito Popular - -1.066.429 0
Recaudos Otros Impuestos
111006110708 | Nal. - -35212023 0
Adquirencias Fondos
111006113202 | Comunes - 3.540.128.113 0
111006223601 |Imp. Seguridad (Tel) Bogota -1.174.546 0

La falta de confiabilidad en los registros reportados por los libros auxiliares del
Sistema AS400, es respaldada por la Administracion; y se evidenci6 en el saldo de
auxiliar presentado en el libro mayor y balance, en donde se observé que el valor de

este corresponde al saldo del extracto bancario,

Procedimiento violatorio de las normas del sistema documental, que establece como
libros oficiales de la contabilidad los libros auxiliares donde se debe llevar el registro
de las operaciones, libro diario registros por dia y el libro mayor y balance se resumen
los movimientos mensuales de las cuentas afectadas durante el periodo.

La relacion discriminada de las cuentas que generan la observacion se encuentra en

el Anexo 2 Observaciones.

- Deficiencias en la conciliacion de la informaciéon bancaria
- Deficiencias en el reconocimiento de las operaciones
- Ineficiencias de los sistemas de informacion

Efecto:

- Violacion de la norma contable

- Falta de confiabilidad en la informacién reportada

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-

158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

Ejerciendo el derecho de contradiccidn, y segun la informacion presentada por el ente
de control, permitame establecer las definiciones de los documentos presentados en

la observacion por el equipo auditor asi:
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Saldo Mayor y balance: Con este nombre reconocemos el saldo del auxiliar de
bancos contable, en él se registran todos y cada uno de los movimientos que realiza
el sistema de Tesoreria y los registros que se realizan desde el area contable en el
registro de las partidas conciliatorias.

Saldo Libro auxiliar, Reconocemos con este nombre segun lo que se denota en la
observacion, el libro de bancos de tesoreria, en él se registran Unicamente los
registros que corresponden a Tesoreria, las transacciones evidenciadas en extracto
y no reconocidas por la Tesoreria y/o Unidad de Rentas como Ingresos o Salidas de
dinero, no son sujetos de registro en este libro, es decir, no tienen registro de las
partidas conciliatorias, estas se van registrando en este libro al momento de su
identificacion plena.

Saldo Extracto bancario: Con este nombre reconocemos los movimientos y el saldo
real de las cuentas bancarias

El soporte de este procedimiento esta descrito en el concepto 20231100013781 del
23 05 2023 de la CGN, el cual anexo, y en el que la Alcaldia de Inirida solicita
concepto sobre el tratamiento de las partidas conciliatorias.

... El procedimiento de libro de bancos, si bien es cierto no esta descrito por la CGN,
es el sistema utilizado por la Alcaldia, para tener control una a una de las partidas
conciliatorias, su antigiedad y trazabilidad con los extractos bancarios, realizar
informes y establecer seguimientos a las cuentas.

Por lo descrito anteriormente, solicito muy comedidamente revaluar la consideracion
de la observacion.

La respuesta integral hace parte de los anexos.
Posicion Contraloria de Manizales:

La respuesta presentada por la Administracion no desvirtia la situacion, la
Contraloria de Manizales ratifica que el reporte del saldo en el auxiliar del valor del
extracto en la cuenta Depdésito en Instituciones, es violatorio de las normas del
sistema documental, que establece como libros oficiales de la contabilidad los libros
auxiliares donde se debe llevar el registro de las operaciones, en este caso los
reportados por la Tesoreria del Municipio de Manizales.
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En consecuencia, se ratifica la observacion comunicada y se formula hallazgo
administrativo, para que suscriban acciones de mejora que permitan subsanar la

deficiencia.

4.2 Macroproceso Presupuestal

Hallazgo Trece Administrativo con presunto alcance fiscal por $140.520.231.
deficiencias en la gestidon contractual relacionadas con la falta de declaratoria de
caducidad ante el incumplimiento de las obligaciones del contrato No. 2008100302
“Servicio de mensajeria expresa del municipio de Manizales” y la ausencia de cobro

de la clausula penal establecida en el mismo.

Constitucion politica de Colombia.

Articulo 6 y 209

Ley 80 de 1993. “Estatuto general de contratacion”
Articulo. 4 Numeral 1y 2

Articulo. 18 de la caducidad y sus efectos

Articulos: 23 principios de las actuaciones contractuales
Articulo: 26 Principio de responsabilidad

Ley 1474 de 2011. “Estatuto anticorrupcion”
Articulo 83 y 51 Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84: Facultades y deberes de los supervisores e interventores

Ley 610 de 2000. “procesos de responsabilidad fiscal (...)"
Articulo 6: Dafio patrimonial al Estado

Decreto 0181 de 2017 “Manual supervision e interventoria del municipio de

Manizales

Articulo 1 Control y vigilancia de los contratos

Contrato N° 2008100302 “Servicio de mensajeria expresa del municipio de

Manizales”

Clausula Décima Segunda: Penal Pecuniaria

Descripcién de la Situacion:
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La Auditoria recibié denuncia fiscal por el contrato No. 2008100302 “Servicio de
mensajeria expresa del municipio de Manizales” suscrito con la empresa Redex SAS
en mayo de 2023 y determind que el contratista incumplié con la prestacion de
servicios acordados, lo que conlleva la reduccién del recaudo municipal, este
contrato finalizé el 31 de diciembre de 2023. Al corte de la auditoria no se aporto acta
de liguidacién ni se hicieron efectivas las clausulas pecuniarias por incumplimiento.

La Contraloria considera que la gestion fiscal del Municipio de Manizales en la
vigilancia y control del contrato de mensajeria con Redex SAS, fue ineficaz,
ineficiente y antiecondmica, lo que se enmarca en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
ya que se generé un dafio patrimonial al Estado por accién u omision de los
servidores publicos se pierden o dejan de percibir recursos publicos.

El municipio de Manizales sufrid un perjuicio econémico al no percibir la suma de
$140.520.231, correspondiente a la Clausula Décima Segunda: Penal Pecuniaria,
gue equivale al 10% del valor total del contrato.

Causas:

- Falta de una adecuada supervision y seguimiento

- Ausencia de mecanismos de alerta temprana

- Falta de aplicacidon de clausulas contractuales exorbitantes

- Falta de capacidad operativa y financiera del contratista

- Deficiente direccion administrativa en la gestion contractual

- Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
- Deficiente identificacion y administracion de riesgos

Efectos:

- Disminucion de recaudo municipal por impuestos
- Pérdida de recursos de las pdlizas suscritas

- Reprocesos administrativos y operativos

- Afectacion a la gestion de cobro y recaudo

Respuesta de la entidad:
De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales relacionadas con el informe de

empalme contenida en el Oficio ALC-159-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan
los siguientes apartes:
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En el derecho de contradiccion, los supervisores del contrato No. 2008100302 entre
el Municipio de Manizales y la empresa REDEX S.A.S argumentan que, a pesar de
las observaciones de la Contraloria Municipal sobre un presunto incumplimiento y
dafio patrimonial, ellos han actuado de manera diligente y de acuerdo con la
normatividad vigente.

Los supervisores detallan las acciones realizadas para vigilar y controlar la ejecucion
del contrato, incluyendo la notificacion oportuna a REDEX S.A.S sobre el posible
incumplimiento en mayo de 2023 y el inicio de un procedimiento sancionatorio que
resulté en la imposicion de una multa y la declaracion de la ocurrencia del siniestro
amparado por la péliza de cumplimiento mediante la Resolucion No. 0744 del 25 de
julio de 2023.

A pesar de la multa, los supervisores continuaron con su labor de seguimiento a
través de reuniones y solicitudes de documentacion al contratista. Aunque REDEX
solicité liquidar el contrato el 10 de abril de 2024, los supervisores indicaron que no
era procedente hasta que se entregaran las evidencias del cumplimiento del contrato,
a lo que REDEX se comprometio a entregar la documentacion faltante el 30 de abril
de 2024.

Los supervisores argumentan que no se ha liquidado el contrato porque adn se
encuentra dentro del plazo legal establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 11,y
estan revisando los ultimos soportes de ejecucion entregados por REDEX para
determinar si hay perjuicios causados y aplicar la clausula penal, si es necesario.
Ademas, presentan un balance financiero del contrato y sostienen que han actuado
de manera juiciosa, eficiente y eficaz, sin incurrir en conducta de culpa grave. Por lo
tanto, solicitan el retiro de la observacién No. 14 de la Contraloria Municipal, ya que
consideran haber actuado de acuerdo con la normatividad vigente.

Posicion Contraloria de Manizales

Aunque los supervisores del contrato No. 2008100302 han presentado evidencias de
las acciones realizadas para vigilar y controlar la ejecucion del contrato, incluyendo
la imposicion de una multa al contratista REDEX S.A.S por incumplimiento, es
preocupante que no hayan iniciado paralelamente un proceso de caducidad del
contrato, conforme al articulo 18 de la Ley 80 de 1993. Esta omision permitio que el
contratista persistiera en sus incumplimientos hasta la finalizacién del plazo
contractual, generando mayores perjuicios economicos y afectando la prestacion del
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servicio. La falta de iniciacion del proceso de caducidad del contrato podria
considerarse una deficiencia en la gestion y supervision por parte de la entidad.

La gestion fiscal del Municipio de Manizales, a través de la Secretaria Administrativa,
en la vigilancia y control del contrato de mensajeria con Redex SAS, fue ineficaz e
ineficiente. La demora en la declaratoria de caducidad del contrato frente a los
incumplimientos reiterados del contratista gener6 un menoscabo continuo de los
recursos publicos y afect6 la prestacion del servicio, configurando un perjuicio
significativo a la entidad, mas alla de la aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria.
Por lo tanto, la observacion se establece como un hallazgo administrativo con
presunto alcance fiscal por $140.520.231.

Hallazgo catorce. Administrativo con presunto alcance fiscal por $45.416.007
pago del Contrato 2306230999 adecuacion de la gatera de la Unidad de Proteccion
Animal (UPA) del Municipio de Manizales, por obras que no cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas.

Constitucion Politica
Articulo 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto general de contratacién publica”
Articulo 25 del principio de economia
Articulo 26 del principio de responsabilidad

Ley 1474 de 2011,
Articulo 83

Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”
Articulo 6

Descripcién de la situacién:

En la auditoria 1.1 de 2024, se investigb una denuncia fiscal concerniente al contrato
2306230999. Este contrato tenia como objetivo la adecuacién de espacios para la
implementacion de una gatera en la Unidad de Proteccion Animal (UPA) del
municipio.
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Inicialmente, los informes de supervision emitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente no reportaron incumplimientos o deficiencias en la calidad de los materiales
ni en la ejecucion de la obra. Incluso se aprob6 una adicién presupuestal y una
prérroga. Sin embargo, una evaluacion posterior realizada por la Secretaria de Obras
Publicas el 18 de diciembre 2023 revelo varias inconformidades con la entrega de la
obra.

Estas preocupaciones fueron confirmadas por la Contraloria por medio de prueba de
recorrido el 28 de marzo del 2024, tras una inspeccién ocular efectuada por el equipo
auditor. Durante esta visita se detectaron materiales de baja calidad, intentos
inadecuados de correccidn y una obra ineficiente, que no cumple con los requisitos
necesarios para albergar animales de compaiiia.

Adicional se establecio que la Secretaria de Obras Publicas aconsejo a la Secretaria
de Medio Ambiente no aceptar las obras, ya que no se ajustaban a las
especificaciones técnicas establecidas para obras nuevas. Ademas, se recomendd
hacer cumplir la péliza que garantiza la estabilidad y calidad de la obra.

La ejecucion del contrato y la deficiente supervision generan una obra que no es apta
para recibir ni poner en funcionamiento, causado un presunto detrimento al
patrimonio publico, estimado en $45.416.007 por los pagos realizados al citado
contratista.

Este caso ilustra una gestion que no se adhiere a los principios de economia,
eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos del Estado, resultando en
una pérdida no compensada del patrimonio publico, tal como lo establece el articulo
6 de la Ley 610 de 2000, configurando asi un presunto alcance fiscal.

Causas:

- Debilidad en los mecanismos de control

- Incumplimiento de especificaciones técnicas acordadas

- Inadecuada labor del supervisor que no alerto sobre el uso de materiales
deficientes y de baja calidad

Efectos:

- Detrimento patrimonial por pérdida de recursos
- Costos adicionales de rectificacion
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Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales relacionada con el informe de
empalme, contenida en el Oficio ALC-159-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan
los siguientes apartes:

Se menciona que después de 40 dias de ejecucion del contrato y con un avance del
54.70% se genera revision de las cantidades ejecutadas especificando el % de cada
item pagado y ejecutado y comentando:

Al recibir este informe, con el detalle fotografico y argumentativo de cada uno de los
puntos mencionados anteriormente, era evidente el avance de la obra y la utilizacion
de materiales aparentemente correctos para su ejecucion, por lo cual, desde la
Secretaria de Medio Ambiente, se decidié aprobar el primer pago al contratista por
valor de $45°416.007. Dicho pago se realiz6 el 22 de septiembre del 2023.

El valor cancelado al contratista en este primer pago, por valor de $45°416.007,
corresponde a las actividades estructurales previamente mencionadas y que en el
momento del pago y de la presentacion del informe de actividades por parte del
contratista se encontraban ejecutadas conforme a las cantidades y calidad
establecida en el contrato.

Ya que el contratista realizé la presentacion de su informe de actividades con
aparente normalidad el 18 de agosto de 2023, el 24 de agosto del mismo afio, se
presento el informe de supervision por parte del supervisor de la Secretaria de Medio
Ambiente sin ninguna novedad aparente

Durante los dias posteriores, cuando el contratista habia finalizado la parte
estructural de la obra y se dedicaba a los acabados de obra blanca, se empezaron a
evidenciar deficiencias en estos ultimos, lo cual fue manifestado directamente por
parte del supervisor al contratista por medio de whatsapp de manera reiterativa (...).
Sin embargo, los resultados seguian siendo deficientes y el supervisor confiando en
la buena fe del contratista, ya que siempre se mostraba y se muestra actualmente
muy presto a colaborar, corregir sus errores y dar solucion a los problemas
presentados, no requirié por escrito sino de modo verbal y por WhatsApp.

Posicion Contraloria de Manizales:

El Decreto 0181 de 2017 Manual de Supervision de la Alcaldia de Manizales
determina los lineamientos especificos y estructurales de como ejercer el control y
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vigilancia de los aspectos técnicos, administrativos y financieros por parte de los
supervisores e interventores a los contratos de obra publica, quedando obligados a
buscar el fin del cumplimiento de la contratacién y proteger asi los derechos de la
entidad contratante y de los terceros que se puedan ver afectados por una mala
ejecucion de obra.

Afirmaciones reiterativas de comunicaciones verbales o no oficiales o de “aparente”
buena ejecucién de obra, denota el incumplimiento de las funciones de supervision,
puesto que contrario a lo que advierte el auditado en su derecho de contradiccion,
los requerimientos debieron realizarse por escrito por su alto nivel de incidencia en
el cumplimiento del contrato, debi6 exigirse y verificarse calidad de la obra.

Contrario a lo que el auditado menciona los materiales pagados al contratista como
mamposteria hasta nivel de revoque (acabados) estaban ejecutandose con mala
calidad pudiéndose verificar en revision ocular de este ente auditor, junto con el
suministro e instalacion de estructura metalica (incluye vigas, cerchas, cunas,
abrazaderas, neopreno, platina de sujecion y de guia, pernos, anticorrosivo y
esmalte) con las mismas deficiencias de corte, calidad y calibrado. Careciendo
entonces de fundamento el presentar por parte del auditado el listado de items
pagados y el no daino patrimonial por encontrarse en “aparente” buen estado.

Por lo anterior descrito se ratifica este ente de control en el hallazgo, puesto que a la
fecha por las deficiencias en la obra y el no cumplimiento de su objetivo, luego nueve
(9) meses de la fecha inicialmente proyectada para su finalizacion, la obra no se
encuentra en funcionamiento y que sus instalaciones e infraestructura se encuentran
en un estado de deficiencias constructivas, mala ejecucion de obra, falta de manejo
de aguas lluvias y filtros, humedades en paredes ejecutadas mayores a 50cm,
estructura metalica de baja calidad y disposicién, y por ultimo un cerramiento y
mamposteria con material de baja calidad que den lugar al cumplimiento del contrato

Hallazgo quince. Administrativo con presunto alcance fiscal por un valor de
$2.876.071.922. Presunto detrimento patrimonial en la contratacién de la gerencia
integral del proyecto Cable Aéreo Linea 3 de Manizales por vulneracion de los
principios de transparencia y seleccion obijetiva.

Constituciéon Politica:
Articulos 6 y 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto general de la contratacion publica”
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Art. 24. Del principio de transparencia

Art. 25. Del principio de economia

Art. 26. Del principio de responsabilidad

Art. 30. Reglas sobre la estructura de los procedimientos de seleccion

Ley 1150 de 2007 (Modifica la Ley 80 de 1993)
Art. 2. Modalidades de seleccion
Art. 5 sefiala los factores de seleccion objetiva en la contratacion estatal

Ley 610 de 2000. Define los procesos de responsabilidad fiscal
Art. 6:

Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo)
Art. 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las entidades estatales
Art. 2.2.1.1.1.6.3 Evaluacion del riesgo

Descripcidn de la Situacion:

La Contraloria, en su evaluacion, determin6 que la gestion realizada por el Municipio
de Manizales e InfiManizales para la contratacion de un gerente integral encargado
del desarrollo de la Linea 3 del Cable Aéreo de Manizales carecié de eficacia y
oportunidad, incumpliendo los objetivos esenciales de la contratacion publica.

En efecto el Contrato Interadministrativo de Gerencia Integral del Proyecto
denominado Linea Tres del Cable Aéreo de Manizales 2112301194 / 2021-10-145
suscrito entre la Alcaldia de Manizales-InfiManizales y la Empresa ldeas Mas
S.A.E.S.P, presenta serias irregularidades que podrian constituir un dafio fiscal al
patrimonio publico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

La falta de experiencia de la empresa, la vulneracion de los principios de
transparencia y seleccién objetiva, y el incumplimiento de los requisitos legales
esenciales en la adjudicacion del contrato sugieren una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna que generd un presunto detrimento patrimonial de
$2.876.071.922.

Causas

- Falta de debido proceso en la seleccion del contratista
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- Deficiencias en la planeacién y estructuracion del proyecto
- Falta de experiencia y capacidad técnica de Ideas Mas ESP
- Inobservancia legal y normativa de la gestion contractual

Efectos

- Detrimento al patrimonio publico

- Retrasos en la ejecucion del proyecto y beneficios para la comunidad
- Aumento en los costos del proyecto

- Desconfianza en la gestion publica

Respuesta de la entidad:

El andlisis de la normatividad que regula los contratos interadministrativos en
Colombia destaca varios puntos importantes. Segun el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, las obligaciones derivadas de estos contratos deben estar directamente
relacionadas con el objeto de la entidad ejecutora. Aunque la ley no exige requisitos
habilitantes en la contratacién directa, la entidad estatal debe verificar la idoneidad y
capacidad juridica del contratista.

La idoneidad se evalla teniendo en cuenta la capacidad del contratista para cumplir
con el objeto del contrato y no estar inhabilitado o tener incompatibilidades. El objeto
social de una empresa abarca los actos expresivos de su actividad, los
indispensables para su existencia y los relacionados con su actividad principal.

Es importante entender que la contratacion directa no es una excepcion a la licitacion,
sino una modalidad reglada que cumple con los fines de la contratacion estatal. Los
contratos interadministrativos permiten a las entidades estatales ser mas eficientes
en el gasto y aprovechar mejor los recursos publicos, siempre que las obligaciones
del contrato se relacionen directamente con el objeto de la entidad ejecutora.

En el caso especifico de la contratacion de la linea 3 del cable en Manizales, se
argumenta que no se evadio la ley, sino que se desarroll6 lo establecido en la ley 80
de 1993 y otras leyes relacionadas. Se afirma que IDEAS MAS SA ESP tenia la
experiencia necesaria, verificada por la Camara de Comercio en el RUP, y que su
seleccion se baso en un analisis multicriterio y una invitacion a varias empresas,
siendo su propuesta la mas econémica y ajustada al presupuesto.
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Por altimo, se sostiene que no hubo detrimento patrimonial, ya que el valor pagado
correspondid6 a los servicios prestados y la celebracion del contrato
interadministrativo no fue antieconémica, segun se demostré6 en el estudio de
mercado y analisis del sector.

Posicion Contraloria de Manizales:

Después de analizar la observacion relacionada con el presunto hallazgo fiscal por
la contratacion de Ideas Mas para la gerencia integral del proyecto del Cable Aéreo
Linea 3 de Manizales, y considerar tanto los argumentos presentados por la entidad
en su derecho de contradiccién como la sentencia emitida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, se concluye lo siguiente:

Si bien la entidad ha presentado argumentos basados en la normatividad vigente
para justificar la contratacién directa a través de un contrato interadministrativo con
Ideas Mas, y ha realizado analisis técnicos y econdmicos para respaldar su seleccion,
la sentencia judicial que determina que la seleccion de Ideas Mas ESP vulneré los
principios de transparencia y seleccion objetiva, y que la empresa carecia de la
capacidad legal para ejecutar el contrato, tiene un peso significativo en nuestra
evaluacion.

La presunta ilegalidad en la adjudicaciéon del contrato a Ideas Mas ESP, sefialada
por el fallo judicial, sugiere una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente que
podria haber generado un detrimento patrimonial. Por lo tanto, la observacién con
alcance fiscal se sostiene.

Es fundamental que en cualquier proceso de contratacién publica se observen y
respeten los principios de transparencia, seleccion objetiva y legalidad, con el fin de
garantizar la correcta gestion de los recursos publicos y la integridad del proceso. En
este caso particular, el fallo judicial pone en tela de juicio la legalidad del proceso y
la capacidad legal de Ideas Mas ESP para ejecutar el contrato, lo que respalda el
hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal de $2.876.071.922, cuantificado
por el valor total del contrato firmado presuntamente de manera ilegal, siendo los
presuntos responsables los ordenadores del gasto del Municipio de Manizales e
Infimanizales, firmantes del contrato.

Hallazgo dieciséis Administrativo con presunto alcance fiscal por $268.887.235
(Doscientos sesenta y ocho millones ochocientos ochenta y siete mil doscientos
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treinta y cinco) Deficiencias en la Planeacion y Disefio del Contrato 2205040612 para
la Pista de BMX en Manizales.

Criterio:

Constitucion Politica
Art. 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto general de contratacion publica”

Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”
Art. 6

Descripcion de la situacion:

En el informe de empalme de la administracion actual y la revision a los contratos
firmados para la pista de BMX incluyendo el firmado con la ERUM revelaron que, en
lugar de complementar la obra mediante el contrato N° 2306160948, fue necesario
rehacer partes sustanciales de la pista ya ejecutadas bajo el contrato anterior, con
un costo adicional de $199,617,212. En total el costo de los reajustes, ascenderia a
$268,887,235, como se puede detallar en el siguiente esquema:

VALOR TOTAL pagado en

ITEM CANTIDAD |~ trato N° 2205040612

Mezcla E Instalacion Compactada De Material De
Suelo De Sitio Con Copolimero Acrilico Inorgéanico
Diluido Proporcion 1:5 Para Superficie De

Rodadura - Tipo Nopol O Superior- Espesor De 1792,51m2 TS 0alely
Suelo A Mejorar 10cm

Suministro, transporte e instalacion conformacion

en afirmado terraza de pista BMX 3.94 M3 $1,142,819.00
Alquiler de retrocargador 286.02HR $45,413,930.00
Conformacién De Pista Incluye Monticulos en 4146.88 $118,513,684.00

tierra para la pista de BMX

Total $268,887,235.00
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Este hecho constituye un detrimento patrimonial, el cual es atribuible a deficiencias
en la etapa de planeacion derivadas de los estudios iniciales. La ausencia de un
disefio concreto y definitivo ha resultado en reprocesos que han afectado
negativamente el patrimonio publico, al requerir inversiones adicionales para corregir
o rehacer trabajos ya ejecutados evidencia una gestion que no cumple con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos del
Estado,

Causas

- Uso ineficiente de los recursos

- Violacién del principio de planeacién

- Deficiencias en estudios y disefios en los contratos de infraestructura
Deportiva para la pista de BMX

- Gestion deficiente del contrato y supervision

Efectos:

- Pérdida de recursos publicos con impacto fiscal.
- Incremento constante de gastos

- Reconstruccién y pérdida de valor

- Gestion ineficiente de recursos publicos

Respuesta de la entidad:

Con el Oficio ALC 159-2024 se da respuesta por separado a los resultados de la
Auditoria 1.1-2024 referente al empalme acompafado de varios oficios acumulados
en un drive que presento restricciones para su consulta.

Para la observacion diecisiete se analiza un escrito enviado via correo electronico y
aunque esta sin firmar se valida la respuesta de la cual se extractan los siguientes
apartes sin subrayados ni mayusculas:

Que los estudios previos del contrato que dio origen a la licitacion (N° 2205040612)
adecuaciones que, segun obra en el mismo documento, surgieron con ocasion a las
solicitudes de la comunidad y no con ocasion a que el mismo fuera sede de los
Juegos Nacionales y Paranacionales 2023 (...) En linea con lo anterior, da cuenta lo
consignado en los estudios previos que Unicamente se daria aplicacion a la
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normatividad actualizada de la UCI (Union Ciclista Internacional) con relacion al
partidor Challenger y su sistema de largada.

Para el caso en andlisis, es claro que efectivamente, durante la ejecucion del
contrato, se presentaron circunstancias que dieron lugar a la modificacién del
contrato estatal, todo en aras de lograr el cumplimiento del 100% del objeto
contratado (...) Ajuste de planteamientos iniciales con el fin de dar cumplimiento a
las normas de la UCI que rigen las competencias y caracteristicas de los escenarios
donde se practica BMX, con el fin de contar con un escenario apropiado para
competencias del nivel internacional, para disponer a optar el escenario como sede
oficial para las competencias de BMX de los Juegos Nacionales a realizarse en el
Eje Cafetero en el mes de noviembre de 2023.(subrayado fuera de texto)

Finalmente, se precisa que, ninguno de los cuatro (04) items a lo que se ha hecho
referencia y frente a los cuales presuntamente se estructuré un dafio patrimonial,
fueron ejecutados en el marco del contrato interadministrativo No. 2306160948 de
2023; a excepcion del denominado: “mezcla e instalacion compactada de material de
suelo de sitio con Copolimero acrilico inorganico diluido proporcion 1:5 para
superficie de rodadura - tipo Nopol o superior- espesor de suelo a mejorar 10cm”, el
cual fue instalado en la recta 3 y 4; diferente a las rectas que fueron objeto de
intervencién en el contrato de obra No.01, puesto que los 1792.51 metros instalados,
correspondieron, y segun obra en el acta final, a las rectas 1 y 2; por lo cual no podria
configurarse detrimento patrimonial alguno, al no existir reproceso o reinstalacién del
material- tipo Nopol.

Posiciéon Contraloria de Manizales:

Este ente de control revis6 el documento suministrado dentro del derecho de
contradiccion encontrando inconsistencias en la versién expuesta dentro del
documento relacionadas con:

- Los Estudios previos: En los estudios previos si se tuvo en cuenta los Juegos
Deportivos Nacionales y Para Nacionales, al enmarcar la necesidad dentro del Plan
de Desarrollo 2020 — 2023 “Manizales Mas Grande”, con el objetivo de “Asegurar los
recursos para la adecuacion y construccion de los escenarios deportivos de
Manizales, para la realizaciébn de los Juegos Deportivos Nacionales de deporte
convencional y Para-nacionales".

Con lo anterior las adecuaciones necesarias para garantizar las intervenciones
dieron lugar a la licitacion, se lee en los estudios previos (pagina 21 de 70) que:
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“Los proximos juegos deportivos Nacionales y Paranacionales 2023 a desarrollarse
en la ciudad, aunado a las condiciones sociales mencionadas en la ciudad, justifican
igualmente la necesidad de intervenir el escenario mediante su adecuacion total,
partiendo de unos estudios y disefios realizados por la Secretaria del Deporte de la
Alcaldia de Manizales, (...)”

Respecto a la afirmacion de que ninguno de los cuatro (04) items a lo que se ha
hecho referencia y frente a los cuales presuntamente se estructuré un dafio
patrimonial, fueron ejecutados en el marco del contrato interadministrativo
2306160948 de 2023, es del caso sefalar que para justificar la necesidad de la
reconformacion de los pista con material especializado, se menciona en el acta de
convenio de precios presentada en su informe de septiembre de 2023 por la ERUM,
la intervencion de la recta 1y 2 con dicho material (imagen 1), el cual necesariamente
para ser ejecutado debia retirar materiales pre-existentes como era la imprimacién
dada en el contrato 2205040612 a la pista y reinstalar el Nopol mediante el NP14 del
contrato con la ERUM. Prueba de ello, es el plano suministrado en el informe de
Interventoria donde muestra que fueron posteriormente intervenidas las rectas 1y 2
en el contrato 2306160948 por solicitud del Asesor Internacional e intervencion de
CURVAS 1 y 2 que ya habian sido intervenidas en el contrato inmediatamente
anterior (imagen 2).

Imagen 1; Extraida de Informe de Septiembre ERUM con el cual se conforma convenio de precios.
Imagen 2; extraida de Informe de Interventoria

Los items NP24, NP31 y NP 34 (contrato 2205040612), fueron cuantificados dentro
del dafio patrimonial porque el mismo material acopiado fue el que segun el Acta de
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convenio de precios del 5 de octubre de 2023 justifico era requerido para acopio y
distribucion del material especifico con el que se conformarian los monticulos de la
pista, el cual posteriormente tuvo que ser reconformado y/o retirado para instalacién
de subbase y material especializado segun requerimiento de asesor internacional
dentro del contrato firmado por la ERUM (contrato 2306160948) para que la pista
quedara bajo estandar de competitividad Nacional.

Por lo tanto, la Contraloria de Manizales ratifica la situacibn como un Hallazgo
administrativo con presunto alcance fiscal en las condiciones dadas a conocer en el
informe preliminar de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.1-2024.

Hallazgo diecisiete Administrativo con presunto alcance disciplinario y Fiscal
por un $253.809.728 creacidén de siete (7) cargos en la planta de personal del
Municipio de Manizales, adscritos a la Secretaria de Medio Ambiente, sin contar con
un Acuerdo Municipal que respaldara esta decision.

Criterios:

Constitucion Politica

Art. 6, 123, 209

Art. 313 Corresponde a los concejos Num 6: Determinar la estructura municipal (...)
Articulo 315, Numeral 7

Ley 1551 de 2012 “organizacion y el funcionamiento de los Municipios”
Art. 29 Literal d) numeral 4

Ley 617 de 2000 “Se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994 (...)"
Articulo 74

Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario
Art. 26,27

Ley 610 de 2000 “Procesos de responsabilidad fiscal de las Contralorias”
Art. 6

Descripcién de la situacién:

La Contraloria de Manizales determin6 que la observacion del informe de empalme
2020-2023 relacionada con los cargos creados en la Secretaria de Medio Ambiente
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-Hospital Veterinario, a través del Decreto Municipal 0308 de 2022, sin contar con la
autorizacion previa del Concejo Municipal, puede constituir una extralimitacion de
funciones administrativas y una violacion de las normativas constitucionales y legales
vigentes.

Esta accion no autorizada dio lugar a una gestion fiscal antiecondémica e ineficaz,
generando un presunto dafio patrimonial al municipio por $253.809.728,
correspondiente a los pagos efectuados a los funcionarios nombrados en
provisionalidad en estos cargos con corte al 29 de febrero de 2024, de acuerdo con
la certificacion dada por la Administraciéon municipal, como se muestra en el cuadro
siguiente:

Cargos creados mediante Decreto Municipal 308 de junio 2022 secretaria de hacienda (pagos
realizados de la fecha de posesion hasta el 29 de febrero de 2024
Cardo Res. Nom Fecha de PAo(i':,t:s(ijgn Ident|(1;|§|a clon Pagos Hasta
9 Provisional Resolucién - ; . Feb 29 de 2024
Provisional funcionario
Pro. 0569 27/10/2022 22/11/2022 XXXXX759 78.015.674
Universitario
Pro. 0570 27/10/2022 21/11/2022 XXXXX044 87.984.966
Universitario
Técnico
X 0549 24/10/2022 16/11/2022 XXXXX798 38.794.564
Operativo
Técnico
- 0000 25/10/2022 19/11/2022 XXXXX151 49.014.524
Operativo
Total $253.809.728
Causas:

- Extralimitacidon de funciones del Alcalde Municipal

- Incumplimiento de la normativa constitucional
- Falta de planeacién y control

Efectos:

- Dafo patrimonial al Municipio de Manizales
- Afectacion a la estructura administrativa del municipio de Manizales

Respuesta de la entidad:
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De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales contenida en el Oficio ALC-
158-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan los siguientes apartes:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales relacionada con el informe de
empalme, contenida en el Oficio ALC-159-2024 del 7 de mayo de 2024, se extractan
los siguientes apartes:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece una division de
competencias entre los Concejos Municipales y los alcaldes en materia de creacion
de empleos y estructura administrativa. Los Concejos Municipales tienen la facultad
de determinar la estructura de la administracion municipal, las funciones de sus
dependencias y las escalas salariales de los diferentes empleos. Por su parte, los
alcaldes tienen la atribucion de crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos.

El Consejo de Estado ha manifestado que esta distribucién de competencias delimita
con precision las atribuciones del Concejo y las facultades del alcalde en materia de
personal. Mientras el Concejo puede determinar aspectos generales como el nUmero
y hombre de las secretarias, la determinacion de la planta de personal y la fijacion
de los salarios de los funcionarios corresponde al alcalde.

Ademas de las normas constitucionales, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 617 de 2000
también sefialan la competencia del alcalde para la creaciébn de cargos en sus
dependencias. Por lo tanto, con base en el marco normativo expuesto, se evidencia
gue corresponde al alcalde la creacién de los cargos de sus dependencias, por lo
que se solicita eliminar la observacién plasmada en el informe preliminar de la
auditoria.

Posiciéon Contraloria de Manizales:

Revisada la respuesta proporcionada por la entidad en el informe de contradiccion,
la Contraloria Municipal de Manizales sostiene su posicion y consolida la observacién
como un hallazgo con presunto alcance fiscal frente a la actuacion del Alcalde
Municipal de Manizales al emitir el Decreto 0308 de 2022.

La creacion de cargos implica una modificacion en la estructura de la administracion
municipal, potestad que, segun el Articulo 313, numeral 6, de la Constitucion, recae
exclusivamente en el Concejo Municipal. A su vez, el Articulo 315, numeral 7,
condiciona la atribucion de los alcaldes para crear, suprimir o fusionar empleos a los
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Acuerdos emitidos por el Concejo, los cuales deben ser la base para cualquier
actuacion del alcalde en esta materia.

Asimismo, la Ley 617 de 2000, en su Articulo 74, yla Ley 1551 de 2012, en su Articulo
29, literal d, numeral 4, reafirman que los alcaldes tienen la potestad de crear,
suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, pero siempre con sujecion a
los Acuerdos Municipales.

En este caso, el Alcalde Municipal actué por fuera de sus facultades legales al emitir
el Decreto 0308 de 2022 sin el aval previo del Concejo Municipal, desconociendo asi
las normas constitucionales y legales que exigen la participacion y aprobacion del
organo de representacion popular en estas decisiones.

Esta extralimitacion de funciones gener6 un dafio patrimonial al municipio,
cuantificado en $ 253.809.728, segun la informacion proporcionada por la entidad,
monto que corresponde a los pagos efectuados a los funcionarios nombrados en
provisionalidad en los cargos creados mediante un acto administrativo que se
presume ilegal, hasta el 29 de febrero de 2029. En este sentido, la observacion se
configura como hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal.

Hallazgo dieciocho. Administrativo con presunto alcance Fiscal por
$1.698.068.271 deficiencias estructurales, en el informe final de los estudios y
disefios para la construccion de doce (12) bulevares para la ciudad de Manizales.
Contrato Interadministrativo 2102120145 suscrito con la Universidad Nacional de
Colombia

Constitucién Politica
Art. 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto general de contratacion publica”
Art. 3 de los fines de la contratacion estatal

Art. 4 de los derechos y deberes de las entidades estatales

Art. 5 de los derechos y deberes de los contratistas

Art. 25 Del principio de economia

numeral 12 modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011

Ley 1474 de 2011.

Art. 83 Supervision e interventoria contractual

Art. 84 facultad de los supervisores y los interventores
Art. 87 maduracién de proyectos
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Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 (...) los estudios y documentos previos son el soporte del
proyecto de pliego, el pliego de condiciones y el contrato

Ley 610 de 2000 “por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”
Articulo 6

Descripcién de la situacién:

La Contraloria General del Municipio de Manizales, analizé las observaciones al
informe empalme de la administracion 2020-2023, en donde se relaciona el contrato
No. 2102120145 suscrito con la Universidad Nacional para la realizaciéon de los
estudios y disefios a nivel de fase Ill para el proyecto de centralidad universitaria y
ciudad conectada y determin6 que éste presenta falencias en el disefio sin que el
contratista de respuesta adecuada a los requerimientos realizados por la
interventoria y los contratistas de obra.

Mediante la actuacion especial de fiscalizacion 4.3.2022 realizada a la obra Bulevar
Calle 48, la Contraloria dejé una advertencia por el principio de precaucion, ya que
este contrato de disefios presentaba mdultiples falencias en disefios eléctricos,
iluminacion, paisajismo y cantidades de obra. En la presente auditoria se analiz6 el
impacto que las falencias en los disefios generaron en las obras de Bulevar Calle 19,
encontrando que un 10% de los disefios de los contratos relacionados con este
bulevar tuvieron que ser modificados y/o ajustados por el contratista, incluyendo
componentes de alto valor dentro de la infraestructura del municipio, como los
disefios estructurales de las pasarelas por no estar bien implantadas.

Esta informacion fue suministrada por la interventoria de los contratos bajo el oficio
GNGS_AM 2212201388 2022 _151. Ademas, la interventoria advierte que la
Universidad Nacional no cuenta con el equipo interdisciplinario que originalmente
realizé los disefios, generando demoras y retrasos en obra.

De acuerdo con un andlisis técnico realizado por la Contraloria de Manizales sobre
el informe final de los diseflos entregados por la Universidad Nacional, se ha
determinado que los disefios de los doce bulevares contratados presentan
deficiencias significativas en aspectos paisajisticos, estructurales, de redes en
general, acabados y en la socializacion de las obras con la comunidad. Estas
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deficiencias se han hecho evidentes en la ejecucién de los dos bulevares
desarrollados hasta el momento, especificamente el bulevar de la 48 y el bulevar de
la 19.

En términos generales, se puede colegir que el contrato No. 2102120145,
relacionado con la elaboracion de los estudios y disefios para la construccion de 12
bulevares en la ciudad de Manizales, no cumplié con el objeto contratado. Esta
conclusién se fundamenta en las deficiencias comprobadas en los componentes
fundamentales de las obras civiles, evidenciadas en los dos bulevares construidos
inicialmente, que presentan las mismas debilidades relacionadas.

Al determinar que el contrato fue ineficaz, ineficiente y antieconémico, se procede a
configurar esta situacibn como un presunto dafio patrimonial al municipio de
Manizales, valorada en $1.698.068.271, por incumplimiento de los fines que
sustentaron la contratacion.

Causas:

- Falta de supervision y control adecuados por parte del municipio
- Deficiencias de planeacion en el proyecto
- Falta de mecanismos de verificacion y validacion de los disefios

Efectos

- Retrasos en la ejecucion de las obras

- Sobrecostos en la ejecucion de las obras

- Afectacion a la calidad y funcionalidad de las obras
- Dafio patrimonial al municipio

Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales mediante Oficio ALC-159-2024
relacionada con las observaciones del Empalme, se adjuntd el oficio SINF-GV-0698-
2024 firmado por Angela Marcela Parra Alzate, del cual se extractan los siguientes
apartes:

Respecto a la atencion de las observaciones. La Universidad Nacional realizo el
acompafiamiento a la construccion del Bulevar de la 48 en donde atendi6é las
observaciones presentadas durante la etapa constructiva. Las dificultades que
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presento la obra se debieron a las acciones del contratista Union Temporal Manizales
T&O y se impuso multa por incumplimiento.

En la construccion del Bulevar Calle 19 se continué dando respuestas a las
observaciones presentadas por los contratistas y el interventor, pero los tiempos de
respuestas eran mayores debido a que no todo equipo original seguia vinculado y
con la misma disponibilidad

En el lote 1 se presentaron observaciones en nueve (9) subcomponentes de ciento
cuarenta y cinco (145) los cuales fueron resueltos por el contratista conforme al
numeral 2.4.6 obligaciones relacionadas con el ajuste y complementacion de los
disefios de los estudios previos de la licitacion publica LP-014-2022, esto debido a
que en el lote 1 fue necesario realizar modificaciones en los disefios no causadas
por deficiencias en los mismos, sino por ajustes requeridos por la comunidad, por lo
cual fue necesario establecer ajustes en el componente eléctrico y de sefalizacion...

Respecto a las dificultades en la ejecucion. Si bien es cierto, en la ejecucion de
los bulevares de la calle 48 y la calle 19, se presentaron dificultades en la ejecucion
de los contratos, no lo es que todos los componentes presentaron observaciones, la
ejecucion de las obras se vio afectada por el incumplimiento de los contratistas de
obra, los cuales fueron sancionados...

Respecto a lo antieconémico. De acuerdo con los estudios realizados, el valor de
los proyectos de obra disefiados tiene un costo de $111.117.364.385 de los cuales el
valor de los estudios y disefios de $1.698.068.271 equivale a 1.52% del valor del
proyecto disefiado, lo cual resulta ser un valor econémico respecto a los precios del
mercado...

Posiciéon Contraloria de Manizales:

Se aclara que el hallazgo esta direccionado a la falencia en los disefios presentados
por el consultor respecto a los doce (12) Bulevares, los cuales fueron revisados en
su totalidad, advirtiendo las mismas falencias en componentes estructurales,
paisajisticos y de redes.

Especificamente de los dos (2) Bulevares ya ejecutados, especificamente hablando
para el caso del Bulevar de la 19, si bien la Universidad Nacional sede Manizales
respondié al 72% de las observaciones que fueron solicitadas por los contratistas e
interventoria en este contrato de obra, al no contar con el equipo original que
desarroll6 el contrato, las respuestas se han dilatado y en algunos casos los
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contratistas han tenido que asumir las modificaciones necesarias para el
cumplimiento del contrato, que si bien hace parte de sus obligaciones contractuales
luego de la advertencia dejada por la Contraloria en AEF referente al Bulevar de la
48, esto denota que si se vienen presentando necesidades de ajustar los disefios del
contrato 2102120145 por informacion faltante en los mismos.

Dentro de estas obligaciones al contratista del Bulevar de la 19 se le advierte que los
ajustes al disefio NO ES CAUSAL DE ATRASO en la obra, sin embargo, como se
pudo verificar por este ente de control los ajustes si han generado atrasos, puesto
que iban en orden a obras de gran magnitud dentro del contrato como los
componentes ESTRUCTURALES, PAISAJISTICOS Y DE INTERFERENCIA DE
REDES O COMPLEMENTACION DE LAS MISMAS.

Cabe mencionar que pese a la afirmacion “muy pocos de los componentes incluidos
en los diserios iniciales presentaron observaciones”, los disefios estructurales son de
vital importancia en toda obra civil, puesto que generan la estabilidad de la obra y
seguridad de los usuarios en la misma y tiene un peso determinante dentro del
presupuesto, por tanto, aseverar que son pocos los disefios que tuvieron
modificacion esta descontextualizado de la parte cualitativa de una buena ejecucion
de obra. Si bien, el contrato del Bulevar de la 19 por las falencias de ejecucion de
obra presentadas en otros bulevares, implementa el item 13.1 “Especialistas o
Asesorias”, este item ha venido presentando un incremento del 160% mas de lo
inicialmente proyectado en el presupuesto oficial de este Bulevar, ratificando con ello
la causal de la observacion expuesta.

Por ultimo se menciona que contractualmente la Universidad Nacional sede
Manizales tenia la obligacion de realizar la socializacion con la comunidad de los
bulevares, sin embargo, la respuesta de la alcaldia y el motivo de la suspension de
obra del Bulevar de la 19, justificada en el SECOP Il, da lugar a una deficiente
socializacion del contrato del Bulevar Calle 19 Lote 1, teniendo incluso que ser
modificados por el contratista los disefios por peticion de la comunidad impactada, lo
cual corrobora nuevamente la deficiencia en los disefios e incumplimiento contractual
del mismo, aunado al hecho que se ha construido solo una sexta parte del proyecto
“Centralidad Universitaria”.

Por ultimo, se evidencia en la adicién por $1.700 millones en la obra del Bulevar Calle
19 Lote 2, la cual se argumenta por las mayores cantidades de obra y las actividades
no previstas en los disenos, esto siendo otra evidencia soportada para este ente de
control que los disefios tienen deficiencias que afectan negativamente el proyecto.
Por todo lo anteriormente expuesto se ratifica en la observacion, generandose con
ello el Hallazgo.

Hallazgo diecinueve. Administrativo con solicitud de proceso Administrado
Sancionatorio Fiscal. Incumplimiento de la Resoluciones expedidas por la




CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE Fechade
Aprobacion:
MANIZALES 14/08/2023
. INFORME DE AUDITORIA oL
Version: 01
Cddigo: 120.02.P02.F24 Pagina: 98 de 115

Contraloria General del Municipio de Manizales Rendicion Informes y Documentos
en SIA- Observa y SIA-Contraloria.

Criterio:

Ley 42 de 1993
Articulo 101.

Ley 951 de 2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestion”.
Articulos 1, 3y 4.

Decreto 0324 de 2022. Alcaldia de Manizales- Delegacion de la rendicion de la
cuenta en el Sistema Electrénico de Rendicion de Cuentas SIACONTRALORIA”

Resolucion 079 de 2021 “Por medio de la cual se actualiza el tramite del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal al Interior de la Contraloria
General de Municipio de Manizales”. Articulos 4 y 5.

Resolucion 004 de enero 02 de 2024. “Por la cual se establecen los métodos y la
forma de rendir la cuenta e informes a la Contraloria General del Municipio de
Manizales”. Articulos 8, 16, 17 y 28

Descripcion de la situacion:

La Auditoria evidencio que la Alcaldia de Manizales rindi6 de manera incompleta,
incorrecta y extemporanea la informacion que debia presentar en el afio 2024,
incumpliendo lo estipulado en la Resolucion 004 de enero de 2024 emitida por la
Contraloria General del Municipio de Manizales. Entre las situaciones que originan
la observacion estan:

a. En los parametros para contratacion y documentacion no se rindieron los
siguientes documentos:

Tipo de documento Fecha Creacion Rendido

Acto administrativo delegacion de contratacion 03/01/2024 NO

cto administrativo que acoge el plan anual de

i 08/02/2024 NO
adquisiciones
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Tipo de documento Fecha Creacion Rendido
Cert|f|caC|on'en la que sellnform_e a cuanto ascendio la 03/01/2024 NO
menor cuantia de la vigencia rendida
Manual de Contratacion 03/01/2024 NO

Fuente: SIA Observa -

b. No se reportaron en el SIA-observa, siete (7) contratos suscritos en la vigencia
2023 por la Alcaldia de Manizales con cargo a recursos propios gue suman
$1.378.368.160 y se describen a continuacion:

Caod. contrato Objeto Valor

Soporte técnico y mantenimiento de software syqual 10

gobierno a través de la modalidad de computacién en la nube $70.133.201

2302160430

Alquiler de espacios publicitarios para la divulgacion de
2302230462 campafias promovidas por la Secretaria de Hacienda, mediante | $ 189.689.001
el uso de espacios indoor en el centro

2305190749 Compra de un televisor con destino a la Secretaria General $2.219.900
Mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo del sistema
2306080900 semaférico de la ciudad de Manizales garantizando el correcto $59.840.487

funcionamiento de estos

Prestacion de servicios profesionales como ingeniero para dar
2310091302 apoyo en el dibujo técnico de planos estructurales que adelanta $ 8.000.000
la Secretaria de Deporte

Realizar un estudio para el sistema integrado de transporte
2310301342 publico de Manizales con el fin de actualizar la matriz origen | $1.047.200.000
destino de transporte publico

Adquisicion De Equipos De Dotacién Con Destino A Las
2312191453 Comunas La Estacion, La Macarena Y Cumanday Y Los| $1.285.571
Corregimientos Manantial, Corredor Agroturistico El

TOTAL $ 1.378.368.160

c. La Rendicién de la Cuenta en el SIA-Contraloria presenta inconsistencias en
términos de calidad, en los siguientes registros:

Formato 1. Saldos y Movimientos:
Anexo 9. Evaluacion de Control Interno Contable:
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Los archivos cargados en el sistema no se dejan abrir, presentan error de apertura
y/o lectura, impidiendo la validacién de la informacion

Formato 10. Cierre Fiscal:
Anexo 10. Acto administrativo de legalizacion de las reservas presupuestales a
diciembre 31 de la vigencia rendida: No se reporté el acto administrativo

Formato 30. Avance Planes de Mejoramiento:

Anexo 2. Certificacion que incluya cada uno de los beneficios del control fiscal
producto de las acciones de mejora implementadas: No se evidencian los beneficios
ni cuantitativos ni cualitativos de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.1.2023.

D. La Auditoria establecid6 que cincuenta y ocho (58) contratos carecen de la
informacion requerida, lo que le resta calidad y suficiencia a dicha rendicion; en el
capitulo de anexos se detallan los contratos objeto de la presente observacion, con
la relacién de los documentos no rendidos, el cumplimiento y la Secretaria.

Por tratarse de una situacion reiterada conlleva la solicitud de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Causas:

- Omisién en el deber funcional de rendir las cuentas e informes en las
condiciones establecidas por la Contraloria de Manizales
- Controles internos inefectivos para garantizar el cargue de los documentos

Efectos:

- Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
- Ineficacia e ineficiencia del control interno.

Descripcién de la situacién:

La Auditoria evidencio que la Alcaldia de Manizales rindié6 de manera incompleta,
incorrecta y extemporanea la informacion que debia presentar en el afio 2024,
incumpliendo lo estipulado en la Resolucion 004 de enero de 2024 emitida por la
Contraloria General del Municipio de Manizales. Entre las situaciones que originan
la observacion estan:
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a. En los parametros para contratacion y documentacién no se rindieron los
siguientes documentos:

Tipo de documento Fecha Creacion Rendido
Acto administrativo delegacion de contratacién 03/01/2024 NO
cto _a_dr_nlnlstratlvo que acoge el plan anual de 08/02/2024 NO
adquisiciones
Certlflcauon,en la que se.mform'e a cuanto ascendio la 03/01/2024 NO
menor cuantia de la vigencia rendida
Manual de Contratacion 03/01/2024 NO

Fuente: SIA Observa -

b. No se reportaron en el SIA-observa, siete (7) contratos suscritos en la vigencia
2023 por la Alcaldia de Manizales con cargo a recursos propios que suman
$1.378.368.160 y se describen a continuacion:

Cdd. contrato Objeto Valor

Soporte técnico y mantenimiento de software syqual 10

2302160430 gobierno a través de la modalidad de computacién en la nube

$70.133.201

Alquiler de espacios publicitarios para la divulgacion de
2302230462 campafias promovidas por la Secretaria de Hacienda, mediante | $ 189.689.001
el uso de espacios indoor en el centro

2305190749 Compra de un televisor con destino a la Secretaria General $2.219.900
Mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo del sistema
2306080900 semaférico de la ciudad de Manizales garantizando el correcto $59.840.487

funcionamiento de estos

Prestacion de servicios profesionales como ingeniero para dar
2310091302 apoyo en el dibujo técnico de planos estructurales que adelanta $ 8.000.000
la Secretaria de Deporte

Realizar un estudio para el sistema integrado de transporte
2310301342 publico de Manizales con el fin de actualizar la matriz origen | $1.047.200.000
destino de transporte publico

Adquisicion De Equipos De Dotacidn Con Destino A Las
2312191453 Comunas La Estacion, La Macarena y Cumanday y Los| $1.285.571
Corregimientos Manantial, Corredor Agroturistico El

TOTAL $1.378.368.160
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c. La Rendicién de la Cuenta en el SIA-Contraloria presenta inconsistencias en
términos de calidad, en los siguientes registros:

Formato 30. Avance Planes de Mejoramiento:

Anexo 2. Certificacion que incluya cada uno de los beneficios del control fiscal
producto de las acciones de mejora implementadas: No se evidencian los beneficios
ni cuantitativos ni cualitativos de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.1.2023.

Por tratarse de una situacion reiterada conlleva la solicitud de Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Causas:

- Omision en el deber funcional de rendir las cuentas e informes en las condiciones
establecidas por la Contraloria de Manizales
- Controles internos inefectivos para garantizar el cargue de los documentos

Efectos:

- Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
- Ineficacia e ineficiencia del control interno.

Respuesta de la entidad:

En ejercicio del Derecho de contradiccion, la Alcaldia de Manizales envia respuesta
contenida en el Oficio ALC-158-2024 del 7 de mayo de 2024, de la cual se extractan
los siguientes apartes:

En los pardmetros para contratacion y documentacion:

Los documentos fueron rendidos en debida forma, lo anterior debido a que, en el
mes de enero de 2024, en la plataforma del SIA Observa, en la opcidn parametros
de contratacién en la pestafia Cargar Documentacion se subieron los siguientes
documentos correspondiente a la Vigencia 2024.

e Acto administrativo delegacion de contratacion

e Certificacion en la que se informe a cuanto ascendié la menor cuantia de la
vigencia rendida
e Manual de Contratacion
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e Plan Anula de Adquisiciones

Luego se realizé la rendicion de estos documentos, en la opcion Pardmetros de
Contratacion en la pestafia Rendir Documentacion.

Anexo el pantallazo de como se visualiza en la plataforma

Se desconoce el motivo por medio del cual la Contraloria establece que no fueron rendidos
y si es un error de la plataforma deberd ser analizado con los técnicos respectivos y
realizar al Municipio la retroalimentacion.

(..

Teniendo en cuenta que la vigencia auditada fue la 2023, no es clara la observacion toda
vez que nos remite a la informacion del 2024, como se muestra en el pantallazo adjunto.

Sin embargo, adjuntamos el acto administrativo por medio del cual se aprobé el plan anual
de adquisiciones para la vigencia 2023 y solicitamos sea eliminada la observacion.

Por lo tanto, se solicita que se eliminen los hallazgos administrativos con solicitud de
proceso administrativo sancionatorio.”

No se reportaron en el SIA-observa, siete (7) contratos suscritos en la vigencia 2023 por la
Alcaldia de Manizales con cargo a recursos propios.

Contrato 2310091302- Secretaria de Deporte: se encuentra debidamente registrado en el
referido aplicativo desde el pasado 10 de octubre del afio 2023, (...)"

Contrato 2312191453- Secretaria de Desarrollo Social: “(...) por lo cual se prescindi6é de
la realizacién de la rendicion de dicho proceso de compra en el aplicativo SIA OBSERVA,
pues como se dijo, el proceso de compra nunca se consolidé por la imposibilidad presentada
por el proveedor al no contar con el producto objeto de la compra dentro de su inventario.

Contratos 2306080900 y 2310301342 - Secretaria de Movilidad: En relacién al contrato
2306080900: (...) en el momento de crearlo en SIA OBSERVA por error de digitacion se
colocd un numero menos que corresponde al cero, es decir quedo asi: 230608900 (...); el
contrato 2310301342 el mismo no fue rendido en SIA Observa en razén a que nunca se
inicio ejecucion, no tuvo acta de inicio y se realiz6 una terminacién anticipada (...)

Contrato 2302230462 — Secretaria de Hacienda: (...) por un error humano, se rindié con
el nUmero 2302230432
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Posicion Contraloria de Manizlaes:

Con base a lo manifestado por la entidad auditada se hace la claridad que, si bien la
misma realizé el cargue de la documentacion solicitada, no se realiz6 el proceso
completo para el correcto reporte de los mismos, toda vez que, el hecho de cargar
la documentacion no se da como rendida si esta no es “marcada” y/o “seleccionada”
para indicarle a la plataforma que dicha documentacion es la que se desea reportar.
Ahora bien, con relacion a la manifestado: “Teniendo en cuenta que la vigencia
auditada fue la 2023, no es clara la observacién toda vez que nos remite a la
informacion del 2024, como se muestra en el pantallazo adjunto.” Se adjunta
evidencia del sistema SIA Observa donde se demuestra que tanto para la vigencia
2023 como para la vigencia 2024 el procedimiento de cargue y reporte no se realizd
a satisfaccion:

B PARAMETROS DE CONTRATACION
Documentacién incluida en la vigencia 2023 /
A OBSCRVA Por los sujetos vigilados de: \
CONTRALORIA MUNICIPAL DE MANIZALES AUDITORIA

Sistema Integral de Auditoria

SUJETO TIPO DE DOCUMENTO FECHA RENDIDO
CREACION

AGUAS DE MANIZALES S.A. ES.P. 2023 Acto administrativo delegacion de  14/02/2023 14/02/2023
2023 Acto administrativo delegacion de  14/02/2023 Sl 14/02/2023
2023 Acto administrativo que acoge el | 14/02/2023 Sl 14/02/2023
2023 Certificacién en la que se informe | 14/02/2023 Sl 14/02/2023
2023 Manual de Contratacién 14/02/2023 Sl 14/02/2023
2023 Plan anual de adquisiciones 14/02/2023 Sl 14/02/2023

ALCALDIA DE MANIZALES 2023 Acto administrativo delegacion de  30/01/2023 NO

2023 Acto administrativo delegacién de  30/01/2023 NO

2023 Certificacién en la que se informe | 30/01/2023 NO

2023 Manual de Contratacién 30/01/2023 NQO

Fuente: SIA Observa — Pardmetros de Contratacion vigencia 2023
8 PARAMETROS DE CONTRATACION
SI A s 7~

CONTRALORIA MUNICIPAL DE MANIZALES AUDITORIA

Sistema Integral de Auditoria

TIPO DE DOCUMENTO FECHA RENDIDO
CREACION

AGUAS DE MANIZALES S.A. ES.P. 2024 Acto administrativo delegacién de | 14/02/2024 14/02/2024
2024 Acto administrativo que acoge el | 14/02/2024 sl 14/02/2024
2024 Certificacién en la que se informe | 14/02/2024 Sl 14/02/2024
2024 Manual de Centratacién 14/02/2024 Sl 14/02/2024
2024 Plan anual de adquisiciones 14/02/2024 Sl 14/02/2024
ALCALDIA DE MANIZALES 2024 Acto administrativo delegacién de 03/01/2024 NO
2024 Acto administrativo que acoge el 08/02/2024 NO
2024 Certificacién en la que se informe  03/01/2024 NO
2024 Manual de Centratacién 03/01/2024 NO

Fuente: SIA Observa — Pardmetros de Contratacion vigencia 2024
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Es dado a lo anterior que, no se acepta lo manifestado por la entidad y se mantiene
y confirma lo expresado por este organismo de control frente al reporte de la
informacion reportada en el sistema SIA Observa.

Se confirma la deficiencia en termino de reporte y calidad de informacion en el sistema SIA
Observa de cinco (5) contratos en la vigencia 2023 por la Alcaldia de Manizales con cargo a

recursos propios que suman $1.306.015.059 y se describen a continuacion:

Caod. contrato Objeto Valor
Alquiler de espacios publicitarios para la divulgacién de

2302230462 campafias promovidas por la Secretaria de Hacienda, mediante | $189.689.001
el uso de espacios indoor en el centro
Mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo del sistema

2306080900 semafdrico de la ciudad de Manizales garantizando el correcto $59.840.487
funcionamiento de estos
Prestacion de servicios profesionales como ingeniero para dar

2310091302 apoyo en el dibujo técnico de planos estructurales que adelanta $ 8.000.000
la Secretaria de Deporte
Realizar un estudio para el sistema integrado de transporte

2310301342 publico de Manizales con el fin de actualizar la matriz origen | $1.047.200.000
destino de transporte publico
Adquisicion De Equipos De Dotacion Con Destino A Las

2312191453 Comunas La Estacion, La Macarena Y Cumanday Y Los $1.285.571
Corregimientos Manantial, Corredor Agroturistico El

TOTAL $1.306.015.059

Hallazgo veinte Administrativo con presunto alcance Disciplinario por cesion de
bien publico sin contraprestacién econémica y limitacion de acceso comunitario en el
Municipio de Manizales, segun lo estipulado en el contrato No. 2305240767

Criterios:

Constitucion politica de Colombia.
Articulo 6,209,311

Ley 80 de 1993. “Estatuto general de contratacion”
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Articulo 3 Fines de la contratacion estatal

Articulo 23 De los principios de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales

Articulo 32 de los contratos estatales

Ley 9 de 1989 “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo ... “
Art. 38 las entidades publicas no podran dar en comodato ...

Ley 1952 de 2019 Cbédigo General Disciplinario
Art.: 26,27
Art. 38 Numeral 1

Contrato 2305240767 “El Municipio entrega a titulo de Comodato (...)"
Descripcidn de la Situacion:

El Municipio de Manizales celebr6 el contrato de comodato No. 2305240767 con la
Fundacion para la Educacion Ludica Integral para Mejores Seres (Fundelims), un
colegio privado, otorgando el uso de un lote de terreno de 5.737 m2 y una
construccion de 1.382 m?, propiedad del municipio de Manizales, ubicada en el barrio
La Cumbre. Este inmueble, que anteriormente fue una de las sedes del Colegio
Mariscal Sucre cuenta con un avalto catastral de $1.133.138.000 y habia sido objeto
de una accién popular para que el municipio lo recuperara para el uso de la
comunidad.

La celebracién de este contrato de comodato podria constituir una falta disciplinaria,
ya que, si bien el articulo 38 de la Ley 9 de 1989 permite la celebracion de contratos
de comodato con fundaciones, en este caso particular, la entrega del inmueble a
Fundelims no solo restringe el acceso de la comunidad a estos espacios publicos,
sino que también podria transgredir el principio de moralidad publica, consagrado en
el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Este principio es
particularmente relevante en el contexto de la contratacién publica, donde es esencial
garantizar la transparencia, la rectitud y la probidad en la gestion de los recursos
publicos.

Causas:

- Falta de planeacién y evaluacion del impacto
- Falta de valoracién adecuada de los bienes publicos
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- Incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia
- Deficiente identificacion y administracion de riesgos

Efectos:

- Afectacion del interés publico y los derechos de la comunidad
- Limitacion del acceso a la comunidad de espacios publicos

- Pérdida de confianza en la administracion municipal

- Incumplimiento de los fines del Estado

Respuesta de la entidad:

De la respuesta o manifestacion sobre observaciones de informe preliminar de
auditoria financiera 1.1-2024 enviada el 7 de mayo por el ex -Secretario de Hacienda
del Municipio de Manizales John Alexander Alzate Quiceno, se extractan los
siguientes apartes:

La celebracion de contratos de comodato de bienes inmuebles con fundaciones esta
permitida por el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, sin que la entidad publica reciba
contraprestacion econoémica, segun lo establece el articulo 2200 del Cédigo Civil
colombiano. En el caso especifico, el comodatario es una fundacion, cumpliendo con
los requisitos legales.

La Oficina Coordinadora de Bienes del Municipio de Manizales informo
reiteradamente a las demas secretarias sobre la disponibilidad del inmueble para
adelantar programas sociales, pero no recibié manifestaciones de interés. Debido a
los costos asociados al cuidado del predio desocupado, se decidid entregarlo en
comodato a fundaciones o entidades que lo requirieran, como medida de austeridad
del gasto y para evitar su deterioro.

Aunque se trate de una entidad privada, la fundacion comodataria es sin animo de
lucroy, segun la clausula tercera del contrato, los ingresos generados por actividades
desarrolladas en el inmueble deben ser invertidos en su mantenimiento o en
actividades propias de la entidad, sin ser considerados como utilidades. Por lo tanto,
el Municipio de Manizales entregd6 el bien en comodato no para privarlo del goce de
la comunidad, sino para rehabilitarlo, darle uso y materializar derechos
constitucionales, especialmente el derecho a la educacion de los nifios.

Posicion Contraloria de Manizales:
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Si bien, es cierto que el articulo 38 de la Ley 9 de 1989 permite la celebraciéon de
contratos de comodato con fundaciones sin contraprestacion econémica, como lo
seflala el municipio, es importante destacar que dicha norma no exime a las
entidades publicas de cumplir con los principios de la funcién administrativa
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, especialmente los de
eficiencia, eficacia y moralidad publica.

Aunque el municipio argumenta que el inmueble estuvo desocupado por un largo
tiempo y que se busco evitar su deterioro al entregarlo en comodato, no se evidencia
que se hayan explorado suficientemente otras alternativas para darle un uso que
beneficiara directamente a la comunidad, como la realizacion de actividades
culturales, deportivas o sociales. La entidad menciona que se informé a otras
Secretarias sobre la disponibilidad del bien, pero no se detalla el seguimiento dado
a estas comunicaciones ni las razones por las cuales no se concretd un uso publico
del inmueble.

Por lo tanto, consideramos que la observacién se mantiene, configurandose una
posible falta disciplinaria por la ausencia de diligencia en la gestion de este bien
publico y la priorizacién de su uso por parte de un particular, sin que se evidencie un
claro beneficio para la comunidad.

Hallazgo veintiuno. Administrativo con presunto alcance disciplinario por el
deterioro en el sistema de bicicletas publicas asociadas al contrato 2306210960

Criterios:

Constitucion Politica de Colombia
Articulos: 209

Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion”
Articulo 4, numeral 4
Articulo 26, numeral 1

Ley 1474 de 2011 “Ley anticorrupcion”
Articulos 83,84

Ley 1952 de 2019. “Cdédigo general disciplinario”
Articulo 26,27
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Articulo 38. Numeral. 1
Descripcion de la situacion

La Contraloria General del Municipio de Manizales, analizo las observaciones al
informe empalme de la administracion 2020-2023, en donde se relaciona el contrato
2306210960 suscrito entre la Alcaldia de Manizales y ACTIVAT SAS, cuyo objeto es
“apoyo para la operacion, coordinacion, soporte, modernizacién, aprovisionamiento
y promocion del sistema de bicicletas publicas Manizales en bici”, y encuentra
deficiencias en el desarrollo del contrato y su respectiva supervision asi como el
inadecuado almacenamiento, deterioro y abandono por parte de los responsables del
funcionamiento del sistema.

Se determind que fueron entregadas por la Alcaldia de Manizales para el servicio del
programa “Manizales en bici”, 132 bicicletas: 26 electro-asistidas, 56 convencionales
de color verde y 50 convencionales de color naranja; al revisar los registros se
determind que 27 bicicletas han sido dadas de baja desde el afio 2022 porque no
cumplian con las condiciones minimas para garantizar la estabilidad del usuario o
cualquier individuo durante su uso; el valor de las bicicletas dadas de baja totalizan
$27.675.333, lo que lleva a concluir que cuando se firma el contrato 2306210960 (
23 de junio de 2023) dichas bicicletas no debian hacer parte del mismo.

En la inspeccion realizada por la Auditoria se observé el deterioro de las bicicletas
asignadas para el programa “Manizales en bici”, su inadecuado almacenamiento y el
deterioro generalizado del sistema de bicicletas publicas, cuya responsabilidad debe
ser asumida por Secretaria de Medio Ambiente y la Supervision del contrato, quienes
omitieron el cumplimiento de funciones misionales, razon por la cual se data traslado
al Ministerio Publico para lo de su competencia.

Causas:

- Falta de supervision adecuada del contrato

- Abandono de las bicicletas por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
- Deficientes mecanismos de control

Efectos:

- Impacto negativo en la movilidad sostenible
- Afectacion de la imagen y reputacion institucional
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- Impacto en la eficacia y eficiencia de la inversion publica
Respuesta de la entidad:

De la respuesta enviada por la Alcaldia de Manizales mediante Oficio ALC-159-2024
relacionada con las observaciones del Empalme, se extractan los siguientes apartes:

En primera medida es importante sefalar que las condiciones del contrato
2306210960, en su etapa de planeacion contractual se establecio las condiciones
técnicas exigidas para el cumplimiento del objeto del contrato, entre ellas la cantidad
de bicicletas, el almacenamiento y el mantenimiento de estas, asi:

Pliegos y estudios "Bicicletas

Operacion 165 Bicicletas Convencionales y 26 Bicicletas Electro asistidas. Respecto
a las bicicletas convencionales, éstas son de tipo urbana con disefio Unico lo cual
garantiza su identificacion y el cual permite acceso de manera facil por contar con
una barra baja para mayor confort, la cual posee manillares curvados hacia atras
para mayor comodidad, asientos amplios con suspensién y siete marchas para los
cambios de relieve de nuestras vias. Accesorios: luces, timbre, guardabarros,
canastilla, portaequipajes, cubrecadenas y pata de parqueo.

Almacenamiento: El almacenamiento de las bicicletas del sistema, actualmente se
realiza en una bodega arrendada de propiedad privada por parte del contratista, las
bicicletas se recogen todos los dias terminado la jornada por un vehiculo de
balanceo, que se encargara de entregar las bicicletas al abrir la jornada y recogera
al cierre del sistema.

Mantenimiento de Estaciones y Bicicletas: Alistamiento y Mantenimiento preventivo
de bicicletas: desarrollo de accion, o una serie de acciones necesarias, para alargar
la vida util de la bicicleta con el fin de prevenir la suspensién del uso de éstas; esta
enfocado principalmente a la conservacion de la Bicicleta y sus partes mediante la
realizacién de revisiones y reparaciones que garanticen su buen funcionamiento y
fiabilidad. El primer objetivo del alistamiento es evitar o mitigar las consecuencias de
los fallos de sus partes, logrando prevenir las incidencias antes de que estas ocurran.
Las tareas de alistamiento preventivo pueden incluir acciones como lavado y
desinfeccidén total de la bicicleta, lubricacién total de sus partes, revision del par de
apriete de las piezas, revision de frenos, presion de aire de las llantas, rozamientos
de piezas que generen movimiento y estado general del vehiculo, etc.
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Reparacion de bicicletas: enfocada en corregir los defectos observados en las
bicicletas o sus partes, es la forma mas basica de reparacion y consiste en localizar
averias o defectos y corregirlos o repararlos. Pintura de bicicletas. El uso dia a dia
de las bicicletas, genera un deterioro estético de estas, por lo cual, a fin de propender
por una adecuada imagen institucional, se requiere desarrollar esta actividad en toda
la flota de bicicletas por lo menos una vez al afio, o de ser el caso cuando se requiera
y se determine por parte de la Secretaria de Medio Ambiente."

Ahora bien, existe un deterioro generalizado del estado de las bicicletas publicas,
toda vez que las mismas cumplieron su vida util hace aproximadamente tres afios,
fecha en la que superaron los 5.000 km de uso, kilometraje recomendado por
expertos, manuales y guias de sistemas de bicicletas compartidas, lo que hace que
el sistema haya operado con bicicletas, con un alto desgaste y decadencia, jrazon
por la que en la actualidad se haya tomado la decisién de suspender la operacién de!
Sistema Publico de Bicicletas, hasta tanto no se renueven aspectos estructurales de
Su accionar como bicicletas y estaciones, modernizacion que se debe hacer para
poder retomar labores.

Dadas las explicaciones vy justificaciones anteriores, me permito solicitar al ente de
control muy respetuosamente, eliminar la observacion administrativa con alcance
disciplinario, toda vez que se expuso, no hubo ni existe omision ni deficiencia en la
supervision, ni mucho menos incumplimiento en el contrato.

Posicién Contraloria de Manizales:

La respuesta del Municipio de Manizales no desvirtla la observacion; se deja en claro
que, si bien las obligaciones del contratista no se incumplieron, existen falencias en
su inadecuado almacenamiento, que conlleva al deterioro y se genera mas dafio,
para el uso debido de las bicicletas, tal como se evidencié en visita de auditoria
realizada en marzo de 2024.
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Las condiciones técnicas, almacenamiento, mantenimiento de las bicicletas deben
ser asumidas por los responsables de garantizar el buen uso y cuidado de los bienes
que hacen parte del sistema de bicicletas publicas y de quienes han administrado
dicho sistema a través de contratos onerosos.

Por lo tanto, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo
con presunto alcance disciplinario por el deterioro en el sistema de bicicletas publicas
asociadas a la supervision del contrato 2306210960.
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6. MATRIZ DE HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No.

Descripcion del Hallazgo

Cuantia fiscal
por
contratacion

Cuantia Hallazgo
Fiscal

A |F|D| P |Otros| S

Administrativo con presunto
alcance disciplinario y fiscal
Prescripciones decretadas de
oficio en el afio 2023, por
impuesto predial, impuesto de
rodamiento e industria y
comercio y multas de transito
(comparendos)

$ 1.995.808.315

Administrativo Disciplinario y
solicitud de Sancionatorio Fiscal
Secretaria de Hacienda
Deficiencia en el suministro de
documentacion requerida al
equipo auditor sobre Los
recursos de destinacion
especifica de la Tasa Pro
Deportes y Recreacion

Administrativo con presunto
alcance disciplinario. Ejecucion
de los gastos por reservas y
cuentas por pagar del afio 2022,
sin  establecer un plan
mensualizado de caja.

Administrativo con presunto
alcance disciplinario.
Sobrestimacion en el saldo de la
subcuenta impuesto predial
unificado vigencia anterior al
presentar cartera inejecutable
de los afios 2000 a 2012

Administrativo con presunto
alcance disciplinario
Deficiencias en conciliacion de
entidades reciprocas

Administrativo con Presunto
Alcance Disciplinario
Deficiencias en las funciones de
la Oficina de Control interno
para garantizar el cumplimiento
estatutario definido para la Tasa
Pro Deporte y Recreacién

Administrativo. Subestimacion
de en la ejecucion de rentas a
diciembre de 2023
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CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No.

Descripcion del Hallazgo

Cuantia fiscal
por
contratacion

Cuantia Hallazgo
Fiscal

A |F|D| P |Otros| S

Administrativo. Cartera por
Impuesto  predial  unificado
vigencia anterior y multas de
circulacion y transito en alto
riesgo de prescripcion

Administrativo Sobrestimacion,
en el célculo del deterioro
acumulado de las cuentas por
cobrar por impuesto predial,

10

Administrativo. Sobrestimacion
en el saldo reportado por la
cuenta Construcciones en curso

11

Administrativo. El Sistema de
control interno contable de la
Tesoreria presentd deficiencias
conciliacion

12

Administrativo sobreestimacion
en la cuenta Depésito en
Instituciones financiera

13

Administrativo. con presunto
alcance fiscal. Falta de
declaratoria de caducidad ante
el incumplimiento de las
obligaciones del contrato No.
2008100302 “Servicio de
mensajeria expresa del
municipio de Manizales” y la
ausencia de cobro de Ila
clausula penal establecida en el
mismo.

$140.520.231

14

Administrativo Con presunto
Alcance Fiscal por valor de
$45.416.007 correspondiente al
pago del Contrato 2306230999

$45.416.007

15

Administrativo con Presunto
alcance fiscal. Contratacién de
la gerencia integral del proyecto
Cable Aéreo Linea 3 de
Manizales.

$2.876.071.922

16

Administrativo con Presunto
alcance fiscal Deficiencias en la
Planeacion 'y Disefio del
Contrato 2205040612 para la
Pista de BMX en Manizales.

$ 268.887.235
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CONCEPTO

ALCANCE O INCIDENCIA

No.

Descripcion del Hallazgo

Cuantia fiscal
por
contratacion

Cuantia Hallazgo
Fiscal

A |F|D| P |Otros| S

17

Administrativo con Presunto
alcance fiscal creaciéon de siete
(7) cargos en la planta de
personal del Municipio de
Manizales, sin contar con un
Acuerdo Municipal que
respaldara esta decision

$ 253.809.728

18

Administrativo con Presunto
alcance fiscal Deficiencias
estructurales, en el informe final
de los estudios y disefios para la
construccion de doce (12)
bulevares para la ciudad de
Manizales. Contrato No.
2102120145

$1.698.068.271

19

Administrativo con solicitud de
PASF incumplimiento de las
Resoluciones expedidas por la
Contraloria de Manizales para
la Rendicibn de cuentas e
informes a través del SIA-
Observa y SIA-Contraloria.

20

Administrativo. Con presunto
alcance disciplinario. Cesion de
bien publico sin
contraprestacién econdémica

21

Administrativo con presunto
alcance disciplinario por el
deterioro en el sistema de
bicicletas publicas asociadas al
contrato 2306210960

Total

$5.282.773.394

$1.995.808.315
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