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Doctores:

CARLOS MARIO MARIN CORREA
Alcalde de Manizales
organismosdecontrol@manizales.gov.co

ELIZABETH PACHECO
Secretaria de Educacion
elizabeth.pacheco@manizales.qgov.co

CLAUDIA SALAZAR

Secretaria de Obras Publicas
Claudia.salazar@manizales.qgov.co ;
kevin.campuzano@manizales.gov.co;
ricardo.tabares@@manizales.qgov.co
wmarin34@yahoo.com

Asunto: NOTIFICACION FINAL DE RESULTADOS- Denuncia/ I.LE San PIO X La
Capilla del Barrio la Enea

La Contraloria General del Municipio de Manizales, de conformidad con el articulo 63 de la Ley
1757 de 2015, en cumplimiento de los articulos 267 al 274 de la Constitucion Politica de
Colombia, del Decreto Ley 267 de 2000 -y deméas normas que lo modifican y adicionan-y en
el marco del control fiscal participativo, promueve diferentes modalidades de control social.

El control social busca a través de la vigilancia de la gestion publica, velar por la correcta
inversion de los recursos publicos y garantizar la correcta gestion del servicio a la comunidad
a través de la participacion activa de los ciudadanos a lo largo del territorio nacional.

Por lo anterior, y en atencién a una denuncia ciudadana, se procedié por parte de este ente de
control, a evaluar y revisar el objeto de la misma, con el fin de verificar la gestion de los recursos
invertidos en la ejecucion del Contrato de obra No. 1908260670 de 2019.

Una vez verificado el ejercicio de contradiccion remitido, se emite informe final de resultados
donde se da respuesta en los términos establecidos en la Ley 1757 de 2015, articulos 69y 79,
a la denuncia que de oficio dio tramite este ente de control.
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De acuerdo a los resultados generado, el Municipio de Manizales - Secretaria de Educacion y
Secretaria de Obras Publicas, debera suscribir Plan de Mejoramiento dentro de los CINCO (5)
dias siguientes a la recepcion del presente informe, de conformidad con las condiciones y
requisitos definidos en la Resolucion 073 de 2022, teniendo claro que al no poseer la calidad
de sujeto de control, los reportes de cumplimiento trimestral y el cierre del mismo, deberan ser
remitidos al correo director@contraloriamanizales.gov.co.

Atentamente,

Cordialmente,

‘D\)vewo BOmQ,O(QoF\G

LORENA BONILLA COFLES
Directora de Planeacion y Control Fiscal
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1. DENUNCIA: Mediante denuncia presentada por la sefiora Teresa Zapata Buritica,
Presidenta de la JAL de la Comuna EIl Tesorito, el dia 31 de mayo de 2023, relata los

siguientes hechos:

HECHOS

1- Soy la presidenta de la JAL de la Comuna Tesorito y edil en ejercicio, me
desempefio como edil desde el afio 2014 hasta la fecha siendo este mi
segundo periodo como edil al servicio de la comuna Tesorito.

2- En el periodo de la JAL 2014-2018, la junta que estaba en este momento
ejerciendo las funciones, decidi6 en el afio 2015 invertir los recursos de la
partida vigencia 2015-2016 en el restaurante escolar del colegio san pio x
sede la capilla para bienestar de los nifios y nifias pertenecientes a esta |L.E

3- Desde el inicio de la obra se tuvieron varios tropiezos, quejas, denuncias y
de hecho una Auditoria por parte de la Contraloria General de Manizales
donde se dejaron Hallazgos fiscales, disciplinarios y Administrativos en
contra de la secretaria de educaciéon de Manizales

4- Dichos Hallazgos dejaron como responsable fiscal al anterior secretario de
educacién Juan Carlos Gémez.

5- Se hicieron las mejoras correspondientes a dicho restaurante, pero a la fecha
se evidencia de nuevo las mismas falencias por las cuales la comunidad se
ha venido quejando desde la construccién del mismo, y aun después de
hechas las mejoras se siguen presentando dichas falencias en su estructura
y en su construccion.

6- Estas Falencias son: filtraciones de agua residuales de los cafnos de los
lavaplatos, paredes donde se preparan los alimentos de los ninos con
Humedad y hongos, paredes donde se manipulan los alimentos, se sirven y
almuerzan los nifios en igual condiciones.

2. TRAMITE: Con el propésito de obtener claridad sobre el asunto y brindar respuesta de
fondo, se procedi6 por parte de este organismo de control mediante oficio CGMM-RS-202,3-
00001048 del 21 de junio de 2023, requerir a la Secretaria de Educaciény a la Secreta_r,la
de Obras Publicas de la Alcaldia de Manizales, para recaudar toda la informacién
relacionada con el contrato de obra No. 1908260670; asi:

e Expediente contractual (Proceso de contratacion para la ejecucion de la obra

e Estudio de mercado y andlisis del sector previos a dar inicio al proceso de contratacion

e Plan de obras y Cronograma de actividades

e Disefos establecidos para el sector objeto de la denuncia y contrato relacionado a
dichos

e Estudios y disefios ejecutados
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e Cantidades de obra ejecutadas
e [tems adicionales generados durante la ejecucion de la obra
e Fecha de culminacion de la obra y recomendaciones de mantenimiento
e Actas de pago al contratista que ejecuto la obra
e Acta de liquidacion del contrato
e Planos hidraulicos e hidrosanitarios actualizados de la I.E
e Registro fotografico de la ejecucion de la obra y anotaciones respectiva bitdcora
de obra

e PJdlizas suscritas por el contratista:

Por otra parte, mediante oficio CGMM-RS-2023-00001047, se requirid a la Rectoria de la
Institucion educativa, la informacién relacionada con los dafios que se vienen presentando en
la institucion:

e Proceso de solicitud ante secretaria de educacién para dar atencion a afloramiento de

aguas residuales y humedades en la cocina

e Solicitud a aguas de Manizales para sondeo de tuberias Sanitarias

e Planos de instalaciones hidrosanitarias de la I.E

e Ruta de evacuacion del plantel educativo.

También se llevo a cabo visita, el dia 21 de junio de 2023 a las instalaciones de la I.E SAN P1O
X, en la cual se tuvo el acompafiamiento por parte de este ente auditor, del Contralor IVAN
DARIO DELGADO TRIANA, la suscrita y la Ingeniera adscrita a la Contraloria, Tatiana
Gutiérrez Bossa, con el fin de verificar el estado actual de la obra.

Del recorrido a las instalaciones se obtuvo el siguiente registro fotografico:
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3. ANALISIS:

Una vez recibida y analizada la informacion remitida mediante comunicacion SOPM 1237-
UGO-IE de 26 de junio de 2023, por parte de la Secretaria de Obras Publicas, y luego de las
pruebas de recorrido realizadas el dia 21 de junio y 05 de julio de 2023, se concluyé lo
siguiente:

La Alcaldia de Manizales aperturo el proceso de Seleccién abreviada por minima cuantia MC-
SOP-030-2019 cuyo objeto Contractual fue: “MANTENIMIENTO DE RESTAURANTE
ESCOLAR, CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS PARA LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN PIO X SEDE C
(ESCUELA LA CAPILLA) DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”. Dicho
contrato de obra a precios unitarios fue ejecutado durante la vigencia 2019 con No.
1908260670, cuya fecha de inicio fue 5 de septiembre de 2019 y de finalizacion el 5 de
noviembre del citado afio. Posteriormente, fue prorrogado hasta el 5 de diciembre de 2019,
ejecutado por un valor de CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS ( $135.432.736).

Dentro de las obligaciones del contrato fueron estipuladas las siguientes:
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- TITTeT —wsswrewa s Wl MUYV WS LARIVE TES,
OBLIGACIONES GENERALES: 1) Mantener el equipo de trabajo requerido por EL MUNICIPIO y
presentado en la propuesta. El personal requerido no podra ser cambiado por EL CONTRATISTA: en caso de
variar el personal, esto soko podra realizarse previa autorizacidn por parte de EL MUNICIPIO y en todo caso el
nuevo integrante deberd cumplir con los mismos o Superiores requerimientos expresados en el Pliego de
Condiciones; 2) Tener el equipo, herramientas y otros elementos necesarios para la ejecucion del contrato; 3)
Registrar en el servicio dnico de empleo del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a los trabajadores que
se utilizaran en la ejecucidn de la obra para lo cual presentaré la constancia en el acta de liquidacion; 4)
Emplear por cada diez (10) hombres contratados para la ejecucidn de Ia obra al menos una (1) mujer cabeza
de familia. Si fa obra se reafiza con menos de diez (10) hombres se vinculara al mencs una (1) mujer cabeza
de familia; 5) contratar mano de obra no calificada perteneciente a ka zona de la obra. 6) Cumplir con e pago
de aportes parafiscales y a Ios sistemas de salud, pensiones y ARL de los empleados durante la ejecucion del
contrato, para lo cual presentara en forma mensual los pagos efectuados; 7) Mantener la capacidad de
contratacidn inicialmente ofrecida durante la ejecucion del contrato; 8) Entregar a la Secretaria de Obras
Pablicas, registro fotografico impreso ¥y en medio magnético de las obras antes, durante y después, el cual
debera hacer siempre desde los mismos angulos de visidn; 9) Presentar junto al acta de Fquidacidn del
contrato la bitacora, registro fotografico, pagos de los aportes en Salud, Pensiones y ARL y Parafiscales; 10)
Suministrar y mantener por su cuenta la sefializacién preventiva necesaria con el fin de informar Ia realizacién
de obras, existencia de peligro o de transito restringido, dejando claro que si se llegare a presentar algiin tipo
de accidente este sera de exclusiva responsabilidad de EL CONT RATISTA. Las mismas deberan mantenerse
en las obras las 24 horas del dia; 11) Aplicar el manual del CONTRATISTA durante la ejecucion de la obra, el
cual sera entregado una vez legalizado el contrato. 12) Cumplir con [a calidad & infracstnictiza aonanizani:

Saiada.co.clplisga.de condiciongs. 13) Realizar las obras acorde a los parametros establecidos en |a
especificaciones técnicas) 14) Lleval 108 malenaes Nasia o sitio donde se adelantaran las obras. 15)

nspeccionar el siio donde se ejecutara el proyecto para observar las condiciones existentes en el mismo y
planear los trabajos a realizar. 16) Presentar al supenvisor o interventor de contrato, al inicio de los trabajos un
cronograma de ejecucion del contrato. 17) No interferir con el trabajo del supervisor o interventor, acatar sus
recomendaciones e instrucciones y prestarles la cofaboracion que éstos requieran. 18) Evitar dilaciones y
retardos innecesarios; realizar las obras y aclividades con cuidado y diligencia, de manera que el objeto del
contrato se cumpla en la forma y dentro del plazo previsto, e informar de inmediato al supervisor o interventor
de cualquier imprevisto o impedimento que perturbe la realizacién de los trabajos o el cumplimiento del
contrato, 19) Permitir que los empleados designados por LA ALCALDIA inspeccionen en cualquier momento
ia ejecucion de los trabajos y el desarrollo del contrato; lo mismo que permitir a aquellos el acceso a los
lugares y sitios requeridos para cumplir con su fabor de revisidn y control de los productos y materiales

Imagen extraida contrato de obra-Obligaciones Generales 1908260670

Una vez culminado, se suscribi6 acta de liquidacion el dia 25 de jur_lio de_ 2020, docume_nto en
el cual no se dejaron observaciones o salvedades respecto de la eje_cuuon_de_ Ias_ actividades
sefaladas en el contrato, generando un pago de obra por actas parciales distribuidas en tres

(3) actas, por los siguientes valores:

Siendo el dia 05 de diciembre de 2019, mediante la presente Acta se realiza entrega final por parte del contratista JOSE WILLIAN
MARIN OSORIO y el recibo por parte de los Supervisores del contrato Ingeniera Ana Milena Gutié rrez Ocampo y el Arquitecto
Robinson Almanza Carvajal de las obras que conforman el alcance del contrato No 1908260670 de acuerdo con lo establecido en el
arrojando que las obras ejecutadas cumplen con lo estipulado en el contrato, 1o anterior por encontrarse culminadas a la

a

mismo

fecha

VALOR DEL CONTRATO $136.432.736,00
VALOR DEL ACTA 1 PARCIAL $54.619.688,00
VALOR DEL ACTA 2 PARCIAL $62.909.156,00
VALOR DEL ACTA DE LIQUIDACION $18.903.892,00
SALDO NO EJECUTADO $00,00

Observaciones: Se deja constancia que el contratista se compromete a realizar los ajustes o correcciones a que haya lugar y que el
recibo de los trabajos terminados no releva al contratista de sus responsabilidades y obligaciones para realizarlas

cumpLio [ x] INcumpLio 7]

Con las especificaciones técnicas y laborales del contrato anteriormente nombrado.

Imagen extraida Acta del 25 junio 2020

I\ A

Revisado el contrato y las cantidades de obra ejecutadas, se evidencio:
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e En el presupuesto de obra, se discriminaron items para manejo de aguas lluvias, tales
como:

SUMINISTRO, TRANSPORTE E

INSTALACION CANAL EN LAMINA
GALVANIZADA CAL .20 D/ 0.60 M.
(SUMINISTRO E INSTALACION CON ML s 60,461 15 s 906,915

WASH PRIMER + ESMALTE +
ANCLAJE A MURO + SILICONA)

010.019

27 junio 202
Cra. 31 #1704 A-73, Maoizales, Caldas, Cofombi
Colegio Pio

Cubierta I.E San Pio X sin canales para manejo de aguas lluvias

e Se observaron los siguientes items que se encontraban en el contrato de obra, pero
en ejecucion, no fueron realizados:

VALOR ’
ACTIVIOAD - - _J_ UNIDAD I atamo | CANTIOAD | VALOR TOTAL
003 DESAGUES [ INSTALACIONE S SANITARIAS
BUMDEETRG TRANBPORTE & IS TAACION BAINTE AGUAS HEGRAS PVC 4 ANCLUYE p =
CODO. LNON Y ACCE SORICE DE FUACION) " $42.509 § §255.000

SUMNESTRD mm PORTE £ STALACION FILTRO DRENMAJE (0 80 100 m) Tute Dranaje P
n a.n
Comuasoo o8 4° con Mra InCluye 190ieno peedrs Mo, Geotedil NT 3000 s $95270 s §952.700

- 005 £ STRUCTURAS EN CONCRETO, METALICAS ¥ DI MADERA
BUMNESTRO TRANSPFORTE £ INBTALACION PERFILES TUBLLARES ACERO ASTM A AT GIRADO
OL DADURA ANTICORROSIVO ¥ EDUALTE o i 200 §2.675.000

SIS TRO VR-AM"J'N"[ F INSTALACION PLATINAS ¥ ANGULOS OF UNION ACERO A 30

- T 3 M

INigre $0RAadut e SLCONCEIVD 7 eamalle « Droleccion aMifuego ¢ Mstalacion) e $ 13078 o § 392250

e e — MMVOQL!SMSAM& 5

SUMINSE TR TRANSPORTE £ INBTALACK, O MUROS 13 PEIRMEABILIZALO - I =

ALTURA » 3 (NCLUYE FILOS Y DILATACIONES) ] - ] A ,',”.’il i [

010 CUBIERTAS

SUMDSETRO TRANSPORTE £ INGTALACION CAIAL BN LAMINA GALVANIZADA CaL 200D/080 W 4

(BUMNISTRO £ INSTALACION CON WASH PRIVER + EDWMALTE « ANCLAIE A MURD « SILICOMA) o $ 60481 " §206.18
024 ALCANTARILLADO

SUMNSETRO, TRANGPORTE € WETALAGION SUMDERD DOBLE REJATIPO SFON EN CONCRETD I

CLASE 1h-TAPA HF UND $ 1004 668 1 § 1.304 560

$2.343,55
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e También se encontraron los siguientes items que no estaban previstos dentro del citado
contrato, pero que, en ejecucion, se adicionaron, los cuales ascienden a la suma

($12.345.719).

DESCRIPCION VALOR
SUMINISTRO, TRANSPORTE £ INSTALACION MINTURA £N ACEITE
Wi PARA PUERTAS ¥ SOCALOS " $1‘595'428
NP2 |EXCAVACION PARA PILOTES DE DNAMETRO DE D030 M ML $637,600
NP)  |SOLADO DE UMPMEZA w3 $475,878
SUMINIST RO, TRANSPORTE £ INSTALACION FILTRO DRENAJ .
MM |inciure retenc pledra fitre, u'f,-auﬁo ke $993,762
e jw:n:‘::vmnumwumtnm (N - $282.984
1
s wmumu:::::om(mw Tubo Drenaje 5 $503.895
SUMINISTRO, TRANSPORTE £ INSTALACION DE CONCRETO DE
NP7 3000 PSI PARA CAMARA DF INSPECCION INCLUYE TAPA BASE ¥ UND $290,105
CARULIA
SUMINISTRO, TRANSPORTE € INSTALACION DE CONCRETO
NPA o Sl pxcnémeopRsitadamny w $2,340,469
B mn:no‘ TRANSPORTE £ INSTALACION TEIA ONDULADA - $1.237.194
NPIO | SUMINISTRO TRANSPORTE € INSTALACION PISO TERRAZO -4 $3,988,404
$12,345,7119

Imagen extraida de Acta de liquidacion presentada comunicacion SOPM 1237-UGO-IE de 26 de junio de 2023

e En el contrato de obra No. 1908260670, se establecié en la clausula quinta, en el
paragrafo primero, la facultad de modificar de mutuo acuerdo, los items y cantidades de
obra mediante actas de recibo de obra, en los siguientes términos:

PORCENTAJE

36.18% W7
ADMINISTRACION : PN
PORCENTAJE UTILIDAD 6,00% $5.757.465,00
COSTO TOTAL AU INCLUIDO 4218% $136.432.736

PARAGRAFO PRIMERO: Las modificaciones relacionadas con los items y con las cantidades de obra del
presente contrato que sea necesario realizar, se harn de comin acuerdo y se consignaran en las actas de
recibo de obra. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor de los imprevistos solo serd cancelado previa
demostracion de la existencia de los mismos y hasta la suma sefialada por el contratista en su propuesta.
CLAUSULA SEXTA - PLAZO: DOS (2) MESES, a partir de la firma del acta de inicio previo cumplimientode |

e También, se observa, que las cantidades de obra que fueron incrementadas en sus
cantidades inicialmente contratadas fueron las siguientes:
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CONDICIONES CONTRATADAS O PACTADAS CONDICIONES MODYEICADAS Diferenda
Deserpeidn Cantidad \alar Cantidad Valar Cantidad alor
Evacuadon de escombros v sombrantes 571 3,081, 4054 576 3171308 ~$!.109.91J'1
vakiculs gutsma e 306
sobreacarreo en vehi culo Mo autometor al ZE!
; - ; - v .
hombee ;| 51,803,600 876 £5,271,908 o7g)  ERAEA3
Suministro tranzporte @ instalacond & malla
electra ol dadalind uye alambre regro, 75 5333 829 152 S0TE, 552 hon
colocadon yitrazlapo) i
SURAMIETRO TRAMSPORTE E | METALAT O PLACA
33| 215338 o048 303, 856 . 474
CONTRAA S0 CONGRETO 2000 PSI E=015 = = E7 4% 2:Ee
SURAMISTRC TRANSPORTE E | NST.ALAT 0N acero
de G000 psi {ind uye alambre negroy a4l 53,870, 4004 157582 SE,4E0, 346 52, 5a0 445
figuracion) -E2L.82
Suministro, Transporte ¢ instalacion artara da
8 27,032 20,56 320,472 . 44
Wentanas en martero 1:3 ancho 15-200m s v -12.56 i
Sumninl stro tramsporte @ instaladon Caballete .
3 39, 755] 5 £232,905 - 70
fibrocemante de vantlacion para teja L i -2 i
Suminlsro transporte @ Instalacon Ceramica
pize Antiqe tpo alfa o similar induye maortero y 3| L9756 565 47.52 22,849,552 -SETZ ae
Hl-22r] 1458
5 ot (n tal -
uministro transporte @ instalacon 0 <235, 760} 311 4523 662 4126 902
guardaescobas incuye morters de pega -111
Suministro transporte @ instalacon ventaneria
& 21, 5448 a1 AT 535 - 51,288 aa|
rrie bl ica i ned uye i dii o S 5181, FLAT0 53 1] Bk
Suminlstro, Transporte € Instalacion Estuco v 132 21729 2000 1112 25,315,735 ) 7,586,555
Winilo 3 manos sobre murc interi or -5Falz
Suminlstro tramsporte & Instalacon Estaco y -
" ' E& 2957, 000} 99.3 51,439,836 . 36
pirtura Sdiltes para bafio v codna A N - -33.3 g
Demolicion Mace de Entrepiso hasta E=0,30m 32| 51062 854 an.ds 52414,0059 <5748 g i
Demalicion karmeras y Revoque Sz 5272 216 042 435, 799 -3, 4 167, 583
Demolicion kuro en Superboard o Drywall 1% £255, 227 iy £435, 956 -19,27 5230734
Suminlstro Transporte Elnstalad on Canal 21112 30} P ce.
concre to 3000 Psi, E=0.08 1] 15 »L65S, -5 sl
Suministro, ranspoerte Einstalagon Anbura en

aceite para pusrtas ysocalos 44,8 $835,674 &5, 53 #1.595428 -4, 73 '_g?sa?il

Se revis6 el disefio suministrado por la Secretaria de Obras Publicas al contratista, el cual fue
socializado, el 4 de octubre de 2019, cuando se encontraba en ejecucion del contrato:
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LLORADEROS TUBERIA
PVC 2"

ESCUELA LA CAPILLA

TUBO PVC 4" PARA FILTRO
| |~ CORRUGADO
210

g

N

»

=

o

S|
N\

3.00 L

7

Disefio ejecutado en obra y presentado mediante oficio SOPM-1237-UGO-IE

En el anterior disefio, se evidencio la existencia de lloraderas y una zanja, sin embargo, dentro
de la documentacion, no fue posible determinar las razones por las cuales no se incluyeron en
el presupuesto de obra, siendo fundamentales para la estabilidad y funcionalidad de la obra a
ejecutar.

Es asi que, en visita realizada en campo, se pudo corroborar que el anterior disefio surtié una
serie de modificaciones que no cuentan con soporte técnico, que generd una nueva
condensacion de humedad al interior del muro de la edificacion de la Institucion Educativa San
Pio X, tales como:

e No ejecucion de lloraderos en tuberia de PVC 2” en el muro de contencion: Este sistema
de drenajes en un muro reduce las cargas por presion de agua que contenga un terreno,
ayudando a evacuar las aguas y direccionarlas, evitando humedades, elevacién de nivel
freatico y sobre carga al muro de contencion ejecutado. En el caso puntual, estos
lloraderos cumplirian de forma efectiva con su funcibn poniéndose a descolar
directamente a la canal disefiada.
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Muro de IE
PIOX con presencia de
EFLORESCENCIA por humedad

21 junio 2023
Cl.-104A #29-21, Mdnizales, Caldas, Colombia
T rnlanin Din Y

Muro de contencién ejecutado
sin lloraderos- presencia de
humedad

e No ejecucion de zanja colectora en “V” para conduccion de aguas cara externa de muro
de contencion: La construccion de esta canal ayudaria a la conduccion del agua, Al no
ejecutarse, expone esa area a que las aguas se empocen y/o caigan directamente entre
los dos muros aumentando la humedad en el muro de la Institucién educativa que
conecta con la cocina del PAE.
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Registro fotografico 05 de julio de

! . i )
2023 — Muro de contencion sin canal colector en “V” ejecutado

Asi mismo, se observé un espacio entre el muro de contencién ejecutado y la edificacion de la
I.E San Pio X, que actualmente estéa recibiendo aguas lluvias de una bajante del predio vecino,

lo cual incrementa los niveles de humedad en la zona, aunado, a la antigliedad, la cimentacion
y el estado que la edificacion posee

27 junio 2023

Cra 324 #1048a-35, Manizales, Caldas, Colombid
3 Colegio Pio ) (
Registro fotografico 21 de junio de 2023 — bajante de aguas lluvias predio

y pared I.E San Pio X

vecino descolando sobre Muro de contencién
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Verificado lo anterior, se pudo observar en campo y en el acta de liquidacion de fecha 25 de
junio de 2020, que existe una zanja colectora (canal lamina galvanizada c20) que fue
previamente determinada y establecida en las actividades de obra del contrato, sin embargo,
no fue ejecutada, teniendo en cuenta que se incrementaron cantidades de obra para la
ejecucion del restaurante escolar y se adicionaron algunos items. De la misma manera,
acaecio con la implementacion del canal de aguas lluvias, el cual era de suma importancia
para garantizar el buen funcionamiento del muro y la efectividad del mismo para retirar las
humedades de la zona.

Por tanto, se concluye que la adicion al contrato de items NO contractuales y el cambio a
mayores cantidades de los items antes mencionados, generd que el presupuesto se enfocara
y redireccionara en las mejoras y terminados de la zona escolar de la institucion, que implicé
el retiro de obras que eran necesarias para el muro de contencién ejecutado y la evacuacion
de las aguas contenidas en el terreno, generando con ello la recurrencia de la humedad en la
zona de la cocina en la I.E Pio X.

También cabe mencionar, que las modificaciones que generaron la no ejecucion de obras de
manejo de agua en las cubiertas, se encuentran soportada en inspeccion realizada por el
contratista como se observa en bitacora de obra, del 18 al 23 de octubre de 2019, corroborado
en visita del 21 de junio de 2023, sin embargo, no existe un soporte técnico que sustente tales
cambios, o variaciones del disefio entregado, mas aun cuando la obra requeria la intervencion
del muro para solucionar la humedad presentada, entre otras decisiones que se adoptaron en
obra, aprobadas por los supervisores, las cuales afectaron la funcionalidad de la obra. Se
muestra a continuacion:
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Imagen extraida de Bitacora de obra presentada comunicacion SOPM 1237-UGO-IE de 26 de junio de 2023

De todo lo anterior, se puede identificar que con la cuantia destinada a mayores cantidades
diferentes a las inicialmente pactadas en el contrato, se pudieron ejecutar las obras necesarias
para la evacuacion de aguas lluvias y escorrentia entre el muro existente de la institucion
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educativa y el muro de contencion ejecutado, con el fin de eliminar la carga sobre este, alejar
material organico del muro de la institucion y las aguas que este material estaba acumulando
y que finalmente no se realizaron como se verificd en visita a campo

A manera de ejemplo, se observa, como en al acta de liquidacion, el item de canal en lamina
galvanizada, se encuentra en cero (0)
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La modificacién de los items y las cantidades de obras quedaron establecidas en bitacora de
obra, en dos Actas Parciales, Acta de recibo final de fecha 05 de diciembre de 2019, suscrita
y aprobadas por parte del Contratista Ingeniero José William Marin Osorio y los Supervisores
del Contrato, Ingeniera Ana Milena Gutiérrez Ocampo, Arquitecto Robinson Almaza Carvajal,
y en el Acta de liguidacién final de fecha del 25 de junio de 2020, en la que consta un
consolidado de obras contractuales ejecutadas, modificacién de cantidades y obra ejecutada
por item al 100%, estas Ultimas firmadas y aprobadas por parte del Contratista Ingeniero José
William Marin Osorio y los Supervisores del Contrato, para esa fecha, Arquitecto Robinson
Almaza Carvajal, lvan Dario Grajales Vélez, el secretario de despacho de la Secretaria de
Obras Publicas Jorge Ricardo Gutiérrez, y Francisco Arturo Vallejo Garcia, este ultimo el
ordenador del gasto .

Es pertinente precisar, que en el desarrollo de los contratos de obra, durante la fase de
planeacién, se determinan las actividades e items a ejecutar en esta, sin embargo, en la etapa
de ejecucion, estas actividades pueden variar o modificarse, atendiendo mayores cantidades
de obra a los items inicialmente previstos.
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Si bien, es viable la modificacion del presupuesto establecido, por mayores cantidades de obra,
a fin de atender actividades del mismo contrato, que se van incrementando en el desarrollo de
la misma, sin que se afecte el valor inicial, y siempre y cuando se cumpla con el objeto
contractual, se precisa, que, en algunos casos, esto se debe a una indebida planeacion.

RELACION DE HALLAZGOS

HALLAZGO UNICO- ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL por la suma de
DOCE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($12.345.719) por una indebida ejecucion del presupuesto designado para el
contrato de Obra Publica No. 1908260670 de 2019.

Criterios

Constitucion Politica de Colombia Articulos 209 y 267.

Ley 80 de 1993. Articulo 30, Articulos 32 Num 1.

Ley 610 de 2000. Articulo 6.

Ley 1150 de 2007 Articulo 2, Num 2

Manual De Supervision De la Alcaldia Municipal de Manizales
Descripcion de la Situacién:

Considera este ente de control, conforme la documentacion e informacién revisada, que si
bien, el recurso dispuesto para la obra, fue destinado y ejecutado en la misma, dando prelacion
a la ejecucion del muro y reparaciones locativas internas, se observa que se presentd un
indebido manejo de los recursos publicos, al realizar unos ajustes, adiciones o modificaciones
de actividades, que depusieron algunos items que eran necesarios para que la obra culminara
en Optimas condiciones.

Se concluye que las obras faltantes (items que fueron modificados, adicionados y actividades
retiradas del disefio), son las posibles causas que actualmente estan generando humedades
al interior de la edificacién, teniendo en cuenta que el muro recibe de forma directa agua lluvia,
el muro no se ejecutd con los lloraderos previstos en disefio para evacuacion de aguas, no
posee canal disefiado en la pata de muro para direccionamiento de aguas y no cuenta con un
colchén de aire que garantice una buena ventilacion. Aunado a ello, la colocacion provisional
de un flanche horizontal, que no posee pendiente, no impide que la humedad se filtre y no
permite una buena ventilacion en la zona entre el muro de contencion construido y el muro de
la I.E San Pio X.
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Registro fotografico 05 de julio de 2023 — Flanche horizontal puesto provisional y sin pendiente para evacuacion de aguas

En la denuncia se menciona un afloramiento de aguas negras en el patio de la institucion
educativa poniendo en riesgo la salud de los ocupantes del plantel educativo y estudiantes. En
la revision realizada por este ente de control, se pudo evidenciar que en el contrato No.
1908260670, objeto de revision, no se ejecutaron obras en esta area de la edificacién
relacionadas con manejo de aguas lluvias, sin embargo, dentro del presupuesto, se encontraba
un item que no se ejecutd, por cuanto fue modificado, el cual estaba direccionado a atender
tuberia sanitaria para aguas negras de 5m de longitud.

Es importante indicar que las directivas del I.E San Pio X, suministraron a este ente de control,
la diferentes y reiteradas comunicaciones, mediante las cuales se le solicita a la Secretaria de
Educaciéon que den prioridad atender las falencias estructurales de la Institucion, obteniendo
una serie de respuestas que no abarcan de forma integral la necesidad y el apoyo que se
requiere para dar una solucion definitiva a la problemética, exponiendo a los estudiantes y
docentes a posibles problemas de salud al estar en contacto con descargas y contaminantes.

~ 21 junio 202
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En este orden de ideas, se concluye de la revision y analisis de la documentacion e informacion
remitida, que el contrato de Obra No. 1908260670, fue ejecutado y pagado conforme los
ajustes y modificaciones realizados en el desarrollo de la obra, tal y como se evidencia en el
Acta de recibo de obra de fecha 05 de diciembre de 2019 y Acta de liquidacion final de fecha
25 de junio de 2020, presentadas a este ente de control por la Secretaria de Obras Publicas
mediante comunicacion SOPM 1237-UGO-IE de 26 de junio de 2023, sin_embargo, la obra
entregada no es funcional, como quiera que la humedad presentada impide el uso de la cocina,
y en ese orden el funcionamiento del restaurante escolar.

Asi las cosas, esté de control, considera la existencia de un posible detrimento patrimonial por
una gestion fiscal ineficiente, por indebido manejo de recursos publicos, pues si bien la obra
se termind, la no ejecucion de la misma conforme estaba planeada en los disefios iniciales y
en los items establecidos con antelacion, genera que esta, no sea Optima para las actividades
gue se requieren en la institucion.

La obra realizada no genera los resultados y beneficios que se esperaban por parte de la
comunidad educativa, pues minimamente se requeria con la remodelacion, eliminar o retirar la
humedad de la cocina que genera inconvenientes para preparar los alimentos de los nifios,
guienes son los directamente afectados con esta situacion.

Causas
Deficiencias en la planeacion para la ejecucion del contrato
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente las deficiencias de la obra
Falta de conocimiento por parte de los supervisores del contrato
Efectos
Manejo ineficiente del presupuesto

Defectuoso funcionamiento de la obra
Posible detrimento patrimonial.
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POSICION DE LAS ENTIDADES AUDITADAS: Se extracta fragmentos de la contradiccion
allegada, siendo parte integral de este informe

Secretaria de Obras Publicas de Manizales con relaciéon alos disefios del muro ejecutado
en el contrato de obra No. 1908260670:

Desde la Secretaria de Obras Publicas, nos permitimos dar el concepto técnico con relacion al
contenido del INFORME PRELIMINAR - DENUNCIA LE San PIO X La Capilla del Barrio la Enea,
presentado por la Contraloria General del Municipio de Manizales, asi:

1. El Plano referido en el informe preliminar NO corresponde al disefio definitivo. En el
paquete de informacién técnica, juridica y financiera del contrato de obra, enviada por la
Entidad hace algunos dias a la Contraloria, se enviaron los planos que reposaban en la
Unidad de Infraestructura Educativa, drea de la Secretaria de Obras que al consultarle sobre
la obra de la referencia; nos estregé un CD con la informacion digital que reposaba en la
dependencia, de un contrato ejecutado hace 5 afios.

2. Serealizd la revisidn interna entre funcionarios, de la documentacion digital, en los archivos
de correos electronicos especificamente, que para la fecha de ejecucién se tuvieran y se

pudo encontrar los planos finales de obra.

A continuacion un comparativo de los cortes y plantas de ambas etapas:

3

Imagen extraida de concepto técnico emitido por la Secretaria de obra publicas de Manizales

Respuesta-SUPERVISORES-DEL-CONTRATO

En el oficio presentado por los supervisores del contrato N° 1908260670, de la Secretaria de
Educacion y a la Secretaria de Obras Publicas respecto al Informe preliminar, refiere la siguiente
informacion:

6. El muro de contencién tiene un espaldar filtrante el cual es totaimente
eficiente y evacua de manera éptima las aguas lluvias que se infiltran en el
terreno del predio contiguo a la |.E. Por lo tanto, la ausencia de lloraderos

icién suficiente para generar humedad en menor 0 mayor grado

sobre la pared de la |.E Pio X La Capilla. Asi mismo, en la superficie del muro
no se observan humedades por filtracion de aguas a través del cuerpo del
mismo, tampoco se observan eflorescencias en la superficie del muro de

contencion.

Extraida respuesta de supervisores del contrato al Informe preliminar
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También se menciona en la mencionada comunicacién referida por los supervisores del
contrato respecto a las humedades:

Con relacion a las humedades visibles en la pared ubicada en la cocina del
restaurante escolar de la |.E. Pio X, tenemos para sefalar lo siguiente:

e La humedad no es generalizada en toda la pared.

e Lahumedad en visible en la parte media de la pared (muy puntual), y tanto
en la base como en la parte superior de la misma no se observa ningun
tipo de humedad.

« Cabe senalar que las areas donde se evidencia la humedad coinciden con
las zonas himedas de la cocina del restaurante escolar (lavaplatos-
poceta lavaollas y lavamanos).

Extraida respuesta de supervisores del contrato al Informe preliminar

Finalmente, los supervisores del contrato indican:

Por Ultimo es importante recalcar nuevamente que en el Contrato de obra
No. 1908260670 de 2019, no se contempld, ni presupuesto, ni se planed realizar
intervenciones a redes de acueducto y/o alcantarillado instaladas en unidades
sanitarias, comedor escolar, cafeteria, etc de la Institucion Educativa San Pio X
La Capilla.

Extraida respuesta de supervisores del contrato al Informe preliminar

POSICION DE LA CONTRALORIA:

Como bien menciona en el informe técnico la Secretaria de Obras Publicas mediante
comunicacién SOPM-1237-UGO-IE del 26 de junio de 2023, hizo entrega a este ente de control
dentro de la solicitud de documentaciéon requerida mediante oficio CGMM-RS-2023-00001049,
la informacioén relacionada con el “Disefios establecidos para el sector objeto de la denuncia y
contrato relacionado a dichos estudios y diserios ejecutados”.

Sin embargo, en la respuesta brindada atras citada, el sujeto auditado no logra desvirtuar o
controvertir lo indicado por este ente de control, pese a que alega entrega erronea de los disefios,
en el entendido que, para el equipo esta situacion genera incertidumbre en la suficiencia y
veracidad en la informacion entregada y como consecuencia de ello se obstaculiza el proceso
auditor, impidiendo realizar de manera objetiva un analisis completo de lo ejecutado en obra.
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Por otro lado, y como agravante al revisar los “nuevos disefios” suministrados, segun expresa en
el informe técnico la Secretaria de Obras Publicas, fue el que finalmente se ejecutd, este disefio
también contiene el componente de lloraderos:

(.-)

7. Con respecto a los lloraderos, si bien estos estan en el disefio inicial y final del muro,
no fueron construidos, ni tampoco fueron cobrados ni pagados al contratista. Desde el
componente funcional, estos “mechinales” o estructuras de alivio, que se proyectan
s6lo funcionan en un escenario extremo de inundacion. No queriendo decir que no
hacen falta directamente, pero si el muro dispone de un filtro en piedra con geotextil
en su “espaldén” o parte posterior (cara interior) y tuberia de 4”, dichos elementos
permiten de manera puntual el drenaje del agua de escorrentia o posibles niveles
freaticos que se presenten por el sistema de gravedad. (subrayado fuera del texto)

Segun lo anteriormente expuesto y conforme lo indicado en el Manual de Supervision e
interventoria del municipio de Manizales!, dentro de las facultades de la supervision, se
encuentran las de CONTROLAR, VERIFICAR, VIGILAR, PREVENIR, INFORMAR, EVALUAR,
SUGERIR Y EXIGIR sin extralimitarse de dichas funciones y enfocados netamente al
cumplimiento de todas la responsabilidades técnicas, juridicas y financieras descritas en el
contrato de obra pactado por la administracion y el contratista.

Por lo anterior mas all4 de la funcionalidad o el escenario en el que se presenten los lloraderos
dentro del Muro de contencion ejecutado, estos lloraderos hacen parte integral del disefio, la
funcionalidad del muro y sus especificaciones, lo cual pone en riesgo de colapso la misma,
puesto que sin este elemento dentro de la estructura integral, podria verse afectado el factor de
seguridad, asumiendo entonces que al no ejecutarse bajo especificaciones de disefio dadas por
el especialista, la administracion publica podria asumir las responsabilidades en caso de falla,
puesto que la estructura no se ejecutd bajo las memorias de célculo establecidas. Solo el
disefiador o un especialista pueden determinar la inclusion y/o modificacion de estos
componentes en el disefio de obra establecido.

Al no encontrarse dentro de la documentacion suministrada, un documento técnico que justifique
dicho cambio al disefio, ni en bitdcora de obra, ni en actas de obra presentadas a este ente de
control, estas valoraciones carecen de fundamento técnico y no justifican su falta de ejecucion
dentro del contrato de obra. Del mismo modo, respecto a la ejecucion de una zanja colectora en
la pata del muro a la cara externa del mismo, la cual fue modificada segun la informacién
suministrada por la Secretaria de Obras en el Derecho de contradiccion, no se construyo ni
con el disefio inicial, ni final. Prueba de ello, la siguiente imagen:

1 Contratacion — Alcaldia de Manizales Consultado el dia 17 de agosto de 2023.
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Piang inicial

Inexistencia de Zanja Colectora en la pata del Muro ejecutado sin las caracteristicas de disefio indicadas en los dos (2) disefios
suministrados por la Secretaria de Obras Publicas

Dentro del informe técnico presentado por la Secretaria de obras Publicas se realiza la siguiente
aclaracion:

“b6. Con respecto a la canal en ldmina, esta no se requirié, ya que al momento de la ejecucién no
se encontrd necesaria su construccion e instalacion”

Sin embargo y como se hizo mencion en el informe preliminar, la ejecucion de estas canales
previstas en el presupuesto para manejo de aguas en cubiertas, eran necesarias para que el
desagie de las mismas no cayera en medio del muro ejecutado y el muro de la institucién
educativa repercutiendo en el actual deterioro de la obra ejecutada en la IE. Aunado a lo anterior,
en el informe presentado por los supervisores del contrato, estos manifiestan lo siguiente:

“3. En atencién a los ITEMS que se relacionaban en el Contrato de obra y que no fueron
ejecutados, es importante indicar, que en su momento no se determiné cudal era su objetivo, por
qué y para que fueron incluidos en el presupuesto de obra. (subrayado fuera del texto)

Uno de estos ITEMS, obedece a la siguiente descripcién “SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION CANAL EN LAMINA GALVANIZADA CAL 20 D/060M (SUMINISTRO E
INSTALACION CON WASH PRIMER + ESMALTE + ANCLAJE A MURO + SILICONA)”

Por lo anterior, se le recuerda al Municipio que el manual de supervisiéon de los funcionarios de
la Alcaldia establecido en el Decreto 0181 de 2017, establece dentro de las prohibiciones de los
supervisores “Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin los requisitos
legalmente” y como funciones las siguientes:
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Los supervisores e interventores deben adelantar las acciones necesarias tendientes a asegurar
que en la ejecucién de los coniratos y convenios se cuente con mecanismos eficientes de
planificacién, organizacién, coordinacién y control de toda clase de recursos, para facilitar el
adecuado desarrollo de los compromisos confractuales. De igual manera deberan, supervisar y
verificar la ejecucion fisica del contrato de acuerdo con el objeto del mismo, los documentos
precontractuales, contractuales, propuesta y demas.

Funciones.-

« Solicitar al Municipio de Manizales, la documentacién e informacién necesaria para
desarrollar adecuadamente la interventoria y/o supervision,

e Revisar y estudiar los documentos e informacién suministrada, que dieron origen al
contrato, con el propdsito de establecer criterios claros y precisos sobre el proyecto y la
finalidad de la contratacion, que le permitan adelantar y establecer mecanismos agiles
y eficientes para el desarrolio de la interventoria a su cargo.

Extraido manual de Supervision Alcaldia de Manizales

De haberse encontrado dudas respecto a los disefios desde la etapa de inicio de la obra y luego
de haber revisado la informacion suministrada, se debié remitir bajo los lineamientos de
modificaciones o aclaraciones establecidas al disefiador o proyectista para su debida aclaracion,
dejando de ello un oficio que soporte dicha solicitud y la definicién de eliminarlo del presupuesto
como soporte técnico para su ajuste. Lo cual ni en bitacora, ni en actas de obra queda soportado
por el contratista, ni la supervision del contrato.

Es importante mencionar que en la pagina 14 del INFORME PRELIMINAR que hace parte
integral de esta respuesta, se suministra registro fotografico por parte de este ente de control, en
el cual se demuestra, contrario a lo manifestado por los supervisores del contrato N°
1908260670, que en visita del 21 de junio de 2023, se evidencio presencia de humedades y
eflorescencia en el muro, tanto el ejecutado en el contrato en mencién, como el muro que hace
parte de la institucién educativa, como lo muestra el siguiente registro fotografico adicional:
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Respecto a la afirmacién presentada por los Supervisores del Contrato referente a las
humedades de la |.E Pio X, en visita realizada el 21 de junio de 2023 se pudo evidenciar que no
solamente se tienen humedades de la parte superior de la pared, si no que esta incluso al interior
del mobiliario que hace parte del meson o lava ollas como se evidencia en el registro fotogréafico
suministrado a continuacion:

Registro fotografico parte inferior de meson éociné PAE instalaciones El San Pio X - visita 21 de junio 2023

Por tanto, se concluye efectivamente que la humedad no solo se encuentra localizada a una
altura de 1.50m sobre el piso de la edificacién, si no que la presencia de la misma, esta desde la
parte baja, siendo esta ocasionada por el mal manejo de aguas lluvias sobre el aislamiento que
se proyectd ejecutar con la construccién del muro contiguo a la edificacién de la IE San PIO X,
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generando repercusion del problema de humedad pese a la inversion ejecutada por el municipio
de Manizales.

No obstante, se reitera lo mencionado dentro del informe preliminar referente a los items que
no fueron ejecutados dentro del contrato, donde claramente aparece el siguiente Item:

CAPITULO DESCRIPCION | CANTID
UND AD VALOR UNIT. |VALOR PARCIAL

003 DESAGUES [ INSTALACIONES SANITANIAS

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION
03008 BAJANTE AGUAS NEGRAS PVC 4™ (INCLUYE CODO,

UNION Y ACCESORIOS DE FIUACION) ML 6 s @so0ls 255018
et — — . 4 & I ! =

Se concluye que dentro del presupuesto de obra, si estaba destinado un rubro para la
intervencién de red de aguas negras en la Institucién educativa San Pio X, lo que denota por
parte de la supervision un desconocimiento del presupuesto integral.

Por ultimo, respecto al informe técnico presentado por la Secretaria de Obras Publicas, si bien
es cierto que diez (10) items adicionales ejecutados fueron dirigidos a la Construccién del Muro
de Contencién y su ultimo disefio establecido, cabe aclarar que en este disefio final, la longitud
del muro disminuy0, ejecutandose finalmente 17.06m3, es decir 17.94 m3 menos del inicialmente
planificado, dejando entonces libre dentro del presupuesto un valor de $12,737,400.00 (DOCE
MILLONES SETECIENTOS TREINTAY SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS ) con lo cual se
podria llegar a generar un balance econémico en la ejecucion del contrato, sin dar a lugar la
eliminacién de los componentes referidos a la cubierta y desagies como fue el caso de este
contrato.

Se concluye entonces que los items no ejecutados mediante una buena planificacion vy
conocimiento del presupuesto pudieron haberse ejecutado dando lugar a una obra que
satisficiera las necesidades de su construccion sin lugar a una repeticién de la problemética que
actualmente enfrenta la pared de la institucion educativa San Pio X y la reaparicion de la misma
humedad.

En razdén de todo lo antes expuesto, esta Contraloria ratifica la observacién comunicada en el
informe preliminar, configurandose un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal.

SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Frente a los hallazgos de la presente actuacion de fiscalizacion, la Secretaria de Educacion, asi
como la Secretaria de Obras Publicas, a través de su secretaria y el Alcalde deberan suscribir el
respectivo Plan de Mejoramiento dentro de los CINCO (5) dias habiles siguientes a la notificacion
del Informe Definitivo. En este documento debera consignarse Unicamente el compromiso de
elaboracion del plan en los términos establecidos en la Resoluciéon 073 de 2022.
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TABLA DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

1. Administrativos 1

2. Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales 1 $12.345.719 Hallazgo anico




