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Asunto: Informe Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.01-2023.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, en cumplimiento del Plan de Vigilancia
y Control Fiscal 2023, practicé Auditoria Financiera y de Gestidn a los estados financieros
del Municipio de Manizales- Administracién Central con corte al 31 de diciembre de 2022,
con el propdésito de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios
economia, eficiencia y eficacia; politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables. Y si se lograron en el desarrollo de la gestion los resultados
esperados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria del Municipio de Manizales. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examenpracticado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria — (NIA’s), las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI') y con politicas y
procedimientos de auditoria adoptados por la Contraloria Municipal de Manizales. Dichas
normas exigen una planificacion del proceso auditor, con el fin obtener una seguridad
razonable para fundamentar los conceptos expresados en el informe.

1 ISSAI: International Standards of Supreme Audit Institutions
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Los estudios y analisis del proceso auditor se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales fueron elaborados con base en la informacion suministrada
porla Alcaldia de Manizales; la administracion del archivo documental se realiz6 de acuerdo
con el Anexo 2 del Capitulo 1- Aspectos Generales, Principios y Fundamentos de la Guia
Auditoriaversion 3.0

2.1. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS
El objetivo general comunicado en encargo de auditoria, correspondio:

Ejecutar auditoria Financiera y de Gestion al Municipio de Manizales, para determinar si los
estados financieros y el presupuesto de la vigencia fiscal de 2022 reflejan razonablemente
losresultados; establecer si la gestion fiscal fue realizada de forma econdémica, eficiente y
eficaz,comprobar que en su elaboracion y en las transacciones y operaciones que los
originaron, fueron observadas a cabalidad las normas prescritas por las autoridades
competentes y emitirel pronunciamiento del fenecimiento o no de la cuenta fiscal. Incluye
emitir los conceptos del control fiscal interno, plan de mejoramiento y la rendicion de la
cuenta.

Para dar cumplimiento al objetivo general, se formularon los siguientes objetivos especificos:

1. Expresar una opinién sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera y marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Realizar la revision del formato 15 de la rendicion de la cuenta “Controversias judiciales”,
de conformidad con los postulados establecidos en la Resolucién 353 de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y de acuerdo como lo establezca la
Contaduria General de la Nacién para cada marco normativo; asi como la revisiéon de los
cobros de las costas en los procesos fallados a favor de la entidad.

3. Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

4. Emitir un concepto sobre la gestién de inversion y del gasto.

5. Determinar el fenecimiento (o no) de la cuenta fiscal auditada.

6. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

7. Evaluar como muestra un 80% de la contratacion suscrita con recursos propios en la
entidad, dejando constancia de la revisién formal de esta en los papeles de trabajo.

8. Realizar la verificacion de la actualizacion del Manual de Contratacion de la entidad para

lapublicacion de la contratacion en el Secop Il como cumplimiento de la normatividad
aplicable y del principio de publicidad.

9. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento y expresar un concepto.

10. Evaluar el cumplimiento de la rendicién de la cuenta y expresar un concepto.

11.Dar respuesta en los términos establecidos en la Ley 1757 de 2015 a las denuncias
remitidas a este ente de control y se remitidas a la Direccion de Planeacién desde el area
de Participacion Ciudadana para su respuesta de fondo y sean relacionadas
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directamentecon el Municipio de Manizales.

2.2. ENFOQUE Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria Financiera y de Gestion realizada al Municipio de Manizales, tuvo un enfoque
basado enriesgos, iniciando en la fase de planeacion con el conocimiento del sujeto de control
fiscal, comprension y entendimiento del sector, naturaleza juridica, condiciones particulares,
politicas, macro procesos, procesos, asunto o materia auditables, entorno en que opera,
naturaleza de sus operaciones, mapas de riesgo, métodos, procedimientos utilizados y
control interno, entre otros. Dentro de este enfoque basado en riesgos, se analizaron
diferentes macroprocesos, con el fin de evaluar el control fiscal interno y conceptuar sobre
la calidad y efectividad de los controles implementados en los diferentes procesos evaluados.

Alcance: La auditoria financiera y de gestion de acuerdo a los objetivos especificos
determinados en el encargo de auditoria tuvo como alcance:

- En la evaluacién de los estados financieros del Municipio de Manizales con corte a
diciembre 31 de 2022, se seleccionaron las cuentas que de acuerdo a la evaluacion
delcontrol fiscal interno presentaron riesgos en los procesos evaluados y las cuentas
gue de acuerdo a las pruebas analiticas presentaron una importancia relativa en el
grupo delos activos y en el pasivo.

- Enla evaluacion de las controversias judiciales y revision de los cobros de las costas
en los procesos fallados a favor de la entidad, se evalu6 el cumplimiento de la politica
contable, los reportes realizados en el formato F-15 Controversias judiciales y el valor
provisionados en la cuenta 2701-Litigios y demandas, asi como las actas del comité
de conciliaciones judiciales, evaluando hechos relevantes y el impacto de las
decisiones tomadas en dicho comité

- En relacion con la razonabilidad del presupuesto, se analizé el cierre presupuestal
evaluando la legalidad en la constitucién de cuentas por pagar y legalizacién de las
reservas presupuestales de la vigencia 2022 y la cancelacion del rezago presupuestal
del afio 2021.

- Respecto a la gestiéon de la inversion y del gasto, la evaluacién se enfoco en evaluar
elPacto por la Reactivacion y el Crecimiento Econdmico, programa bandera de la
actual administracién y el cual comprende diecisiete (17) proyectos de inversion.
(subrayado nuestro).

- En referencia a la gestion contractual, se comprobd, que de acuerdo a los reportes
realizados en la plataforma SIA OBSERVA Y SECOP, que en el afio 2022 el Municipio
de Manizales realiz6 1393 contratos, de estos, se seleccionaron para revision 984 por
un valor de Ciento veintiséis mil quinientos treinta y siete millones setecientos treinta
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y siete mil novecientos sesenta ($ 126.537.737.960)

- Para la valoracion del Control Fiscal Interno, se verifico el disefio y la efectividad de
loscontroles de los procesos gestién de recaudo, gestion de cartera, administracion
de bienes, presentacion y revelacion de estados financieros, adquisicion de bienes y
servicios; y la constitucion y ejecucion de las cuentas por pagar y reservas
presupuestales.

- Con el fin de establecer el cumplimiento de la rendicion de la cuenta en el SIA Integral
de auditoria, se revisaron los diferentes formatos que deben rendir los sujetos de
controlen dicha plataforma, con las exigencias de las guias establecidas en dicho
aplicativo, ylos términos y forma establecidas en la Resolucién No. 011 de 2022.

- Respecto a los planes de mejoramiento, se encontrd que el Municipio de Manizales
tiene suscrito seis (6) planes de mejoramiento, entre las vigencias 2021 y 2022, para
este proceso auditor se seleccionaron los planes de mejoramiento de las auditorias
financieras y de gestion 1.1-2021, la cual comprende catorce (14) hallazgos y la
Auditoria 1.1-2022; con doce (12) hallazgos. Es importante precisar, en relacion con
elplan de mejoramiento de la auditoria Financiera y de Gestion 1.1 — 2021, que de los
catorce (14) hallazgos, solo fueron calificados los hallazgos 8, 9, 10, 12 y 13, toda vez
gue estos contaban con prérroga para su cumplimiento hasta el 31/12/2022.

- Enelproceso auditor, se comunicaron tres (3) denuncias, a las cuales se le dio el tramite
indicado en la ley 1757 de 2015; las cuales corresponden a presuntas irregularidades
en el proyecto “Disefio y puesta en marcha del laboratorio de innovaciéon publica de
Manizales”Investigar las inversiones realizadas con los recaudados de la “sobretasa
bomberil” y presuntas irregularidades en la ejecucién del programa de Salud Mental
“La vida es Bella”.

2.3. METODOLOGIA.

En la Auditoria Financiera y de Gestion 1.01-2023, se aplic6 la Guia de Auditoria Territorial
GAT V 3.0- en el ambito de las normas Internacionales de Auditoria ISSAI, adoptada por la
Contraloria de Manizales mediante Resolucion 469 de 2022, como instrumento metodolégico
de vigilancia y control fiscal posterior y selectivo.

Para efectos de la aplicacion de las pruebas de auditoria en el Macroproceso Financiero y
presupuestal se seleccionaron las siguientes cuentas:

Cddigo Cuenta et ot _d,e e Valor Auditado % muestra
Poblacion

Impuestos, retencion en la
1305 | fuente y anticipos de $ 53.680.365.781 $52.042.066.636 97%
impuestos
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Cddigo Cuenta fats) _d,e 2 Valor Auditado % muestra
Poblacion
1386 | Deterioro acumulado de -$36.587.049.764 | $ 7.764.134.554 -21%
cuentas por cobrar (CR)
1605 | Terrenos $88.917.524550| $ 1.953.960.785 2%
1615 | Construcciones en Curso $13.205.557.960 | $ 137.213.280 1%
1640 | Edificaciones $175.084.220.869 | $ 8.758.332.268 5%
1705 | Bienes de Uso Publico en $170.386.257.508 | $ 4.713.073.752 3%
Construccion
1904 | P1an de Activos para Beneficio 379.262.269.918 | $ 188.481.850.932 50%
Pos empleo
Beneficios pos empleo - 0
2514 pensiones -482.069.021.746 | -$ 477.204.464.280 99%
2701 | Litigios y demandas -8.517.506.241 | -$ 8.517.506.241 100%

Las muestras del Macroproceso presupuestal- correspondieron a:

Valor total de la

Concepto Poblacién Valor Auditado % muestras
Cuentas por pagar- Cierre presupuestal | $ 37.094.905.207 | $ 25.617.682.950 69%
Cuentas por Pagar -Rezago
Presupuestal 44.130.508.323 | 36.310.519.012 82%
Reservas-Rezago Presupuestal $ 18.037.157.248 13.763.448.178 76%

Para la gestion de la inversion y del gasto, la muestra se determin sobre catorce (14) de
losproyectos de inversion de obras publicas que hacen parte del cuarto pilar del Pacto por la
Reactivacion y el Crecimiento Econémico.

Para la evaluacién de la gestion contractual, se obtuvo la muestra de 984 contratos suscritos
y ejecutados durante la vigencia 2022 por $126.537.737.960 tal como se registra en el papel
de trabajo PT-04-PF muestreo estadistico —contratacion que hacen parte de los anexos

(Excel).
Tipo Contrato Namero Contratos Valor
Total Contratacién Mpio 2022 (Sia Observa 16 enero 2023) 1393 152.523.915.722
Menos contratos -SGP- 163 3.899.059.567
Subtotal Contratacion -recursos propios- 1230 148.624.856.155
Namero de contratos a revisar en la auditoria 80% 984 126.537.737.960
Materialidad de la contratacion a revisar 85%

Control Fiscal deia Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Calombia
Conmutador: (57) £04 236 2172

NIT 800, 10144530 | wiwn conralanamanzales. gov oo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mono de la comunidod
2.4. LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones significativas que hayan afectado
el desarrollo de los procedimientos, asi como la obtencion de evidencia de la auditoria, sin
embargo, consideramos importante mencionar situaciones relevantes expresadas por el
Contador del Municipio de Manizales en las revelaciones sobre los estados financieros del
ano 2022 y relacionadas con limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o
administrativo, las cuales correspondieron a:

“El nuevo sistema denominado SISCAR, del cual se viene realizando migracion de la
informacion desdejulio del 2021, tiene un avance en su implementacién a 31 de diciembre
del 90%, este en cuanto a la liquidacion y recaudo de Impuestos, se espera para el 2023
implementacion de los subsistemas de fiscalizacion del impuesto al igual que del proceso de
Recursos Tributarios — Jurisdiccion Coactiva.

Otros sistemas externos son aquellos que registran y liquidan nominas (Humanos para
sector de educacion y Antares para la Administracién), la comunicacion se realiza mediante
archivos planos suministrados por las néminas, los cuales son cargados al sistema contable
y registrados de forma automatica en forma de comprobantes contables, en sentido similar
se realiza el pago de las mismas,los cuales se registran con la informacion suministrada por
la Pagaduria.

En cuanto a los sistemas de Bienes Muebles y Bienes Inmuebles, disefiados mas para control
de estosque para registro contable, se siguen realizando ajustes a la operacion por parte de
los usuarios de estos, con el objetivo que brinden solucion definitiva a los requerimientos de
registros contables.

La POCA O NINGUNA cultura contable de las diferentes areas o Secretarias de Despacho,
diferentesa las realizadas en el sistema financiero, que realizan o ejecutan acciones que
ameriten registro en losestados financieros, dificulta la oportunidad del registro, un ejemplo
de este son los contratos de comodato.

Es también referente de los convenios y contratos interadministrativos, de los cuales su
informacion esescasa para el area contable, situacion que trata de ser compensada con
requerimientos de informaciona las areas que se detectan son responsables de la misma.

Durante la vigencia 2022, nuevamente se presenta rotacion de personal en las areas

involucradas conla informacion financiera, por situacion de factores externos al grupo como
lo es los concursos de carrera administrativa”.

2.5. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Administracion Central del Municipio de Manizales, en la carta de salvaguarda declara que:
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1. Se ha presentado adecuadamente en los Estados Financieros y Presupuesto, los
resultados de las operaciones, los cambios en la situacion financiera, los flujos de
efectivo, las revelaciones a los mismos y la ejecucion presupuestal, de conformidad
con el marco normativo establecido en la Resolucion No. 533 de 2015 y sus
modificaciones, asi como los procedimientos desarrollados por la Contaduria General
de la Nacion sobre temas especificos. De igual manera, las normas que en materia
presupuestal expidiera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Concejo
Municipal.

2. Que soy responsable por la oportuna preparacion y presentacion de los reportes de
la Cuentas Fiscal a la Contraloria General del Municipio de Manizales.

3. Que hice entrega oficial de toda informacién contable y presupuestal y demas
aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por el Equipo de
Auditoria de la Contraloria de Manizales, dicha informacion es valida, integral y
completa para los propdsitos del proceso auditor adelantado.

4. Manifiesta que la informacion financiera, presupuestal y demés informacion que
suministré durante la auditoria, esta libre de incorrecciones materiales y ha sido
preparada de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y que en
lastransacciones y operaciones que la originaron se observaron y se cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes.

5. Confirmo que:

a) Respondo por la implementacién y operacion de los sistemas de contabilidad
y de control interno, y por mantener controles efectivos sobre el reporte de
informacion contable, financiera, presupuestal y contractual.

b) Revelamos a ustedes los resultados de nuestra evaluacion del riesgo en cuanto
a que los estados financieros, informes suministrados relacionados con asuntos
contables, presupuestales, de tesoreria y contractuales no tienen errores importantes
o relevantes.

C) Pusimos a su disposicion todos los registros contables, presupuestales,
contractuales y la correspondiente documentacion que los soporta.

d) Todas las transacciones significativas han sido apropiadamente registradas en
los libros de contabilidad y se encuentran reveladas en la Cuentas Fiscal rendida y
en los informes presupuestales, de tesoreria, y contractuales.

e) No hay transacciones significativas que no hayan sido apropiadamente
registradas en los libros de contabilidad o que no se hayan revelado en los estados
financieros.

f) La Entidad no tiene planes ni intenciones que pudieran afectar en forma
significativa el valor o clasificacién de sus activos o pasivos.
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6. No han ocurrido eventos posteriores a la fecha de los estados financieros y hastala
fecha de esta carta que requirieran ajustes o exposicion en las Notas a los estados
financieros

7. No tenemos conocimiento acerca de irregularidades que comprometan a la Direccion,
0 a los empleados que desempefan funciones importantes dentro de la Entidad, que
comprometan a la Institucibon u otros empleados, en hechos de corrupcion
administrativao que pudieran tener un efecto importante sobre los estados financieros.

2.6. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

Las fuentes normativas que constituyen los principales referentes o criterios de la auditoria,
del proceso financiero, presupuestal, contractual y de planificacion del desarrollo, fueron:

En materia de informacion financiera

e Constitucion Politica de Colombia, Constituciéon Politica de Colombia: Titulo XllI- del
régimenecondmico y de la Hacienda publica. Capitulo 3. Del Presupuesto. Art. 349, Art.
350, Art. 351, Art. 352 y Art. 353.

Ley 298 de 1996

Resolucién No. 533 de 2015, CGN

Resoluciéon 211 de 2021

Resolucién 193 de 2016, CGN

Resolucién 167 de 2020, CGN

Resolucién 083 de 2021, CGN

Resolucién 064 de 2022, CGN

En materia de la planeacion del desarrollo municipal

Constitucion Politica de Colombia
Ley 136 de 1994

Ley 152 de 1995

Acuerdo 1053 de 2020

En materia de informacién presupuestal y contractual

Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del
presupuestolLey 358 de 1997

Decreto 610 de 2002

Ley 819 de 2003

Decreto 1068 de 2015

Ley 2155 de 2021

Acuerdo 1075 del 23 de diciembre de 2020
Ley 80 de 1993 Estatuto general de
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contratacionLey 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011
Decreto1082 de 2015

2.7. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DE MANIZALES

La Contraloria General de Manizales, realizo esta auditoria conforme lo establece la Guia
de Auditoria Territorial 3.0 para la Auditoria Financiera y de Gestion, adoptada mediante la
Resolucién No. 469 del 27 de diciembre de 2022 emitida por la Contraloria General de
Manizales, y que adopté las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI). Esas normas exigen que se cumplan requisitos éticos, entre otros.
Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, La Contraloria General de Manizales,
ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a lo largo de todo el proceso
auditor; asimismo:

- ldentifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefiay lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar una
base parala opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material
como resultadode un fraude es mayor que el de un error, debido a que el fraude
implica colusibn o confabulacion, falsificacién, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas o anulacion del control interno.

- Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos pertinentes
para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados
a las circunstancias.

- Evalla la aplicacion de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi como
larazonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de informacion
hechas por el Municipio de Manizales, para la Auditoria Financiera y de Gestion
1.01- 2023 vigencia 2022.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

La Contraloria de Manizales en cumplimiento de la Auditoria Financiera y de Gestion 1.01-
2023, presenta los resultados de la Gestidon Fiscal Integral obtenida por el Municipio de
Manizales - Administracion Central - durante la vigencia fiscal 2022.
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
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El Municipio de Manizales-Administracion Central- obtiene en el ponderado total de los
Macroprocesos Gestidon Presupuestal y Gestion Financiera, una calificacion del 83.3% de un
maximo del 100%, como consecuencia del resultado obtenido se fenece la cuenta del afio
2022.

3.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria General del Municipio de Manizales ha auditado los estados financieros del
Municipio de Manizales, que comprenden el estado de la situacion financiera, Estado de
resultados, Estado de cambios en el patrimonio, a 31 de diciembre de 2022, asi como las
revelaciones de los estados financieros.

Los estados financieros del Municipio de Manizales presentan respecto a las cuentas que
fueron evaluadas razonablemente, la situacidn financiera en sus aspectos mas significativos
por el afio terminado el 31 de diciembre de 2022, y los resultados del ejercicio econémico de
la misma vigencia, de conformidad con el marco conceptual para preparacion y presentacion
de informacion financiera y las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno. Por lo tanto, se emite
una opinion CON SALVEDADES.

3.2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE

Los procedimientos de evaluacion aplicados en el desarrollo de la Auditoria, proporcionaron
una base razonable para fundamentar la opinion.

Los resultados de las pruebas analiticas realizadas al Estado de Situacién Financiera del
afo2022, comparado con el afio 2021, revelaron que los activos mas importantes para el
Municipio de Manizales provienen de los bienes representados en el grupo de activos Bienes
de Beneficios y Uso Publico e Historicos y Culturales, con un porcentaje de participacion
del 39%; reflejAndose por este concepto bienes en construccion, bienes en servicio y bienes
histéricos y culturales. De otra parte, el grupo de Otros activos, con un porcentaje del 24%,
se presentd como otro de los activos importantes al reflejar encargos fiduciarios constituidos
para respaldar el plan de activos para beneficios pos-empleo y los recursos entregados en
administracion por fiducias en inversion y recursos del régimen subsidiado.

En relacién a los pasivos, las pruebas analiticas revelaron que las obligaciones mas
importantes se originaron en la cuenta Beneficios Posempleo- Pensiones, con un
porcentajedel 55%, concepto que proviene del célculo actuarial que se provisioné para
cumplir con las pensiones futuras. Adicionalmente se presentaron pasivos por Préstamos
por pagar que representaron el 16%.

Los ingresos para el afio 2022, ascendieron a $723.961 millones, los ingresos mas
importantes, provinieron de las Transferencias y subvenciones al representar el 50%, y en
los Ingresos fiscales, obtenidos de los impuestos y las contribuciones, se obtuvieron
recursosimportantes y participaron en el 41%.
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Los mayores gastos se ejecutaron en el gasto publico social con un valor de $498.279
millones y un porcentaje de participacion en el gasto del 69%, estos se enfocaron en atender
los gastos en salud, educacién, agua potable-saneamiento basico, recreaciéon y deporte,
desarrollo comunitario, bienestar social, desarrollo comunitario y medio ambiente.

El Municipio de Manizales al cierre del ejercicio contable presentd un excedente del
ejercicio por CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES ($44.694).

3.2.2. PRINCIPALES RESULTADOS CONTABLES

El examen de los estados financieros, se realizo con base en las normas del marco normativo
que regula el proceso contable de las entidades del gobierno, asi mismo, el cumplimiento de
los principios de contabilidad y las normas que regulan el reconocimiento, medicion y
revelacion de los hechos econdmicos, el sistema documental, el control interno contable y
laspoliticas contables implementadas por la Administracion.

Como resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se advirtieron situaciones
como:

- ElI Municipio de Manizales presento en el estado de Situacion Financiera a diciembre de
2022 por la cuenta IMPUESTO, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS un valor de $ 53.680.365.781, suma que represento, el valor de los
impuestos, anticipos y las retenciones pendientes de recaudo a diciembre de 2022, la
cualfue objeto de valoraciones en el proceso auditor y present6 una subestimacion por $
5.551.568.938, al observarse menores valores reflejados en los terceros por el AS-400,
encomparacion con los valores reportados en el aplicativo SISCAR, por las cuentas
Impuestos predial por vigencia actual y vigencia anterior, Impuesto de circulaciéon y
transitopor vigencia actual y anterior, Impuesto de industria y comercio vigencia actual y
vigenciaanterior e Impuesto publicidad exterior. Las inconsistencias en este activo
generaron sobreestimacion y falta de confiabilidad en el saldo presentado a diciembre de
2022.

- El Municipio de Manizales en el Estado de la Situacién Financiera a diciembre de 2022,
present6 por la cuenta DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR),
un valor de $36.587.049.764, valor que reflejo el acumulado de las pérdidas por bajas en
las cuentas por cobrar a diciembre de 2022. En las valoraciones de los registros realizados
en el afio 2022 a esta cuenta, se verific6 mediante la revision de los ajustes y los
comprobantes que los respaldan, que se presentaron bajas en cuentas por cobrar por
$7.764.134.554, en el impuesto predial, impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros, sobretasa bomberil, impuesto de circulacion y transito, impuesto de teléfonos y
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multas de circulacion y transito; evidenciando que en el calculo de los deterioros, se dio
cumplimiento a las politicas contables del Municipio de Manizales y al manual de
estimaciones contables.

- El Municipio de Manizales report6 en el Estado de la Situacion Financiera a diciembre de
2022, por la cuenta TERRENOS la suma de $88.917.524.550, valor que represento los
predios en los cuales estan construidas las diferentes edificaciones y aquellos destinados
a futuras construcciones. En la revision de los registros que respaldan esta cuenta, se
observdé que se presentaron bienes por $ 560.431.244, registrados sin soporte
documental, ni matricula inmobiliaria, ni ficha catastral, requisitos exigidos por la norma
contable, relacionada con las etapas del proceso contable, como lo es el registro, el cual
debe estar respaldado en un documento. La falta de respaldo documental de estos
activos, genero¢ incertidumbre en estos bienes, afectando la confiabilidad del saldo
reportado a diciembre de 2022.

- ElI Municipio de Manizales reporto en el Estado de la Situacién Financiera a diciembre de
2022, por la cuenta CONSTRUCCIONES EN CURSO, un saldo de $ 13.205.557.960,
valorque represento, el costo de los bienes en proceso de construccion. Las valoraciones
realizadas a los bienes que conforman este activo, mostraron que se presentan costos
debienes que ya fueron terminados y dados en uso a la comunidad como son: las terrazas
dela autbnoma, el cisco de San José y colegio San José, valorados en la suma de
$137.213.280. De acuerdo a la dinAmica contable que establece el catdlogo general de
cuentas del marco normativo para entidades del gobierno, el costo de estos bienes debe
reclasificarse en el activo respectivo una vez terminados. El registro de estos valores
generd al final del cierre contable, una sobreestimacién en dicho Activo.

- ElI Municipio de Manizales en el Estado de Situacion Financiera presento a diciembre de
2022 en la cuenta EDIFICACIONES un valor de $175.084.220.869, valor que represento
elvalor de las construcciones, tales como edificios, bodegas, locales, oficinas, colegios,
destinados con propdsitos administrativos. En la revision de los registros que respaldan
esta cuenta, se observo que se presentaron bienes por $ 5.730.230.476, registrados sin
soporte documental, ni existe matricula inmobiliaria, ni ficha catastra, procedimiento
violatorio de la etapa de registro del proceso contable,el cual debe estar respaldado en
un documento. Al presentar estos bienes sin respaldo documental se generd
incertidumbre sobre activo, afectando la confiabilidad del saldo reportado a diciembre de
2022.

- El Municipio de Manizales reporto en el Estado de la Situacion Financiera a diciembre de
2022, por la cuenta BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION un saldo de $
170.386.257.508, En el saldo de esta cuenta se presentan bienes ya construidos por $
6.413.111.952 vy sin reclasificar en el activo respectivo, o que generé una sobre
estimacionen el saldo reportado por esta cuenta, al presentar costos de bienes que fueron
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construidosy dados en uso a la comunidad, como fueron: deportes terrazas de la
Auténoma, pista de atletismo, mejoramiento cancha de la enea, grama sintética cancha
barrio Solferino- El catalogo general de cuentas del marco normativo para entidades del
gobierno, establece en la dindAmica contable de estos activos, que los costos de estos bienes
debenreclasificarse en el activo respectivo, una vez se termina su proceso de construccion.

- El Municipio de Manizales en el Estado de la Situacion Financiera a diciembre de 2022,
presento por la cuenta PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO un saldo
de $188.481.850.932 representado en los recursos por encargos fiduciarios que
respaldanlas obligaciones de los empleados que alcancen la jubilacion y los recursos en
fiducias delrégimen subsidiado. Las revisiones realizadas a los registros y comprobantes
presentadosen el afio 2022, indicaron que se cumplieron los procedimientos contables
determinados en la Resolucion No. 083 de 2021, expedida por la CGN, referente al
procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el
pasivo pensional ylos recursos que lo financian.

- ElI Municipio de Manizales present6 en el Estado de la Situacion Financiera a diciembre
de2022, el valor estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas por la
suma de $8.517.506.241. En los registros reportados en el formato F15 sobre
controversias judiciales, la entidad reporté 1.283 procesos de los cuales se observaron
71 procesos administrativo y 52 procesos laborales en riesgo ALTO, al establecer la
comparacion entre los registros contable y los reportes presentados en el F-15, se
observd en la Provision por litigios y demandas, cuenta 270103- procesos
administrativos, un menor valor en la suma de $663.614.186 y en la Provision por litigios
y demandas, cuenta 270105- procesos laborales, un mayor valor en la suma de
$371.402.120, para finalmente presentar un subestimacién de $292.212.065.

3.3. OPINION PRESUPUESTAL

La Contraloria General del Municipio de Manizales con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro del Municipio de
Manizales de la vigencia 2022, que comprende:

- La ejecucion de rentas con indicacién del computo de cada renglén, los aumentos y
disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

- Laejecucion de gastos o ley de apropiaciones de acuerdo al decreto de liquidacion anual
del presupuesto, monto de los gastos ejecutados y el comparativo con los gastos de la
vigencia anterior.

El cierre presupuestal de la vigencia, el cual comprende verificar la legalizacion de las
cuentas por pagar y constitucion de reservas presupuestales, y el comportamiento del
rezago presupuestal de la vigencia anterior.
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- En opinion de la Contraloria General del Municipio de Manizales, la preparacion y ejecucion
del presupuesto del Municipio de Manizales a 31 de diciembre de 2022, es razonable con
fundamento en las normas presupuestales que le son aplicables, por lo tanto, se emite una
OPINION CON SALVEDADES.

3.3.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

El presupuesto de ingresos y gastos aprobado mediante el Acuerdo No. 1103 de 2021 para
laAdministracion Central vigencia de 2022 fue aforado en la suma de $ 737.621.890.771.

Ingresos

Los ingresos reflejaron al finalizar la vigencia un recaudo de $798.352. Los ingresos
tributarios,con un recaudo de $249.690 millones y un porcentaje del 31%, se constituyeron
en la fuente mas importante de recursos para el Municipio, presentados estos en impuestos,
tales como: elpredial, industria y comercio, y sobretasa a la gasolina.

Las Transferencias y participaciones se constituyeron en otra de las fuentes importantes de
recursos para la Administracion al representar el 27% de los ingresos, con un valor recaudado
de $217.081 millones, estos se derivaron de los recursos transferidos del nivel nacional para
atender los gastos en educacion, alimentacion escolar, saneamiento basico, agua potable y
propdésito general. Igualmente, se sumaron a estos los transferidos del nivel departamental,
gue corresponden a los aportes del sector eléctrico, transferencias impuesto al tabaco y los
impuestos sobre vehiculos particulares.

El presupuesto definitivo de ingresos, se incrementd el 6% en comparacion con el valor
aforado, comportamiento originado en el valor de las adiciones realizadas a los ingresos de
capital, las cuales incrementaron el valor aforado por este ingreso en el 21%. De otra parte,
elpresupuesto recaudado en comparacién con el presupuesto definitivo se incrementd el 2%.

Gastos
El presupuesto de gastos aforado para el afio 2022 ascendi6 a la suma de $737.622 millones,
valor que fue objeto de diferentes modificaciones y presentd al finalizar la vigencia un

presupuesto definitivo de $781.046 millones.

El ejecutado de gastos representado en los compromisos, reporté un valor de $714.606
millones.

En relacién con los gastos de funcionamiento, se cumplio el 91%, reportaron una ejecucion
de $122.593 millones, representado en los servicios personales y en los gastos generales.

El servicio de la deuda registr6 compromisos por $23.453 millones y porcentaje de ejecucion
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del 97% derivado de los pagos realizados a la banca comercial, a la banca publica y los bonos
pensionales.

Por su parte, los gastos de inversion para el afio 2022, presentaron un ejecutado de $568.599
millones, valor que representa el 91% del presupuesto definitivo.

Cierre presupuestal

Para el cierre presupuestal, mediante la Resolucién No. 0048 de 2023, de la Secretaria de
Hacienda, se constituyeron reservas por $80.125.601.370, valor que correspondié a los
compromisos reportados por las diferentes Unidades ejecutoras del gasto al cierre de
vigenciafiscal, representadas estas en las secretarias de despacho, en la unidad de gestion
del riesgoy en el fondo local de salud.

De otra parte, por Resolucion No, 009-23 de la Tesoreria Municipal, se constituyeron cuentas
por pagar por $ 37.094.905.207, valor que se origind en las obligaciones pendientes de
cancelar al cierre de la vigencia presupuestal 2022.

En relacién con el rezago presupuestal del afio 2021, este ascendio a la suma de $61.777
millones, en este proceso, se legalizaron cuentas por pagar por $43.740 millones y reservas
presupuestales por $18.037 millones.

Las reservas presupuestales constituidas ascendieron a $18.037 millones, reconocidas por
laresolucion No. 126 de febrero 21 de 2022, dichos compromisos se originaron en gastos de
funcionamiento por servicios personales indirectos y en gastos de inversion.

De otra parte, las cuentas por pagar legalizadas ascendieron a $43.740, fueron reconocidas
por la resolucién No TS 005-22 del 19 de enero de 2022, estas obligaciones se causaron en
gastos de funcionamiento por valor de $5.426 millones y en gastos de inversion $38.314
millones.

3.3.2. PRINCIPALES RESULTADOS PRESUPUESTALES

El examen de la informacion presupuestal, se evalué con base en las normas establecidas
enel Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto, Ley 819 de 2003, Decreto 1068
de 2015, Decreto 4730 de 2005 y el Acuerdo 1075 de 2020, estatuto organico de
presupuesto del Municipio de Manizales para administracion central, establecimientos
publicos y entidadesdescentralizadas.

Como resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se advirtieron situaciones
como:

El proceso de rentas presentdé Recaudos por aplicar por $2.865.266.527, originados en los
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diferentes impuestos que cancelan los contribuyentes, a través de las cuentas corrientes y
cuentas de ahorro dispuestas por la Tesoreria Municipal, los cuales, debido a deficiencias
en los sistemas de informacion o falta de informacion primaria al cierre de la vigencia fiscal,
no se aplicaron en la ejecuciébn de ingresos, y en los estados de cuentas de los
contribuyentes. Estos recaudos, se originaron en el impuesto predial, impuesto de circulacion
y trénsito, sobretasa a la gasolina, impuesto de industria y comercio, se recalca, que por las
carencias enlos sistemas de informacion no se aplicaron en los estados de cuenta de los
contribuyentes.

3.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO

| PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
FROLIESD FOREERATICN PROCESO/MACROPROCESO |  OPINION
EFICACIA| EFICIENCIA | ECONOMIA
CONCEPTO
GESTION DE GESTION
INVERSION Y
PLANES, 30% GASTO
GESTION | PROGRAMAS Y 0 - -
DELA | PROYECTOS REEND SR
INVERSION
Y DEL c
Erpre A observa?c?ones
GESTION . 0 . .
TR AL 40% 93,1% 93,9% 37,4%

3.4.1. FUNDAMENTO DEL CONCEPTO EN RELACION CON LA GESTION DE
PLANES,PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA.

El control fiscal es la funcion publica de fiscalizaciébn que busca determinar si la gestion
fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas y proyectos,
presupuestos y normatividad aplicable y logran efectos positivos para la consecucion de
los fines esenciales del Estado?, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre
la gestidn examinada.

El seguimiento al Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento y la contratacion asociada a dichos
poets se adiciona a los contratos seleccionados en la muestra de auditoria.

La calificacion del proceso de la gestion de la inversion y del gasto es del 37% que equivale
aun concepto CON OBSERVACIONES.

El concepto con observaciones, corresponde a las calificaciones de los principios de
eficiencia,eficacia y economia, que de manera desagregada se presentan a continuacion:

Gestion de planes, programas y proyectos
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Para valorar estos procesos, la Contraloria de Manizales, analizé en conjunto los avances y
resultados del Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento en los que se invierten
$371.960.735.461, el cual estd conformado por catorce (14) proyectos, en los que se
registranrecursos de la Nacion, como es el caso, del Parque Recreodeportivo San Sebastian
y reforzamiento estructural de la Escuela Juan XXIII; realizadas las verificaciones, se
determiné que en la vigencia 2022 se comprometieron recursos por la suma de $
132.324.063.682 que representan el 36% del total de los recursos.

Si bien, el Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento esta en ejecucion, se presenta los
resultados del seguimiento con corte a diciembre 31 de 2022:

Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento 2021 a 2022
Proyecto Inversion Valor Comprometido % Avance

Proyectada 2022 Obra

Intercambiador vial Los Cedros $24.268.974.668 | $ 16.509.220.131 4%

Bulevar de la 48 $5.797.341.688 $5.024.516.636 99%

$4.376.253.308
Bulevar de la 19 $3.167.004.311 $ 1.610.165.810 1%
Adecuacion Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe $8.562.757.282 $ 15.510.750.101 1%

2 Decreto 403 de 2020 Articulo 2
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Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento 2021 a 2022
Inversion Valor Comprometido % Avance

AR Proyectada 2022 Obra
Adecuacion Coliseo Menor Ramén Marin Vargas $ 8.544.986.839
Estacién N4 Linea 3 Cable Aéreo $151.000.000.000 | $75.040.582.500 1,5%
Reforzamlento estructural, restauracion integral y $11.798.495.508 0.970.422.349 57%
ampliacion de Juan XXIlII
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales $137.359.600.261 | $2.520.000.000 1%
Parque Recreodeportivo San Sebastian (FINDETER) $2.384.000.000 $ 2.384.000.000 100%
Parque Recreodeportivo El Arenillo $5.637.026.909 $ 1.475.604.874 10%
Complejo deportivo Velédromo U. de Caldas $597.516.016 $581.220.562 100%
Centro de Bienestar del Adulto Mayor $841.498.466 $ 841.498.466 100%
Mantenimiento BMX Bosque Popular $856.082.253 $ 856.082.253 58%
Patin6dromo $6.769.197.952 $- 0%

TOTAL $371.960.735.461 $ 132.324.063.682 33%

Obtenida la calificacion de la gestion, se determina que, en términos de eficacia, que mide
los resultados obtenidos el puntaje es de 42.9% que corresponde a un concepto de
INEFICACIA;en términos de eficiencia, es de caso sefalar, que este principio se mide de
acuerdo con el presupuesto comprometido que determina una calificacion de 99,9% para un
concepto de EFICIENTE, en la asignacion de los recursos para que estos proyectos se
puedan ejecutar.

El avance de los siguientes proyectos a diciembre de 2022, fue el siguiente:

Proyecto 2020170010020- Adecuacién de la infraestructura del sistema de espacio
publico alas necesidades de la movilidad sostenible. Manizales- Intercambiador los
Cedros.

En la matriz del plan operativo anual de inversidn, este proyecto pertenece a la linea
estratégica “ciudad conectada”y al programa “Red de ciclo rutas, vias, senderos y los PEP”,
con una meta de resultado “Reducir a 10,0 la tasa de muertes ocasionadas por accidentes
de transito”, para este proyecto no se establecié meta de producto. El valor de la inversion
se fijo en la suma de $23.466.426.957; de los cuales el 63% fue financiado con recursos del
crédito.

Este proyecto busca la construccién de una interseccion vehicular compuesta por rampas,
puentes y vias, ubicada sobre la glorieta que da salida al municipio aledafio de Neira, en el
sector Los Cedros.
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En este proyecto, se adjudico el contrato No. 2112241183 al Consorcio MECA
CONSTRUCCIONES, con fecha de inicio, del 30 de diciembre de 2021, el proyecto presento
inconvenientes en la ejecucion, por la compra de predios y disefio del proyecto, lo que genero
retraso en las obras; finalmente el contrato inicial fue cedido al CONSORCIO LOS CEDROS
2022.

En el contrato, se pacto la forma de pago asi: con cargo a la vigencia 2021, la suma de
$3.966.000.000, vigencia 2022, la suma de $14.287.963.174 y vigencia 2023, la suma de
$10.121.963,173, los compromisos de los afios 2022 y 2023, fueron autorizados mediante
vigencia futuras, conforme Acuerdo 1082 de 2021.

En la ejecucion de gastos, al cierre de la vigencia 2021, con cargo al presupuesto de la
Secretaria de Obras Publicas, se comprometieron recursos del crédito por valor de
$4.000.000.000, para la vigencia 2022, los compromisos fueron autorizados mediante
vigencias futuras (Acuerdo 1082/2021), sumando un total de $ 12.509.220.130,6.

Por otro lado, es importante mencionar que en el afio 2022, este érgano de Control, realizd
una actuacion especial de fiscalizacion relacionada con esta obra y en el “informe definitivo
actuacion especial de fiscalizacion 4.5.2022 Municipio de Manizales- Secretaria de obras
Intercambiador vial Los Cedros”, determiné a través de un analisis técnico y financiero, que
si bien, la documentacion que daba cuenta de la etapa de contrataciébn se encontraba en
orden,se presentaron problemas con los disefios del proyecto, lo que generd retrasos y la
posterior cesion del contrato de MECA CONSTRUCCIONES, a quien se le adjudico, al
CONSORCIO LOS CEDROS 2022.

El avance de este proyecto al cierre de la vigencia fiscal 2022 fue el 4%, representado en
excavaciones, demolicion de pavimento, instalacion de placas en concreto, muro de
contencion y construccién de caisson.

Proyecto 2020170010020- Adecuacién de la infraestructura del sistema de espacio
publico a las necesidades de la movilidad sostenible. Manizales- Parque Central
Universitario y Conectividad- Bulevar de la 48.

En el Plan operativo anual de inversiones 2020-2023, se presentaron dos (2) proyectos, que
corresponde a la linea estratégica “Ciudad conectada”, en el programa “Red de ciclo rutas,
vias, senderos y los PEP”; las meta estan orientada a ” Distribucion modal (transporte
publico, bicicleta, ya pie” “y “Realizar estudios, disefios y construccion de 2 km de
bulevares”, con una inversion de

$10.500.000.000, las fuentes de financiacion, son recursos propios $1.700.000.00 y recursos

del crédito por la suma de $5.500.000.000.

En este proyecto denominado Ciudad Universitaria, ubicado en la calle 48, se planed
construiren la Avenida Santander un ciclo banda y parque lineal para mejorar la calidad del
espacio publico de Manizales. En el desarrollo del proyecto, se adjudicé el contrato No.
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2109160855 por la suma de $5.024.516.636 a la Union Temporal Manizales T&O, el dia 16
de septiembre del 2021, en el cual se fijo inicio de la obra para el 4 de octubre del 2021, pero
tras un retrasode 53 dias se dio inicio a la obra; adicionalmente, se solicitaron cuatro
prérrogas, causando que la construccién que estaba programada para cuatro meses, se
convirtiera en una obra de330 dias. La ejecucion de gastos a diciembre de 2021, reporto un
total comprometido por la suma de $5.024.516.636, financiado con recursos del créditoy a
diciembre de 2022 el avancefue del 99%.

Proyecto 2020170010020- Adecuacién de la infraestructura del sistema de espacio
publico a las necesidades de la movilidad sostenible. Manizales. Parque Central
Universitario y Conectividad- Bulevar de la 19.

Ese proyecto tiene por objetivo: “Adaptar la infraestructura del sistema de espacio publico
a las necesidades y requerimientos de la movilidad activa y sostenible”.

Esta contemplado en la matriz del PAOI en la linea estratégica “Ciudad Conectada”, en el
programa “Red de ciclo rutas, vias, senderos y los PEP”, y tiene como meta resultado
“Aumentar a67% las personas que utilizan medios de transporte sostenible”

El principal inconveniente que ha presentado este proyecto, es la omision por parte de la
Alcaldia Municipal en la divulgacion con la comunidad de la ejecucion de la obra, pues los
habitantes han manifestado reparos por la incertidumbre que generara esta, en las
actividadesecondmicas del sector, considerando los cierres que se presentaran en la via.

En este proyecto, se tramitaron dos (2) contratos, el contrato No. 2212231411 fue
adjudicadoal Consorcio Ciclo-ruta ICC por $3.021.497.75, el plazo de ejecucién de la obra
es entre el 29de diciembre 2022 y el 26 de julio del 2023, las obligaciones derivadas del
contrato serén canceladas asi: con cargo a la vigencia 2022, la suma de $604.299.551, y la
vigencia 2023, lasuma de $2.417.198.206, los compromisos de esta vigencia fueron
autorizados por vigencia futuras, mediante el Acuerdo No. 1118 de 2022.

Para la construccion del lote dos (2), se adjudic6 el contrato No. 2212231412 al Consorcio
Ruta AA, por $4.376.253.30, con plazo de ejecucion del 29 de diciembre de 2022 al 28 de
septiembre del 2023, las obligaciones derivadas del contrato seran canceladas asi: con
cargoa la vigencia 2022, la suma de $875.250.662, y la vigencia 2023, la suma de
$3.501.002.646,los compromisos con cargo a esta vigencia fueron autorizados por vigencia
futuras, medianteel Acuerdo No. 1118 de 2022.

En la ejecucion de gastos a diciembre de 2022, se registro al cierre de la vigencia fiscal en
la Secretaria de Obras Publicas, un valor comprometido para la “adecuaciéon de la
infraestructura del espacio publico”, por la suma de $ 1.610.165.809,60, valor que
corresponde a las obligaciones pactadas en los contratos (No. 2212231411 y No.
2212231412) para el aio 2022.
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El avance del presente proyecto es del 1%, representado en los contratos adjudicados,
para la realizacion de estudios, disefio y construccion de 5km de senderos y/o ciclo-rutas.

Proyecto 2016170010035. Mejoramiento construccion, mantenimiento,
administracion yadecuacion de escenarios deportivos en la ciudad de Manizales-
Adecuacion - Coliseo Mayor Jorge Arango Uribe.

En el Plan operativo anual de inversiones 2020-2023, este proyecto corresponde a la linea
estratégica “Ciudad del desarrollo humano con equidad”y el programa que desarrolla es el
“Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la convivencia y la
cohesion social”, las metas estan orientada a “Adecuar el 100% de escenarios deportivos
necesarios para la realizacion de los juegos nacionales 2023” y “Construir 2 escenarios
para la realizacion de los Juegosnhacionales 2023”. La inversion proyectada en el POAI
para este proyecto fue de $ 14.517.168.717; financiado através de recursos propios por $
12.991.000.000, y otras fuentespor $ 1.526.168.717;

Con el fin de cumplir los compromisos asumidos como sede para la realizacion de los
JuegosDeportivos Nacionales y Para-nacionales 2023 en el Eje Cafetero, se hizo necesaria
la reformay adecuacién de escenarios deportivos, como el Coliseo Mayor Jorge Arango
Uribe. Para la ejecucion del proyecto se adjudicé el contrato 2301190149 al Consorcio
INNFRA_MANIZALES, por $8.562.757.282.

El avance del proyecto es del 1%( informacion que fue reportada por Laboratorio de
InnovaciénPublica), representado en la adjudicacion del contrato.

Proyecto 2016170010035. Mejoramiento construccion, mantenimiento,
administracion yadecuacion de escenarios deportivos en la ciudad de Manizales-
Adecuacion - Coliseo Menor Ramdn Marin Vargas

En el Plan Indicativo 2020-2023, este proyecto corresponde a la linea estratégica “Ciudad
del desarrollo humano con equidad” y el programa que desarrolla es el “Deporte y
recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la convivencia y la cohesion
social”, la meta esta orientadaa “Adecuar el 100% de escenarios deportivos necesarios
para la realizacion de los juegos nacionales 2023” y “Construir 2 escenarios para la
realizacion de los Juegos nacionales 2023”. La inversion proyectada en el POAI para este
proyecto fue de $ 14.517.168.717; financiado a través de recursos propios por $
12.991.000.000, y otras fuentes por $ 1.526.168.717.

El Coliseo Menor Ramoén Marin Vargas, igualmente requirié renovaciéon y adecuaciéon para
losjuegos nacionales 2023, para lo cual se suscribio el contrato No. 2207130732 con la
firma BIOTECNOLOGIA COLOMBIA S.A.S, por un valor de $ 8.544.986.839, esta obra
debio empezar el 18 de julio de 2022 con plazo de terminacion el 31 de diciembre de
la misma vigencia, presentd una prorroga desde el primero (1) de enero de 2023 hasta el
30 de junio de2023. Este contrato finalmente fue cedido al CONSORCIO MANIZALES
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El Avance reportado por este proyecto a diciembre de 2022 es del 6%, representado en el
‘Informe financiero de la semana No 3 del 26 de diciembre al 1 de enero de 2022,
informacionreportada por la Secretaria de Planeacion.

Proyecto 2021170010074. Construccién Linea 3 Cable Aéreo Manizales- LINEA 3
Cable Aéreo (Cambulos - Fatima- Universidad- Cable).

El objetivo del proyecto esté orientado a “Ofrecer una alternativa de movilidad sostenible
sentido norte - sur en el oriente de Manizales a través de la construccion de la linea 3 de
cableaéreo de Manizales”

En el Plan operativo anual de inversiones, este proyecto se report6 en la linea estratégica:
“Ciudad conectada”, en el programa “Sistema integrado de transporte para la
competitividad”, con una meta propuesta de “Distribucion modal (transporte publico,
bicicleta, y a pie)”; en la descripcion de la meta, se fijo como descripcion de la meta producto
la de: “Gestionar financieramente una (1) linea de Cable Aéreo para la ciudad”

El valor del proyecto en el plan operativo se fij6 en $52.000.000.000, las fuentes de
financiacionse obtienen de recursos propios por la suma de $22.000.000.000 y recursos
del crédito por lasuma de $30.000.000.000.

Para la ejecucion de este proyecto, se celebré el Convenio interadministrativo de
cooperacion,colaboracién y coordinacion entre el Municipio de Manizales y el Instituto de
Financiamiento Promocion y Desarrollo de Manizales —Infi-Manizales, que tiene como
objeto “AUNAR ESFUERZOS PRESUPUESTALES, TECNICOS, FINANCIEROS,
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOSORIENTADOS A LA ARTICULACION DE ACCIONES
PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO LINEA TRES DEL CABLE
AEREO DE MANIZALES”.

Los aportes determinados en el convenio se realizaran de la siguiente manera:

Total (En

Aportante 2021 2022 2023 millones)
Municipio de Manizales $22.000 $52.000 $39.000| $113.000
Infi-Manizales 19.000 19.000 38.000
TOTAL $151.000

Las obligaciones de los afios 2022 y 2023, se autorizaron mediante vigencias futuras por
el Acuerdo 1082 de 2021, con cargo al afio 2022, la suma de $52.000.000.000 y al afio
2023 la suma de $39.000.000.000.
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El Municipio para el afio 2021, reportd en la ejecucion de gastos por transferencias
corrientesinstrumentos de cofinanciacion, la suma de $12.151.881.342, cancelados por la
Secretaria dePlaneacion y la Secretaria de Transito ejecuté $10.888.701.158.

Para el afio 2022, la Secretaria de Transito cancel6 al cierre de la vigencia fiscal,
compromisospor $30.000.000.000 con recursos propios y $22.000.000.000 con recursos
del crédito.

En el plan de reactivacion, se muestra un avance del 26% en el componente
electromecanico,1,5% en las obras civiles y el 89% de la gestion predial.

Proyecto 2020170010062- Restauraciéon del centro de encuentro cultural
concentracionJuan XXIIl, Antiguo Instituto Universitario, mediante la recuperacion
del patrimonio histérico arquitectonico y cultural que representa el inmueble en la
ciudad de Manizales.

El objetivo del proyecto propuesto en el plan plurianual de inversiones fue la de “Generacion
de un nuevo espacio de intercambio cultural para la ciudad de Manizales en la
concentracion Juan XXI/II.”

Este proyecto se registré en la matriz del plan operativo anual de inversiones en la linea
estratégica “Ciudad del desarrollo humano con equidad”, programa “Derechos humanos
en la Manizales + Grande”, sin una meta proyectada de resultado y con una meta de
producto “Mejorarla infraestructura social y comunitaria de las 88 sedes”

El costo del proyecto en el plan operativo anual de inversiones, se fij6 en $7.621.000.000
y lafuente de financiacion se obtiene de los recursos propios.

El proyecto fue adjudicado al Consorcio 2021, mediante el contrato No. 2112241181, por
la suma $11.798.495.508, para ser ejecutado en las vigencias 2021, 2022 y 2023, las
obligaciones se amparan en las vigencias futuras, aprobadas mediante el Acuerdo 1082
de 2021.

Mediante el contrato No. 2112241181, se adjudicé la fase | del proyecto al Consorcio 2021,
para el reforzamiento estructural, restauracion y ampliacion de dicho inmueble. En la
vigencia2021, se ejecutaron $2.025.855.333, para el afio 2022 se ejecutaron recursos
por $7.603.705.333.

La inversion que reporta el pacto por la reactivacion y el crecimiento es de $11.798.495.508
yel avance que reporto la Secretaria de planeacion es del 57%, sustentado en el “2023-02
Informe de supervision y-o interventoria No. 12”.
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Proyecto 2016170010120- Saneamiento cuenca rio Chinchina Manizales y Villamaria-
Planta de tratamiento de aguas residuales — PTAR-

Este proyecto tiene como objetivo en la matriz del Plan operativo anual de inversiones
“Realizar una adecuada disposicion final de las aguas residuales generadas en la ciudad
de Manizales, con el fin de mejorar la calidad de agua de las fuentes receptoras”.

Esta contenido en la linea estratégica “Ciudad Sostenible y Resiliente”, en el programa
“Manizales + Verde”, la meta del proyecto se enfoco en: “Gestionar los (7) siete proyectos
estratégicos del programa ejecucion del POT, con horizonte al 2023; a cargo de instancias
distintas a la Secretaria de Planeacion”; no se presenta una descripcion de la meta
producto.

El valor del proyecto en el POAI se fijo en $2.520.000.000, la fuente de financiacion
proviene de recursos propios por $ 2.568.016, recursos del Sistema General de
Participaciones por $1.847.417.369 y recursos del balance SGP por la suma de $
670.014.615.

En la ejecuciéon de gastos a diciembre de 2022, se report6 la cancelacidon por parte de la
Secretaria de Obras de $2.520.000.000, con cargo a este proyecto, por las fuentes de
financiacion que se establecieron en el POAI.

El pacto por la reactivacion y el crecimiento, presento el proyecto de la PTAR, con una
inversion, valorada en $146.946.700.372.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR)
TIPO DE OBRA: PROYECTO ESTRATEGICO
Fecha de inicio: Diciembre 1 de 2021
Fecha de terminacion: Diciembre 31 de 2023
Duracion: 24 Meses
Monto: $ 146.946.700.372
Porcentaje avance: 5%
Contratista: FYPASA CONSTRUCCIONES S.A.
Interventor: Consorcio INTERPETAR Manizales
Empleos Generados: 94
Direccidn: Los Cambulos
Barrio: Céambulos
Comuna: 09-Universitaria

Fuente: Laboratorio de Innovacién Publica — 27/04/2023

El Avance del proyecto de la PTAR a diciembre de 2022 es del 1%, segun la informacion
registrada en el Laboratorio de Innovacion Publica.
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Proyecto PARQUE RECREO DEPORTIVO SAN SEBASTIAN

El proyecto del parque recreo deportivo de San Sebastian hace parte de otro de los proyectos
relacionados en el pacto por la reactivacion. Enla pagina del laboratorio de innovacién publica,
se presenta como: “un espacio publico concebido con escenario para la practica de deportes
de competencia, zona de juegos infantiles, zona de gimnasio bio-saludable para adultos
mayores, y niflos y adultos en condicion de discapacidad, zonas para la estanciay larecreacion
pasiva, media torta y senderos y circuitos de recorrido”

Es una obra ejecutada en el marco del Convenio interadministrativo No 073 de 2018,
celebrado entre el Municipio de Manizales y FINDETER, fue entregada el 30 de junio de
2022. El valor de la inversién fue de $2.384.000.000.

[ TIPO DE TIPODE | VALOR
ETAPA ENTIDAD ENTIOAD qecuRso | PERIODO .
[ Man Jt [ Municipios | Propics | | $ 1.284 000.00¢
' Total $ 1.284.000.000
Inyers La Fiancien Entidade acKin
VeI $ 1.100.000.000
B Total $ 1.100.000.000
Total
Inversidn | | § 2.384,000.000
Total | ‘ | _ § 2.384.000.000

£l valor total del provecto ascende 3 $2,384.000.000,00 (dos mil trescientos ochenta y cuatro millones
pESOS),

wectn 85 siecutaco en su intalidad por &l FINDETER

Proyecto 2021170010070- Desarrollo de la red de parques verdes de la ciudad de
Manizales-Parque recreo-deportivo el Arenillo.

El objetivo del proyecto es: “Aumentar el indice cuantitativo y disminuir el indice cualitativo
delEspacio Publico efectivo en la ciudad de Manizales”.

En la matriz del Plan plurianual de inversiones, esta contenido en la linea estratégica
“CiudadSostenible y Resiliente”, en el programa “Manizales + Verde”, y la meta de resultado
propuestapara el proyecto, hace relacién a “Incrementar el espacio publico efectivo en un
10%”, el valorestimado del proyecto es de $9.169.737.449, las fuentes de financiacion
provienen de recursospropios por $7.614.049.852, recursos del balance por la suma de
$300.000.000 y otras fuentespor $1.255.687.597.

El objetivo de esta obra, es la readecuacion del Parque Arenillo ubicado en la ciudad de
Manizales, en cumplimiento del proyecto, se adjudicé el contrato No. 2211281336 al
CONSORCIO OBRAS ARENILLO por $ 5.383.355.392, los compromisos que se derivan
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del contrato, seran cancelados por la Secretaria del Medio Ambiente, para lo cual se
realizé el respectivo registro presupuestal en el que se determind con cargo a la vigencia
2022, con recursos propios y recursos de balance de esta misma fuente; se cancelaran $
483.609.431 y con fuentes especiales y recursos de balances proveniente de esta fuente
$ 991.995. 443. Para el afio 2023, las obligaciones se cancelaran con cargo a las vigencias
futuras autorizadaspor el Acuerdo 1118 de 2022.

El avance reportado al cierre del afio 2022 fue del 10%.

2016170010035- Mejoramiento CONSTRUCCION, mantenimiento, administraciéon y
adecuacion de escenarios deportivos en la ciudad de Manizales- COMPLEJO
DEPORTIVO VELODROMO U. DE CALDAS.

El objetivo del proyecto, esta orientado a “Incrementar el nimero de escenarios deportivos
y mantener en buen estado los existentes, prestando a la comunidad un éptimo servicio.”

Es un proyecto contenido en la linea estratégica” Ciudad del desarrollo humano con
equidad”,en el programa “Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos,
para la convivenciay la cohesion social”, y con una meta de producto orientada a “Mantener
y adecuarel 100% de los escenarios deportivos en buenas condiciones de uso y aptos para
la préactica del deporte y la recreacion”. El valor de la inversion se proyecté en $
10.017.168.717, las fuentes de financiacion se obtienen de recursos propios por 8.491.000,
000 y otras fuentes $1.526.168.717

En la ejecucion del gasto al cierre de la vigencia fiscal, se reporté un valor comprometido
de $581.220.562 por la apropiacion “Mejoramiento construccion escenarios deport- Tpro
deporte”

En desarrollo del proyecto, se adjudicé el contrato No. 2207010651 por $567.516.016 al
CONSORCIO LA PISTA, con el objeto de realizar el “Mejoramiento y adecuacion al
escenariodeportivo “Velédromo” localizado en el sector de la Universidad de Caldas” la
obra fue entregada el 18 de octubre del 2022.

El avance presentado fue de 100% a corte de diciembre 2022, respaldado por “informe
supervision 4 del 10 de noviembre al 14 de noviembre”

Proyecto 2020170010027- Desarrollo de una ciudad activa y amigable con las
familias, poblacién con discapacidad y adulto mayor en la Manizales + Grande
Manizales- Centro de bienestar del adulto mayor.

Este proyecto se presenta en la matriz del plan plurianual de inversiones en la linea
estratégica “Ciudad del desarrollo humano con equidad”, en el programa “Inclusion
social y participacion ciudadana en la Manizales + Grande”, la meta de producto propuesta
es“Mantener en funcionamiento 4 Centros Vida”.
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La inversion proyectada en el POAI por este programa enfocado al mantenimiento de los
Centro Vida es de $5.820.139.806, la cual se financiara a través de recursos propios $
1.675.000.000 y otras fuentes $ 3.669.13.9806.

Para el cumplimiento de este proyecto, se suscribi6 en el afio 2021, el contrato
interadministrativo No. 2106250593 de mandato sin representacion con la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales ERUM, por $1.768.000.000, con el objeto de realizar los
estudios, disefios y ejecucion de obras de adecuacion de un Centro de Atencidn para nifios
ynifias y adolescentes y ciudadania en el antiguo Cisco ubicada en la Pelusa y del Centro
Vidapara atencion de adultos mayores en la antigua sede Teleton.

En el Convenio se determin6é comprometer en la apropiacion del gasto (29-13-11-1-005-
027- 00) denominada “Servicios sociales y personales adulto mayor- discapacidad familia”,
un valorde $1.050.558.052, en la ejecucion de gastos del afio 2021, se report6 al cierre de
la vigencia,compromisos por esta apropiacion por la suma de $ 2.900.141.301.

La obra fue entregada el 15 de diciembre de 2022, con un retraso de un mes, el avance
presentado es del 100%, de acuerdo al “2022-12 informe de supervision 16 cto 0593”
presentado por la Secretaria de Planeacion.

2016170010035- Mejoramiento Construccion, mantenimiento, administracion y
adecuacion de escenarios deportivos en la ciudad de Manizales -MANTENIMIENTO
BMXBOSQUE POPULAR.

El objetivo del proyecto, esta orientado a “Incrementar el nimero de escenarios deportivos
y mantener en buen estado los existentes, prestando a la comunidad un éptimo servicio.”

Es un proyecto contenido en la linea estratégica” Ciudad del desarrollo humano con
equidad”,en el programa “Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos,
para la convivenciay la cohesion social”, y con una meta de producto orientada a “Mantener
y adecuarel 100% de los escenarios deportivos en buenas condiciones de uso y aptos para
la practica del deporte y la recreacion”. El valor de la inversion se proyecté en $
10.017.168.717, las fuentes de financiacibn se obtienen de recursos propios por
8.491.000, 000 vy otras fuentes $1.526.168.717

Para dar cumplimiento a la inversién en este escenario deportivo, se adjudicé el contrato
No. 2205040612 al CONSORCIO BMX LH, por $856.082.253, con el objeto de la
construccion y adecuaciones de la pista del BMX del Bosque Popular. El registro
presupuestal autoriz6 comprometer recursos por la apropiacién 36-01-3-85-01-005-035-
00 por la suma de $856.082.253 y se financiara con recursos balances obtenidos en los
recursos del crédito. (Subrayado nuestro).

Esta obra sera financiada con recursos del nivel nacional, para lo cual se celebro el
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“‘Convenio COID 950 2022”, la ejecucion ingresos reporté un recaudo por este convenio
de $2.476.143.304.

La ejecucion presupuestal de gastos se reportdé al cierre de la vigencia fiscal 2022,
compromisos por $ 1.276.067.995.

El Avance reportado a diciembre del 2022 es del 58%, respaldado en “202303 acta 05-
informe supervision 8 dic”, presentado por la Secretaria de Planeacion.

Proyecto PATINODROMO

En la apropiacion presupuestal del contrato, referencia un proyecto que no esta
contemplado en la matriz del Plan plurianual de inversiones, terminado en (065)

| CUIPO ] WMGA sTf ~ RUBRO DENOMINACION coe lﬂﬁm | VALOR J
o | 4%t | 380138201 00508500 D”"&Tgﬁ’;‘.ﬁfgiﬁ:‘;‘cE“‘”':E v | waw | suemosman
| ! : :
0 | 40016 | 3013220100500580 | 7 UIEEEE Dopeeciey ecatad | oz | aseos $5.971,302 11
0 | 43001 | 3013820100508500 EE"’""""‘f“éé"‘jﬁf'::d?géﬁ.izc daance | o3y | ae0sr | S10s3077.403 |
0 | 4301018 | 30132201 00506580 | Pl ;;g;ﬁ;’,:::ﬁ"{,pﬁgfﬁ o | wew | Saissoe2ie |
70 | 4301018 | 3601311 0100506500 | Dep recrea y activdad fisica 007 | 366037 | $1.132.020.542
TOTAL [ [ | $6.768.187 952

Fuente, contrato 2301190151. Clausula 7- apropiacion presupuestal

Para dar cumplimiento a la inversién en este escenario deportivo, se adjudicé el contrato
2301190151 al CONSORCIO ALIANZA MANIZALES por $ 6.769.197.952, cuyo objeto es
la construccion de obras complementarias para pistas de ruta y velocidad en el patinédromo
ubicado en el Bosque popular.

Esta obra sera financiada con recursos del nivel nacional, para lo cual se celebré el
“ConvenioCOID 950 2022” con el Ministerio de Deporte, la ejecuciéon de ingresos a
diciembre de 2022, report6é un recaudo de $ 2.476.143.304.

Los compromisos que se derivan del contrato, seran financiados con recursos del balance
por fuentes especiales $ 2.476.143.304, vigencias futuras por fuentes especiales $
3.161.034.006 y recursos propios $ 1.132.020.642. No presentd avance al cierre de la
vigencia 2022.
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3.5 GESTION CONTRACTUAL

Durante la vigencia del 2022, el Municipio de Manizales rindi6 la informacion contractual que
arrojo un total de 1393 contratos, valorados en Ciento cincuenta y dos mil quinientos veintitrés
millones novecientos quince mil setecientos veintitrés ($ 152.523.915.723). Es importante
destacar que la mayor parte de la contratacion, especificamente el 82.77%, se desarrollé bajo
la modalidad directa, lo que equivale a 1153 contratos por un monto total de $ 73.316.500.839.
Por otro lado, el 17.23% restante correspondié a 240 contratos, por un valor de $
79.207.414.888, los cuales se ejecutaron bajo la modalidad de Seleccién objetiva.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen, que detalla las modalidades de contratacion
y los tipos de contratos que se llevaron a cabo en la Alcaldia de Manizales durante la
mencionada vigencia.

Muestra Contratacion Municipio de Manizales -Vigencia del 2022-
Auditoria Financiera y de Gestion AFG 1.01 de 2023

Modalidad Tipo Contrato MNumero Contratos | Porcentaje Valor
Prestacion Servicios y Apoyo a la Gestion 819 T1%) 21.327.214.996
5in Pluralidad de oferentes (Contra directa) 150 14% 3.915.257.788
Contratos Articulo 355 de la Constitucion A4 4% 7.751.171.610

Contratacion Directa Arrendamiento 10 1% 2.029.372.066
Contratos Interadministrativos 40 3% 11.209.659.577

Convenios de Cooperacion Interinstitucional 38 1| 10,822 195 874

Convenios Interadministrativos y Asociacion 42 4% 16.261.628.928

Subtotal 1153 100%| 73.316.500.839

Concurso Meritos 11 SoE| 2.988.727.239

Seleccidn Abreviada 51 19.967.948.895

Licitacion Publica 16 Tl 31.514.807.600

Seleccidn Objetiva Subasta Inversa 17 T%| 16.155.312.834
Grandes Superficie-Tienda Vitual CCE- 26 11% 2.710.068.018

Acuerdo Marco de Precios 8 3% 778.363.128

Minima Cuantia 111 465 5092 187.173

Subtotal 240 79%| 79.207.414.888|

[Total Contratacion 2022 1393 152.523.915.727)

Elabrore: Equipo Auditor

Los procesos contractuales llevados a cabo por la entidad, se realizaron en estricto
cumplimiento del marco legal y normativo vigente en materia de contratacion estatal. Para ello,
aplicaron el manual de contratacion de la entidad, adoptado mediante el Decreto 0582 de 2017,
Decreto 181 de 2017 Manual de Supervision e Interventoria, asi como los lineamientos
establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
complementen. Es importante mencionar, que todos los actores involucrados en los procesos
de contratacion estatal deben llevar a cabo sus actividades con arreglo a los principios de
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transparencia, economia y responsabilidad, y siempre de acuerdo con los postulados que rigen
la funcién administrativa.

3.5.1 GESTION CONTRACTUAL 2022-MUESTRA SELECCIONADA AUDITADA.

Con el objetivo de realizar una evaluacion de los procesos contractuales llevados a cabo
por la entidad, se seleccion6 una muestra representativa del 80% de los contratos
ejecutados, utilizando tanto el método estadistico cualitativo como cuantitativo. Cabe
destacar que, para esta evaluacion, se excluyeron los contratos ejecutados con el SGP,
los cuales equivalen a 163 contratos por un valor total de $3.835.537.151.

De esta manera, se tomaron en cuenta los 1230 contratos restantes, de los cuales se
seleccionaron 984 contratos (80% muestra) para su evaluacion, con un valor total de
$126.537.737.960, lo que representa el 85.10% de la materialidad del valor total de estos.
Conesta muestra representativa, se llevé a cabo una evaluacién detallada de los procesos
contractuales, a fin de verificar su transparencia y eficiencia.

A continuacion, se presenta el resumen de la muestra seleccionada para su revision:

Muestra Contratacion Municipio de Manizales -Vigencia
del 2022-
Auditoria Financieray de Gestion AFG 1.01 de 2023
Modalidad Tipo NUmero Porcentaj Valor
Contrato Contratos e
Prestacion Servicios y Apoyo a la Gestion 748 86%0[20.492.931.688
Arrendamiento 10 1%| 2.029.372.066
PR Contratos Interadministrativos 35 49%10.258.495.991
Contratacion Directa Convenios de Cooperacion 38 49%|10.822.195.874
Interinteristitucional
Convenios Interadministrativos y Asociacion 41 5%]15.656.295.524
Subtotal 872 100%59.259.291.143
Concurso Meritos 9 8%| 2.756.853.954
Covocatoria publica 2 2%| 898.185.024
Licitacion Publica 17 15%]|31.767.095.799
Selecci6n Obijetiva Contratos Articulo 355 de la Constitucion 17 15%)| 5.609.056.877
Sin pluralidad de oferentes 5 4%| 1.191.389.567
Minima Cuantia 12 11%| 3.596.261.120
Seleccion Abreviada 50 45%|21.459.604.476
Subtotal 112 100%|67.278.446.817
Total Contratacion 2022 984 126.537.737.96
0

Elabroré: Equipo Auditor

En lo que respecta a la verificacion de los principios de transparencia y publicidad de la
informacion contractual, se llevd a cabo la revision de los reportes presentados en
lasplataformas SIA OBSERVA 'y SECORP I, verificando cada uno de los expedientes objeto
de lamuestra seleccionada.

Durante este proceso, se evidenciaron falencias en la publicacion de los documentos
reportados en la plataforma SIA Observa, incumpliendo con lo establecido por la
normatividad.En algunos casos, se encontraron expedientes con un control de legalidad
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del 0,0%, en los cuales no se constata la publicacion de la documentacion requerida por
dicha plataforma. Asimismo, se observo que algunas secretarias no realizan el reporte
correspondiente de las novedades en la contratacion, como adiciones y prorrogas, lo que
genera inconsistencias en la informacion reportada.

Es importante destacar, que la informacion presentada en las plataformas virtuales del
SECOPYy SIA Observa debe ser fidedigna y coherente, tanto en la documentacion fisica de
los expedientes como en la informacion presentada en linea. Por tanto, se hace necesario
tomar las medidas correspondientes para garantizar la transparencia y la adecuada
publicidad de lainformacion contractual.

La entidad desarrolla una planeacion contractual que incluye la estimacion del contrato con
surespectiva justificacion y soporte econdmico en las disponibilidades presupuestales.
Ademas,se establecen criterios para la seleccion del contratista y se presenta una matriz de
riesgos delproceso contractual, junto con medidas para mitigarlos. Por ultimo, se definen
las garantias que el contratista debe presentar para cubrir riesgos de incumplimiento,
manejo de anticipos, prestaciones sociales y estabilidad de las obras, segun el tipo de
contratacion.

En la revision de los expedientes contractuales, se han evidenciado algunas debilidades en
lasupervision de algunos contratos, en los cuales, no se han adoptado a tiempo, decisiones
frente a la ejecuciéon y cumplimiento de las obligaciones contractuales, lo que ha llevado a
guelos contratistas incumplan los tiempos de ejecucion de los contratos. Ademas, se ha
observadoen algunos procesos contractuales, la cesion de varios de estos, con idéntica
justificacion, relacionada con la falta de liquidez y/o flujo de caja necesarios de los
contratistas para ejecutardichos contratos. Esto hace evidente, la necesidad de mejorar la
planeacién y los estudios previos, frente a los criterios econémicos, para evitar este tipo de
situaciones y garantizar la eficacia de la gestion contractual.

Conforme con los requerimientos de la GAT 2019 version 3.0, el equipo auditor procedi6 a
diligenciar el papel de trabajo PT 12 AF- gestion contractual en la Matriz Evaluacion Gestion
Fiscal- Hoja Gestion Contractual Mixta-, siendo eficaz y econémica segun la calificacion
obtenida de 91,12 % y 92,12% respectivamente

Resultado de la evaluacién contractual:

CANT. CONTRATOS SUSCRITOS | 1.393| VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 68.774.626.709

CANT. CONTRATOS EVALUADOS | 129 | VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 56.993.113.999
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PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 91,12% EFICAZ
ECONOMIA 92,12% ECONOMICO

La gestion contractual fue eficaz y economica, logré satisfacer las necesidades de la
entidad mediante la obtencion de bienes y servicios adecuados, cumpliendo con los
objetivos establecidos, haciendo un uso adecuado de los recursos disponibles y efectuando
el control de los recursos econdmicos involucrados en los contratos; de igual manera cada
necesidad decontratacion estuvo debidamente soportada en el plan anual de adquisiciones,
asi como en losproyectos establecidos en el plan de desarrollo de la entidad, a través de
cada una de las secretarias correspondientes.

3.5.2 LITIGIOS Y RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Al término de la vigencia de 2022, la entidad cuenta con un total de 1.383 procesos, de los
cuales 1.092 corresponden a la Jurisdiccion Contenciosa, 65 a la Civil y 226 a la Laboral
Ordinario. ElI monto aproximado de las pretensiones de estos procesos es de $
505.603.940.837 (Quinientos cinco mil seiscientos tres millones novecientos cuarenta mil
ochocientos treinta y siete pesos). A continuacion, se presenta el cuadro que contiene la

informacioén:
Informe de Demandas y Procesos Judiciales del Municipio de Manizales a 31 de Diciembre
de 2022
Ndamro Jurisdiccién Valor Total Calificacion Riesgo Procesal
Proceso urisdicel Procesos Riesgo Riesgo Medio | Riesgo Bajo
S Alto
1.09 [Contencioso Adminitrativo|500.411.154.40 7.373.423.05|426.734.284.560(66.303.446.79
2 7 3 4
65 Ejecutivo 5.189.967.430 153.586.104 3.230.479.643|1.805.901.683
226 Competencia Laboral 2.819.000|1.013.250.91| 2.180.130.291|1.925.676.305
1
1.383 505.603.940.83 8.540.260.06 432.144.894.494 70.035.024.78
7 8 2

Elaboro: Equipo Auditor

Segun el cuadro previo, se observa que el 13.85% de la cuantia de los procesos tiene un
rangode riesgo del 10% al 25% de probabilidad de pérdida; el 85.47% de la cuantia se
encuentra enun rango de riesgo medio, es decir, del 25% al 50% de probabilidad de
pérdida; en cuanto al valor de $8.540.260.068 que se encuentra en el rango de riesgo alto,
se tiene una probabilidadde pérdida de mas del 1.68%.

Después de un analisis detallado de la informacién de la Secretaria Juridica, y
considerando la alta cuantia de riesgo medio, se encontrO un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho, con pretensiones de $253.239.200.000. Es decir, este Unico
proceso representa el 58.6% de las pretensiones categorizadas con riesgo medio en los
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procesos contenciosos.

De acuerdo a la informacion suministrada por las areas de Planeacion y Juridica, se
encontroque las demandas acumuladas en este proceso, estan relacionadas con el cobro
de plusvalia,autorizado por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo Municipal 0958 de
2017, que en su articulo 234 determind que las areas con potencial para participar en
plusvalia, se encontrabancontenidas en los planos U-33 y U-33A, que formaban parte
integral del Plan de OrdenamientoTerritorial.

Después de la expedicion de la Resolucion 023 de 2020 "Por la cual se determina la
liquidacidnde la participacion del efecto de plusvalia”, surgieron las demandas relacionadas
con este caso. La expedicion de dicha resolucion generé confusion en los ciudadanos, ya
gue no se cumplio con el objetivo de determinar la liquidacion de la participacion del efecto
plusvalia en los predios de manera clara y comprensible. Como resultado, la Secretaria de
Planeacion emitié la Resolucion 076 de 2022, mediante la cual se revocé de manera oficiosa,
la Resolucién023 de 2020.

Tomando en cuenta la informacién previa y restando el valor de las pretensiones del
proceso mencionado, se puede afirmar que el valor aproximado de las demandas o
procesos en los que el municipio de Manizales se encuentra involucrado es de
$252.364.740.837, lo cual representa un 50% menos del valor originalmente planteado en
el cuadro de referencia.

Del mismo modo, y en respuesta a la solicitud presentada a esta entidad para que informara
sobre los procesos judiciales a favor de la misma durante el afio 2022, se proporciono la
siguiente informacion:

Informe de Procesos Judiciales a Favor del Municipio de Manizales a 31 de Diciembre de 2022
Nimero et . Condenas en Costas
Procesos nstancias Si No Valor Costas
1 Primera Instancia 1 0 2.063.250
36 Segunda Instancia 4 32 4.014.938
1 Laudo Laboral 1 0 204.212.907
38 6 32 210.291.095

Elaboro: Equipo Auditor

Segun el cuadro presentado anteriormente, se desprende que el Municipio de Manizales
se vio enfrentado a una demanda por parte del Consorcio Avenida Colon, relacionada con
la construccion de la obra en el Macro Proyecto San José. Dicha demanda reclamaba al
Municipio reconocer mayores cantidades de obra ejecutadas, desequilibrio en el plan
financiero y otros. Las pretensiones estimatorias ascendian a la suma de $ 4.550.000.000
(Cuatro mil quinientos cincuenta millones de pesos m/cte. aproximadamente).

De conformidad con lo establecido en el contrato, la demanda fue tramitada en un Tribunal
dearbitramento, el cual emitié un laudo arbitral a favor del Municipio de Manizales el
20 de noviembre de 2020. En este sentido, se condend al Consorcio Avenida Colon a
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pagar $ 164.212.907 por concepto de costas y $ 30.000.000 en agencias de derecho.

Cabe destacar, que el fallo anteriormente mencionado fue confirmado en segunda instancia
en 2022, por el Consejo de Estado, y ademas se adicioné una suma de $ 10.000.000 en
agencias de derecho, lo que elevo el monto total a $ 204.212.907.

Ante el cobro de los valores correspondientes, es evidente que la Secretaria Juridica ha
elaborado cada una de las resoluciones que establecen las medidas necesarias para
cumplir con las decisiones judiciales en favor del Municipio de Manizales, incluyendo costas
y gastos procesales. Estas resoluciones son enviadas a la Oficina de Recursos Tributarios,
la cual, siguiendo las directrices establecidas en el Acuerdo 593 de 2021 "Manual Interno
de Cartera del Municipio”, procede a clasificarlas y a realizar los respectivos cobros
coactivos. En este sentido, se informa que el cobro correspondiente a la Resolucién 261 del
27 de marzo de 2023,se encuentra clasificado como cartera nueva y, por lo tanto, adn no
se han iniciado las diferentes labores de cobro correspondientes.

3.6. ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS

En el proceso auditor se valoraron las denuncias remitidas en el Encargo de la Auditoria 'y
comunicadas a la Direccion de Planeacion y Control Fiscal, por parte de la Oficina de
participacion ciudadana de la Entidad, en el afio 2022 y comienzos del 2023.

Estas denuncias hacen referencia a los siguientes temas:

e Inversiones Sobretasa Bomberil
e Irregularidades en el proyecto laboratorio de Innovacién Publica de Manizales
e lIrregularidades en el programa salud mental “la vida es bella”.

Los resultados en la valoraciéon de las denuncias fueron:
3.6.1. DENUNCIA INVERSIONES SOBRETASA BOMBERIL

Con el objetivo de dar respuesta a la peticion formulada por el Concejal Héctor Fabio
Delgado, sobre las inversiones realizadas con la sobretasa bomberil, se estudié el
fundamento legal del cobro de esta, asi como la legalidad en la destinacién de los recursos
recaudados por el Municipio en el afio 2022, por este concepto.

En el desarrollo del proceso auditor, se realizdé el analisis legal y documental de los
contratos suscritos por la Administracion en el afio 2022 y financiados con los recursos de
la sobretasa Bomberil; de igual manera se valoré el recaudo de esta renta en la vigencia y
la ejecucioén en el gasto de estos recursos.

Contexto de las nhormas que requla la sobretasa bomberil.
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En el afio 2012, se expidio la ley 1575/2012 la cual derogo la ley 322 de 1996 v fij6 la
nuevaley general de Bomberos de Colombia; en esta norma se reitero la posibilidad a
las entidades territoriales de contar con recursos para financiar la actividad bomberil, y
contemplé que, por iniciativa de los alcaldes, los Concejos Municipales podian
establecer la Sobretasa bomberil.

Dicha ley, tiene como objetivo principal mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios
bomberiles y garantizar la seguridad de la poblacién a través de sistemas de alerta
temprana y respuesta rapida ante emergencias. El Articulo 37 de esta ley, permite a los
entes territoriales acceder a recursos adicionales para la gestion integral del riesgo
contra incendios, rescates y atencion de materiales peligrosos, y autoriza a los concejos
municipales a establecer sobretasas o recargos en los impuestos de industria y
comercio, vehiculos, demarcacion urbana y predial para financiar la actividad bomberil.

De lo expresado, se deduce que la actividad bomberil desde el punto de vista normativo,
presenta tres grandes apartados, que se pueden simplificar de la siguiente manera:

() La labor bomberil en la gestion integral del riesgo contra incendios consiste
en un proceso de planificacion, ejecucion y evaluaciéon de politica y
programas relacionados con incendios. Esto incluye la implementacion de
medidas de prevencion y mitigacion para garantizar la seguridad de las
personas.

(i) El conjunto de acciones de coordinacion, estandarizacion, capacitacion,
equipamiento y entrenamiento destinadas a garantizar resultados efectivos en
elrescate en todas sus modalidades son parte integral de esta actividad.

(i)  Ademas, la atencion de incidentes con materiales peligrosos se enfoca en
garantizar un manejo adecuado de emergencias que involucren materiales
con potencial riesgo para la salud, los bienes y el medio ambiente.

El Concejo de Manizales mediante el Acuerdo 704 de 2008, determind en el articulo
24la creacion de la Sobretasa Bomberil, expresando: “Establécese con destino al
CuerpoOficial de Bomberos una Sobretasa Bomberil equivalente al 50% del valor
mensual delimpuesto de industria y comercio y de Avisos y Tableros que debe pagar
el sujeto pasivode estos impuestos. Este gravamen se pagara una vez al afio”.

Con la expedicion del nuevo estatuto de rentas, aprobado por el Acuerdo 1083 de
2021,se determind en relacion con la sobretasa bomberil lo siguiente: “...

CAPITULO VII
Articulo 93. Autorizacion Legal La sobretasa que trata este capitulo se regira por el literal
a) del articulo 37 de la ley 1575 de 2012
Articulo 94. Hecho Generador Constituye hecho generador de esta sobre tasa, la
realizacion del hecho generador del Impuesto de Industria
y Comercio
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Articulo 95. Sujeto Activo El Municipio de Manizales es el sujeto activo de la
sobretasa bomberil que se cause en su jurisdiccion
territorial, y en él radican las potestades tributarias de
administracion, control, fiscalizacién, liquidacion, discusion,
recaudo, devolucion y cobro.

PARAGRAFO. El recaudo de esta sobretasa sera
destinado para financiar la Actividad Bomberil Subrayado

nuestro

Articulo 96. Sujeto Pasivo El sujeto pasivo de esta sobretasa sera la persona natural

0 juridica responsable del impuesto de industria y comercio

Articulo 97. Base gravable El sujeto pasivo de esta sobretasa sera la persona natural
0 juridica responsable del impuesto de industria y comercio

Articulo 98. Causacion La sobretasa se causa en el momento en que se causa el
impuesto de industria y comercio

Articulo 99. Tarifa La tarifa serd del cinco por ciento (5) del impuesto de
industria y comercio

Ejecucion de recursos de la sobretasa Bomberil

- Ingresos afio 2022

La Secretaria de Hacienda, mediante certificacion expedida el 2 de febrero de 2023,
certific6 que en el afio 2022, el recaudo de la Sobretasa ascendid a
$2.899.710.635,82.

Rendida la cuenta correspondiente a la vigencia 2022, por parte del Municipio de
Manizales, se observé en el formato 202301 fO6b_cgmm_anexo03- ejecucién de
ingresosa diciembre de 2022, un recaudo de la sobretasa bomberil por $2.899.710.635
millones, detallado asi:

11217 Sobretasa Bomberil 2.899.710.635,82
Fuente, formato_202301_f06b_cgmm_anexo03

El valor certificado por la Secretaria de Hacienda, guarda consistencia con el valor
reportado en la ejecucion de ingresos por la Sobretasa Bomberil.

De igual manera y con el fin de verificar el manejo de los recursos de la Sobretasa
Bomberil, se solicitd certificacion al Tesorero Municipal, sobre los recaudos por la
Sobretasa Bomberil. En la respuesta a la solicitud, la Tesoreria certificé que los recursos
del afio 2022fueron manejados, a través de diferentes cuentas bancarias, donde se
recaudaron los recursos de Industria y Comercio, Avisos y Tableros y Sobretasa
Bomberil, el valorrecaudado ascendi6 a $2.899.710.635.82.

- Gastos afio 2022
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En relacion con los gastos, la Secretaria de Hacienda certificO ejecucién por
$2.006.378.550.96, discriminado por las siguientes fuentes:

Sobretasa Bomberil Vigencia 1.608.166.811.96
Sobretasa Bomberil Recursos del 398.211.739
Balance

Total Ejecutado 2.006.378.550.96

- Rendida la cuenta, se observé que la Secretaria ejecutora es la Unidad de Gestién de
riesgo, segun se observa en el formato 202301 f07d_cgmm_anexo01, ejecucion del
gasto; el tipo de gastos afectado con los contratos suscritos fueron inversion, en el
programa “fortalecimiento de la Gestidon de riesgos de desastres”. Por este programa,
se reporté una ejecucion por la fuente especial de $1.943.746.317 y por recursos del
balance
$ 727.628.629, como se puede observar en la siguiente descripcion:

Ejecutado Gastos Sobretasa Bomberil afio 2022
Cadigo Nombre Apropiacion Valor compromiso/ejecutado
33-1-3-22-3-3-0-0 Gestion del riesgo de desastres 1.943.746.317
33-1-3-82-3-3-0-0 Gestion del riesgo de desastres 727.628.629
Total ejecutado Gastos con Sobretasa Bomberil 2.671.374.946

Fuente, formato_202301_f07d_cgmm_anexo01

- Inversiones sobretasa Bomberil afio 2022

El Municipio de Manizales inscribié en el Banco de proyectos el proyecto “Fortalecimiento
de lagestion del Riesgo de desastres del municipio de Manizales”, con el Cédigo BPIM
2021170010073,en dicho proyecto se establecen diferentes objetivos, entre los cuales se
contempl6 el objetivo3: “Consolidarla gobernabilidad, el trabajo interinstitucional y la gestion
financiera como estrategias de desarrollo seguro en el territorio”, el cual se desarrollé a
través de actividades como: “4.1.1 Apoyaral voluntariado y a entidades de respuesta en
Manizales y 4.1.3 Realizar labores de mantenimiento y sostenimiento del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Manizales’.

Dichas actividades, se ejecutaron mediante la contratacién de servicios de apoyo, servicios
demantenimiento, adquisiciones e instalaciones de camaras de vigilancia, suministro y
accesorios de ferreteria, por la suma de $ 1.730.389.486, financiados con los recursos de
la sobretasa bomberil.

En relacion con la actividad “4.1.1 Apoyar al voluntariado y a entidades de respuesta en
Manizales”, se realizaron dos (2) contratos con el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE MANIZALES, por la suma de $1.187.513.389, con el
objeto de PRESTARAPOYO EN LA LABORES DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS DE ORIGEN NATURAL, ANTROPICO Y/O TECNOLOGICO QUE
OCURRAN EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES, gastos autorizados por la ley.
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Con respecto a la actividad “4.1.3 Realizar labores de mantenimiento y sostenimiento del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Manizales”, se contrataron diferentes, servicios de
mantenimiento, adquisiciones e instalaciones de camaras de vigilancia, suministro y
accesorios de ferreteria, por la suma de $ 568.818.549.

Realizada la verificacion contractual de las inversiones realizadas en dicho proyecto, se

revisaron los siguientes contratos:

No Contrato Ob]eto Valor Contrato

9901040016 Prestar apoyo en la Iaborgs_de prevencion y atencion dg emergencias de origen $ 789.301.650
natural, antrépico y/o tecnoldgico que ocurran en el Municipio de Manizales

2201070026 | Suministro de combustible para los vehiculos de la Administracion Central Municipal 180.000.000

2902240566 Servicio de revision técnico mecanica y de emisiones contaminantes para el parque 3.344.251
automotor del Municipio de Manizales
Suministro y mantenimiento de material eléctrico para las redes, iluminacion, energia

2203090572 | normal y regulada; voz y datos de las oficinas del centro administrativo municipal y 9.999.270
sedes externas
Suministro de elementos y/o accesorios de ferreteria para el mantenimiento preventivo

2205160622 |y correctivo de las redes hidrdulicas de acueducto y alcantarillado; aguas lluvias del 9.969.400
Centro Administrativos "Cam" y sedes externas
mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo mano de obra y repuestos para las

2207080678 | motos y cuatriciclos de propiedad, tenencia o custodia del municipio de Manizales 1.459.039
asignados a las diferentes secretarias de la Administracion Central municipal
Mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo mano de obras y repuestos para los

2907080679 vghlculos en propleQad, tenencia 0 gustoqla del Mun|C|p|q dp Manizales a5|gnad,os alas 40.000.000
diferentes secretarias de la Administracion Centro Municipal (grupo 1 - vehiculos a
gasolina)

2907270838 Prestar apoyo en las Iabor,es_ de prevencion y atencm_)n_ (_je emergencias de origen 398.211.739
natural, antropico y/o tecnoldgico que ocurran en el Municipio de Manizales
Mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo mano de obra y repuestos para los

2208090925 | vehiculos en propiedad, tenencia o custodia del Municipio de Manizales asignados a las 40.000.000
diferentes secretarias de la Administracion Central Municipal (vehiculos diésel)

No Contrato Objeto Va'or Contrato
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Suministro e instalacion de llantas, montaje, alineacion y balanceo para vehiculos y 20.644 564

2208311056 motocicletas de propiedad, tenencia o uso de la Administracién Municipal

Suministro de dotacion de ley, vestido y calzado de labor para funcionarios de la
2211161304 | administracion central municipal, incluyendo cuerpo oficial de bomberos, secretaria de 170.000.000
educacion y agentes de transito

2207270842 | Suministro de raciones de campafia y otros 10.000.000

2210241250 Mantenimi_en_to preventivo y correctivo de equipos biomédicos de las ambulancias del 14.223.184
cuerpo oficial de bomberos.

2211301345 Adquisicion e instalacion del sistema de cAmaras de vigilancia para las estaciones del 43.236.389
cuerpo oficial de bomberos

VALOR INVERSIONES SOBRETASA BOMBERIL ANO 2022 $ 1.730.389.486

Fuente, Informacién certificada Contratacion sobretasa bomberil

De otra parte, se estableci6 que los sueldos y las diferentes prestaciones sociales
devengadaspor el Cuerpo Oficial de Bomberos, son cancelados con recursos propios de la
AdministracionCentral, en el afio 2022 por este concepto se cancelaron $5.851.108.444,
para cubrir una nGmina de noventa y cuatro (94) funcionarios.

Asi mismo, se realizaron diferentes capacitaciones a los bomberos por la suma de $
231.047.926, las cuales fueron financiadas con recursos propios del Municipio.

A su vez, entre los afios 2020 y 2022, el parque automotor se incrementé con la donacién
y compra de los siguientes vehiculos:

N g |  FUENTE DE
!. ANO RVEFERENCIA TECNICA B XALOR FINANCIACION
‘ Unidad de Desplazamiento
rapido Doble Cabina marca
Chevrolet DMAX CD 2.5 Dongdos Pora |
2021 : : $ 270.000.000 | Direccion Nacional |
4X4; tanque con capacidad | s Barabanie
para 90 galones de agua y 10
S de espuma —_—
Magquina Cisterna marca
Chevrolet NQR modelo 2022, Donados Por la
| 2021 capacidad de tanque 800 $445.700.000 | Direccién Nacional
galones de agua, bomba de de Bomberos
L 500 galones por minuto -
Vehiculo logistico Toyota
2022 | Hilux modelo 2023 4X4 $301.840.000 | Fondos Comunes
Carrotanque marca Chevrolet ‘
FVR modelo 2023; Bomba
ue suministra 750 galones
2022 gor iUl Coct 114 | $720.000.000 | Fondos Comunes

toneladas. Capacidad 2000
galones.

Fuente: Oficio SSA.GH 117-2023-GED-22652-2023

Los recursos de la sobretasa bomberil del afio 2022 destinados a contratar servicios de
apoyo,servicios de mantenimiento, adquisiciones e instalaciones de camaras de vigilancia,
seajustaron a las actividades, determinadas en el proyecto inscrito con el nombre de
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“Fortalecimiento de la gestion del Riesgo de desastres del municipio de Manizales”, en el banco
de proyectos, con el codigo BPIM 2021170010073, por tanto, este Organismo de Control
considera que le dio una debida destinacion a los recursos de la sobretasa bomberil.

En relacion con los recursos recaudados en el afio 2022, se observé que el 69% de estos
recursos fueron destinados al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Manizales, mientras el
31%al Cuerpo de Oficial de Bomberos de Manizales.

De otra parte, la Administracion en el afio 2022 con recursos propios financio los salarios
y prestaciones y capacitaciones del Cuerpo de Bomberos, gastos de funcionamiento que
ascendieron a la suma de $6.082.156.370, asi mismo, realiz0 inversiones en el parque
automotor por $1.021.840.00, esto como parte de las obligaciones que debe cumplir la
entidadterritorial en el fortalecimiento de la gestion de riesgo, y ademas el Cuerpo Oficial
de Bomberos, hace parte de la estructura administrativa del Municipio de Manizales.

3.6.2 DENUNCIA LABORATORIO DE INNOVACION PUBLICA DE MANIZALES.

Se remite informacion por parte del sefior (...), en la cual se comunican presuntas
irregularidades en el Laboratorio de Innovacion Publica de la Alcaldia.

Contexto de la Denuncia Laboratorio de Innovacién Publica de Manizales:

“Solicito realizar una Auditoria a la Oficina del Laboratorio de Innovacién Puablica de la
Alcaldiade Manizales, cuya sede esta en la Secretaria de Planeacion de Manizales. El
manejo que sele viene dando a esa oficina desde el momento en que se creo en el afio
2021, resultado de un Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Manizales y la
Universidad de Caldas, con acta de inicio el 4 de marzo de 2021. Yo he sido testigo de la
exagerada contratacion directa de personas sin la debida experiencia para las actividades
contratadas, con unos salarios muy por encima de los salarios de los profesionales
universitarios de la Alcaldia de Manizales. La funcionaria que actualmente es la jefe de esa
oficina, no cuenta ni con la experiencia técnica ni profesional para ese cargo, ni mucho
menos con formacién académica,que garantice un adecuado manejo presupuestal de esta
oficina, maxime que se esta gastandogran parte del presupuesto de la Secretaria de
Planeacién de Manizales. En la vigencia 2021tuvo una ejecucion del presupuesto cercana
a los $1.500.000.000 millones de pesos colombianos y para la vigencia 2022 con corte a
agosto 22, llevaba gastado el 50% del presupuesto total de la Secretaria de Planeacion,
cercano a los $1.300.000.000 millones de pesos colombianos. Existen contratistas con el
mismo objeto contractual, sin la experiencia niprofesional ni técnica, ni la formacién
académica para los temas tan sensibles e importantes para el municipio a los cuales les
deben hacer el seguimiento. Yo como jefe de la Unidad de Planeacion Estratégica de la
Secretaria de Planeacion de Manizales, tan solo esta semana elpasado martes 13 de
septiembre fui consultado para las necesidades de presupuesto para elresto de la vigencia
2022. Desde el 6 de abril de 2020 que ingresé a este cargo, por mérito alganar la
Convocatoria de la Comision Nacional del Servicio Civil, nunca he tenido ni voz ni votopara
ningun tema de caracter presupuestal en la secretaria de Planeacién de Manizales. La
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anterior Secretaria de Planeacion (...) siempre ha manejado el presupuesto de la
Secretaria de Planeacion de Manizales, y ahora lo hace su pupila la sefiora (...), a la cual
le crearon el cargo de Jefe de Oficina del Laboratorio de Innovacion Publica de la Alcaldia
de Manizales, con un manejo poco ortodoxo, desde mi experiencia como funcionario
publico desde hace 32afios.

(...) que por cierto es solo una meta del Plan de Desarrollo 2020-2023 "Manizales +
Grande",sin ser un tema misional para la Administracion Municipal actual, si ha tenido carta
blanca paracontrataciones excesivas de personal y un gasto desmedido del presupuesto
de la Secretariade Planeacion de Manizales, privando con ello a proyectos misionales
como lo son el Sisbén,el Banco de Proyectos de Inversion Municipal. la Estratificacion, y al
mismo jefe de la Unidad de Planeacion Estratégica de la Secretaria de Planeacion quien
presenta esta denuncia, sin elpresupuesto adecuado y suficiente para prestar un servicio
gue reclama la ciudadania y para lo cual ha contado con un presupuesto exiguo para las
vigencias 2021y 2022.”

- Laboratorio de Innovacién Publica de Manizales:

El proyecto denominado disefio y puesta en marcha del Laboratorio de Innovacion Publica
de Manizales, tiene la ficha BPIM No0.2020170010013, y esta enmarcado en la linea
estratégica del Plan de Desarrollo de Gobernanza con Trasparencia y dentro de los
programas derechoshumanos en la Manizales + grande Y transparencia y efectividad de
resultados.

El Laboratorio de innovacion Publica, empieza a concebirse y disefiarse en el segundo
semestre del afio 2020 e inicia su implementacién en el afio 2021. Surge con el objetivo de
transformar la relacién entre la administracion municipal y la ciudadania a partir de la
generacion de confianza y la creacion de valor publico, el cual se viene cumpliendo a través
de cuatro (4) lineas de accidn:

- Mas Datos Manizales: Plataforma de datos abiertos de Manizales, con la que se
facilitael acceso libre de los ciudadanos a la informacion sobre los servicios y
acciones de la administracion municipal de uso publico, de facil acceso y manejo,
gue se actualiza periddicamente y no necesita tener un usuario o clave para
acceder; se pueden consultar en tiempo real la forma en la que se esta ejecutando
los recursos, el avance de las obras publicas, de gestion de las diferentes
secretarias y del Plan de Desarrollode Manizales. Actualmente tiene disponible los
siguientes temas: Poblacion, Economia, Transparencia, Movilidad, Obras Publicas,
ODS, Datos Geogréficos.

- Manizales en Clave ODS (Objetivos de Desarrollo _Sostenible): Es una

plataforma multi-actor de intercambio de experiencias y conocimiento para la agenda
de desarrollosostenible en Manizales. Es un ejercicio que reconoce el caracter
innovador de los saberes populares, académicos, empresariales e institucionales,
en el que se plantea una relacion de pares para lograr entre todos hacer/construir
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una ciudad sostenible.

Dicha estrategia se fundamenta en:

e ODS en el Barrio: Actualmente, 5 de las iniciativas identificadas se encuentran
en un proceso de fortalecimiento en alianza con el Programa de Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) y la Universidad de Caldas.

e Fondo de becas de investigacion Manizales Mas Innovadora: Con este
proyectose busca que, desde la academia, se contribuya a la solucién de las
problematicas de la ciudad y a la construccion de una Manizales mas sostenible.
Se han otorgado50 becas de investigacion a estudiantes de las 7 universidades
gue pertenecen al Sistema Universitario de Manizales (SUMA).

e ODS en el Cole: Se busca fortalecer el reconocimiento de iniciativas escolares
ODSy su contribucion a la sociedad, la capacidad de creacion de productos
multimedia relacionados con los ODS y promover habilidades comunicativas
para el trabajo enequipo. Cinco (5) colegios de la ciudad entraron a hacer parte
de esta estrategia:

I.LE. La Cabafia, |.E. Malteria, Escuela Normal Superior de Manizales, Instituto
Universitario de Caldas y Gimnasio Campestre La Consolata

e ODS en laempresa: En esta linea se busca identificar las soluciones creativas
desarrolladas desde diferentes sectores de la sociedad para generar mejoras en
la prestacion de bienes y servicios a partir de la innovacion. Se han inscrito 38
iniciativas de origen empresarial para hacer parte de esta estrategia.

- Laboratorio Ciudadano: En alianza con la Universidad de Caldas, se realizé un
ciclo de formacién en innovacion publica para 30 funcionarios publicos de la ciudad.
Ademas,se viene realizando el ejercicio de actualizacion participativa de los Planes
de Desarrollode las Comunas y Corregimientos (PLADECOS) de la ciudad, en los
cuales se convocaa la comunidad y se aplican las metodologias de innovacion
publica para lograr planesmas pertinentes para las necesidades comunitarias. Hasta
el momento se ha apoyadola actualizacion de 7 PLADECOS. Entre lo que queda del
afo 2022 y el 2023, se actualizaran otros 11 PLADECOQOS, para un total de 19 hojas
de rutas de comunas y corregimientos de Manizales.

- Equipo de gestién estratégica: Se disefid un mecanismo para generar resultados
concretos en la gestion de las maximas prioridades del gobierno. Este equipo es el
encargado de acompafiar la formulacion y apoyar el seguimiento a proyectos
estratégicos y detonantes de la Alcaldia de Manizales, apoya el seguimiento y
recoleccién de evidencias del Plan Indicativo, apoya en monitoreo de avances del Plande
Desarrollo y presupuesto de inversion desagregado por comunas, apoya la recoleccion de
evidencias para rendicion de cuentas descentralizada y general.
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Innovacion publica Nosotros Noticias Contacto

L MANIZALES.

Fuente: https://laboratorio.manizales.gov.co/inicio/

Revisién contractual:

Realizado el analisis de la presente denuncia, con base a la informacion suministrada por
el Municipio de Manizales en relacion a la ejecucién contractual conexa con el Laboratorio
de Innovacion Publica de Manizales, se identificaron treinta y tres (33) contratos
correlacionadoscon dicho proyecto por un valor de $ 2.661.097.708, de los cuales se
realizo la revision de diecinueve 19 (58%) contratos:

LABORATORIO DE INNOVACION PUBLICA DE MANIZALES
No Contrato OBJETO VALOR
Apoyo a la gestion en la formulacion, seguimiento
2201260277 ejecucion y evaluacion de los proyectos
estratégicos y cofinanciados por el municipio de $30.000.000
Manizales
Fortalecer el BPIM a través de capacitacion y
2201250244 asistencia técnica a proyectos de inversion en la $ 25.200.000
secretaria de planeacion municipal

Prestar servicios profesionales para el apoyo y
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los

2201240202 componentes técnicos de los proyectos $ 25.200.000
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales
LABORATORIO DE INNOVACION PUBLICA DE MANIZALES
No Contrato | OBJETO | VALOR
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2208090946

Prestar servicios profesionales para el apoyo al
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los
componentes técnicos de los proyectos
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales

$ 21.000.000

2201270373

Prestacion de servicios profesionales de apoyo a
los procesos estadisticos y analisis econémicos
que se requieran para el laboratorio de innovacion
publica de la secretaria de planeacion de
Manizales

$ 22.200.000

2201260273

Prestacion de servicios profesionales de apoyo a
los procesos estadisticos y analisis econdmicos
que se requieran para el laboratorio de innovacion
publica de la secretaria de planeacion de
Manizales

$ 21.000.000

2201200104

Prestar sus servicios profesionales para el apoyo
a la gestion de la participacion ciudadana y
divulgacion de las diferentes acciones en el
marco del laboratorio de innovacion puablica.

$ 25.200.000

220120969

Prestar sus servicios profesionales, para el apoyo
a la gestion de la participacion ciudadana y
divulgacion de las diferentes acciones en el
marco del laboratorio de innovacién pablica.

$ 17.500.000

2201200107

Prestacion servicios profesionales del area de la
economia para apoyar a la secretaria de
planeacion, en el disefio e implementacion de
herramientas de informacién abierta orientadas a
la modernizacidn y la innovacion de la gestion
publica del municipio de Manizales

$ 77.000.000

2201270372

Prestar servicios profesionales para el apoyo al
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los
componentes técnicos de los proyectos
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales

$ 25.200.000

2208311057

Prestar servicios profesionales para el apoyo al

seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los

proyectos estratégicos y cofinanciados por el
municipio de Manizales

$ 16.800.000

2201250221

Prestar servicios profesionales para el apoyo al
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los
componentes técnicos de los proyectos
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales

$ 25.200.000

2208110957

Prestar servicios profesionales para el apoyo al
seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los
componentes técnicos de los proyectos
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales

$17.920.000

Prestacion de servicios profesionales de apoyo en
los andlisis econdmicos y gestion de

LABORATORIO DE INNOVACION PUBLICA DE MANIZALES

No Contrato

OBJETO

VALOR
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2201200109 internacionalizacion que se requieran para el $ 49.500.000
laboratorio de innovacion publica de la secretaria
de planeacién de Manizales.
Prestacion de servicios profesionales en los
2201280450 procesos de divulgacion, prensa y comunicacion $ 46.200.000
de la secretaria de planeacion
Apoyar a la secretaria de planeacion de la
alcaldia de Manizales con el uso de herramientas
2201200108 digitales y gestion de los datos de los proyectos $ 25.200.000
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales
Apoyar a la secretaria de planeacion de la
alcaldia de Manizales con el uso de herramientas
2208120975 digitales y gestion de los datos de los proyectos $ 21.000.000
estratégicos y cofinanciados por el municipio de
Manizales
Prestar sus servicios profesionales para el apoyo
a la gestion de la participacion ciudadana y
2208120970 divulgacion de las diferentes acciones en el $ 19.000.000
marco del laboratorio de innovacion publica
Apoyo en la formulacion, seguimiento, ejecucion y
evaluacion de los proyectos estratégicos y
2209151109 cofinanciados por el municipio de Manizales $19.190.000

TOTAL $ 529.510.000

Adicional a los contratos relacionados, se valido la informacién (objeto y obligaciones) del
contrato 2102180170 por valor de $ 65.450.00 con la universidad de Caldas, el cual fue la
basedel proyecto en mencién. Realizada la verificacion contractual se establecié que, a la
fecha, elLaboratorio de Innovacion Publica de Manizales presta los servicios de recoleccién
y presentacién de informacién en sus diferentes modulos de informacion, asi como
también, cumple con los procesos contractuales y obligaciones estipuladas en los mismos.
No obstante,este organismo de control, evidencié particularidades en términos de estudios
previos y analisis del sector, el cual sera detallado en el campo de observaciones del
presente informe.

Creacion Cargo Jefe de Oficina Secretaria de Planeacion:

Para el analisis de lo estipulado con la creacién del cargo de Jefe de Oficina mencionado
en la denuncia, que a tenor expresa: “La anterior Secretaria de Planeacion (...) siempre ha
manejado el presupuesto de la Secretaria de Planeacién de Manizales, y ahora lo hace su
pupila la sefiora (...), a la cual le crearon el cargo de Jefe de Oficina del Laboratorio de
Innovacion Publica de la Alcaldia de Manizales, con un manejo poco ortodoxo, desde mi
experiencia como funcionario publico desde hace 32 afios. (...)” Este organismo de control
solicité la documentacion soporte para la creacion de dicho cargo, encontrando la siguiente
informacion:

e Formato unico hoja de vida Funcion Publica.
e Constancias laborales y académicas.
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Decreto 0489 del 24 de julio de 2020. “Por el cual se hacen nombramientos de

caracter temporal”

e Estudio técnico Administracion Central de octubre de 2021. Objetivo general:
“Elaborar el estudio técnico para la modificacion de la planta de cargos de la
Administracion Central Municipal, para la creacion de cargos de Jefe de Oficina
parala Secretaria de Planeacion y de Técnico Operativo para la Secretaria de
Hacienda.”

e Decreto 0725 del 8 de noviembre de 2021. “Por el cual se crean unos empleos en
laPlanta de Cargos de la Administracion Central Municipal y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto 0745 del 12 de noviembre de 2021. “Por medio del cual se efectda un
nombramiento ordinario”

e Acta de posesion 12 de noviembre de 2021. Cargo Jefe de Oficina, codigo 006,

grado 02 adscrito a la Secretaria de Planeacion.

Con base a la informacion suministrada, este organismo de control constato que la creacion
del puesto en mencion cumple con todos los requisitos establecidos en la ley: Constitucidon
Politica articulo 315 numeral 7; Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
DecretoUnico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica.” Articulos 2.2.12.2y 2.2.12.3y
articulo 46de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2021.
Adicionalmente, la funcionaria designada en el cargo cumple tanto con los requisitos
académicos (Mercadeo Nacional e Internacional y Especialista en Gerencia de Mercadeo
y Ventas) como de experiencia (33 meses de experiencia relacionada), los cuales quedaron
establecidos en el estudio técnico de la Administracion Central.
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1. IDENTIFICACION 2|
INIVEL |Directivo
DENOMINACION DEL EMPLEO Jefe de oficina
CODIGO 006
GRADO 02
NUMERO DE CARGOS Uno (1)
DEPENDENCIA Secretaria de Planeacion Municipal
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Secretario de Despacho
1l. AREA FUNCIONAL: SECRETARIA DE PLANEACION
1il. PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinacién del Laboratorio de Innovacion Publica, apoyando y liderando la gestion de espacios

de participacion y apropiacion ciudadana.

V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Gestionar, coordinar convocatorias y realizar las actividades que sean necesarias para la
produccion de los espacios de co-creacion y demas experimentos urbanos.

2. Direccionar toda la promocioén de la participacion ciudadana, difusion de resultados, productos|
del laboratorio y ejercicios de co-creacion ciudadana.

3. Gestionar alianzas, proyectos interinstitucionales y relaciones con aliados estratégicos en temas
de innovacion publica.

4. Promover planes y estrategias de comunicacion para el posicionamiento y fortalecimiento de
laboratorio en diferentes sectores de la ciudad,

5. Generar espacios pedagogicos para la apropiacién de las herramientas de transparencia de
laboratorio con diferentes actores de ciudad.

6. Apoyar los procesos contractuales relacionados con la innovacion publica y participacion
ciudadana.

|7. Responder, preservar, custodiar y dar un correcto uso y destinacion de los bienes muebles

|  asignados a su cargo. ‘

8. Realizar las demas funciones que le asignen de acuerdo con la naturaleza del cargo y el area
de desemperio

* Innovacion publica
= Participacion ciudadana
« Administracion de proyectos
+ Laboratorios de innovacién
'« Comunicacion y mercadeo
» Produccion de eventos

- VL. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
» Aprendizaje continuo i * Vision estratégica ]
|e Orientacién a resultados. * Liderazgo efectivo.
» Orientacién al usuario y al ciudadano. e Planeaciéon

+ Toma de decisiones,

« Gestion del desarrollo de las personas
* Pensamiento sistémico.

* Resolucion de conflictos.

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

« Compromiso con ia organizacion.
' Compromiso con la organizacién.
 Adaptacion al cambio.

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo. profesional en cualquier disciplina(Treinta y tres (33) meses de experiencia
académica o profesion. \profesional relacionada
Tarjeta profesional en los casos requeridos por la/
|Ley.

ALTERNATIVA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en cualquier disciplina
académica o profesion. Nueve (9) meses de experiencia profesionall

1Titulo de postgrado en la modalidad dejrelacionada.
‘especializacién en dreas relacionadas con las
funciones del cargo.

|Tarjeta profesional en los casos requeridos por la|
Ley |

Fuente: Estudio técnico Administracion Central de octubre de 2021 y Decreto 0725 del 8 de noviembre de 2021.
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Ejecucion Presupuestal Laboratorio de Innovacion Publica de Manizales:

El laboratorio de innovacion publica de Manizales ha recibido recursos de diferentes
fuentes de financiacion, para el afio 2021, tuvo una asignacion presupuestal de $1.071
millones (7%) de un total de $17.153 asignados a la secretaria, recursos que se ejecutaron
asi: recursos propios de fondos comunes por valor de $800.000.000 y propios de
destinacion especifica deaportes de entidades descentralizadas al plan de desarrollo por
valor de $271.035.395.

Para el afio 2022 se presentd una asignacion inicial de $1.791 millones, recursos propios
de fondos comunes por valor de $1.496.192.062 y propios de destinacion especifica de
aportes de entidades descentralizadas al plan de desarrollo por valor de $295.287.804,
para un total de $1.791.479.866, de $3.662 asignados para inversion en la secretaria de
Planeacion, lo queequivale al 49% del total de recursos de inversion asignados a dicha
secretaria.

Es de anotar que, como se evidencio en la ejecucién presupuestal del proyecto, el mismo
presenta una inversion de gran consideracioén con respecto al presupuesto asignado a la
Secretaria de Planeacion, dado que, la mision de la misma se encuentra enfocada en fijar
laspoliticas, objetivos y estrategias adecuadas para conseguir un crecimiento del Municipio
de Manizales mediante el estudio, formulacién e implementacién del Plan de Desarrollo y
del Plan de Ordenamiento Territorial, y los instrumentos que los desarrollen o
complementen, como loson la gestidn del riesgo, el sistema de informacioén geografica, el
SISBEN entre otros; proyectos cuya asignacion presupuestal no debe ser disminuido para
apalancar un solo proyecto de la Secretaria.

En conclusion, verificada toda la informacién y funcionamiento de los componentes
relacionados al Proyecto Laboratorio de Innovacion Publica de Manizales y desarrollados
en la presente denuncia, este organismo de control no evidencié incumplimiento alguno en
dichoproyecto, como a su vez, no comprobd irregularidad alguna con la creacion del cargo
Jefe deOficina Codigo 006 Grado 02 adscrito a la Secretaria de Planeacion. No obstante,
en relacioncon la vinculacién de algunos contratistas del mismo, se observé presuntas
irregularidades conrelacion al cumplimiento del principio de planeacion.

3.6.3 DENUNCIA PROGRAMA SALUD MENTAL “LA VIDA ES BELLA”.

Con base en el oficio No. PC-414 del 09 de noviembre de 2022, emitido por la Oficina de
Participacion Ciudadana de la Contraloria, se traslad6 un derecho de peticion a la Direccion
de Planeacion y Control Fiscal con relacién a una denuncia presentada en la sesion del
Concejo Municipal el 5 de octubre de 2022. Dicha denuncia, que fue presentada por escrito
por el concejal Christian David Pérez Holguin, se refiere a presuntas irregularidades en la
ejecucion del programa de Salud Mental "La vida es bella".
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El concejal plantea que la creacion del programa "La vida es bella" por parte de la
administracion municipal en el afio 2020, gener6 grandes expectativas entre la ciudadania,
ya que se esperaba que el programa abordara la problematica de salud publica en la
ciudad, en particular, el problema del suicidio. Es importante sefialar, que Manizales tiene la
segunda tasade suicidio mas alta entre las ciudades capitales del pais. Sin embargo, segun
el cabildante, este programa no ha contribuido significativamente a la promocién de la salud
mental en el municipio, y la tasa de suicidio en Manizales continua siendo alta,
manteniendo su posicion entre los primeros lugares en el pais.

En su denuncia, el concejal sefiala que durante la ejecucion del programa "La vida es bella",
se adjudicaron cuatro contratos a la empresa Conexion Eventos SAS, la cual ha sido
cuestionada por su presunta participacibn en un carrusel de contratacion con varias
secretariasdel despacho y el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales.

El concejal solicita una auditoria del programa "La vida es bella" para evaluar los resultados
obtenidos y verificar los procesos de contratacion utilizados en su ejecucién. Con el objetivo
de obtener informacion precisa sobre este tema, se solicitd informacion a la Secretaria de
Salud, quien proporciond una respuesta a través de la comunicacion SSP-875.

Contexto Sobre el programa “La vida es bella” y respuesta a la PQR.

El programa de salud "La vida es bella" fue registrado el 27 de agosto de 2020 en el banco
deproyectos del municipio - BPIM - con el cédigo 2020170000038. Su objetivo es la
implementacion de un programa de salud mental y convivencia social llamado "La vida es
bella"y "Capacidades para la vida" en el municipio de Manizales.

El problema central que se plantea es el aumento de la tasa de suicidios, los altos indices
de consumo de sustancias psicoactivas y los elevados casos de violencia de género e
intrafamiliar. Segun la ASIS (Analisis de situacién de salud), los principales problemas en
Manizales en relacién con esta tematica son el consumo de sustancias psicoactivas, la
violencia intrafamiliar y los trastornos afectivos y del comportamiento. Durante el afio 2019,
senotificaron 649 casos de intentos de suicidio, de los cuales 39 se hicieron efectivos,
siendo el76.9% de los casos en hombres. Asimismo, las principales causas de consulta en
los serviciosde salud fueron depresion, consumo de sustancias psicoactivas, intento de
suicidio, trastornoafectivo bipolar y ansiedad.

Durante el mismo afio, se notificaron 1.102 casos de violencia de género e intrafamiliar,
siendoel 59% violencia fisica y el 19% violencia sexual. Las mujeres fueron las mas
afectadas, representando el 75% de los casos, mientras que la violencia sexual afecté en
mayorproporcion a los menores de edad. Segun los datos, para el afio 2019, la tasa de
suicidio en Manizales fue de 8.9 por 100.000 habitantes, el consumo de sustancias
psicoactivas en escolares tuvo una prevalencia del 23.1% para la marihuana, 43.3% para
el cigarrillo y 83.4% para el alcohol, y la tasa de violencia de género e intrafamiliar fue de
246.9 por 100.000 habitantes. (Ficha técnica BPIN -2020170010038-).
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Respuesta a la Denuncia

El proyecto fue inscrito como implementacion del programa de salud mental y convivencia
social la “Vida es Bella” y “Capacidades para la Vida” en el Municipio de Manizales, con
valor de $ 810.826.219, del sector salud y proteccion social, programa del plan de
desarrollo municipal; linea estratégica —ciudad del desarrollo humano con equidad-;
programa-vida saludable- con fecha de ejecucion 1° de enero de 2021 hasta el 31 de
diciembre de 2024 y como entidad responsable la Secretaria de Salud del Municipio.

Una vez revisada la certificacion del registro del proyecto en el BPIM, del 25 de octubre de
2022, se tienen las actividades que registra, las cuales se presentan a continuacion:

ACTIVIDADES REGISTRADAS EN EL PROYECTO:

Producto

MGA Actividad Valor

Conformar, implementar y evaluar redes comunitarias que permitan la participacion social
1905031 | en el componente de salud mental a través de los lemas "La vida es bella y capacidades $16.000.857
para la vida".

Implementar, evaluar y sistematizar |a estrategia de entornos saludables (hogar, escolar,
laboral, comunitario, virtual e institucional) a través de sesiones educativas que posibiliten
el desarrollo del proyecto de vida personal; las sesiones se desarroliardn segin demanda
de la poblacién.

Realizar una campafia anual en |a estrategia de |EC, incluye disefio, Implementacion y
1805031 | seguimiento de la estrategia y uso de redes sociales para la promocién de la Salud Mental $36.594.698
y la sana convivencia.

Desarrollo de sesiones educativas en torno al uso del tiempo libre, convivencia e inclusion,
equidad de género, de la promocion de la salud mental, gestion del riesgo a través de $50.192.728
tomas comunitarias e institucionales, segln la oferta institucional y la demanda de la e
poblacién.

1905031 $230.858.749

1905031

Analizar e intervenir los riesgos de fa poblacién en consumo de SPA, violencia de género,
trastorno mental, conducta suicida y epilepsia a través del Centro para la salud mental y la $148.009.169
convivencia, favoreciendo el acceso efectivo a los servicios de salud mental de la RIS
poblacién que lo requiera con enfoque de género e inclusion.

Asesorar, identificar, construir y consolidar rutas de atencion intersectorial, RIAS de los
componentes del programa de salud mental: Trastornos mentales y del comportamiento, $130.927.500
consumo de SPA, violenclas de género, conducta suicida, epilepsia y atencion psicosocial T
en emergencias y desastres.

Desarrollar la estrategia RBC a través de la bldsqueda activa de personas para la
identificacion e Intervencién temprana de trastornos mentales o problemas de salud
1905022 | mental, desarrollo de capacidades individuales, familiares, sociales y de emprendimiento, $23.820.320
informacién en salud, asesor(a, visita domiciliaria, plan casero e intervencién breve,
dirigida a la poblacién manizalena con factores de riesgo ante este evento.

Coordinar administrativa, técnica y operativamente el talento humano y los serviclos de las
1905014 | diferentes estrateqgias para el desamolio del programa de salud mental y la adquisicion de | $124.815.561
insSuUMos y equipos.

Entrenar, actualizar y formar a los actores del sistema general de seguridad social en
1905014 [salud y ofros sectores, acerca de las diferentes estrategias de intervencién de los $40.516.637
componentes de salud mental.

1905022

1905022
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De igual manera, las metas asociadas al proyecto, segun estructura del plan de desarrollo
municipal, son:

1. Conformar 4 redes comunitarias para la gestién del riesgo en Salud Mental en el Municipio de Manizales. (R)
2. Implementar la linea de salud mental y género (R)

3. Mantener activo un (1) sistema de vigilancia epidemiolégica para intentos de suicidio.

4. Mantener activo el mecanismo articulador intersectorial para el abordaje de las violencias de género.

5. Mantener activo el plan intersectorial de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas.

6. Mantener activo un (1) sistema de vigilancia epidemioldgica para violencia de géneros.

Después de revisar los 13 contratos ejecutados por la Secretaria de Salud durante el afio
2022, relacionados con el proyecto "La vida es bella" y "Capacidades para la vida", se pudo
constatar,que estos se encuentran alineados con los objetivos establecidos en la
inscripcion del proyecto. Ademas, al solicitar informacion al grupo de presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, se verificd que los recursos presupuestales asignados al proyecto
durante las vigencias de 2021 y 2022, han sido ejecutados directamente por la Secretaria
de Salud, sin que se haya evidenciado el direccionamiento de estos recursos hacia otras
secretarias.

De igual manera, se presenta a continuacion el andlisis de los contratos que el sefior
Concejalpresenta en su escrito de denuncia:

El Contrato N° 2205170623 "Apoyo logistico para la realizacion de eventos que permitan
la participacion comunitaria en el municipio de Manizales en el marco del proyecto “La vida
es bella".

Este contrato tiene como actividad principal, la celebracion del Dia de la Accion Comunal
y elEdil Comunero. Su objetivo es fortalecer el liderazgo y la participacion comunitaria, lo
cual estaen linea con el enfoque de la Secretaria de Desarrollo Social. Este contrato se
llevd a cabo deacuerdo con lo planeado en los estudios previos, asi como en cada una de
las etapas del proceso contractual. Ademas, se pudo constatar que la apropiacion
presupuestal ejecutada corresponde a la Secretaria enunciada (Secretaria de Desarrollo
Social), especificamente al concepto de fortalecimiento y participacion comunitaria, sin
haberse evidenciado recursos delproyecto "La vida es bella" y "Capacidades para la vida".

Contrato N° 2207250820 "Apoyo logistico para la realizacion de eventos que permitan
fortalecer la participacion social comunitaria en el municipio de Manizales en el marco del
proyecto la vida es bella".

Se constatd que la informacién proporcionada en el reporte del objeto del contrato subido
al Secop es incorrecta. En realidad, el objeto real del contrato es la “Prestacion de servicios
comooperador logistico para la organizacién, administracion, ejecucion y demas acciones
logisticasnecesarias para la realizacion de eventos en los que participe el Municipio de
Manizales.” En una de las obligaciones especificas estipuladas en la clausula tercera, se
establece que el contratista debe brindar apoyo logistico a la realizacion de actividades
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programadas por la Alcaldia de Manizales en el marco del Plan de Desarrollo de Manizales
+Grande, trasladandosus servicios a diferentes instalaciones y sitios de la ciudad.

Es importante destacar que el proceso contractual se llevé a cabo mediante un proceso de
seleccion objetiva de menor cuantia, lo que garantiza la pluralidad de oferentes y la
igualdad de condiciones en el proceso contractual.

De igual manera, es importante mencionar que este contrato no guarda relacion con la
denuncia presentada, en el entendido que el contratista no “tendria” la competencia para
ejecutar contratos relacionados con la "salud mental”, ya que se puede evidenciar que tanto
elobjeto como las obligaciones de este contrato no guardan relacion con los proyectos “La
vidaes bella" y "Capacidades para la vida".

Contrato N° 2101026 “Prestacién del servicio de apoyo a la gestion del Instituto de Cultura
y Turismo para la coordinacion, promocion y ejecucion de actividades comunitarias en el
marcode la estrategia denominada La vida es bella en sus diferentes componentes para
lasactividades a realizar en el marco del convenio celebrado con la Secretaria de Desarrollo
Social N° 2101080011”

Se enfoca en la estrategia de iniciativas socioculturales y prevencion psicosocial. Este
contratofue ejecutado por el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales durante la vigencia
2020 y esta relacionado directamente con el proyecto “Servicio de arte y cultura para todos
en Manizales”, registrado en el BPIM con el numero 2016170010081. Este proyecto tiene
como objetivo adelantar las gestiones necesarias para entregar a la comunidad en general
programas que promuevan el encuentro, la convivencia, la inclusion, el compartir en familia
y con amigos, el intercambio cultural, la tolerancia y la diferencia.

Tras revisar las actas parciales y finales de supervision, se evidencio que los objetivos y
tareaspropuestas en el contrato fueron cumplidos por el contratista. Ademas, se ha verifico
gue las apropiaciones presupuestales utilizadas en el convenio interadministrativo N°
2101080011, firmado entre la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto de Cultura,
corresponden directamente al presupuesto de dicha Secretaria. No se observa que se
hayan utilizado recursos del proyecto “La vida es bella” y “Capacidades para la vida” en la
ejecucion del contrato.

Contrato N° 2012398 tiene como objetivo prestar el servicio de apoyo al Instituto de Cultura
yTurismo de Manizales en la ejecucién de la estrategia cultural y pedagdégica en el marco
del convenio celebrado con la Secretaria de Desarrollo Social N° 2009300409 en el
componente "La vida es bella", asi como en el desarrollo de la estrategia de cultura
ciudadana y brigadas bio-seguras durante las actividades de fin de afio.

Dentro de las actividades de este contrato, se encuentra la de promover practicas de vida
saludable a través de la pedagogia, impactando de forma positiva en las costumbres y
habitosciudadanos, promoviendo una cultura del autocuidado de la salud mental y fisica de

Control Fiscal de ta Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Calombia
Conmutador: (57) £04 236 2172

NIT 800, 1014430 | wiwin conralanamanzales. gov oo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de Ja mano de la comunidod

los habitantes; una vez revisada la informacion de la supervision, como los informes del
contratista, se evidencia el desarrollo de cada una de las actividades socioculturales,
pedagadgicas Yy artisticas; realizadas en cumplimiento del objeto contractual, asi como del
apoyo de las estrategias de “la vida es bella.”

Se aclara, que estos dos ultimos contratos ejecutados directamente en la vigencia de 2020
y 2021, por el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, de acuerdo a los convenios
interadministrativos N° 210108001 y 2009300409, respectivamente, fueron realizados con
presupuesto directo de la Secretaria de Desarrollo Social, sin que se haya detectado la
utilizacién de recursos correspondientes a los proyectos "La vida es bella" y "Capacidades
parala vida".

Es importante destacar, que en el desarrollo y puesta en marcha de los proyectos de la
Administracion Municipal, se puede tener apoyo transversal de varias Secretarias, y en
este caso, la Secretaria de Salud es responsable del proyecto "La vida es bella" y
"Capacidades para la vida", aunque ha recibido colaboracion de la Secretaria de Desarrollo
Social en algunosde sus contratos para difundir y extender dichos proyectos.

Igualmente, se indica que en la Auditoria Financiera y de Gestion AFG 1.8 de 2022
desarrollada al Instituto de Cultura y Turismo, se dejaron tres (3) hallazgos de auditoria
relacionadas con el contratista referido en la denuncia. Auditoria que puede consultarse en
el  enlace: https://www.contraloriamanizales.gov.co/informes-de-auditorias/informe-
definitivo-de- auditoria-financiera-y-de-gestion-519459

Frente a los resultados que ha tenido el proyecto; “La vida es bella” y “Calidad para la vida”
sepresenta a continuacion la informacion brindada por la Secretaria de Salud, mediante
oficio SSP 875 de octubre de 2022:

Cumplimiento de las metas de los indicadores:
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METAS RESULTADD INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE | META 2023 AVANCE
9.7/100.000 5.9 POR 100.000
M por debajo de hb en 2019 <10| habitantes a
10,0 la tasa de mortaidad x {39 casos) septiembre 30 de
suicidio Tasa de mortalidad x suicidio 2022 (27 casos)
4 centrosa 2022,
ubicados en San
Implementar 4 cantros pary | Ndmero de centros para a José, Bosques dal
1a convivencia y la salud convivencia y Ia salud mental Norte, Cervantes
mental implementados 0 {2019) 4 !y barrio Ia Paima
Confarmar % redes Nirnero do redes de
comunitarias para la gestién | comunitarias para |a gestidn del
del riesgo en salud maental riesgo en salud mental 4 redes
implementadas implementadas O {2019) 4 | conformada
En
funcionamiento ia
linea 3123 opcién 3
Implementar la linea de Nimero de linea de salud 7 dias a &a semana
salud tal y género mental y género impleshentada | 0 {2019) 1|24 horas
| METAS DE PRODUCTO | INDICADORES DE PRODUCTO | LINEA BASE | META 2023 | AVANCE S
Pfograia 3! Vida'Saludable
Mantener aotivo un sisterma. |SEtema ective de'vigllanda Active, 433 casos
de viglandla epidemiclégica | epidemioldgica para intentos de notificados a
| para intantos de suicidio suicidio p 4 1 w 2022
Active, 1001
Mantener activo un sistermna | Sistema activo de vigilancia casos notlficados
de& vigilancia epidemioitgica | epidemiolégica para viskencia 2 septiembre de
para violencia de género de género 1 i|z2022
En ejecucidn a
través del comité
Existencia de un plan municipal de
intersectorial de prevencion salud mental y
del consumo de sustancias prevencion de fa
psicoactivas Sistema de plan de accidn activo 1 1 | drogadiccién
Activo el
mecanismo
articulador
intersectorial
Mantener activo el para el abordaje
mecanismo articulador de las violencias
intersectorial para el de género con
abordaje de las viclencias de | Mecanismo articualdor reuniones
| #é€nero intersectorial activo | 1 1l sak

Al realizar la comparacién entre las metas del proyecto presentadas en la certificacion del
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) y la informacién
proporcionada por la Secretaria de Salud a solicitud de la Contraloria Municipal, se puede
constatar que las ocho (8) metas asociadas al proyecto han sido cumplidas de manera
efectiva,como se evidencia en el cuadro anterior, de acuerdo a la informacién suministrada
por la Secretaria de Salud, mediante oficio SSP -875 de octubre de 2022, dirigido al sefior
Subcontralor Municipal, que sintetiza los beneficios del programa en cada uno de los
indicadores propuestos en el proyecto asi: para el indicador N° 1 relacionado con la tasa
de mortalidad por suicidio, la linea base es de 9.7 muertes por cada 100 mil habitantes, de
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acuerdoa la medicién a 31 de septiembre de 2022 la tasa se encontraba en 5.9 muertes,
es decir unareduccion del 60.82% en la tasa de muertes para la fecha sefialada con
respecto al 2019.

Para el segundo y tercer indicador, relacionados con la implementacion de cuatro (4)
centros para la convivencia y salud mental y 4 redes comunitarias para la gestion del riesgo
en salud mental, respectivamente, se tienen los cuatro (4) centros y las cuatro (4) redes
conformadas, en la medicion del 30 de septiembre de 2022, teniendo en cuenta que para
el 2019 no se encontraba conformado ningun centro y ninguna red.

De igual forma, se tiene implementada la linea mental y género en el 123 opcion 3 los 7
dias de la semana las 24 horas del dia, que mediante profesionales de la salud mental
prestan un servicio inicial de apoyo y prevencion frente a los temas de suicidio y violencia
de género; parael 2019 no existia este servicio.

Por otro lado se han seguido manteniendo los sistema de vigilancia epidemiologica para
intentos de suicidio y violencia de género, en el primer caso se tienen activos y reportados
413casos y para el segundo 1001 caso reportado, informacién a 30 de septiembre de 2022,
respetivamente.

En este mismo sentido, se tienen planes intersectoriales de prevencion de consumo de
sustancias psicoactivas y abordaje de las violencias de género; en el primer caso se realiza
a través del comité municipal de salud mental y prevencién de la drogadiccion, y para el
abordajede la violencia de género se realizan reuniones mensualmente.

Podemos decir que el programa "La Vida es Bella" de la Ciudad de Manizales, tiene un
impactopositivo en la prevencién del suicidio. al promover una cultura de prevencion,
cuidado de la salud mental y el fortalecimiento del tejido social.

Finalmente, y de acuerdo a la informacién recibida por parte de la Secretaria de Salud, y
con base al boletin comparativo de comportamiento de suicidio en el Municipio de Manizales,
2020-2021, se presenta la siguiente informacion:

Se tiene que Manizales ocupaba el 4° lugar entre las ciudades capitales con el mas alto
indicede casos de mortalidad por suicidio con 39 casos y unatasa de 8.9%; para el afio 2020,
seguiaocupando el mismo 4° lugar, esta vez con 32 y una tasa del 7.2%, en el afio 2021,
subi6 al segundo lugar con 37 casos y una tasa del 8.2% casos, en el afio 2022 con corte
a 30 de noviembre de 2022, Manizales ocupaba el 9° lugar con 30 casos. (Fuente; INMLCF
Boletin estadistico mensual. Forenses 2021-proyeccion DANE poblacion municipal 2018-
20135).

Actualizada la informacién anterior al 31 de diciembre de 2022, se presenta el siguiente
cuadroestadistico:
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COMPORTAMIENTO DE SUICIDIO EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES
Grafica 1. Tasa de mortalidad por suicidio 2018 - 2022, Manizales

La mayor tasa de mortalidad por suicidio consumado durante los Gltimos afios es de 8,98 casos por
100.000 habitantes y corresponde al afo 2018.
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Fuente: Secretaria de Saiud Publica - SHSMANIZALES

La politica publica de salud mental en Manizales, fue a adoptada mediante el Decreto 755
de2020, es una iniciativa importante que entre otros, busca prevenir el suicidio en la ciudad
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La politica se centra en la promocion de la
saludmental, prevencion del suicidio y atencidn a las personas en riesgo de suicidio.

Entre las medidas que se han implementado, se encuentra la formacion de equipos
especializados en salud mental, la sensibilizacion y educaciéon a la comunidad sobre el
suicidioy sus factores de riesgo, la implementaciéon de lineas telefénicas de ayuda y la
coordinacion interinstitucional para la atencion y seguimiento de las personas en riesgo.

Esta politica publica es un hito relevante en la lucha contra el suicidio en Manizales.
Demuestrael compromiso del gobierno y la sociedad en abordar este problema de manera
decidida y efectiva. Desde su implementacién en 2020, se han evidenciado mejoras en los
indicadores relacionados con la prevencion del suicidio, lo que es un testimonio del impacto
positivo de esta politica en la comunidad. Continuar monitoreando y evaluando los
resultados de esta politica sera esencial para asegurar su eficacia a largo plazo y seguir
mejorando la calidad devida de los ciudadanos de Manizales.

3.7. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Esta revision se realiza en términos de oportunidad, suficiencia y calidad; de acuerdo con
las calificaciones alcanzadas se emite el respectivo concepto:

El concepto a emitir sobre el cumplimiento depende de dos rangos de calificacion: 80
puntos o0 mas el concepto es FAVORABLE; por debajo de 80 puntos el concepto es de
DESFAVORABLE.
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Resultados de la Revision a la rendicién de la cuenta anual consolidada del

Municipio de Manizales vigencia 2022.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la
cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 97,9 0.3 29,36
Calidad (veracidad) 92,6 0,6 55,53
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 94,9
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

El Cumplimiento en la Rendicion y Revisién de la Cuenta para la Alcaldia de Manizales
para la vigencia 2022, obtuvo un puntaje de 94,9 “Favorable”. La cual fue calificada para
las variables de oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta. En el
capitulo de Anexos se describe de manera detalla los resultados de la evaluacion.

3.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la vigencia 2022, se encontraban activos seis (6) planes de mejoramiento en las
diferentes Secretarias de la Alcaldia de Manizales, los cuales se detallan a continuacion:

A DICIEMBRE 30 DE 2022
No
AUDITORIA PLAN SECRETARIA | AVANCE FECHA ULTIMA ACCION
SUSCRIPCION IMPLEMENTADA
6.01. 2020 - Auditoria Piloto de
Desempefio al Plan Municipal de SEC. lunes 25/01/2021 domingo 31/12/2023
Desarrollo de Manizales 2023 4-2021 PLANEACION 57%
"Manizales Mas Grande
1.1. 2021 - Auditoria Financiera y
de Gestion a los estados martes 29/06/2021 sébado 31/12/2022
Financieros del Municipio de 6-2021 SECRETARIA 55%
Manizales vigencia 2020 HACIENDA
2.02.2021 - Denuncias allegadas
en la ejecucion presupuestal de SEC. jueves 17/02/2022 sabado 31/12/2022
las partidas globales del 3-2022 DESARROLLO 0%
municipio de Manizales vigencia SOCIAL
2020
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SEC.
DESARROLLO
1.01.2022 - Auditoria financiera y SOCIAL, OBRAS
de gestion al municipio de PUBLICAS, jueves 26/05/2022 | miércoles 30/11/2022
Manizales- administracion central | 5-2022 HACIENDA, 22%
vigencia 2021 SALUD,
MOVILIDAD,
JURIDICA, TIC'Y
COMPETITIVIDAD,
PLANEACION
2.2.2022 - Auditoria de SEC.
cumplimiento al municipio de DESARROLLO
Manizales secretarias: juridica - SOCIAL,
salud- movilidad- deporte- DEPORTE, viernes 20/05/2022 | miércoles 30/11/2022
desarrollo social contratos de 4-2022 HACIENDA, 25%
concesion -sutec n°1706150426 SALUD,
No 1710130629 MOVILIDAD,
JURIDICA
2.1-2022 - Auditoria de
cumplimiento anual sobre el SECRETARIA DE viernes 16/09/2022
estado de los recursos naturales | 6-2022 | MEDIO AMBIENTE 0% viernes 31/3/2023
y del medio ambiente

De los planes de Mejoramiento reportados a la Contraloria de Manizales en la plataforma
SIAContraloria, se analizaron las auditorias Financiera y de Gestiéon 1.1 — 2021 que
comprende catorce (14) hallazgos, y doce (12) hallazgos de la auditoria de Financiera y de
Gestion 1.1 - 2022; a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente.

Cabe indicar que, con relacion a la auditoria Financiera y de Gestion 1.1 — 2021, de los
catorce (14) hallazgos solo fueron calificados los hallazgos 8, 9, 10, 12 y 13 de la misma,
dado que losmismos presentaban prorroga hasta el 31/12/2021.

El resultado de la evaluacion al Plan de Mejoramiento, arroja una calificacién de 86,7% para
laauditoria Financiera y de Gestion 1.1 — 2022 que corresponde a un concepto de
CUMPLE, y 76% para la auditoria Financiera y de Gestion 1.1 — 2021 que corresponde a
un concepto de NO CUMPLE, dado que, la gestién de las acciones definidas en los Planes
de Mejoramiento, producto de auditorias practicadas a dicha entidad no subsanaron las
situaciones evidenciadasen las pasadas auditorias, como a su vez, se evidencio que varias
de las acciones correctivasno reflejan un verdadero impacto de no repeticion de las causas,
lo cual se comprobé nuevamente en la presente auditoria, dado que se repiten
reiteradamente situaciones antes mencionadas.

El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la aplicacion de la metodologia de
evaluacion dispuesta para tal fin:
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 86,7
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Equipo Auditor - Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluaciéon Plan de Mejoramiento - Auditoria Financiera y de Gestiéon 1.1 — 2022
3.9. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidon Politica de Colombia, la
Contraloria General del Municipio de Manizales evalud los riesgos y controles establecidos
porel sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorialen el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Los procesos valorados correspondieron a la gestion de recaudo, gestion de cartera,
administracion de bienes, presentacion y revelacion de estados financieros, constitucién y
ejecucion de Reservas Presupuestales y legalizacion de Cuentas por Pagar.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, evalu6 en la fase de planeacion el
disefiodel control, el resultado presentado fue de un control parcialmente adecuado y un
riesgo medio.

En la fase de ejecucidn, se valoré la efectividad de los controles, reflejando como resultado
un
CONTROL FISCAL INTERNO CON DEFICIENCIAS:

Rangos de ponderacion CFl

Del.0alb Efectivo

De>15a20 Con deficiencias

El concepto emitido, corresponde a los criterios establecidos de eficiencia y calidad del
controlinterno fiscal, que arrojé una calificacion global de 1,5 puntos, como se ilustra en el
siguiente esquema de la valoracién del disefio de control, riesgo combinado y la efectividad
de los controles:
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CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION PARCIALMENTE
FINANCIERA ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS L
GESTION ’
PRESUPUESTAL EFICIENTE BAJO EFICAZ
PARCIALMENTE
TOTAL GENERAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
TABLA DE RESULTADOS
Disefio de controles PARCIALMENTE ADECUADO
Riesgo combinado MEDIO
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS
Resultado del CFI CON DEFICIENCIAS

En las pruebas de recorrido y en la fase de ejecucion se advirtieron situaciones como:

El sistema SISCAR (Sistema para el cobro y administracién de rentas y recaudos), no
cuentacon los manuales de usuarios y procedimientos terminados y/o en su estado final,
por lo que se advierte un riesgo en la operacion de dicho sistema. Para el afio 2022, no se
ha implementado la WEBSERVICE, y el avance en el desarrollo de los médulos para el
proceso de recaudo de las rentas menores, es el 50%, el cual se continGa realizando a
través de la Tesoreria Municipal, generandose un riesgo en el reconocimiento de los
ingresos.

La informacion al AS 400 (sistema financiero soporte de la informacién contable) fluye a
travésde archivos planos, y la validacion de esta, se realiza en forma manual, por lo que
se advierte un riesgo en el procesamiento de la informacion y en el reconocimiento de los
hechos financieros.

El proceso de gestion de cartera opera en forma manual en el 70% de sus actividades, el
progreso del sistema SISCAR a diciembre de 2022 para los desarrollos que debe cumplir
es del 50%, en temas como: remisibles, extincién de deuda por orden judicial, suspension
de procesos, revocatoria de los actos administrativos; hecho que generd riesgo en la
administracion de la cartera y que podria materializarse en prescripciones de esta, por falta
degestion.

De otra parte, se advierte que el proceso contable no gestiona el riesgo al reportar bienes
sinsoporte documental, falta de mecanismos de verificacion y conciliacion de la informacion
reportada por los procesos proveedores, o que gener6 inconsistencias en activos y pasivos
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reportados a diciembre de 2022.
Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas, como observaciones en el
presente informe y originadas en debilidades en el control de la gestion financiera, gestion
presupuestal, gestidn contractual y evaluacion del plan de mejoramiento.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo No.1l Administrativo. Falencias en la consolidacion y cargue de la
informacion contractual.

Constitucién Politica: articulos 6, 267, 272.

Ley 80 de 1993 “Porla cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
AdministracionPUBLICA”: articulos 23y 24

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.”. Articulo 2,
articulob literal a y articulo 7

Resolucion 011 de 2022 “Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la
cuentae informes a la Contraloria General del Municipio de Manizales y se derogan las
Resoluciones05 de Enero de 201, 024 de 2021y 163 de 2021”. Articulo 2,5y 7.
Descripcion de la Situacion:

Realizado el levantamiento de informaciéon contractual de la Alcaldia de Manizales durante
lavigencia 2022, se consultaron las siguientes fuentes de informacion:

e Pagina Web Alcaldia de Manizales:

En la direccion web: https://manizales.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-publica/contratacion/informes-de-contratos/ se consulté la informacion

de la vigencia 2022, generando el Excel denominado: “Contratos Afio 2022” el cual
indica la ejecucion de mil ciento cuarenta (1140) contratos por un valor de $
117.345.010.159.
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L

MANIZALES AVANZ A InNclo  Manizales v  Cantro de informacién  Participa  Servick
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' Informes de Contratos

Fuente: Pagina Web Alcaldia de Manizales — Excel Contratos Afio 2022

Laboratorio de Innovaciéon de Manizales:

Dentro de la informacion publica proporcionada a la comunidad en general en dicha
herramienta, se encontré que la Alcaldia de Manizales ejecuté durante la vigencia
2022mil cuatrocientos treinta y cuatro (1434) contratos por un valor aproximado de
$193.388M tal y como se evidencia a continuacion:

@) | s

contratacion

$193.388M

Fuente: Laboratorio de Innovacién Publica — Alcaldia de Manizales (Rango 2/1/2022 — 2/1/2023)

Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa:

Consultado dicho sistema, se encontré que para la vigencia 2022, la Alcaldia de
Manizales reporto la ejecucion de mil trescientos noventa y tres (1393) contratos por
unvalor de $ 152.462.993.885. Cabe indicar que, en dicho sistema, son reportados
todoslos contratos ejecutados tanto con recursos propios como con recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP, los cuales no son valorados por este
organismo de control. Es dado a lo anterior que, teniendo solo en cuenta los
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contratos ejecutados con recursos propios en el sistema SIA Observa fueron
reportados mil doscientos treinta (1230) contratos por un valor de $
148.688.378.571.

Informe Contratos

Seleccione Entidad / Sujeto Vigilado

© Ente de Control e © Sujeto Vigilado s

Realice su seleccion

Modalidad de Seleccién = Procedimiento / Causal e Fechs Desde s Fecha Hasla s
v Todas v 2022/01/01 =) e

CONTRALORIA MUNICIPAL DE MANIZALES - ALCALDIA DE MANIZALES
Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31, se encontraron ( 1393 ) Contratos por valor total de $152.462.993.885,34
Fuente: SIA Observa — Alcaldia de Manizales

e Solicitud de Informacién:

Por medio del oficio CGMM-2023-00000110 (punto 16) se le solicité a la Alcaldia
deManizales, la relacion consolidada de la contratacibn ejecutada durante la
vigencia 2022, dando respuesta a dicho oficio, suministraron el Excel denominado:
“1675714669609_Anexo-16--RELACION-CONTRATOS-ANO-2022", en el cual la
Alcaldia de Manizales reporta la ejecucién de mil trescientos treinta (1330) contratos
porun valor de $ 132.471.323.017.

NG -

Fuente: Excel 1675714669609_Anexo-lG--RELACION-CONTRATOS;ANO-ZOZZ

Recopilada la anterior informacién, se logré evidenciar una disparidad en el reporte
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contractualpor parte de la Alcaldia de Manizales, tanto en sus diferentes sistemas de
informacion como en la suministrada a este organismo de control, tal y como se evidencia
en la siguiente tabla:

Pégina Web Alcaldia de Manizales 1140 $ 117.345.010.159
Laboratorio de Innovacion de Manizales 1434 $193.388M
Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa 1230 $ 148.688.378.571

Salicitud de Informacion 1330 $ 132.471.323.017

Es dado lo anterior, que se presentan falencias e inexactitud en el registro, cargue y
presentacion de la informacidn contractual ejecutada por la Alcaldia de Manizales durante
la vigencia 2022, presentdndose una vulneracion del principio de transparencia, dado que,
no hay certeza de la ejecucion contractual de dicha entidad durante la vigencia auditada.

Causas
e Falta de consolidacion de la informacion.

e Falta de depuracion en los sistemas de informacion.

Efectos

e Falta de veracidad en la informacién.

e Incumplimiento normativo.

e Pérdida de confianza en la informacion suministrada.

Respuesta de la Entidad:

Con relacion con lo comunicado en el informe preliminar, sobre las falencias observadas en
la consolidacion y cargue de la informacién contractual, el Municipio respondio:

“En primer lugar, cabe precisar que la informacion suministrada en la pagina web de la
Alcaldia de Manizales es a corte del 26/09/2022, raz6n por la cual el nimero de contratos a
esa fecha no corresponde al nimero total de contratos de la vigencia 2022.

Ahora bien, frente a la supuesta discrepancia que existe entre el nUmero de contratos
rendidos en el SIA OBSERVA y la base de datos de la Secretaria Juridica, se aclara que en
esta ultima se reportan 1425 contratos, de los cuales 12 no nacieron a la vida juridica, toda
vez que ni se publicaron en el SECOP, ni se les hizo acta de inicio, solo surtieron su etapa
precontractual; y 21 contratos no tienen valor, por lo tanto, como lo ha indicado la Contraloria,
no es obligacién reportalos en el SIA OBSERVA. Luego, 1425-33= 1392, dato que coincide
con el reportado en la plataforma SIA OBSERVA, pues, aunque en ésta aparecen 1393
contratos, se debe aclarar que un (1) contrato corresponde al afio 2021.
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Por otro lado, con relacion al Laboratorio de Innovacion de Manizales, es importante precisar
gue de acuerdo a la ultima base de datos suministrada, el valor total de contratos es de 1.368,
suma dentro de la cual no se tienen en cuenta los contratos que se desprendieron de los
Acuerdos Marco de Precios, toda vez que dicha plataforma soélo integra la informacion
publicada en SECOP Il y los Acuerdos Marco se realizan por la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, no por SECOP II; ademas, el Laboratorio de Innovacién tampoco registra los
contratos que firmamos en calidad de proveedores ni los que se publicaron en SECOP |.

Por ultimo, nos permitimos informar que ya se encuentra publicado en la Pagina Web de la
Alcaldia de Manizales el reporte actualizado del nimero total de contratos suscritos en la
vigencia 2022, el cual guarda coherencia con la informacién suministrada en el SIA
OBSERVA.

Por lo anterior, nos permitimos solicitarle muy respetuosamente a la Contraloria General del
Municipio de Manizales, se elimine Observacion Nro. 1 contenida en la Auditoria de
Cumplimiento 1.1.2023

Con respecto a esta observacion, es evidente también indicar que existen falencias en el
cargue y reporte en el SIA OBSERVA, pero desde hace meses atrds se han realizado
solicitudes a la Auditoria General de la Republica, con el fin de tener herramientas que
permitan el cargue de la informacion contractual en términos de oportunidad y calidad. Sin
embargo, en la ultima respuesta del servicio No. OBS-00022289 por parte de la Mesa de
Servicio del SIA de la Auditoria General de la Republica, no se hace explicito el
procedimiento de generacion del reporte de relacidn al detalle de rubros, cdps y rps, y a la
fecha esta funcionalidad no esta disponible para el detalle de la informaciéon contractual
rendida para el rol de usuario de la Alcaldia de Manizales en la plataforma SIA Observa.
Por lo tanto, se genera la Falta de consolidacion de la informacién y Falta de depuracion
en los sistemas de informacion; al no disponerse de un mecanismo efectivo de descarga
en Excel de esta relacion detallada para validar efectivamente los Contratos rendidos,
respecto a los registros disponibles en los Sistemas de Informacion al interior de la Alcaldia
de Manizales. (Anexo correos que evidencia las solicitudes y respuestas anteriormente
descritas)

Por lo anterior y a pesar de que evidentemente se presentan falencias en la consolidacion
y cargue de la informacion contractual en el SIA OBSERVA, se solicita respetuosamente
gue la Contraloria Municipal gestione ante la Auditoria General de la Republica, los ajustes
al aplicativo SIA OBSERVA para que estas falencias no ocurran en las siguientes
vigencias.”

Posicion final de la Contraloria:

Al analizar la respuesta suministrada en el derecho de contradiccion, se debe realizar la
claridad que, si bien la entidad manifiesta:

“

...la informacién suministrada en la pagina web
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de la Alcaldia de Manizales es a corte del 26/09/2022, razén por la cual el niumero de
contratos a esa fecha no corresponde al numero total de contratos de la vigencia 2022.7; 1o
anterior confirma lo indicado por este organismo de control, toda vez que, la verificacion de
la informacion fue realizada en el mes de marzo de 2023, fecha en la cual la totalidad de la
informacion contractual del municipio de Manizales deberia ya estar cargada y consolidada
en dicha pagina Web.

Ahora bien, con relacion al Sistema Integral de Auditoria — SIA Observa no es valido lo
expresado por la administracion: “(...) reportan 1425 contratos, de los cuales 12 no nacieron
a la vida juridica, (...); y 21 contratos no tienen valor, por lo tanto, como lo ha indicado la
Contraloria, no es obligacion reportalos en el SIA OBSERVA. Luego, 1425-33= 1392, dato
que coincide con el reportado en la plataforma SIA OBSERVA (...)". Como lo expresoé este
organismo de control, la totalidad de los contratos validados en dicho sistema fueron mil
doscientos treinta (1230) y comparado con los calculos realizados por la administracién
siguen presentando diferencias (1391-1230=161) en ciento sesenta y uno (161) contratos no
evidenciados en SIA Observa.

Con relacion a lo expresado con base al Laboratorio de Innovacion de Manizales: “(...) es
importante precisar que de acuerdo a la ultima base de datos suministrada, el valor total de
contratos es de 1.368 (...)”; no es claro para este organismo de control el valor indicado por
la administracion, dado que, como se indicé en la descripcion de la situacion, dicha
herramienta evidencia mil cuatrocientos treinta y cuatro (1434) contratos por un valor
aproximado de $ 193.388M y lo expresado por la administracion no precisa si lo dicho en la
respuesta hace relacién al costo o numeros de contratos.

La Contraloria Constituye el Hallazgo administrativo, para lo cual la Entidad debera suscribir
acciones gue permitan subsanar la deficiencia comunicada.

Hallazgo No. 2. Administrativo. Inoperancia del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable del Municipio de Manizales relacionado con ladepuracion de lainformacién
contable.

Constituciéon Politica, Articulo 354.

Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se
incorporan,en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”. Numerales 3.2 - 3.2.14 -
3.2.15.

Decreto No. 0166 de 2012, expedido por la Alcaldia de Municipio de Manizales “Por
mediodel cual se crea el comité técnico de sostenibilidad contable del Municipio de
Manizales”. Articulo 3, numerales 2 y 3.
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Decreto No. 0170 de 2012, expedido por la Alcaldia del Municipio de Manizales, “Por
medio del cual se establece el reglamento operativo del Comité Técnico de Sostenibilidad
del sistemacontable al Municipio de Manizales. Articulo 2- Funciones.

Decreto No. 0720 de 2017 expedido por la Alcaldia del Municipio de Manizales “Por
mediodel cual se crea y determina el funcionamiento del comité de implementacion y
seguimiento a la transicion del nuevo marco normativo contable bajo las normas
internacionales de contabilidad del sector publico —NICSP en el Municipio de Manizales’.
Articulo 3. Literal e).

Descripcion de la situacion:

En el proceso de revision de diferentes saldos contables, se observaron valores por depurar
oajustar por la suma de $ 2.865.266.527,31 provenientes de las partidas por conciliar en
cuentascorriente y de ahorro, que se acumulan desde los afios 2019, 2020, 2021 y 2022.

De otra parte, con relacion al plan de mejoramiento de la auditoria financiera y de gestion
1.01-2021- vigencia 2020, se observo en relacion con los hallazgos 8, 9, 10, 12 y 13, que
se continuaron presentando las inconsistencias referidas en las cuentas Terrenos,
Edificaciones y Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio, al presentar bienes sin
soportes documental,por lo que las acciones de mejora, sobre las cuales la Administracion
solicité ampliar el plazopara darle cumplimiento, hasta diciembre de 2022, no tuvieron los
resultados esperados. Las pocas o0 nulas acciones y gestiones administrativas tendientes
a buscar el cumplimiento de lanorma contable en el registro de estos bienes, evidencio la
inoperancia del Comité de Sostenibilidad Contable, para lograr el reconocimiento de bienes
de acuerdo a la norma contable.

Asi mismo, se observo frente al citado Comité, que las normas que los rigen estan
desactualizadas, el dltimo acto administrativo se expidi6 en el afio 2017, para la
implementacion de las NICSP.

Se advierte falta de una politica de depuracion contable permanente y sostenible en el
Municipio de Manizales, la cual es sumamente importante y necesaria para gestionar el
riesgocontable.

Causa:
e Inoperancia del Comité de sostenibilidad contable.
e Falta de una Politica de depuracion contable.

Efecto:

e Falta de confiabilidad de la informacion financiera.
e Incumplimiento en el deber funcional.

e Riesgo por pérdida de derechos o bienes.
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Respuesta de la Entidad:
El Municipio en respuesta al informe preliminar manifesté:
“Se ACEPTA la observacion, se realizara Plan de Mejoramiento.

Se menciona que durante la vigencia 2022, el Comité de Sostenibilidad realizé reuniones
de las cuales no se pudo tomar decisiones de fondo de algunas situaciones puntuales por
falta de informacion de los responsables, teniendo en cuenta la depuracion de saldos a
realizarse por parte de la Unidad de Rentas, durante la transicion fruto de la migracion del
anterior software tributario y la implantacion del nuevo software. El Plan de Mejoramiento
estard encaminado a tomar acciones por la no presentacion de informacion de los
responsables y el de mejora de los procedimientos.”

Posicién final de la Contraloria:

El Municipio aceptd la situacion comunicada, por tanto, se configura el hallazgo
Administrativo, sobre el cual se deberan suscribir acciones de mejora que permitan
subsanar la deficiencia observada.

Hallazgo No. 3. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Diferencias por
$5.551.568.938, entre el saldo reportado por la cuenta Impuestos, retencion en la
fuente y anticipos de impuestos y el aplicativo SISCAR. La falta de mecanismo de
control en los procesos proveedores de la informacion contable, gener6
sobreestimacion en el activo.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 354.

Ley 1952 de 2019, Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan laley 734 de 2002 y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con
el derechodisciplinario. Articulo 38, Deberes, numerales 1y 41.

Resolucion 533 de 2015, marco normativo para entidades del gobierno, actualizado
mediantela resolucion No. 211 de 2021, 4.1 Caracteristicas fundamentales; numerales
411-412-42-421

Resolucion 193 de 2016 mediante la cual se incorpora en los procedimientostransversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable. 2.2.- Etapas del proceso contable; numerales 2.2.1 - 2.2.1.4 - 3.2 - 3.2.3
-3.2.3.1-3.2.8-3.2.15.

Descripcion de la situacién:
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El Municipio de Manizales en el proceso de reconocimiento de los impuestos municipales,
maneja el aplicativo SISCAR ((Sistema tributario del Municipio de Manizales) en la Unidad
deRentas y el sistema AS-400 para el proceso contable, la interface entre estos dos
sistemas, se realiza por medio de parametrizacion de transacciones en el AS-400,
permitiendo el cargue de informacién de un sistema a otro.

En la prueba de recorrido se advirtid6 que la contabilizacion de las transacciones entre
SISCARy AS-400 se realiza de manera manual, dado que el desarrollo del WebService
entre ambas plataformas a la fecha no se encuentra realizado en su totalidad, por lo que
se advierte un riesgo en el registro y cruce de la informacién contable entre ambos
sistemas.

De otra parte, las normas de control interno contable, exige que las entidades para
garantizarque la informacion de los procesos proveedores fluya al proceso contable con
oportunidad y confiabilidad (en este caso de SISCAR al AS 400), deben realizar un analisis
y conciliaciébn permanente de la informacion con el fin de contrastarlas y ajustarlas a la
realidad financiera.

En el proceso de validacion de los saldos, a través de pruebas de control, se observaron
diferencias entre el saldo reportado en el AS- 400 y en el sistema SISCAR, por las
subcuentas impuesto predial unificado vigencia anterior y vigencia actual;, impuesto de
circulaciéon y transitovigencia anterior; vigencia actual, impuesto de industria y comercio
vigencia anterior; vigenciaactual y en el impuesto publicidad exterior, la diferencias
ascendieron a $ 5.551.568.938 (ver anexo 1), valor que represent6 una sobreestimacion
en este saldo del activo.

Causas:

e Debilidad en los mecanismos de control

e |neficiencia en los sistemas de informacién
Efecto:

e Falta de confiabilidad de la informacién contable
e Activos que no reflejan la realidad financiera.
Respuesta de la Entidad:

El Municipio respecto a la observacion comunicada, expreso:

“RESPUESTA Se ACEPTA la observacion, se realizara Plan de Mejoramiento.

No obstante, se solicita el retiro de la connotacion DISCIPLINARIA los cuales, a nuestro
criterio, no se han tenido en cuenta avances significativos en los sistemas de informacién
gue se ponen a consideracion.
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MAYOR Y SISCAR DIFERENCIAS

BALANCE
13050701 Impuesto predial unificado 22.014.383.552 16.326.512.404 5.687.871.149
13050702 Impuesto predial unificado 23.762.851.520 23.762.851.520 0
13050801 Impuesto de industriay co 244.252.275 244.252.275 0
13050802 Impuesto de industriay co 3.218.640.447 3.218.640.447 0
13052101 Impuesto de avisos, tabler 13.735.725 13.735.725 0
13052102 Impuesto de avisos, tabler 319.159.830 319.159.830 0
13055901 Impuesto de circulaciony 454.248.175 407.347.416 46.900.759
13055902 Impuesto de circulaciony 1.785.456.611 1.690.449.952 95.006.659
13056102 Impuesto Telegrafos Vig An 1.636.145.490 1.636.282.646 -137.156
13056201 Sobretasa bomberil Vigenci 10.798.724 10.799.667 -943

Se debe tener en cuenta en Industria y Comercio, que las declaraciones del 2021 son
vigencia actual, por cuanto la informacién que se reporta en este concepto se el afio que
se declara y la causacién se genera es con la fecha de declaracion.

En cuanto al Impuesto Predial, se recuerda que el nuevo Gestor Catastral Masora ha estado
desatrasando la base de informacion catastral, base para el cobro del Impuesto; esto ha
generado la incorporacién de una gran cantidad de Fichas Catastrales algunas de ellas sin
identificacion de propietario al cual le han asignado por parte del Gestor Catastral nGmero
de identificacion ALFANUMERICO, situacién que a generado inconsistencias en los
sistemas de informacion.

La aceptacion de la Observacién conlleva Plan de Mejoramiento, del cual las acciones de
mejora ya estan en proceso para dar solucion a la situacion planteada.”

Posiciéon Final de la Contraloria:

En la respuesta la entidad aceptd la observacion comunicada, no obstante; cuestiona las
cifras objeto de la incorreccion; sobre este particular se aclara, que estas fueron tomadas de
informacion la reportada en el software SISCAR y en el AS 400 entregada al grupo auditor,
para el desarrollo de los procedimientos con corte a diciembre 31 de 2022.

La Contraloria ratifica el alcance disciplinario, toda vez que las deficiencias en los
mecanismos de control, orientados a conciliar la informacién producida por las areas que
intervienen en el proceso contable, afectd la confiabilidad de la informacion contable.

La Contraloria Constituye el Hallazgo administrativo con alcance disciplinario, para lo cual se
daréa traslado a las autoridades competentes, de igual manera la Entidad deber& suscribir
acciones que permitan subsanar la deficiencia comunicada.

Hallazgos No. 4. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Reconocimiento
de bienes por $ $6.290.661.720, sin soporte documental en las cuentas Terrenos y
Edificaciones, requisito exigido por la norma contable para el reconocimiento de los
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hechos econdmicos, el no cumplimiento de la norma contable gener6 incertidumbre
sobre la propiedad cierta de estos activos.

Constitucién Politica de Colombia, articulo 354

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”, articulo 38 y articulo 48, numerales 1y 41.

Resolucion 533 de 2015, “marco normativo para entidades del gobierno, actualizado mediante
la resolucion No. 211 de 2021, numerales 4.1.1 - 4.1.2 - 4.2.

Resoluciones 062, 064 y 065 de 2022, Catdlogo General de cuentas para entidad del
gobierno, 2.1- Activos. Pag. 152

Resolucion No. 193 de 2016 “mediante la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del
control interno contable.” 2.2.- Etapas del proceso contable; numerales 2.2.1 - 2.2.1.4.-
Registro 3.2- Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable,
numerales 3.2.3 - 3.2.3.1 - 3.2.8 - 3.2.15.

Descripcion de la situacion:

La Contraloria advirtio frente a la cuenta terrenos y edificaciones al cierre del afio 2022, el
registro de bienes sin soporte documental por $10.712.293.053, hecho que generd
incertidumbre sobre la propiedad cierta de estos bienes, toda vez que no se cuenta con
escritura publica, acta, auto, resolucion, sentencia o contrato, que determine la propiedad
o control del Municipio sobre estos bienes.

El Municipio de Manizales, cuenta en el AS-400 con una base de datos, que comprende
segundescriben en el manual de usuario “un conjunto de programas para realizar las tareas
gue permiten llevar el registro sistematizado de los Bienes Inmuebles del Municipio. Los
programasestan organizados en una estructura de menus, esto permite un rapido y facil
acceso a la tareaque se desee realizar...”

La base de datos de bienes Inmuebles, es un proceso proveedor de la contabilidad, al cual
fluye la informacion en forma manual a través de archivos en formato Excel, por lo que se
advierten riesgos en el procesamiento de la informacion; dicha base, no cumple con las
exigencias de la norma contable, al reconocer bienes sin soporte documental, considerado
unrequisito para el reconocimiento de los hechos econémicos.

Causas:
¢ No se cumplié la norma contable
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e Debilidad en los mecanismos de control
e Ineficiencia en los sistemas de informacion

Efecto:

e Falta de confiabilidad de la informacién contable
e Activos sin establecer la propiedad cierta

e Presunta responsabilidad disciplinaria

Respuesta de la Entidad:

“RESPUESTA En la observacion de la Auditoria se refiere al campo de la base de datos
denomina “NMTIPDOC” que se tiene en la base de datos como un atributo adicional del
registro, sin embargo se tiene previsto para el registro contable otro tipo de documentos en
los campos “MATINMOV” registra el nimero de las Matricula Inmobiliaria y “PREDANTE”
refiere la ficha catastral del registro con lo cual se soporta la inclusion de dichos bienes a
la contabilidad municipal.

Adicionalmente se quiere resaltar que a partir de la sentencia de unificacion de
jurisprudencia_del 13 de mayo del 2014 (expediente 23.128), la Seccién Tercera del
Consejo de Estado ha venido afirmando que la inscripcién o el registro del titulo en la
respectiva oficina de instrumentos publicos constituye prueba suficiente para acreditar el
derecho de dominio sobre un bien inmueble y, en consecuencia, legitima en la causa por
activa_cuando_se acuda al proceso en calidad de propietario sobre un bien inmueble
respecto del cual se fundamenten las pretensiones de la demanda.

A su juicio, “si se le exige a los reqistradores adelantar un procedimiento técnico, juridico y
especializado con el propésito de solo inscribir aquellos titulos que rednan los presupuestos
legales previstos para ello, y ese acto de inscripcion se presume legal, tanto por la
presuncion de legalidad propia de los actos administrativos, como por el principio de la
legitimidad registral, propio, a su vez, de los sistemas técnicos reqistrales como el contenido
en el Decreto-ley 1250 de 1970y en la Ley 1579 del 2012, segun el cual el derecho inscrito
en favor de una persona realmente le pertenece, no puede mas que concluirse que esa
inscripcion es suficiente para probar la propiedad”.

Adicional se presumiria que el Gestor Catastral realiza trabajo técnico en la recoleccion de
los datos que le competen, y que son de su objeto, siendo uno de ellos la propiedad del
bien inmueble.

En este orden de ideas, el ente de control basa su auditoria Unicamente en el campo
denominado en la Base Datos NMTIPDOC, siendo este Unicamente como informativo para
la Oficina de Bienes, y no para demostrar su propiedad. Por ultimo, en la mesa de trabajo
realizada por el equipo auditor el dia 17 de mayo de 2023, menciona una de las auditoras
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gue segun conceptos de CGN se requiere incorporar en la base de datos el acta de comité
de sostenibilidad contable que incorporé dichos bienes.

Sin embargo, en capacitacion con la CGN para los registros en NICSP, los hechos para el
registro de ACTIVOS estan definidos, (para el caso de Bienes), aquellos de quienes se
espera o0 se obtienen beneficios, de aquellos con los cuales cumplo el objeto social y que
asumo los riesgos sobre él, es decir, de aquellos quien ejerzo control.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente el retiro de la
observacion por cuanto la materialidad del hecho de la no propiedad de los bienes
inmuebles sujetos de la auditoria no esta demostrada por cuanto el campo evaluado es un
atributo y no es representativo en la demostracion de la propiedad y las descripciones alli
registradas no cambiarian en nada los Estados Financieros del Municipio.”

Posiciéon final de la Contraloria:

La Entidad cuestiona los argumentos comunicados en el informe preliminar al refutar que
la observacion en la que se sustenta la Contraloria se refiere a: “campo de la base de datos
denomina “NMTIPDOC” que se tiene en la base de datos como un atributo adicional del
registro, sin embargo se tiene previsto para el registro contable otro tipo de documentos
en los campos “MATINMOV” registra el numero de las Matricula Inmobiliaria y
‘PREDANTE” refiere la ficha catastral del registro con lo cual se soporta la inclusion de
dichos bienes a la contabilidad municipal.”

Es importante precisar, que las Entidades deben tener una visidbn sistémica de la
contabilidad, la cual exige responsabilidad por parte de los procesos proveedores y
compromiso por parte de la Direccion. En cumplimiento de esta vision sistémica, la
informacién que se produce en las diferentes dependencias, es la base para reconocer
contablemente los hechos econémicos, con la calidad y requisitos exigidos por la norma
contable, es asi como, la “base de datos de bienes Inmuebles”, administrada por la
Coordinacion de Bienes Inmuebles, se asimila para todos los efectos a los auxiliares de las
cuentas y subcuentas 1605-Terrenos, 1640-Edificaciones, 1705-Bienes de beneficio y uso
publico en construccion y 1710-Bienes de uso publico en servicio, asi lo contempla la
Resolucién No. 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién, numeral
3.2.9.2. (subrayado nuestro)

En consonancia con lo anterior, en el proceso auditor se valor6 en forma integral la
informacion reportada en la “base de datos de bienes inmuebles” AS/400(IBM iSeries) a
diciembre de 2022, la cual de acuerdo a la prueba de recorrido realizada, comprende un
conjunto de programas que realizan tareas y permiten llevar el registro sistematizado de
los Bienes Inmuebles del Municipio.

Dicho programa reporta en la columna P- NMTIPDOC MPIO, el tipo de documento de
propiedad que respalda los bienes registrados, los cuales corresponden a: actas, auto,
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escritura publica, oficio, resolucion, sentencia; “No_hay documentacion disponible” o “No
tiene”. (subrayado nuestro).

De otra parte, en la revision de las normas contables, relacionada con la observacion
comunicada, observamos la exigencia de estas en:

“La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos”
(Resolucion 193 de 2016, Contaduria General de la Nacion).

“La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idoneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion
y comprobacién exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdémicos que no se encuentren debidamente soportados. Son documentos
soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de
compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y conciliaciones bancarias,
entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad.
(Resolucién 193 de 2016, Contaduria General de la Nacién))

En cada caso, el documento soporte idéneo deberd cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por
la entidad. (Resolucion No. 193 de 2016, Contaduria General de la Nacion)).

De conformidad con el desarrollo de la gestién contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un andlisis y evaluacién de
los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo,
asi como de la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre la entidad
y los usuarios externos, con el propésito de tomar las medidas que sean necesarias para
garantizar un eficiente flujo de documentos” (Subrayado fuera del texto). (Resoluciéon No. 193
de 2016, Contaduria General de la Nacion)).

En el programa de bienes inmuebles, la entidad defini6 los documentos que acreditan la
propiedad de los bienes registrados, tal como se observé en el manual de usuario de bienes
inmuebles. (Anexo pantallazo).
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Por tanto los bienes reportados y registrados, con la novedad de No hay documentacion
disponible” o “No tiene”, hace parte de los procedimientos internos determinados por el
Municipio. Frente a estos registros, se menciona en la respuesta, que la base de datos,
registra otros tipos de campos como “MATINMOV”, mediante el cual se reporta el nUmero
de Matricula Inmobiliaria y “PREDANTE”; que comprende a la ficha catastral, con lo cual
se estaria soportando y cumpliendo la norma contable en el reconocimiento de los bienes
en la contabilidad del Municipio

En atencién a lo anterior, se revisaron nuevamente los registros objeto de la observacion,
y se encontraron respecto a las cuentas 1605-Terrenos y 1640-Edificaciones, bienes que
no cuentan con matricula inmobiliaria y ficha catastral por la suma de $6.290.661.720; asi
mismo, en este grupo se presentaron bienes, que aun no se les define la ubicacién (Ver
anexo).

La Contraloria ratifica la observacién comunicada, constituye el hallazgo con alcance
disciplinario, y reduce el monto de la incertidumbre comunicada a $6.290.661.720, para que
la entidad suscriba acciones de mejora que permitan subsanar la deficiencia observada.
Asi mismo, se realizard el traslado a las autoridades competentes.

Hallazgos No 5. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Se reportaron
activos por la suma de $ 6.550.325.232, en las cuentas Construcciones curso y
Bienes de Uso Publico en construccion. La presentacion de estos activos sin atender
la dinamica contable generd sobreestimacion en estas cuentas del activo.

Constituciéon Politica de Colombia, articulo 354.

Control Fiscal deia Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Calombia
Conmutador: (57) £04 236 2172

NIT 800, 1014430 | wiwin conralanamanzales. gov oo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mono de la comunidod

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”, articulo 38. Deberes y articulo 48, numerales 1y 41.

Resolucion 533 de 2015, “marco normativo para entidades del gobierno, actualizado
mediantela resolucion No. 211 de 2021”, numerales 4.1.1 -4.1.2-4.2.1.

Resolucion 193 de 2016 “mediante la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del
control interno contable.” 2.2.- Etapas del proceso contable; numeral 2.2.1 - 2.2.1.4 - 3.2 -
3.2.8- 3.2.14.

Descripcion de la situacion:

La dinamica contable establece que el saldo de esta cuenta representa el valor de los
bienes que se encuentran en construccion, asi como los costos y demas cargos en que se
incurre durante el proceso de obra de bienes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones
de operarde la forma prevista por la administracion de la entidad.

En el cierre contable del afio 2022, se presentd en los registros que respaldan la
informacion contable de la cuenta Construcciones en curso, activos ya terminados por la
suma de $ 137.213.280, representados en construcciones de las terrazas de la autbnoma,
Colegio San José y Cisco San José, los cuales, de acuerdo a la dinamica contable, una
vez terminado su proceso de construccion debieron trasladarse al activo correspondiente.

De igual manera, se reportd en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en
Construccion, activos ya terminados por $6.413.111.952, representados en Deportes:
terrazas de la autbnoma, pista de atletismo, mejoramiento cancha de la enea, grama
sintética cancha barrioSolferino y el hospital veterinario. El catalogo general de cuentas
establece en la dinamica contable, que una vez se termine la construccion se deben
reclasificar en el activo respectivo.

El incumplimiento de la dindmica contable, establecida en el marco normativo para
entidadesdel gobierno-catalogo de cuentas, generd sobreestimacion en estos activos

Causas:.

e No se cumpli6 la dinamica contable

e Debilidad en los mecanismos de control
e Falta de conciliacion de la informacion

Efecto:
¢ No se refleja realidad financiera en los activos
e Activos sin establecer la propiedad cierta
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e Presunta responsabilidad disciplinaria
Respuesta de la Entidad:

“Se ACEPTA la observacion, se realizara Plan de Mejoramiento.

Se solicita la revision de la connotacion disciplinaria, en el sentido que la activacion de los
registros mencionados debe realizarse con las actas finales de obra, situacion que no han
sido allegadas a contabilidad, por tanto, esta situacion sera observada dentro del Plan de
Mejoramiento como procedimiento a implementar.”

Posicién final de la Contraloria:
En la respuesta la Entidad acepto la observacion comunicada.

La Contraloria ratifica el alcance disciplinario, toda vez que las deficiencias en los
mecanismos de control, orientados a conciliar la informacion producida por las areas que
intervienen en el proceso contable, afecté la calidad de la informacion contable,

La Contraloria Constituye el Hallazgo administrativo con alcance disciplinario, para lo cual se
dara traslado a las autoridades competentes, de igual manera la Entidad debera suscribir
acciones gue permitan subsanar la deficiencia comunicada.

Hallazgo No 6. Administrativo. El valor provisionado adiciembre de 2022 por procesos
litigiosoadministrativos y laborales ascendio $ 8.517.506.241, valor que segun lo
reportado en el F-15 por Controversias judiciales, comparado con los registros
contables por las cuentas 270103- Litigios Administrativos y 270105- Litigios
laborales, presentdé una incorreccion de $292.212.065, De igual manera, se
presentaron incorrecciones en la valores reportados en los Pasivos por
contingentes, por litigios administrativos y laborales por lasuma de $8.857.637.649.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 354

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”, articulo 38. Deberes y articulo 48, numerales 1y 41.

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulo 81 literal a.

Resolucion 533 de 2015, “marco normativo para entidades del gobierno, actualizado
mediantela resolucion No. 211 de 2027”7, numerales 4.1.1 -4.1.2 -4.2.1.
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Resolucion 193 de 2016 “mediante la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion
del control interno contable.” 3.2.8 - 3.2.9 - 3.2.9.2.

Resolucion 353 de 2016. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

Resolucion 064 de 2022. Procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias

Descripcion de la Situacién:

En el afio 2022, se provisionaron por litigios administrativos en alto riesgo $ 6.678.174.133
y litigios laborales en alto riesgo $ 1.839.332.108, los comprobantes soportes de los
movimientoscontables realizados a la cuenta contable 2701- Litigios y demandas no dan
claridad sobre la procedencia de los valores provisionados, debido a que no se cuenta con
informacion primaria,como: niumero de proceso, terceros, clase de procesos y monto de las
pretensiones.

El Municipio de Manizales en las revelaciones a los estados financieros, Nota 3-
relacionada con juicios estimaciones, riesgos y correccion de errores contables, sefialo:

‘3.2 Provisiones por litigios

El Municipio de Manizales reconoce los pasivos contingentes de acuerdo a la valoracion
gue efectia la Secretaria Juridica, segun criterios de evaluacion cualitativa de riesgo de
pérdida definidos.

El resultado de la evaluacién, se establecerdn como probable, posible o remoto, la pérdida
delLitigio o Demanda a registrar de la siguiente manera:

- Un hecho Probable (superior al 70% de calificacién de riesgo) se registrara como
provision enel pasivo.

- Un hecho Posible (superior al 25% y menor o igual al 70% de calificacién de
riesgo) seregistrara un pasivo contingente.

- Un Hecho Remoto (igual o inferior al 25% de calificacion de riesgo) no se reconocera
en losestados financieros.”

Asi mismo, en la rendiciéon del formato 202301 f15 cgmm- controversias judiciales, se
reportaron inconsistencias relacionadas con el valor reportado por la cuenta litigios y
demandas por procesos administrativos y laborales. Asi mismo, se observaron diferencias
enla informacion por pasivos contingentes-litigios y demandas. Las inconsistencias en el
reporte de la informacién por controversias judiciales, sustentan lo afirmado por la
Contraloria sobre laincertidumbre que generd el valor provisionado por la cuenta contable
2701- Litigios ydemandas al cierre contable del afio 2022.
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. Valor a Diciembre
Cuenta Contable Descripcion Cuenta de 2022
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS -8.517.506.241
270103 Administrativas -6.678.174.133
270105 Laborales -1.839.332.108
912002 Pasivos contingentes- -485.762.184
Laborales
912004 Pasivos contingentes- |, /3 g1 338 467
Administrativas

Fuente, libro mayor y balance 12-12-2023

Nro Procesos | Tipos de Procesos |Riesgo | Monto Pretensiones Cuenta Contable | Valor Registrado
71 Administrativos Alto | $ 7.527.009.157 270103 $ 8.813.986.701.982
52 Ordinario Laboral Alto | $ 1.013.250.911 270105 $  929.764.633.328
309 Varios Medio | $ 429.964.564.203 912004 $ 3.647.823.845.858
105 Varios Medio | $ 2.180.130.291 912002 $  123.365.789.978
337 Administativos | Bajo Valor no reportado 270103
409 Varios Bajo | $ 66.303.446.794 0 $  123.247.321.187

Fuente, formato_202301_f15_cgmm

Causas:
e Debilidad en los mecanismos de control

e Falta de conciliacion de la informacion

Efecto:
e No se refleja realidad financiera en los pasivos

Respuesta de la Entidad:

En relacion con la observacion comunicada, la Entidad expone sus argumentos y dice:

“La situacion planteada en la observacion, vista desde el punto de vista del registro
contable, es menester establecer que el grupo auditor se entregd la certificacion emitida
por la Secretaria Juridica del Municipio, en la que se establecen los siguientes valores, y
de la cual entrego nuevamente copia:

Administrativas 6.970.386.198
Laborales 1.839.332.108
Pasivos

contingentes-

Laborales 485.762.184
Pasivos

contingentes-

Administr 143.847.338.467
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Ahora bien, a cierre contable del 2022, las cuentas contables terminan asi:

Administrativas 6.678.174.133
Laborales 1.839.332.108
Pasivos conti- Lab 485.762.184
Pasivos contis-

Admini 143.847.338.467

Visto como tabla y sacando las diferencias del registro contable versus la certificacion,
estariamos en la siguiente situacion:

Certificacion
Juridica DIFERENCIAS
Administrativas 6.678.174.133 6.970.386.198 -292.212.065
'Laborales 1.839.332.108 1.839.332.108 0
Pasivos conting- Lab 485.762.184 485.762.184 0
'Pasivos conting - Admin 143.847.338.467 143.847.338.467 0

Demostrada la diferencia, observamos un valor de 292 millones, los cuales analizadas las
cifras corresponden a pagos realizados por conceptos diferentes a Litigios y Demandas que
fueron registrados errbneamente en la cuenta.

Dicha situacion no fue advertida antes del cierre, por lo que genero el descuadre de la
conciliacién efectuada con la certificacion emitida por juridica.

Ahora bien, revisada el archivo por el cual juridica solicita el cargue de la informacion al SIA
formato F15, no observamos distorsion de la informacion, situacion demostrada en la mesa
de traba realizada con el equipo auditor el 17 de mayo de 2023.

El cuadro del Informe Preliminar de Auditoria revela unas cifras que estan totalmente
alejadas de la informacién suministrada para el cargue del formato F15, no comparable por
muchos miles de millones con la informacién revelada.

Por lo anterior. solicitamos muy comedidamente, el retiro de la OBSERVACION al igual que
de la calificacion SANCIONATORIO, ya que si bien es cierto existe una diferencia entre la
certificacion y el cierre contable, el valor de la diferencia no es significativa comparada con
cifra del registro, y mas aun, con el total del pasivo revelado. Adicional a que consideramos
qgue la observacion esta fundamentada en valores que no fueron reportados en el SIA
OBSERVA.”

Posicion Final de la Contraloria:
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En la primera parte del derecho de contradiccion, la Entidad expone el procedimiento interno
en el flujo de la informacion, es importante precisar que la respuesta debe ser Institucional,
por tanto los errores que hayan cometido los procesos proveedores, es de manejo interno y
no le compete a la Contraloria.

En atencidén a la mesa de trabajo realizada con la Entidad, se retira la solicitud del proceso
sancionatorio, toda vez que se aclaré que la rendicidon de la informacién sobre controversias
judiciales, exigida en el SIA misional a través del formato_202301_f15 cgmm, se rindié en
debida forma.

De otra parte, sobre la diferencia en la cuenta del balance provision por litigios y demandas,
la Entidad en la respuesta expresa, que se presentd una diferencia por $292 millones, No
obstante, la Contraloria realiza un analisis detallado de los registros que llevaron a determinar
dicha cifra.

La Provision por litigios y demandas, cuenta 270103- procesos administrativos, reporté un
menor valor en la suma de $663.614.186, al valor reportado por los procesos registrados en
el formato F-15.

En relacién con la Provision por litigios y demandas, cuenta 270105- procesos laborales, se
observo un mayor valor en la suma de $371.402.120, en comparacion con valor reportado en
los procesos registrados en el formato F-15.

Determinando un consolidado de diferencias, en esta cuenta del pasivo, nos da una
subestimacion de $292.212.065.

Cuenta . .. Valor a Diciembre de . \
Contable Descripcion Cuenta 2022 formato_202301_f15_cgmm Diferencias
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 8.517.506.241
270103 Administrativas 6.678.174.133 7.341.788.319 | - 663.614.186
270105 Laborales 1.839.332.108 1.467.929.988 371.402.120
912002 | Pasivos contingentes- 485.762.184 2.751.143.925 | - 2.265.381.741
Laborales
912004 | Pasivos contingentes- 143.847.338.467 132.724.319.077 11.123.019.391
Administrativas
Diferencias Cuentas Balance 8.517.506.241 8.809.718.306 | - 292.212.065
Diferencias Cuentas de Orden 144.333.100.651 135.475.463.002 8.857.637.649

En relacién con los pasivos contingentes; en la respuesta la Entidad en cuadro adjunto,
presento la comparacion entre los registros contables y “Certificacion juridica, diferencia de
cero (0). La Contraloria en las pruebas de analisis realizada a los saldos reportados en el
F-15 por las cuentas 912002 y 912004, y los registros contables de los pasivos contingentes,
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originados en litigios administrativos y laborales, observé diferencias por la suma de $
8.857.637.649.

La Contraloria considera que, no obstante, cumplirse con el flujo de informacion del proceso
proveedor, como en este caso, la informacion reportada de los procesos litigiosos por parte
de la Oficina Juridica, esta no fue valorada en debida forma por parte del proceso contable,
con el fin de advertir inconsistencias en los valores reportados en el F-15.

Ademas de las incorrecciones presentadas en la informacion contable, se advierten
deficiencias en los mecanismos de control interno contable del Municipio de Manizales,
exigidos en la resolucion 193 de 2016 numeral 3.2.14., razon por la cual la Contraloria ratifica
la observacion comunicada y constituye Hallazgo Administrativo, retira la solicitud de proceso
sancionatorio, por cuanto la Entidad demostr6 que presentdé en debida forma el
formato_202301_f15 cgmm

El Municipio de Manizales debera suscribir acciones de mejora que logren subsanar la
deficiencia observada.

Hallazgo No 7. Administrativo. Se reportaron recaudos por aplicar por la suma $
2.865.266.527,31 afectando la confiabilidad de la informacién presupuestal de
ingresos, generando subestimacion en dicha ejecucion.

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. Articulos 15y 27.

Acuerdo 1075 de 2020, “Por el cual se expide el estatuto organico de presupuesto del
Municipio de Manizales para la administracion central, establecimientos publicos, y
entidadesdescentralizadas”, articulos 3 y 9; numeral 4, articulo 30 y 31.

Descripcion de la situacion:

El proceso de rentas presentd Recaudos por aplicar por $2.865.266.527 (Vigencias 2019,
2020,2021y 2022), originados en los diferentes impuestos que cancelan los contribuyentes, a
travésde las cuentas corrientes y cuentas de ahorro dispuestas por la Tesoreria Municipal, los
cualesdebido a deficiencias en los sistemas de informacién o falta de informacion primaria
al cierre de la vigencia fiscal, no se aplicaron en la ejecucién de ingresos, y en los estados
de cuentasde los contribuyentes. Estos recaudos, se originaron en el impuesto predial,
impuesto de circulacion y transito, sobretasa a la gasolina, impuesto de industria y comercio,
se recalca, que por las carencias en los sistemas de informacion no se aplicaron en los
estados de cuentade los contribuyentes.

En la aplicacion de la prueba de recorrido, se observo que la gestion de recaudo viene
operando bajo el sistema SISCAR (Sistema para el cobro y administracion de rentas y
recaudos), sistema que a la fecha, no cuenta con los manuales de usuarios y procedimientos
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terminados y/o en su estado final, dado a los constantes desarrollos y modificaciones que se
realizan a dicho sistema.

Se identificé que la mayoria de los inconvenientes con los pagos realizados, son producidos
por los pagos por medio de tarjeta de crédito — debido a que se generan partidas por pagar,
dado que los cédigos entre el sistema SISCAR y los generados por este medio de pago son
diferentes

Las contabilizaciones de las transacciones entre SISCAR y AS400, se realizan de manera
mensual, dado que el desarrollo del WebService entre ambas plataformas a la fecha no se
encuentra desarrollado en su totalidad.

De otra parte, se observo que el proceso de validacion de los archivos generados por
Asobancaria y la informacion cargada en SISCAR, se realiza en forma manual, por lo que se
advierte un riesgo en el reconocimiento de los recaudos en el proceso de rentas.

Causas:
e Debilidad en los mecanismos de validacion y registro de la informacion de rentas
¢ Ineficiencia en los sistemas de Informacion

Efecto:

¢ Riesgo de pérdidas de recursos

¢ Inconsistencia en los estados de cuentas de los contribuyentes
e Falta de confiabilidad en la informacion presupuestal

Respuesta de la Entidad:

“NO se esta de acuerdo con la observacion realizada por el ente de control, dado que los
registros o reconocimiento contable de los ingresos atendiendo el origen de los mismos, el
hecho generador, de hechos ciertos de la “Certidumbre de la procedencia del ingreso o
recaudo” y del soporte mismo de la transaccion y NO del registro obligado de informacién que
no se encuentre plenamente identificada, y este registro en si mismo no depende de manera
directa de los sistemas de informacion, de los procesos o procedimientos existentes, pues
bien asi existan, se tenga el mejor sistema de informacién o se tenga el sistema mas
procedimentado, si no se tiene una identificacion plena del hecho generador, del
contribuyente mismo que cancela una obligacion, o de la deuda cierta a ser identificada de
manera expresa y directa, los registros contables serian inocuos, pues las imputaciones
contables asi se hicieren serian a todas luces vanas, inciertas y podrian generar mayor
incertidumbre sobre los saldos ciertos de obligaciones y sobre los saldos contables de la
entidad, ante la no claridad del tercero imputado.

Entendamos entonces que el registro bancario, sin la identificacion del tercero es inimputable,
pues carece de la materialidad de la identificacion de su causalidad.
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Debe precisarse que esta falencia nace del tercero mismo o entidades que simplemente
realizan una consignacion o transferencia, NO atada a la causalidad del impuesto, no atada a
cuentas referenciadas que podrian identificar al mismo y la obligacion, sino que son partidas
donde el tercero mismo consigna, no reporta correo, ni soporte de la consignacion que lo
identifiqgue en si mismo, asumiendo que por defecto la entidad lo debe identificar. Ocurre
seguidamente que las consignaciones la realizan con cedula del mensajero o tercero que hace
la gestion bancaria, pero que no corresponde a la identificacion directa del deudor acreditado
en la entidad, por lo tanto es con el original mismo de la consignacion que se aclara la
obligacion.

Debe tener en cuenta el ente de control:

a) La cifra aludida e identificada en los procesos conciliatorios, por un valor total de partidas
$2.865.266.527,31 en efecto segun “los procedimientos existentes” quedan sin registro
por corresponder a cifras representadas en transacciones, de las cuales se tiene registro
bancario, mas no se tiene soporte que contenga identificacion plena del tipo de impuesto
y tercero, para proceder a registro o reconocimiento contable presupuestal.

Es por tanto relevante traer a colacion lo citado en el Articulo 3 de 1437 2021.

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacioén, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem.”

Ello para significar que no es dable a la administracion efectuar registros que no cuenten con
plena identificacion del tercero, en los que se afecte la plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion del contribuyente, asi mismo que la no emisién de un
registro de ingreso como actuacién administrativa ocurre ante la no imposibilidad de
identificacion directa de la obligacion.

Ahora bien, bien en cuanto a la formalizacion, soporte de los ingresos, la Contaduria General
de la Nacién en el Instructivo No, 001 del 24 de diciembre de 2021, regula lo siguiente:
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1.2.6. Formalizacion, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos y
costos

Con el fin de cumplir a cabalidad con el Principio de Devengo, las entidades emitiran,
comunicaran y enviaran oportunamente los actos administrativos y/o documentos
soporte pertinentes para facilitar el reconocimiento pleno de los derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos, tanto en su propio proceso contable como en el

de las entidades con lasque hayan realizado transacciones y operaciones

De otra parte en el MANUAL PARA EL REGISTRO DE CONTABILIDAD PRESUPUESTAL,
emanado por la Contaduria General de la Nacional regula en lo referente al reconocimiento de
los Ingresos lo siguiente:

“Indica el monto de los recursos a ser recaudados en una vigencia fiscal por la entidad publica
y el monto total de los ingresos recaudados a quienes corresponda administrarlos de acuerdo
con la ley, para cada uno de los conceptos detallados en el anexo del Presupuesto de Ingresos
del Presupuesto General de la Nacién, Ordenanza en el caso de Departamentos, Acuerdo en
el caso de Municipios o su equivalente para las demas entidades del Sector Publico. El reqistro
en los libros de presupuesto sefialara la fecha, el concepto, tipo y documento soporte de la
operacion, el tercero y el valor por el cual se recaudan efectivamente los ingresos del
Presupuesto’.

Para el reconocimiento de los ingresos se debe tener presente el principio de Devengo o
Causacion sin dejar de lado el componente presupuestal que por sus caracteristicas legales
requiere un control de sus obligaciones presupuestales generadas y asi mismo la identificacion
del tercero.

Lo anterior para significar que del total de partidas no registradas, un 53,04% de los ingresos
no registrados corresponden a la cuenta de ICA régimen simple, que si bien corresponde a
transferencias de la Dian, para la fecha de reporte, si bien se tenia los valores consignados,
no se tenia identificacion detallada de la obligacion, pues la entidad consigna valores netos,
gue puede no corresponder a la suma de las partidas de la entidad e igualmente no se habia
dado trasferencia de los actos administrativos, ni detalles de informacion.

Un 9,38% corresponde a depdsitos judiciales, de los cuales no existe conexion bancaria web
service con Banco agrario, ante la negativa del mismo de realizar estos desarrollos
tecnoldgicos, los cuales requirieron validacion posterior para la identificacion de los titulos de
obligacion, sobre los cuales no se tuvo la informacién oportuna.

Un 5,52% corresponde a partidas de consignaciones aun no identificadas, a causa de la
pandemia COVID-19 (afios 2020 y 2021) en los cuales, para facilidad de pago oportuno de los
impuestos de Industria y comercio e Impuesto Predial Unificado por parte de los
contribuyentes, se habilito el mecanismo de pago por PSE, y transferencia electronica para las
entidades que manejan SIIF Nacion. Igualmente, Para facilitar el pago del Impuesto por parte
de los contribuyentes que residen en el territorial nacional se habilito el pago por consignacion,
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lo cual conllevo a que muchos de los contribuyentes pagaron, pero no allegaron los
documentos soporte de pago para su registro en los sistemas de impuestos y financiero.
Algunas de estas partidas estan proximas a ingresar a un proceso de saneamiento contable,
ante la imposibilidad de su identificacion.

El 6,93 % corresponde a pagos con tarjeta de crédito, los cuales presentan inconsistencias en
la identificacion y total de partida, respecto al valor en la entidad, errores de reporte de la
franquicia, y errores en el reporte bancario del archivo asobancaria.

Al respecto es de precisar que para la fecha de cierre de afio, la franquicia anterior Mastercard
no contaba con datafonos que permitieran el registro directo del pago en nuestra aplicacion,
por lo cual debia ser manual, presentandose demoras en el suministro de informacion de este
operador, por lo cual fue necesario como accién de mejora ya realizada, cambiar a la franquicia
credibanco, la cual hace registro directo web service mediante datafonos conectados a nuestra
aplicacién, no habiéndose culminado este desarrollo al cierre de la vigencia, el cual ya venia
contemplado.

Un 25,12% corresponde a cuentas de recaudo tributario corresponde a cuentas de impuesto
en los cuales se realizaron consignaciones por parte de los contribuyentes, de manera no
asociada a los recibos de codigos de barras que permiten la identificacion de la acreencia,
consignaciones las cuales no poseen la referencia de identificacion del contribuyente.

Como se aprecia, las causales del no registro de informacion obedecen a causas externas a
la entidad, no imputables al sistema, ni a los procedimientos existentes, dada la falta de
formalidad necesaria en la informacion obtenida.

2.Los registros por valor de $2.865.266.527,31 corresponden solo “presuntamente” a ingresos
fiscales, los cuales no fueron reconocidos en los estados financieros, como ingresos, dada la
incertidumbre y carencia de informacién del tipo de tributo al que corresponde o si podria
tratarse de pagos erréneos, pago de no le debido, pagos en exceso lo cual le derecho al
contribuyente de solicitar la devolucion, no constituyendo un ingreso directo.

Asi mismo, teniendo en cuenta que para la devolucién de mayores valores pagados o de pagos
de lo no debido, en el marco del recaudo de los impuestos municipales, no hay un término
especifico para realizar la respectiva reclamacion, se debe acudir a las normas sobre recaudo
de tributos administrados por la DIAN. En ese sentido, cuando exista saldo a favor por mayor
valor pagado (pago en exceso) o por pago de lo no debido, el término que tiene el contribuyente
sera el de la accion ejecutiva previsto en el articulo 2536 del Codigo Civil, es decir, 5 afios y
no el término de 2 afios a que hace referencia el articulo 854 del Estatuto Tributario.
Complementario a lo dispuesto por las normas citadas El articulo 11 del Decreto 2277 del
2012 dispone que, respecto de la devolucion de los pagos en exceso por concepto de
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obligaciones tributarias, deberan presentarse dentro del término de prescripcion de la accion
ejecutiva previsto en el Codigo Civil.

Noétese que, en cualquier caso, la aclaracion de partidas no identificadas, corresponde al
tercero mismo o0 quien se presenta con los documentos originales de pago, para hacer la
precision y aclaracion de sus obligaciones tributarias. Asi mismo de las entidades que han
tenido dificultades y falencias en el envié de informacidon oportuna, sobre los cuales no nos
asiste competencias directas de control.

Respecto a los sistemas de informacién en los primeros meses de 2023 ha puesto en
produccién nuevos desarrollos encaminados a facilitar el registro de informacion:

1. Registro automatico de partidas no identificadas en cargues Asobancatria.

2. Control de cargue automatico de archivos Asobancaria y referencias web service
bancarias.

3. Asociacion directa automatizada de Datafonos web service a aplicacion de pagos en el
sistema.

4. Ya se encuentra culminado el desarrollo web service SISCAR y AS400, el cual se
encuentra en pruebas finales, para realizacion de reporte diario de informacion.

Estos avances hacen parte misma del proceso de mejoramiento y de implementacion de
controles de plataforma tributaria, cuyos procedimientos se iran formalizando, una vez
culminen los demas desarrollos de la implementacion.

Estos avances no representan restriccion alguna para el registro de informacién, pues si bien
se aluden controles y registros manuales, es claro que siempre se requerira algun tipo de
Validacién manual y por lo contrario la nueva plataforma solo viene brindando oportunidades
de mejora y automatizacion de los procesos realizados.

No es entonces el sistema mismo, sino la falta de identificacion del tercero que genera el
inconveniente, sobre los cuales ya se han tomado medidas de restricciones sobre la operaciéon
de las cuentas bancarias, y referenciarian de las mismas, con las cuales se viene cerrando la
brecha de realizacibn de consignaciones o transferencias sin el debido cumplimiento de
protocolos de la entidad.

Asi mismo, que la no aplicacion del criterio de registro se ocasiona en factores externos y no
internos de la entidad, tampoco se realizan omisiones para el caso.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos muy respetuosamente al ente de Control retirar la
observacion con posible alcance administrativo, toda vez que no se ha consolidado un dafio
cierto y real al patrimonio y la actuacion realizada consideramos no constituye falta
disciplinaria, pues no se ha incurrido en conductas o comportamientos que conlleven al
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incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses.”

Posiciéon final de la Contraloria:

En la respuesta se exponen las dificultades que enfrenta la Entidad, para que, una vez
identificado el registro, se proceda a su reconocimiento, dado que un grupo importante de
partidas, no poseen la informacion que requiere el sistema, como es la identificacion del
tercero.

La Entidad no puede quedarse justificando las causas que las originan, por el contrario, deben
encontrar alternativas de solucion para lograr la depuracién de partidas de afio anteriores, y
en el caso de los ingresos del afio 2022, debe buscar el reconocimiento, ya que muchos de
ellos, se originaron en el pago de impuesto, lo que puede generar reclamaciones, por
inconsistencias en los estados de cuentas o en las declaraciones.

De otra parte, la Contraloria no encuentra justificacion que el sistema SISCAR, no responda a
las necesidades de informacion de la Administracion Municipal, toda vez que el mayor
argumento para realizar el cambio del SITU al SISCAR, se fundamentd en los inconvenientes
gue presentaba el SITU en el procesamiento de los recaudos por Impuesto predial e Impuesto
de Vehiculos, al no afectar los pagos en los estados de cuentas de los contribuyentes, e
inconvenientes en la aplicacion de los recaudos en el AS 400. Analizada las partidas
conciliatorias reportadas a diciembre de 2022, no vemos un cambio importante en la situacion,
gue afio tras afo, viene reflejando la Administracion en forma recurrente, en los Gltimos siete
(7) anos.

La Entidad realizé cambios en el sistema de informacion, e implemento el sistema SISCAR,
sistema que de acuerdo a la socializacién que realiz6 el contratista en la prueba de recorrido
realizada por la Contraloria, permite:

- Claridad de todos los impuestos que se manejan tanto dentro del sistema SISCAR
(Sistema tributario del Municipio de Manizales) y el sistema AS400 (Sistema Financiero del
Municipio de Manizales).

- Indica que tanto los bancos como la plataforma (SISCAR) se encuentran en linea, lo
gue permite la identificacion del tercero, cartera y numero de referencia de la factura a cancelar,
lo que permite la aplicacion directa del pago sobre el sistema.

- Los pagos realizados a través del WebServicios de forma inmediata se ve reflejado en
sistema SISCAR donde se afecta el estado de cuenta del contribuyente como los bancos
correspondientes; para luego ser aplicado al AS400.
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- Indica las situaciones donde no se visualiza de forma inmediata las transacciones, por
motivos ya sean de falta de desarrollo del WebService o posibles fallas de red de la entidad
bancaria. Es dado a lo anterior que, realizan el cruce de la informacién con los archivos de
Asobancaria, que son documentos del banco con las operaciones y movimientos del dia, los
cuales son cruzados con el sistema SISCAR y validados manualmente por los funcionarios de
la entidad.

- Se aclara que los desarrollos del sistema se encuentran en evolucion y actualizacion
constante desde la fecha de implementacion del mismo, es decir, desde la vigencia 2021; como
a su vez, la documentacion de cada uno de los procesos implementados en SISCAR.

- Para la contabilizacion de los registros se establecié una dinAmica contable, que
consiste en la asociacion de cada una de las transacciones realizadas, donde se establecio
las cuentas a afectar con base al tipo de transaccion.

- Los controles de interconexion entre ambos sistemas se han ido escalando, pasando
de controles y validaciones mensuales a semanales. La idea es poder llegar a un control diario
del proceso.

- Se identific6 que, la mayoria de los inconvenientes con los pagos realizados son
producidos por los pagos por medio de tarjeta de crédito — debido, lo cual genera la persistencia
de partidas por pagar. No obstante, dicha dificultad es presentada por parte del Credibanco
(Banco Popular, Banco de Bogota, Itau), dado que los cddigos entre el sistema SISCAR y los
generados por este medio de pago son diferentes. Es dado lo anterior que, se esta realizando
un proceso de saneamiento de las transacciones realizadas por estos medios de pago.

- Las contabilizaciones de las transacciones entre SISCAR y AS400 se esta realizando
de manera mensual, dado que el desarrollo del WebService entre ambas plataformas a la
fecha no se encuentra realizado en su totalidad.

- Indican que la entrega de informacion entre SISCAR y AS400 se realizé por medio de
parametrizacion de transacciones, permitiendo el cargue seguro de un sistema a otro.

- Se realiza la explicacion de la validacion manual que se realiza entre los archivos
generador por Asobancaria y la informacion cargada en SISCAR, donde se realiza una
verificacion registro a registro entre ambos sistemas.

- La interconexion total a futuro de ambos sistemas se realizara por medio de un canal
seguro (VPN privada) y la informacion serd por medio de archivos seguros. A la fecha dicha
implementacion aun se encuentra en desarrollo, por dificultades de licencias tecnolégicas.

De acuerdo a lo expuesto sobre el sistema SISCAR, es un sistema en desarrollo que atiende
en forma parcial las necesidades del proceso de rentas.

Ademas, como hecho relevante en la prueba de recorrido, se observaron debilidades en los
controles, toda vez que la validacion de los archivos generados por Aso-bancaria y la
informacion cargada en el SISCAR, se realiz0 en forma manual y no a través de la
WebService; por no estar operando, por lo que se advirtié un riesgo en el reconocimiento de
los recaudos, el cual se materializd con las diferentes partidas por reconocer en el proceso
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de rentas al final del cierre presupuestal, por la suma de $2.865.266.527,31. La Entidad
deberd entrar analizar la eficiencia de los mecanismos de control dispuestos en el
reconocimiento de los ingresos y en el sistema SISCAR.

El Municipio est4 en la obligacion de adelantar las gestiones administrativas para depurar
cifras y adelantar las acciones pertinentes para ajustar la informacion financiera e implementar
los controles necesarios, que les permita mejorar la calidad de la informacion contable, para
cual dispone de instrumentos como el Comité de Sostenibilidad Contable y sistemas de
informacion.

La Contraloria ratifica la observacion comunicada y constituye el hallazgo administrativo, y
afirma que la Administracion dejo de reconocer en la ejecucion presupuestal de rentas, por lo
tanto, la entidad debera suscribir acciones que le permitan subsanar la deficiencia observada.

Hallazgo No. 8. Administrativo con solicitud de proceso administrativo Sancionatorio.
Incumplimiento de las acciones del Plan de Mejoramiento auditoria 1.01 - 2021.

Constitucion Politica. Articulos 209, 268 y 272.

Resolucién 332 de 2011 “Por la cual se reglamenta lo concerniente a los planes de
mejoramiento que deben implementar los sujetos de control de la contraloria general del
municipio de Manizales”. Articulos 3y 14.

Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulo 81 literal a.

Descripcion de la situacion:

Una vez analizada la informacién reportada por el Municipio de Manizales con relacion al plan
de mejoramiento No. 6-2021 adscrito a la Secretaria de Hacienda, se verifico el cumplimiento
de las acciones planteadas para los hallazgos 8, 9, 10, 12 y 13 de la misma, dado que estos
presentaban prérroga hasta el 31/12/2021, motivo por el cual en auditorias pasadas no fueron
objeto revision.

Durante las pruebas de recorrido realizadas en la fase de ejecucion, se logré evidenciar que
los hallazgos 8, 9 y 13 aun presentan deficiencias frente a lo estipulado en la auditoria 1.01 —
2021, dado que se constaté que las acciones implementadas no fueron efectivas, ya que, se
sigue presentando las inconsistencias en la informacion contable, lo que afecto la confiabilidad
de la misma, no subsanaron los hallazgos planteados en dicha auditoria, motivo por el cual, el
ente auditado no esta dando cumplimiento a las Resoluciones 332 de 2011 y 073 de 2022.
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 70,0 0,80 56,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 76,0
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Causas:
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efectos:
¢ Incumplimiento de disposiciones generales.
¢ Inefectividad en el trabajo.
¢ Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

Respuesta de la Entidad:

“En relacion a la observacién comunicada la entidad responde:

RESPUESTA Con relacion a los puntos 8 y 9, anexamos BINMUDAT A ABRIL 30 DEL 2021
Con el cual realizaron auditoria 2021 y BD BIENES INMUEBLES DIC 31 ENVIADO Para la

Auditoria 2023, archivo enviado desde el correo leandra.meza@manizales.gov.co en fecha
febrero 21 del 2023.

Lo que se quiere demostrar con estas bases de datos es, el cumplimiento del plan de
mejoramiento al 100% del punto 9, a fecha 31 de diciembre del 2022, situacién que se puede
evidenciar en el archivo entregado a la Auditoria 2023 y adicional que se entregé en medio
fisico al momento de la visita del equipo auditor, el acta por la cual se registraron las vias
reconocidas por la Secretaria de Obras Publicas en la Implementacién de las NICSP,
referente al punto nueve, este correspondia a un valor de 363.466.973.583 y 198 registros.

Ahora bien, el punto 8 y 9 que sumada su materialidad inicial antes de plan de mejoramiento
ascendia a la suma de $ 366.435.501.830 y al 31 de diciembre 2022 qued6 con una
inconsistencia tan solo de $ 2.968.528.247, lo que representaria el tan solo el 0,8% pendiente
de depuracion frente a un 99.2% depurado a dicho corte, teniendo en cuenta que los dos
puntos son de igual alcance y que como se menciond anteriormente no cambiarian los
Estados Financieros del Municipio.

Por lo expresado, y que fue discutido en la mesa de trabajo realizada con el equipo de
Auditoria a quien en dialogo se le expreso lo que aqui se describe, se solicita la revision de la
calificacion al Plan de Mejoramiento, con lo que esperamos el retiro del hallazgo actual y su
respectiva connotacion de sancionatorio.
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Anexo base de Datos Bienes Inmuebles BINMUDAT A ABRIL 30 DE 2021, BD BIENES
INMUEBLES DIC 31 ENVIADO.”

Posicion final de la Contraloria:

Analizada la respuesta suministrada por la entidad, este organismo de control no acoge lo
manifestado por la Administracién central, toda vez que, no se evidenciaron los soportes
indicados en dicha respuesta (base de datos BINMUDAT A ABRIL 30 DE 2021) tal y como se
evidencia en los archivos enviados:

CCION > DERECHO DE CONTRADICCION AUDITORIA 1.01-2023 FINANCIERA Y DE GESTION CGM » HACIENDA OBSERVACION 1 AL 10

Nombre Fecha de modificacion Tipo Ta

B Aclaracion Anexo 2 Observacion 8 8/05/2 . m. Hoja de célculo d...
B Aclaracion Anexo 3 Observacion 9 /05 Op.m. Hoja de calculo d...
WB PROPUESTA DERECHO DE CONTRADICCION auditoria 2023 puntos 1 al 10 8/05/2023 . m. Documento de Mi...
w¢ Solicitudes a mesa de servicio SIA OBSERVA 8 023 .m. Microsoft Edge P...

POF
ror Soportes Anexo 2 Aclaracion CxP2021 8 0p.m. Microsoft Edge P...
E' Soportes Anexo 2 Aclaracion Reservas2021 8/05 . m. Microsoft Edge P...

E Soportes Anexo 3 Aclaracion CxP2022 3/05/2023 9:10 p. m. Microsoft Edge P...

A su vez, este organismo de control no evidencia las mejoras manifestadas por la
Administracion central, toda vez que, como se ve reflejado en el presente informe, en los
hallazgos 4 y 7 del mismo, se deja constancia de las inconsistencias presentadas,

correlacionadas con las estipuladas en el plan de mejoramiento 1.01 — 2021 en los hallazgos
8,9y13.

Adicionalmente, en la validacion de los soportes entregados al organismo de control durante
las pruebas de recorrido, como las entregadas a la oficina de control interno de la
Administracion central, no se evidenci6 la base de datos denominada BINMUDAT A ABRIL 30
DE 2021, lo cual refleja una obstruccién al proceso auditor realizado.

La Contraloria Constituye el Hallazgo administrativo con alcance sancionatorio, para lo cual se
daréd traslado a las autoridades competentes, de igual manera la Entidad debera suscribir
acciones que permitan subsanar la deficiencia comunicada.

Hallazgo No. 9. Administrativo. Violacion del principio de planeacidn- Diferencias entre
los estudios previos y el analisis del sector.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991. Articulo 209; articulo 268 literal 8 y articulo
272.
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*

LEY 80 DE 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”. Articulos 23 a 26

DECRETO 1082 DE 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional”. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos
previos

DECRETO 0181 DE 2017. “Por el cual se adopta el manual de procedimiento para las
supervisiones e interventorias de los contratos y convenios que celebre la Administracion
central del Municipio de Manizales”. Articulo 1 — “competencias y funciones generales de los
supervisores y/o interventores”

Descripcion de la Situacion:

Realizando la revision de los analisis del sector y estudios previos de los contratos
22012001082 y 2208120975 cuyo objeto de ambos contratos es: “Apoyar a la secretaria de
Planeacién de la alcaldia de Manizales con el uso de herramientas digitales y gestion de los
datos de los proyectos estratégicos y cofinanciados por el municipio de Manizales”, y cuyas
obligaciones especificas son: “1. Acompafar el levantamiento en campo de la informacién
necesaria para la realizacion del seguimiento digital del observatorio de obras y demas
proyectos estratégicos o cofinanciados por el municipio de Manizales. 2 apoyar con el
diligenciamiento y actualizacién de la plataforma de seguimiento a proyectos estratégicos en
todos los componentes del laboratorio de innovacién. 3 apoyar la sistematizacion de
proyectosen aplicativos especializados. 4 apoyar la realizacion de informes sobre el avance
de los proyectos estratégicos o cofinanciados por el municipio de Manizales y el pacto por la
reactivacion. 5 realizar las demas funciones que le asignen de acuerdo con la naturaleza del
cargo.”, se evidencio lo siguiente:

Analisis del sector:

2. PERSPECTIVA FINANCIERA

La Secretaria de Planeacion, realizo un analisis de precios; teniendo en cuenta la importancia y la cobertura del proyecto, las
actividades a desarroliar , el perfil requendo analizando los valores que se ofertan en el mercado para actividades similares y ios
valores pagados por el Municipio en conirataciones inmediatamente anteriores y basados en los principio de transparencia
economia y responsabilidad determing el valor de! Contrato a Celebrarse asciende a la suma de DOCE MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS COP (§12.500.000), los que se pagaran mediante actas mensuales o fraccion de mes iguales por el valor de
DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COP ($2.500.000), previa aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las
que conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales

4, PERSPECTIVA TECNICA
Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la

contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y expenencia, ast.

IDONEIDAD: Persona natural con titulo profesional en Ingenieria Ambiental.

EXPERIENCIA: dos (2) afios de experiencia profesional
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Fuente: SECOP Il — Contrato 2201200108

Estudios previos:

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

La Secretaria de Planeacion, realizé un-analisis de precios, teniendo en cuenta la importancia y la cobertura del
proyecto, las actividades a desarrollar , el perfil requendo analizando los valores que se ofertan en el mercado para
actividades similares y los valores pagados por el Municipio en contrataciones inmediatamente anteriores y basados
en los principio de transparencia economia y responsabilidad determiné el valor del Contrato a Celebrarse asciende a
la suma VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS COP ($25.200.000), los que se pagaran mediante
actas mensuales o fraccion de mes iguales por el valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS COP
($4.200.000), previa aprobacion por parte del supervisor del contrato, en las que conste el cumplimiento de las
obligaciones contractuales

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLES

Teniendq en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiendo lo establecido
en Ae! articulo 2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la
entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asi

IDONEIDAD: Persona natural con titulo profesional en Ingeniera Industrial.

EXPERIENCIA: dos (2) afios de experiencia profesional,
Fuente: SECOP Il — Contrato 2201200108

Este organismo de control, observé diferencias con relacion a la idoneidad y costos entre el
analisis del sector y el estudio previo del contrato 2201200108, dado que, se observo un
incremento en los costos para la realizacion del contrato, como a su vez, una modificacién
enperfil para el cumplimiento de las actividades contractuales a realizar, lo cual evidencia
una falta de planeacién y control frente a los requerimientos exigidos para la contratacién. No
existerelacion entre lo indicado en el analisis y los estudios previos, y no obra justificacion
alguna para la citada diferencia, teniendo en cuenta, que la finalidad del andlisis es brindar
las herramientas econdmicas, financieras y demas, para determinar y establecer el alcance
del bien o servicio a contratar atendiendo el mercado.

Ahora bien, con relacién al contrato 2208120975, acerca del andlisis del sector y estudio
previose evidencio lo siguiente:

Analisis del sector:

Control Fiscal de fa Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pa 5y 9 - Manizales, Caldas, Calomba
Ceomutador: (57) 206 236 2172

NIT 800, 101443-0 | wiww . coniralonanmanzales. gov.oo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidod

4, PERSPECTIVA TECNICA
Teniende en cuenta que la modalidad de seleccién corresponde a una contratacion directa y atendiendo lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la
contratacion, el contratista se seleccionara tenlendo en cuenta su idoneldad y experiencia, asl

IDONEIDAD: Ingenieria Industrial,

EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia profesional.
Fuente: SECOP — Contrato 2208120975

Estudio previo
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SECRETARIA DE PLANEACION
ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
POR CONTRATACION DIRECTA

— ion direct atendiendo lo
Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiend
1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiele

pstablecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
en cuenta su ldoneidad y

satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara feniendo

axpenencia, asl
IDONEIDAD: Ingeniera Industnal

EXPERIENCIA: Doce (12) meses de experiencia prolesional
Fuente: SECOP — Contrato 2208120975

Con base a lo anterior, para este organismo de control, no es claro la disminucién de exigencia
con relacibn a la experiencia solicitada, dado que, ambos contratos (2201200108-
2208120975) tienen las mismas obligaciones a cumplir y son ejecutados con el mismo
contratista, no obstante, para la realizacion del primer contrato (2201200108), el perfil
solicitado es dos (2) afios de experiencia profesional mientras que, para el segundo contrato
(2208120975) el requisito es de uno (1) afio. Lo anterior, genera cuestionamientos en la
ejecucion de la etapa precontractual, frente a la planeacion rigurosa que debe emplearse en
laelaboracion de los analisis del sector y los estudios previos.

Por otro lado, también se evidencié que en la revision de los analisis del sector y estudios
previos de los contratos 2201270372 y 2208311057 cuyo objeto de ambos contratos es
“Prestar servicios profesionales para el apoyo al seguimiento a la ejecucion y evaluaciéon de
los proyectos estratégicos y cofinanciados por el municipio de Manizales” y cuyas
obligaciones especificas son: “l1. Apoyar en la formulacion, seguimiento y ejecucién
evaluacion técnica de los proyectos estratégicos, con la revision de presupuestos, planos y
todos los requerimientospara este tipo de proyectos; 2. Acompafar el levantamiento en
campo de la informacion necesaria para la realizacion del seguimiento a la ejecucion de los
proyectos estratégicos o cofinanciados que determine la secretaria de planeacién en el
marco del plan de desarrollo “Manizales + grande”; 3. Apoyar la realizacion de informes sobre
el avance de los proyectos estratégicos o cofinanciados de que determine la secretaria
de planeacion para elcumplimiento del plan de desarrollo “Manizales + grande”; 4. Brindar
asesoria técnica especializada para la evaluacion y seguimiento de la ejecucion a los
proyectos estratégicos ocofinanciados que determine la secretaria de planeacion para el
cumplimiento del plan de desarrollo “Manizales + grande” en concordancia con los sellos
verdes; 5. Apoyar la sistematizacién de proyectos en aplicativos especializados; 6. Realizar
las demas funciones que le asignen de acuerdo con la naturaleza del cargo.”; se evidenci6
lo siguiente:

Andlisis del sector:
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IDONEIDAD: Persona natural con titulo profesional en Administrador Publico

EXPERIENCIA: Cuatro (4) afos de experiencia relacionada profesional.
Fuente: SECOP — Contrato 2201270372

IDONEIDAD: Persona natural con titulo profesional en Administrador Publico

EXPERIENCIA: Cuatro (4) afios de expenencia relacionada profesional

Fuente: SECOP — Contrato 2208311057

Estudios previos:

IDONEIDAD: Persona natural con titulo profesional en Administrador Pablico.

EXPERIENCIA: Cuatro (4) afios de experiencia profesional.
Fuente: SECOP — Contrato 2201270372

IDONEIDAD: Persona natural con titulo profesional en Administrador Publico

EXPERIENCIA: Cuatro (4) anos de experiencia profesional
Fuente: SECOP — Contrato 2208311057

Este organismo de control, también evidencié diferencias con relacion a la congruencia entre
el andlisis del sector y el estudio previo de los contratos 2201270372y 2208311057, dado que,
se observé una modificacion con relacién a la experiencia solicitada para el cumplimiento de
las actividades contractuales a realizar, lo cual evidencia una falta de control y seguimiento
a los requerimientos exigidos.

Con respecto a la verificacion del cumplimiento de la experiencia exigida al contratista de los
contratos No 221240202 y 2208090946 se pudo encontrar la siguiente informacion:

Hoja de Vida Contratista. Contratos 221240202 -
2208090946
EMPRESA O ENTIDAD CARGO FECHA INGRESO FECHA RETIRO No Meses
Alcaldia de Manizales Contratista Apoyo a la 23/08/2021 20/12/2021 3
Gestién
La Casona Electrica Director Administrativo 2/01/2019 29/11/2019 10
Auxiliar Ventas 2/02/2015 2/10/2017 32
MODALIDAD SEMESTRES ESTUDIOS MES ANO
ACADEMICA APROBADOS GRADUACION | GRADUACION
UN 10 ADMINISTRACION DE 12 2018
EMPRESAS

Fuente: Elaborado equipo Auditor — SECOP Hoja de Vida

A su vez, se analiz6 la informacion suministrada por la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
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de Manizales con relacion a la estructura profesional relacionada con el proyecto: Laboratorio
de Innovacion Publica de Manizales, quien expresa lo siguiente con relacion al contratista en

mencion:
EQUIPO PROYECTO LABORATRORIO DE
INNOVACION PUBLICA
LINEA DEL TIPO DE ) OBJETO IDONEIDAD/PER
LABORATORIO CONTRATACION FIL

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA PROFESIONAL EN

) EL APOYO Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y AB'\E’”ENI\:IE,ETE@%) N
EQUIPO DE PRESTACION EVALUACION DE LOS COMPONENTES '

GESTION DE TECNICOS DE LOS PROYECTOS COA'\\‘N'\SQSDDEE 2
iSTRATEG'C SERVICIOS ESTRATEGICOS Y COFINANCIADOS POR LE EXPERIECNA
MUNICIPIO DE R OLESION
Manizale AL

S
Fuente: Elaborado equipo Auditor — Oficio SPM 3809-2022

Al mismo tiempo, este organismo de control, realizd la verificacion del contrato No
2108200784, mediante el cual el contratista ingreso al Municipio de Manizales como integrante
del proyecto: Laboratorio de Innovacion publica de Manizales y a su vez, se realiz6 una
comparacion de los requisitos solicitados en los contratos, como las actividades a realizar,
donde se pudo evidenciar lo siguiente:

REQUISITO CONTRATO 2108200784 CONTRATO 221240202 CONTRATO 2208090946
S IDONEIDA EXPERIENCIA IDONEIDAD EXPERIENCIA IDONEIDA EXPERIENCIA
D D
ANALISIS Admin 6 meses experiencia Admin 2 afios experiencia Admin 2 afios experiencia
SECTOR Empresas profesional Empresas laboral Empresas laboral
ESTUDIOS Admin 6 meses experiencia Admin 2 afios experiencia Admin 2 afios experiencia
PREVIOS Empresas profesional Empresas laboral Empresas laboral

Fuente: Elaborado equipo Auditor — SECOP Analisis Sector y Estudios Previos

Segun Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en el articulo 2.2.2.3.7 se establece que la
experiencia “Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional.
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La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte
u oficio”.

Conforme el decreto citado en parrafos precedentes, y el andlisis indicado, se observa que en
principio, el perfil requerido para el proyecto en mencion, era un profesional con dos afios de
experiencia profesional, sin embargo, al momento de la contratacion, este se modificd por
dos afos de experiencia laboral. Aunado a ello, se evidencia que las obligaciones o
actividades a realizar requieren de una experiencia cualificada ,en el entendido que debe emitir
conceptos técnicos en relacion al objeto contractual: “Prestar servicios profesionales para el
apoyo al seguimiento a la ejecucion y evaluacion de los componentes técnicos de |los proyectos
estratégicos y cofinanciados por el Municipio de Manizales”(Subrayado fuera de texto), por
tanto, era necesario y pertinente exigir personal con experiencia profesional propia y
relacionada con el objeto contractual a ejecutar.

En ese orden de ideas, no se observa una justificacion clara y conducente que permita inferir
gue el cambio de perfil mejora la prestacion del servicio contratado.

Causas:

e Desconocimiento de normatividad.

e Deficiencia en la elaboracion de los estudios previos
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Falta de planeacién en los procesos contractuales.

Efectos:
¢ Incumplimiento de disposiciones generales.
¢ [Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Respuesta de la Entidad:

“Se tiene entonces, que una vez analizadas las observaciones dadas por el 6rgano de control
y de acuerdo con lo expuesto en la descripcion de la situacion, la misma no corresponde con
la realidad, toda vez que se traté de un error involuntario humano en la perspectiva financiera
y técnica del andlisis del sector, al momento de la transcripcién, pues el valor de los contratos
nunca vario, asi como tampoco, se redujo el tiempo de experiencia de los perfiles de los
contratistas con la intencion de beneficiar a alguien en particular

En este orden de ideas, desde la Secretaria de Planeacion Municipal, nos permitimos aceptar
el hallazgo administrativo, puesto que encontramos unos errores involuntarios que motivan la
existencia de acciones de mejora. De acuerdo a lo anterior, nos permitimos proponer un plan
de mejoramiento, el cual consistira en lo siguiente:
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1. Disefiar una ruta interna en la elaboracion de los documentos precontractuales, que
permita una mayor revision, implementando asi diferentes filtros de aprobacion que blinde el
proceso y disminuya sus posibles falencias.

2. Revisar que los contenidos aplicados a los documentos precontractuales sean los
suministrados por la Secretaria Juridica.

3. Implementar mesas técnicas de trabajo con los abogados de la Secretaria de Planeacion
con el objetivo de revisar cada proceso contractual con sus respectivos documentos, con el
fin de integrar la parte técnica y juridica de manera mas dinamica.

Asi pues, la Secretaria de Planeacion Municipal dejara documentado de manera clara, las
acciones mencionadas con sus respectivos soportes, con el fin de fortalecer los procesos
internos y asegurar un mejoramiento continuo.

Estaremos atentos a cualquier requerimiento adicional que se presente.”
Posicion final de la Contraloria:

El Municipio acepté la situacibn comunicada, por tanto, se configura el hallazgo
Administrativo, el cual se deberan suscribir acciones de mejora que permitan subsanar la
deficiencia observada.

Hallazgo No. 10. Administrativo con presunto alcance Disciplinario. Deficiencias enla
gestidén contractual (etapa de planeacién frente a los Estudios Previos y Analisis del
Sector de los procesos contractuales) de los contratos N° 2210111209, 2201250249,
2201240190, 2201280455

Constitucion politica de Colombia 1991. Articulo 355

Ley 80 de 1993

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generalespara

el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”. Articulo 96

Decreto 092 de 2017. “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica”. Articulo 5
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Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”. Articulo 27; Articulo 38. Numeral. 1y 16

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”. Articulos 83 y 84

Decreto Ley 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional”. Articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.1.1.6.1.

Manual de Contrataciéon Alcaldia. PSI-SIJM-DRI-001 articulo 9.
Descripcion de la Situacion:

Después de realizar el analisis correspondiente a los contratos sefialados en la observacion,
se han identificado ciertas situaciones relacionadas con la etapa de planeacién contractual,
tanto en el analisis del sector como en los estudios previos, pues se evidencian registros que
van en contra del diligenciamiento correcto de estos documentos. En concreto, se ha detectado
gue el contratista con el que finalmente se firma el contrato, es identificado de manera expresa
en estos documentos.

Segun la normativa colombiana sobre contratacion publica, no es posible, ni procedente incluir
el nombre de un contratista especifico en los estudios previos, ya que esto puede limitar la libre
competencia y favorecer a un proveedor en particular.

Los estudios previos son fundamentales para la toma de decisiones informadas. Estos estudios
permiten a las entidades publicas conocer y analizar el mercado, determinar las necesidades
reales del contrato y establecer los requisitos técnicos, juridicos y financieros necesarios para
su ejecucion. Ademas, los estudios previos ayudan a prevenir posibles riesgos y a garantizar
la transparencia y la eficiencia en el proceso de contratacion. En resumen, los estudios previos
son una herramienta clave para una contratacion publica responsable y efectiva en Colombia.

De igual forma en ellos se concentra toda la informacién del contrato que se pretende realizar
como: la descripcion del objeto a contratar, el valor estimado del contrato y su justificacion, el
plazo de ejecucion del contrato, los posibles proveedores, los requisitos técnicos, perfil, entre
otros aspectos relevantes. La seleccion del contratista debe realizarse a través de un proceso
objetivo, competitivo y transparente, en el que se evallen las propuestas presentadas por los
oferentes y se seleccione la mejor opcion para la entidad.

Por lo tanto, incluir el nombre de un contratista especifico en los estudios previos podria
considerarse una violacion de los principios de transparencia, seleccién objetiva y libre
concurrencia que rigen la contratacion publica en Colombia.
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Causas:
e Inobservancia proceso de gestidon contractual (Etapa P)
o Deficiencias en la politica administracion del riesgo
¢ Inobservancia legal y normativa de la gestion contractual
e Deficiencia en la supervision contractual.

Efectos:
e Materializacion riesgo asociados a los procesos
e Pérdida de Imagen institucional ante la ciudadania
¢ Incidencia en la gestion y resultados e investigaciones de 6rganos de control

Respuesta de la Entidad:

“Los anteriores convenios tienen como fundamento juridico lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, que sefala:

“ARTICULO 5°. Asociacioén con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades
privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin @nimo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.” /Negrilla y subraya fuera de texto//

Cabe aclarar que el principio de planeacion contractual es una herramienta que sirve para
determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad estatal y cual es la mejor manera
de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que ofrece el mercado y sus
caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos, garantias, disponibilidad, oferentes,
etc. Lo anterior con la finalidad de realizar la escogencia diligente de la mejor oferta, para
beneficiar los intereses y fines publicos inmersos en la contratacion de las entidades estatales.

En documento anexo se presenta la respuesta completa.

Posicion de la Contraloria:

Una vez revisada la respuesta de la entidad, donde plantean que la normativa contractual
permite desarrollar convenios interadministrativos de forma directa inclusive con el contratista
gue de antemano la entidad lo tiene seleccionado, -lo que se deduce de los estudios previos y
el analisis del sector donde se relacionan directamente dentro de estos documentos. -
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Esto se respalda en el articulo 355 de la Constitucion Politica, reglamentado por el Decreto
092 de 2017, el cual en su articulo 5° permite la asociacion de entidades privadas sin animo
de lucro para llevar a cabo actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignados
por la ley a las entidades estatales, como se menciona en el articulo 96 de la ley 489 de 1998.
Si bien esta norma permite realizar procesos contractuales sin competencia cuando la entidad
privada compromete recursos iguales o mayores al 30% del valor del proceso, también advierte
a la entidad que, en caso de existir otras entidades que ofrezcan comprometer recursos, se
debe realizar una seleccion de manera objetiva.

Ahora bien, el articulo 96 de la ley 498 de 1998 faculta a las entidades estatales,
independientemente de su naturaleza, a asociarse con personas juridicas particulares siempre
y cuando se cumplan plenamente los principios administrativos establecidos en el articulo 209
de la Constitucion Politica, entre los cuales destacamos el principio de igualdad, imparcialidad
y transparencia en el tema que nos concierne.

Surge entonces la pregunta de si los objetos contractuales de los contratos mencionados en
la observacion solo podian ser desarrollados o ejecutados por las entidades seleccionadas de
antemano desde la etapa de planificacion por parte de la entidad. Se mencionan los siguientes
objetos contractuales:

“‘Aunar esfuerzos para propiciar espacios deportivos y recreativos en el marco del deporte
social comunitario.” correspondiente al contrato N° 2210111209; “Anuar esfuerzos para
mejorar la competencia en inglés para la empleabilidad en el municipio de Manizales.”
correspondiente al contrato N° 2201250249.

“‘Aunar esfuerzos para el desarrollo del programa para el aprovechamiento de convocatorias
nacionales de emprendimiento y fortalecimiento empresarial que incluya empresas de
diferentes tamafios y fortalecimiento de la red de emprendimiento de caldas 2022”
correspondiente al contrato N° 2201240190; “Desarrollar el programa de atencion integral en
salud y nutricién en la modalidad de soporte nutricional dirigido a gestantes, nifios y nifias
menores de dos afos en condicion de vulnerabilidad en el municipio de Manizales”
correspondiente al contrato N° 2201280455

Es evidente que los objetos contractuales presentados en estos contratos podrian haber
despertado el interés de varias empresas sin animo de lucro reconocidas en la ciudad de
Manizales, -si asi lo hubiera decidido la entidad-, las cuales también podrian tener las
capacidades logisticas, administrativas y financieras para llevarlos a cabo.

Por otra parte, dentro de una parte de la respuesta, la entidad reconoce que el Decreto 092 de
2017 establece que, en caso de existir mas de una entidad sin animo de lucro dispuesta a
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ofrecer recursos equivalentes al menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, el
municipio deberia seleccionar objetivamente a la entidad que presente las mejores
condiciones. Ante esta apreciacion surge una nueva pregunta: ¢ Como era posible que otras
entidades sin animo de lucro conocieran los procesos contractuales si la entidad ya habia
seleccionado al contratista de antemano (dentro de los estudios previos y analisis del sector),
y mucho menos sin llevar a cabo un proceso de convocatoria que garantizara la informacion y
la participacion de posibles interesados?

El concepto C-742 de 2021 de la CCE, mencionado en la respuesta, establece claramente que
la entidad debe incluir en los documentos del proceso (estudios previos, andlisis del sector) los
aspectos contemplados en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Este articulo
indica la necesidad de documentar un analisis exhaustivo que abarque diferentes perspectivas,
como lo son: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, entre otras. Sin embargo, en
ninguna parte se plantea que el contratista pueda ser seleccionado dentro de los documentos
de planificacion del proceso contractual, como lo esta haciendo la entidad en los contratos
mencionados en esta observacion.

Esto se evidencia en el contrato N°2210111209, donde en los Estudios Previos, en uno de los
parrafos del numeral 1 "Descripcidon de la necesidad que el municipio pretende satisfacer con
la contratacion”, se menciona especificamente: "Realizar el proyecto 'Espacios deportivos y
recreativos...' (...) actividades que seran llevadas a cabo por la Secretaria de Deporte y la
Fundacién Clamor Tricolor; (...)", en este caso se puede inferir que el contratista ya esta
seleccionado desde la etapa de planeaciéon contractual, lo cual difiere completamente de lo
gue establece la norma y demuestra como la entidad lo ajusta a su proceso de contratacion.

Considerando los argumentos expuestos anteriormente, se puede concluir que la inclusion del
nombre de un contratista especifico en los estudios previos y analisis del sector limita la
participacion de otros posibles oferentes, generando desconfianza y perdida de oportunidad
de competir en igualdad de condiciones. Esto afecta la credibilidad de la entidad contratante,
ya que su proceso de seleccion estaria viciado por posibles favoritismos.

En resumen, la inclusion del nombre de un contratista especifico en los estudios previos y
analisis del sector va en contra de los principios de transparencia, seleccioén objetiva y libre
concurrencia que rigen la contratacién publica en Colombia. Es importante destacar que la
normativa sobre contratacion publica en nuestro pais no contempla la posibilidad de presentar
al oferente dentro de los estudios previos y analisis del sector.

En este sentido, el pronunciamiento del érgano de control respecto a la observacion realizada
esta en linea con los criterios aplicables al sujeto de control, la descripcidon de las situaciones
y las posibles causas-efectos determinadas. Por lo tanto, se configura como un hallazgo de
auditoria con los presuntos alcances determinados.
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Hallazgo No. 11. Administrativo con presunto alcance Disciplinario y Fiscal por valor de
$82.033.980 (OCHENTA Y DOS MILLONES TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
OCHENTA PESOS M/cte.). Ineficiente planeacion y elaboracion del presupuesto de obra,
estudios previos y minuta del contrato N° 211301349

Constitucion politica de Colombia 1991. Articulos 6, 124, 209

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”. Articulo 25 Numeral 12,13,14 y Articulo 26 Numeral 2°

Decreto Ley 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacion Nacional”. Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 4

Ley 610 de 2000. “porla cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”. Articulo 6°

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
laley 734 de 2002 y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”. Articulo 38 Numeral. 1, 16, 32

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”. Articulos 83y 84

Descripcion de la Situacién:

Respecto del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia para el contrato de obra CM-
058-2022, que generd el contrato N° 2211301349 para el "Mantenimiento, adecuacion y
suministro de mobiliario urbano de los parques y plazoletas de la ciudad de Manizales por
monto agotable”, se elaboraron estudios previos en septiembre de 2022. Después de
calcular el presupuesto con base en las cantidades de obra y los valores unitarios
correspondientes, se proyecto un valor de $350.522.215 que se incluy6é en el pliego de
condiciones definitivo.

En la minuta contractual se establecié de manera clara los porcentajes por AlU de la siguiente

manera.
ADMINISTRACION 21,85%
IMPREVISTOS 0%
UTILIDAD 6%

Sin embargo, durante la etapa de ejecucion del contrato, el contratista solicitd una
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modificacion yprérroga del contrato, argumentando que algunos items del presupuesto no
habian sido ajustados con el valor porcentual del AU (Administracion y Utilidad). La
Secretaria de Medio Ambiente reconocid en acta y justificacion de modificacion, que
efectivamente los valores unitarios no habian incluido el AU desde la etapa precontractual,
procediendo a realizar un analisis de la oferta econémica, y aumentando el valor porcentual
en un 27.85% en cada valor ofertado.

Una vez revisada fa solictud del contrafista, se evidencid que efectivamente los valom unitanos no
contaban con ef AU desde la efapa precontractual, y en virtud de tal situacion, el comité técnico
procede a realizar un andlisis de fas ofertas econdmicas aumentando ef valor porcentual de 27,85%

equivalente al AU en cada valor ofertado por los proponentes habitados, amojando fa siquiente
informacion:

Si bien, se autoriz6 la modificacion y prorroga del contrato con la inclusion del valor de AU
correspondiente a cada item, no es correcto afirmar que esta situacion no afecta el valor total
del contrato, tal como lo plantea la entidad en el numeral 4 de este documento cuando expresa
10 cual no genera modificacién al valor del contrato, teniendo en cuenta que el
presupuesto se fij6 por monto agotable (...)” (negrilla por fuera de texto).

En realidad, al aumentar el AU en todos los items del contrato en un 27.85%, se estaria
dejando de ejecutar en el mismo porcentaje, algunas de las actividades u obligaciones
descritas en el anexo técnico, lo que podria generar modificaciones de los items de obra con
el fin de cubrir, el AU no previsto, asi las cosas, esto podria implicar una adicion presupuestal
anel fin de incluir las actividades o items descartados o su no ejecucion. Por tanto, el valor
total establecido en el contrato necesitaria un incremento, debido a una falta de planeacion.

Si bien, el contrato de obra se puede pactar a monto agotable, con el fin de realizar el pago
de la contraprestacion a precios unitarios, conforme a unos valores asignados a los bienes
0 servicios, sin exceder el valor o presupuesto oficial establecido por la entidad, también se
pueden incluir items no previstos, sin embargo, esta Ultima situacién se genera en el
desarrollo de la obra, en la que se evidencian actividades no contempladas que son
necesarias, lo cual es muy comun en estos contratos.

Asi mismo, el contrato debe contener un anexo técnico que debe indicar de manera
discriminada y detallada los elementos o items a adquirir o actividades a realizar, los cuales
son necesarios para la construccion o remodelacion de la obra requerida; asi las cosas, si
seafecta el presupuesto, seran menos los items a adquirir, como quiera que este, disminuye;
por tanto, no es plausible indicar que simplemente se realiza un incremento con el mismo
valor o presupuesto del contrato sin afectar el mismo, cuando a todas luces no podran
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realizase la totalidad de las obras o items previstos.

Para el caso concreto, el reajuste presentado no se da en ejecucion de la obra, o por la
necesidad de incluir otros items, sino por un yerro en el presupuesto y en la minuta contractual
en la cual no se liquido el AU de cada item.

Esreprochable, que enlos estudios previos no se haya determinado el AU del contrato, cuando
esun requisito o criterio sine quanon para este tipo de contratacion, para definir el riesgo y la
seguridad que se tiene al ejecutar e iniciar un presupuesto de obra. Esta ausencia denota
serios problemas de planeacion y de conocimiento por parte del equipo estructurador de los
estudios previos. Aunado a ello, se recalca, no es comprensible, como en la minuta contractual
se incluyen los porcentajes (AlU) pero no se liquidan en cada item.

También llama la atencidn, el hecho que el contratista no se haya percatado de tal omision
en la etapa precontractual y mas aun al momento de la suscripcién del contrato, lo cual en
principio podria generar una aceptacion tacita para realizar la obra bajo esas condiciones; esta
situaciontambién debid ser analizada por la entidad al momento del reconocimiento del AU,
pues si bien el contratista es un colaborador de la administracion, de este también se
demanda experticia y conocimiento para este tipo de tramites contractuales. Por tanto, el
reajuste de precios debeser plenamente analizado y justificado bajo la 6ptica de un posible
desequilibrio contractual para el contratista.

Es asi, que se evidencia un yerro por parte de la administracion municipal en la etapa pre y
contractual, que genera el reajuste de items para incluirles el AU indicado en la minuta, pero
no liquidado, que afecta la ejecucion del contrato como estaba planteado de manera inicial.

En el contexto planteado, se puede inferir un posible detrimento al patrimonio publico, valorado
en $82.033.980, (AU resultado del valor total del contrato por el 27.85%) al no ejecutarse en
su totalidad las obras programadas dentro del anexo técnico del contrato, que denota
deficiencia en la elaboracion del presupuesto de obra, estudios previos y minuta contractual,
que origino el reajuste del valor de las unidades de obra con el presupuesto existente.

Causas:
¢ Deficiente planeacién, organizacion-control
¢ Inadecuada elaboracién del presupuesto de obra
¢ Deficiente estructuracion de los estudios previos

e Debilidades en la estructuracion del proyecto

e Desarticulacion en areas de control del proyecto
¢ Deficiente identificacion y administracidon de riesgos

Efectos:
e Sobrecostos, retraso en la entrega de la obra
e Efectos fiscales por fallas en los controles
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e Perdida imagen institucional por gestion y resultados
e Afectacion de la gestion y resultados de la Administracion

Respuesta de la Entidad:

“Dando respuesta a la observacion No. 13 planteada por el ente de control contenida en el
informe preliminar de auditoria 1.1-2023 de la Contraloria General del Municipio de Manizales
y que hace referencia al contrato de obra No. 2211301349 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y SUMINISTRO DE MOBILIARIO URBANO DE LOS PARQUES Y
PLAZOLETAS DE LA CIUDAD DE MANIZALES POR MONTO AGOTABLE”, nos permitimos
por medio del presente escrito, hacer las siguientes precisiones, con relacion a las
observaciones descritas por el ente de control:

1. Frente a la interpretacion de una “Ineficiente planeacioén (...) del contrato N° 211301349”
Nos permitimos dar a conocer que el presente proceso corresponde a un contrato de obra, con
una ejecucion de precios unitarios a monto agotable y con forma de pago por medio de actas
parciales. El valor total de contrato asciende a la suma de $350.522.215,00 AU incluido;
contrato que se concibio bajo la modalidad seleccion Abreviada de Menor Cuantia, de acuerdo
con el presupuesto del Municipio de Manizales que fue en el rango de 650 SMMLYV, es decir,
desde $65.000.000 hasta $650.000.000 para la vigencia 2022.

El contrato objeto de la presente auditoria conté con el diagnostico y la adecuada planeacién
de acuerdo al manual de contratacion interno del Municipio de Manizales, mediante el cual se
procedio a estructurar los documentos precontractuales como son:

. Estudios Previos

. Andlisis del Sector

*  Anexo Técnico

. Pliegos de condiciones

. Presupuesto Oficial con los APU’s y calculo del AIU

Como se puede evidenciar a continuacion y que se puede verificar en la pagina del SECORP I
del presente proceso, bajo el enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.
20981220&isFromPublicArea=True&isModal=False {(...)”
En documento anexo se presenta la respuesta completa.

Posicion de la Contraloria:

Frente a la respuesta dada por la entidad esta Contraloria presenta su postura con respecto a
cada uno de los planteamientos del Municipio en su respuesta:
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1. Frente a la interpretacion de una “Ineficiente planeacién (...) del contrato N°
211301349”

En uno de los apartes de este punto la entidad manifiesta:” Por lo tanto, es claro que cuando
se habla de un contrato por monto agotable las cantidades reales a ejecutar se definen en la
ejecucion del contrato segun las necesidades del Municipio en tiempo real.”

Postura Contraloria:

Esta afirmacion rifile completamente con el principio de Planeacion que la administracion
publica debe aplicar en cada uno de los procesos contractuales que desarrolla, la Planificacion
es un elemento fundamental en la contratacion de obras, y esta respaldada por el citado
principio que debe regir este tipo de contratos. Ahora en gracia de discusion, si bien el contrato
de obra permite modificaciones en su ejecucion debido a un margen de incertidumbre de
caracter técnico que se presenta en la construccion o remodelacién, el ajuste realizado no se
debié a actividades o items que se requiriesen en el desarrollo del contrato, pues para el caso
concreto, este apenas se habia suscrito, cuando el contratista se percat6 del error o falencia
en la liquidacion del AU.

La planeacion en un contrato de obra implica identificar y definir claramente los alcances,
objetivos, plazos, recursos, responsabilidades y condiciones de ejecucion del proyecto. Esto
implica detallar el tipo de obra, las especificaciones técnicas, los materiales a utilizar, los
meétodos de construccion, los plazos de entrega, los hitos importantes, los pagos, entre otros
aspectos relevantes.

La planificacion adecuada ayuda a evitar conflictos, establece expectativas claras entre las
partes involucradas (contratista y contratante) y permite un desarrollo mas eficiente y efectivo
de la obra. Ademas, contribuye a minimizar riesgos y a asegurar que se cumplan los objetivos
del proyecto en términos de calidad, tiempo y costos.

De acuerdo a lo expresado, no es razonable que un contrato de obra que se encuentra dentro
del plan de desarrollo del municipio como proyecto de “Ciudad sostenible y resiliente” y que no
corresponde a la ejecucion de una obra generada por una urgencia manifiesta, desastre natural
o caso fortuito, se desarrolle 0 se ejecute segun las necesidades en tiempo real, pues se
estaria obviando el principio fundamental en mencion, que indica desde el principio la
programacion y la cantidades de obra a desarrollar por el contratista de acuerdo al censo (para
este caso en particular) de los parques que requieren intervencion, el costo de cada
intervencion de acuerdo al valor unitario de cada item de construccion y por otro lado el
presupuesto con que cuenta la entidad para el desarrollo del contrato.

2. Frente a la “(...) elaboracion del presupuesto de obra (...)”
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En general, sobre este punto la entidad proporciona detalles especificos sobre el presupuesto,
los documentos del expediente contractual y aspectos relacionados con el costo, el AlU y los
precios unitarios, también enfatiza en la no existencia de sobrecostos ni adiciones
presupuestales.

Por ejemplo, en el numeral 8.2. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, del Pliego de
Condiciones, se expresa que el contratista debera diligenciar para cada uno de los items
enunciados en el formato 1; o como lo plantean en el literal p) de las causales de rechazo del
pliego de condiciones definitivo “de no haber discriminado el porcentaje de AlU en la forma
como lo establece el pliego de condiciones y el formulario 1-formulario de presupuesto oficial-
; numeral 4.1.1. A.l.U. El proponente debe calcular un A.l.U.

Postura Contraloria:

Lo anterior refuerza mas la posicion de esta Contraloria cuando expresaba que el contratista
debié haberse percatado de la omision o inexactitud que presentaba el presupuesto de obra al
no incluir dentro de los precios unitario el AU y que tacitamente aceptaba las condiciones
presentadas dentro del contrato y por consiguiente era necesario que se hubiese realizado un
estudio juridico y técnico basado en los riesgos contractuales y en el equilibrio contractual.

Frente a la observacion “La Secretaria de Medio Ambiente reconocié en acta y
Jjustificacion de modificacion (...)

En este punto la entidad reconoce que hubo problemas técnicos en el enlace entre las hojas
de célculo AlU y APU, lo cual llevo a una aclaracién de los porcentajes en los valores unitarios
sin afectar el valor total del contrato ni la ejecucion de las actividades contratadas.

Postura Contraloria:

Lo anterior aclarado en el Formulario 1 -Formulario de Presupuesto Oficial CCE-EICP-FM-25
Menor Cuantia.xls, sin embargo, existe un archivo denominado FORMULARIO 1 MOBILIARIO
URBANO20221007_10215861.pdf, en formato Pdf, que también se encuentra en el SECOP
I, como documento adjunto al proceso, en este segundo documento, se presenta el
presupuesto oficial con los valores de la obra sin la aplicacién del AU, y es el mismo cuadro
gue se inserta en el contrato 22111301349, siendo acorde a lo expresado por la entidad en el
documento que autoriza la modificacién y la prérroga del contrato, que sefala: “Una vez
revisada la solicitud del contratista, se evidencié que efectivamente los valores unitarios no
contaban con el AU desde la etapa precontractual. (...)”

3. Con respecto al comentario manifestado por el ente de control que aduce: “El
contrato debe contener un anexo técnico que debe indicar de manera
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discriminaday detallada los elementos o items a adquirir o actividades a realizar

(--)

En este punto la entidad aclara el contrato se ejecut6 en la modalidad de monto agotable con
precios unitarios, lo que implica que el alcance fisico de las actividades se ajusto al diagnodstico
inicial y a las necesidades encontradas, sin alterar el presupuesto programado. Esto indica que
se respeto el presupuesto establecido y se ejecutaron las actividades previstas en el contrato.

Postura Contraloria:

Con respecto a lo planteado por la auditada, se pueden hacer las siguientes aclaraciones,
efectivamente en el anexo técnico se hace la descripcion de las obras a intervenir relacionando
una imagen donde aparecen unos puntos que corresponderian a parques y plazoletas y
posteriormente se relaciona las actividades a ejecutar como son: limpieza con hidrolavado,
reparacion de bancas existentes, pintura a inmobiliario urbano, suministro e instalacion de
mobiliarios urbano. En la forma de pago se relaciona un cuadro sefiala un item de pago, la
descripcién y en la columna de Unidades, se relacionan M2 y Und, pero no se relaciona el
namero de unidades por cada item.

En consecuencia, el anexo técnico adjunto a este contrato no proporciona una programacion
y descripcion exhaustiva de los trabajos a realizar, lo cual es insuficiente para cumplir con los
requisitos de un anexo técnico adecuado para la ejecucion de una obra proyectada, tal como
se establece en el primer punto de este informe. En dicha seccion se destaca la necesidad de
gue el anexo técnico contenga informacién detallada y especifica sobre los aspectos técnicos
relacionados con la ejecucién de la obra, entre otros criterios. Esto implica que se debe incluir
una descripcion clara y precisa de la obra que se llevara a cabo, indicando el tipo de
construccion, las caracteristicas especificas y los materiales que se utilizaran.

Plantea igualmente la entidad, que el AU (Administracion y Utilidad) siempre estuvo
contemplado en la planeacion y estructuracion del proceso contractual como se evidencia en
la oferta econdmica firmada por el contratista (folio 253); efectivamente aparece como registro,
pero no fue aplicado directamente a cada una de las unidades de obras, pues de lo contrario
careceria de sentido la reclamacion el contratista a la entidad.

4. Frente al comentario “El reajuste presentado no se da en ejecucién de la obra,
o por la necesidad de incluir otros items, sino por un yerro en el presupuesto y
en la minuta contractual en la cual no se liquidé el AU de cada item”.

Argumenta la entidad que no ha habido un error en el presupuesto ni en la minuta contractual,
ya que desde el inicio se ha contemplado y dejado claro que el valor del contrato incluye el AU.
Se respalda esta afirmacion con la clausula contractual correspondiente y la imagen del
presupuesto establecido.
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Postura Contraloria:

Frente a este punto, se reitera nuevamente por la Contraloria, en ningin momento ha
planteado que el presupuesto ha sido modificado, lo que se ha planteado desde un principio
es que, con la deficiente planeacion del presupuesto, no fue posible cumplir con el objeto total
del contrato.

Frente a los puntos 7, 8 y 9 citados por la entidad en su respuesta, sefiala que se llevé a
cabo un diagndéstico previo de los parques en mal estado, que cuentan con profesionales
capacitados en la estructuracion de procesos de contratacion y se respalda la inclusion de los
porcentajes de AlU en la minuta contractual utilizando un formulario descargado de Colombia
Compra Eficiente.

Sin embargo, la Contraloria expresa desde su perspectiva técnica las diversas situaciones
administrativas que han sido evidenciadas y que, segun su criterio, impiden el desarrollo eficaz
y eficiente de los procesos, en este caso particular de la gestion contractual. Estas deficiencias
desde la etapa de planeacién contractual generan situaciones como la que se ha presentado,
en la cual el objeto del contrato no pudo ser desarrollado en su totalidad y la debilidad en la
estructuracion del presupuesto de obra al no incluir en las unidades de obra el AU.

10. Indica el ente de control: “También llama la atencién, el hecho que el
contratista no se haya percatado de tal omision en la etapa precontractual (...)

En resumen, la entidad responde a las preocupaciones planteadas por el ente de control
explicando que ningun oferente observé la omision del AU, pero que decidieron aclarar la
situaciéon de manera rapida y transparente a través de una modificacion contractual para
restablecer la equidad en los derechos y obligaciones establecidos en el contrato.

Postura Contraloria:

Es importante destacar que este ente de control no se opone al ajuste realizado por la entidad.
No obstante, plantea que la modificacién no deberia haberse llevado a cabo utilizando el
mismo presupuesto del contrato, pues al utilizar el mismo valor, algunas obras no pudieron ser
ejecutadas en su totalidad, lo que resultd en trabajos inconclusos. Desde la perspectiva de la
Contraloria, la modificacion del contrato deberia haberse realizado mediante una adicion o un
documento adicional que explicara las obras que no podrian ejecutarse debido a la situacion
presentada.

11.Aduce el ente de control: “Por tanto, el reajuste de precios debe ser plenamente
analizado y justificado bajo la 6ptica de un posible desequilibrio contractual para
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el contratista’:

La entidad expresa su desacuerdo con el ente de control en lo que respecta a la existencia de
un reajuste de precios o un posible desequilibrio contractual. Alegan que no se realizé ningun
ajuste en los precios unitarios fijos de los items del contrato, sino que se tratd simplemente de
aclarar la inclusién del AU (Administracion y Utilidad) que ya estaba contemplado en el
presupuesto oficial.

Postura Contraloria:

Sin embargo, en este caso, realmente existia un desequilibrio contractual, ya que los precios
unitarios de las unidades de obra a ejecutar fueron acordados y establecidos desde la firma
del contrato. Ademas, los pagos de las actas parciales y definitivas de obra se realizan en
funcién del valor de cada item tal como se estableci6 en la minuta contractual. De no ser asi,
la entidad no habria tenido la necesidad de modificar cada item del presupuesto de obra, como
se menciona en el punto anterior.

En resumen, la entidad sostiene que no hubo un reajuste de precios ni un desequilibrio
contractual, pero la evidencia indica lo contrario, ya que se realizaron modificaciones en los
items del presupuesto de obra.

12. Manifiesta el ente de control que “se puede inferir un posible detrimento al
patrimonio publico, valorado en $82.033.980 (AU resaltado del valor total del
contrato por el 27.85%) al no ejecutarse en su totalidad las obras programadas
dentro del anexo técnico del contrato”

En este punto la entidad niega la existencia de un detrimento patrimonial durante la ejecucion
del contrato, ya que el valor total del contrato, incluido el AU (Administracion y Utilidad), fue
planificado y asignado de manera adecuada sin superar el valor total; igualmente destaca las
actividades programadas dentro del contrato se ejecutaron en su totalidad, sin que se
produjera un detrimento patrimonial en los recursos asignados para ello.

El error observado se atribuye a un error humano involuntario en un archivo tecnolégico y no
a un acto intencional o de mala fe, de igual manera no realiz6 ningin aumento o disminucion
en el valor del contrato, ni se produjo algun perjuicio, pérdida o mal uso de los recursos.
Durante el proceso precontractual y contractual, ninguno de los oferentes presentd
observaciones o0 cuestionamientos sobre la informacion contenida en el Formulario de
Presupuesto oficial.

La entidad solicita respetuosamente al ente de control que elimine el alcance disciplinario y
fiscal de la observacién nimero 13, basandose en la informacion proporcionada en el informe
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y considerando las evidencias presentadas. Se argumenta que no existi un menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, ni una
gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente o inoportuna.

Postura y Consideraciones Finales Contraloria:

Sin embargo, y a pesar de los argumentos que presenta la entidad, es importante considerar
gue existen elementos que evidencian un incumplimiento por parte de la entidad que tenia la
responsabilidad de elaborar un presupuesto oficial que reflejara de manera precisa los costos
de la obra y que permitiera la ejecucion de la misma en su totalidad, situacion que no se
cumplié, generando un detrimento al patrimonio publico por no ejecutarse en su totalidad las
obras contratadas

Finalmente, al recapitular lo expresado, se pueden identificar dos situaciones concretas que
no generan ninguna discusion:

1. Deficiencias en la elaboracién del presupuesto oficial, donde no se tuvo en cuenta el
valor de la Administracion y Utilidad (AU), correspondiente al 27,85% adicional sobre
los precios unitarios.

2. Reajuste de los precios unitarios por parte de la entidad, aplicando el porcentaje del AU
del 27,85% a cada uno de los precios unitarios de la obra. Este valor fue asumido con
el contrato establecido en $350.522.215, y segun la entidad no afectaria su ejecucion al
ser un monto agotable.

Es importante destacar que al incrementarse en un 27,85% el valor de las cantidades de obra,
se reducira en el mismo porcentaje la cantidad de obra a ejecutar dentro del objeto del contrato.
Esto se explica en el anexo técnico de seleccion abreviada de obra publica con c6digo CCE-
EICP-IDI-06 Versién 2, el cual establece pautas inalterables que deben ser diligenciadas de
acuerdo a los puntos y apartados que el documento presenta, como, por ejemplo: la
descripcion del proyecto, las actividades por ejecutar y su alcance, las condiciones particulares
del proyecto y los documentos entregados por la entidad para la ejecucién del contrato.

Contrario a lo manifestado por la entidad, no se expresaron en cifras los parques a intervenir,
ni la cantidad de obra a ejecutar en cada uno de ellos. La entidad se limit6 a ejecutar las obras
segun las necesidades en tiempo real (de acuerdo a la posicién entidad en el punto 1), lo cual
demuestra una falta de planeacion en este proceso contractual por parte de la Secretaria,
como se explico detalladamente al principio de esta posicién.

La entidad tenia la responsabilidad de elaborar un presupuesto oficial que reflejara de manera
precisa los costos de la obra y permitiera la ejecucion de cada uno de los frentes a intervenir.
Al no cumplirse con esta responsabilidad, se genera un detrimento al patrimonio de la entidad
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por incumplimiento contractual e ineficacia en la ejecucion del contrato, ya que no se garantizé
la ejecucion efectiva del objeto del contrato en cuanto a las cantidades de obra que debieron
haber sido programadas desde la etapa de planeacion.

Es importante destacar que la eficacia en la gestion contractual publica no solo se refiere a la
ejecucion del objeto del contrato, sino también a la gestiobn de los recursos publicos, la
transparencia en la contratacion y la rendicion de cuentas. Todos estos aspectos estan
interrelacionados y son fundamentales para garantizar una gestion contractual publica eficaz
y eficiente.

En consecuencia, los argumentos presentados por la entidad no desvirtian lo expresado por
la Contraloria. Aunque no se haya adicionado valor alguno al contrato inicialmente pactado,
esta claro que el objeto del contrato en cuanto a las cantidades de obra no pudo haber sido
cumplido debido a los aumentos en los costos, algo que salta a la vista.

Ademas, la entidad no abordd de manera adecuada la situacion, ya que no le otorg6 la debida
importancia al objeto del contrato, lo cual es vital en la contratacion publica. En lugar de ello,
se limitd Unicamente a ajustar los precios del contrato utilizando el mismo presupuesto
asignado, bajo la creencia erronea de que dicho monto era suficiente. No se exploraron otras
alternativas, como solicitar una adicion presupuestal o renegociar el contrato para adaptarse
al presupuesto y garantizar la ejecucion adecuada del mismo.

Desde la éptica de esta Contraloria, la situacion descrita en la observacion revela una gestion
contractual ineficaz y antieconémica, evidenciada en disminucion del impacto en la
comunidad debido a la reduccion de las obras programadas. Esta ineficacia en la gestion
contractual se manifestd y prolongé tanto en la etapa de planeacién como después de la firma
del contrato el 30 de noviembre de 2022. En consecuencia, el pronunciamiento de este 6rgano
de control se ajusta a los criterios y la descripcion de la situacion, las posibles causas y efectos
identificados, configurandose un hallazgo de auditoria con los alcances presuntivos
correspondientes y se hara el traslado a los 6rganos competentes.

Hallazgo No. 12. Administrativo con presunto alcance Disciplinario, deficiencias enla
gestion contractual frente a la aplicaciéon de medidas para el cumplimiento de las
obligaciones del contrato N° 2206070636 “Mantenimiento y rehabilitacion de vias
urbanas, mediante la reparacion y construccion de pavimentos y peatonales en la
comuna 9 universitaria en la ciudad de Manizales”

Constitucion politica de Colombia 1991. Articulo 6, 209

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”. Articulo 4, numerales: 1,2,4,6,7; Articulo 14; Articulo18
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Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”. Articulos 83 — 84 y Articulo 86 literal a), b), c)

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
laley 734 de 2002 y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”. Articulo 38 numeral 1.

DECRETO 0181 DE 2017. “Por el cual se adopta el manual de procedimiento para las
supervisiones e interventorias de los contratos y convenios que celebre la Administracion
central del Municipio de Manizales”.

Contrato N° 2206070636 de 2022. Clausula 14.
Descripcion de la Situacion:

Mediante Resolucién 0518 del 31 de mayo de 2022 se adjudica el contrato correspondiente
alproceso de seleccion abreviada de menor cuantia MC-023-2022; que en la parte resolutiva,
expresa: se adjudica el contrato que tiene por objeto: “Mantenimiento y rehabilitacion de vias
urbanas mediante la reparacion y construccion de pavimento y peatonales en la comuna 9 —
Comuna universitaria en la ciudad de Manizales- al proponente ING. Proyectos & Soluciones
Ltda., por un valor de $ 612.822.654 (Seiscientos doce millones ochocientos veintidos ,mil
setecientos cincuenta y cuatro pesos) incluido AlU”.

Después de revisado el contrato N° 220670639, relacionado con la interventoria del contrato
de obra, se encuentra oficio fechado el 12 de octubre, dirigido al supervisor del contrato,
cuyo asunto se relaciona con “Eventual incumpliendo del contrato N° 2206010636
“Mantenimiento y rehabilitacion de vias urbanas (...) Comuna 9” los hechos que motivan el
requerimiento sonlos siguientes:

1. Se evidencia que el contratista desde la primera semana de otorgada la prorroga
Nro.1lla cual concierne a la semana Nro. 14, presenta un atraso de 11%,
correspondiente al periodo comprendido 26 de septiembre al 2 de octubre, el
contratista realiz6 el debido ajuste al cronograma pero inmediatamente presento
persiste su atraso.

2. Teniendo en cuenta que el tiempo restante del contrato es de 27 de octubre el
presenteafio, esta interventoria ve con preocupacién que al dia de hoy solo se tenga
activo el frente de trabajo de dos puntos, teniendo en cuenta que se deben intervenir
los siguientes y no se presenta ningun tipo de intervencion:

e Pompeyano Fatima calle 66 con carrera 31B
e Carrera 31 calle 66 Fatima

e Carrera 32 calle 65 (interseccion)
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e Franja principal en glorieta de ruta 30
e Carrera 32 calle 65 iglesia Fatima
e Tramo Kennedy.

3. Atendiendo lo anterior, se solicitd de manera perentoria hacer entrega de un plan de
contingencia a mas tardar el dia lunes 10 de octubre, donde se determine como seréa
laejecucion de los recursos y frentes pendientes desde la fecha hasta el dia de
terminacién del contrato, lo anterior para garantizar que se cumpla con los plazos
establecidos desde el inicio, y a la fecha no se ha realizado dicho plan de contingencia.

Seguidamente, la interventoria presenta la tasacion del presunto incumplimiento y solicita la
aplicacion de una multa de: $ 52.089.925.59, obtenido de aplicar el factor de la multa y el
numero de dias de atraso que para la fecha del oficio eran 17 dias.

Surtida esta actuacion por parte de la interventoria, no se evidencia ninguna accién o gestion
contractual por parte de la Secretaria de Obras con relacion a las posibles acciones legales
gue podrian tomarse contra el contratista debido a su incumplimiento en el tema especifico.

En particular, se ha sugerido una posible sancién por parte de la interventoria del contrato
tasada en $ 52.089.925,59 (Cincuenta y dos millones ochenta y nueve mil novecientos veinte
y Cinco pesos cincuenta y nueve centavos moneda corriente) por incumplimiento en los plazos
ceejecucion de la obra; sin embargo, la Secretaria de Obras Publicas, no realizé una gestiéon
adecuada para atender la solicitud de la interventoria, maxime que el contrato fue cedido a
partir del 19 de octubre de 2022. Es importante destacar que el incumplimiento de los plazos
de ejecucion puede tener graves consecuencias para el desarrollo del proyecto y, por lo tanto,
era necesario tomar medidas efectivas para garantizar su cumplimiento.

Causas:
e Desatrticulacion en areas de control del proyecto
¢ Inobservancia normativa y manuales de supervisién e interventoria
¢ Deficiente identificacion y administracidon de riesgos

Efectos:
e Sobrecostos, retraso en la entrega de la obra
e Perdida imagen institucional por gestion y resultados
e Afectacion de la gestion y resultados de la Administracion

Respuesta de la Entidad:

“A través de oficio SOPM-0972 UGO-VR-2023 dirigido al Area Juridica de la Secretaria de
Obras Publicas, el profesional universitario Jhon Misael Torres Ramirez, realiza el
pronunciamiento y anexa los soportes sobre la observacion Nro. 14 en comento:
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Desde la Secretaria de Obras Publicas, la Unidad de Vias Urbanas, procede a responder la
informacion requerida en la solicitud del asunto:

Después de revisado el contrato N° 220670639, relacionado con la interventoria del contrato
de obra, se encuentra oficio fechado el 12 de octubre, dirigido al supervisor del contrato, cuyo
asunto se relaciona con “Eventual incumpliendo del contrato N° 2206010636 “Mantenimiento
y rehabilitacion de vias urbanas (...) Comuna 9” los hechos que motivan el requerimiento son
los siguientes:

OBSERVACION PRIMERA

1. Se evidencia que el contratista desde la primera semana de otorgada la prorroga Nro.1 la
cual concierne a la semana Nro. 14, presenta un atraso de 11%, correspondiente al periodo
comprendido 26 de septiembre al 2 de octubre, el contratista realizd6 el debido ajuste al
cronograma, pero inmediatamente presento persiste su atraso.

Se presenta cronograma ajustado al tiempo restante de obra con fecha de terminacion el 27
de octubre, y después de la fecha del 10 de octubre se evidencia la reduccion de tiempo y
avance en ejecucion, tal como se constata en el informe de interventoria semanal No 17 en el
periodo del (18 de octubre al 27 de octubre del 2022) y el acta de recibo final de obra con fecha
del 27 de octubre del afio 2022 dando cumplimiento con la ejecucién de obra vs tiempo
programado.”

Respuesta completa en documento anexo a este informe
Posicion de la Contraloria:

Después de revisar detalladamente la respuesta de la entidad, se pudo constatar que tanto la
eficacia como la efectividad del contrato alcanzaron el 100%. Esto significa que se cumplio
completamente con el objetivo del contrato, ademas de llevar a cabo las obras a un costo
inferior al presupuestado. Esto fue posible gracias a la implementacion de un plan de
contingencia luego de recibir un informe de interventoria que alertaba sobre los
incumplimientos en el cronograma presentados por el contratista, tal como se describi6 en la
observacion.

No obstante, es importante destacar que en la respuesta no se abordo el punto especifico que
la Contraloria plantea en su informe, relacionado con las acciones legales que la entidad debia
haber emprendido contra el contratista después de recibir el informe de la interventoria. Dicho
informe advertia un incumplimiento en la ejecucion de la obra que rondaba el 11%.
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Es relevante tener en cuenta que fue el cesionario Fexsa Ingenieria y Servicios SAS quien
termind la ejecucion del contrato y ajustd el cronograma de acuerdo a lo establecido por la
entidad. Esto debido a que el contratista inicial, Ing. Proyectos y Soluciones Ltda., presentaba
dificultades econdmicas que generaron retrasos en la ejecucion del contrato; afortunadamente,
se encontrd un nuevo cesionario que llevé a cabo y puso al dia el contrato.

En este contexto, cobra mayor importancia la observacion realizada por la Contraloria, que
sefiala que cuando las entidades publicas ejecutan este tipo de contratos con plazos tan cortos,
como en este caso de solo tres (3) meses, es fundamental que sean eficaces en la aplicacion
de las clausulas pertinentes para garantizar el cumplimiento del contrato. Esto implica iniciar
los procesos sancionatorios Io mas pronto posible para evitar que los contratistas dilaten la
ejecucion de los proyectos y, en Ultima instancia, que la entidad sufra pérdidas economicas
debido al incumplimiento de los plazos y cronogramas establecidos en el contrato.

Considerando lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la entidad no se pronuncio,
ni aport6 pruebas minimas del inicio de un proceso sancionatorio administrativo, estipulado en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con relacion a la solicitud presentada en su momento
por la Interventoria del contrato a través del oficio CF004-081-22, referente al eventual
incumplimiento del contrato N° 2206010636 "Mantenimiento y rehabilitacion de vias de la
comuna 9", el pronunciamiento del 6rgano de control respecto a la observacion realizada se
alinea con los criterios aplicables al sujeto de control, describiendo las situaciones identificadas
y las posibles causas y efectos determinados. Por lo tanto, se configura como un hallazgo de
auditoria con los presuntos alcances determinados.

Hallazgo No. 13. Administrativo con solicitud de proceso administrativo Sancionatorio.
Deficiente calidad en la rendicion de documentos de la contratacion en el aplicativo SIA
Observa.

DECRETO 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulos 81 y 83.

RESOLUCION No. 079 del 19 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se actualiza el tramite
del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal al Interior de la Contraloria General de
Municipio de Manizales”. Articulos 4y 5.

Resolucion 011 de enero 11 de 2022. “por la cual se establecen los métodos y la forma de
rendir la cuenta e informes a la Contraloria General del Municipio de Manizales y se derogan
las resoluciones 05 de enero 2021, 024 de 2021 y 163 de junio 2021".

Descripciéon De La Situacion:

Segun la resolucion No.011 del 11 de enero de 2022 emitida por la Contraloria General del
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Municipio de Manizales, la entidad auditada debe presentar informes mensuales sobre la
totalidad de la contratacion suscrita. Estos informes deben incluir los datos y documentos
necesarios, tal como se requiere en el aplicativo SIA OBSERVA, y deben ser entregados
mensualmente dentro del plazo estipulado para cada periodo de presentacion.

Luego de revisar los documentos reportados sobre la contratacion que debe rendir la Alcaldia
teManizales a través del sistema SIA OBSERVA a la Contraloria de Manizales, se ha podido
evidenciar que, en su mayoria, la muestra seleccionada de los 872 contratos analizados carece
celos documentos que debieron reportarse en la plataforma y que no se publicaron segun lo
establecido por la normatividad. Ademas, se ha evidenciado en varios contratos que, en la
etapa contractual, el control de legalidad se encuentra en el 0,0%.

Se presenta la relacibn de los contratos que no cumplen con lo establecido
normativamente, con respecto al cargue en la plataforma de SIA OBSERVA.

2201240171, 2201240179, 2201260259, 2201240180, 2201240173, 2201270344,
2201200121, 2201240178, 2201240175, 2201270299, 2201240177, 2201260272,
2201240174, 2201240176, 2201260258, 2201270345, 2201270347, 2201270346,
2201280417, 2201240172, 2201270301, 2202210563, 2201270300, 2201280535,
2207180774, 2207180775, 2207180769, 2207210799, 2207180771, 2207260828,
2207250818, 2207220807, 2207180766, 2207180764, 2207210795, 2207180772,
2207210798, 2207180770, 2207290867, 2207180773, 2207210797, 2207220809,
2207220808, 2207250819, 2207250816, 2207250817, 2207220810, 2208120976,
2208261034, 2209071082, 2210281272, 2211031288, 2212281418.

A continuacion, se presenta la cantidad de documentos que faltan en cada uno de los items
a publicar, incluyendo los contratos mencionados anteriormente y el resto de contratos
verificados:

CANTIDAD DE DOCUMENTACION SIN PUBLICAR EN SIA OBSERVA

Cert. Experienci E. Acta Inf. Inf. pagos Acta
cDP . i RP L. Contrato | Ctas x Cobrar } . h .,
Idoneidad a Previos Inicio Contratista | Supervisor | Realizados | terminacién
0 0 0 0 91 86 96 152 71 164 205 494

Fuente: informacion desarrollada dentro del equipo auditor.

Es importante destacar que, independientemente de la modalidad de contratacién establecida
para cada uno de los contratos, se evidencié que faltaron documentos por publicar en la
plataforma SIA OBSERVA, dentro de la muestra auditada. Entre estos documentos faltantes
se encuentran: RP, acta de inicio, contratos, cuentas por cobrar, informe de contratistas,
informe de supervisidon, pagos realizados y actas de terminacion; cabe mencionar que esta
situacion se repite de manera constante.

De otro lado, se evidencia que en algunos contratos no se reportan las novedades, tal como
lo que exige la plataforma -SIA OBSERVA-, dejando informacion inconclusa y que al momento
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de realizar el descargue no genera concordancia con la informacién presupuestal, de ahi la
importancia de crear la novedad inmediatamente, tales como: adiciones, prérrogas,
suspensiones, reinicio, cesion, entre otros que hacen parte de la ejecucion y desarrollo del
contrato.

Se presenta a continuacion algunos de los expedientes en los cuales no reportan novedades
en el SIA Observa:

CONTRATO SECRETARIA
2206020632 Secretaria de Movilidad
2205020609 Secretaria de educacion
2207180760 Unidad gestion del riesgo
2205090616 Secretaria de hacienda
2205240625 Secretaria de obras
2211221326
2203290584 Secretaria de obras
2209081086 Secretaria Desarrollo social y

Secretaria de Obras

2203070568 Unidad gestion del riesgo
2205240625 Secretaria de obras
2204200602 Secretaria de obras
2208231010 Secretaria de Deporte

Causas:
e Desconocimiento de los requisitos que exige el SIA OBSERVA
e Falta de entrenamiento a los operadores de la plataforma
e Controles inefectivos sobre el cargue de los documentos

Efectos:
¢ Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
e Posibles procesos administrativos sancionatorios.
¢ Ineficacia e ineficiencia del control interno.

Respuesta de la Entidad:

Dada la extension de la respuesta suministrada por la Administracion central, la misma deja
como anexo del informe.

Posicidon final de la Contraloria:
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La Resolucion 011 del 11 de enero de 2022 establece claramente en el titulo Il, Articulo 7, la
forma de presentacion, en ella se indica que se podran consultar la guia de rendicion de
cuentas o los manuales de ayuda incorporados en cada sistema, para el diligenciamiento de
los formatos requeridos para su rendicion, el cual, para conocimiento, divulgacién, capacitacion
y aplicacion, esta integrado de manera interactiva en la direccion, en este caso aplica,
http://siaobserva.auditoria.gov.co. La mencionada resolucién indica que la rendicion de
cuentas deberé realizarse de manera integral.

Si bien es cierto, la Secretaria de Movilidad, es una de las mas reiterativas, se pudo evidenciar
que realizaron el cargue de informacion entre los dias 11, 12, 15, 17 y 25 de mayo del 2023,
teniendo un control de legalidad al 100%. A continuacion, se detallan los contratos que se
ajustaron

2201240171, 2201240180, 2201270344, 2201240178, 2201240175, 2201270299,
2201240177, 2201260272, 2201240174, 2201260258, 2201270345, 2201270347,
2201240172, 2201270301, 2201270300, 2207180774, 2207180775, 2207180769,
2207180771, 2207210799, 2207260828, 2207250818, 2207220807, 2207180764,
2207210798, 2207180773, 2207220809, 2207220808, 2207250819, 2207250816,

2207250817, 2207220810, 2208120976, 2210281272, 2211031288.

En la siguiente imagen se relaciona uno de los contratos ya mencionados, y su fecha de cargue
de documentos:
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Al observar las fechas en las que se realiz6 el cargue de la informacion, es de anotar y tener
claro que este documento ya se encuentra fuera de plazo, esta situacion podria generar una
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observacion adicional por su extemporaneidad y obstruccion en el proceso auditor, teniendo
en cuenta que la informacion debia estar cargada al momento de la revision por parte de este
organismo de control.

De otro lado, se identificaron algunos contratos en los que, a pesar de haber cargado la
informacion al sistema, no se completaron en un 100% como se puede observar en la siguiente
imagen:

CONTRATO |CONTROL DE LEGALIDAD DOCUMENTOS SECRETARIA
2201260259 Contractual 87,5% FACTURAS O CUENTAS DE COBRO Secretaria de Movilidad
2201240173 Contractual 87,5% FACTURAS O CUENTAS DE COBRO Secretaria de Movilidad
2201270346 Contractual 87,5% FACTURAS O CUENTAS DE COBRO Secretaria de Movilidad
2201280417 Contractual 87,5% INFORMES POR PARTE DEL CONTRATISTA Secretaria de Movilidad
2202210563 Contractual 87,5% FACTURAS O CUENTAS DE COBRO Secretaria de Movilidad
2201280535 | Todas las fases 73,3% FACTURAS O CUENTAS DE COBRO Secretaria de Movilidad

2207210795 | Contractual 87,5% INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA |Secretaria de Movilidad
2207180772 | Contractual 87,5% |INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA  [Secretaria de Movilidad
2207180770 | Contractual 87,5% INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA |Secretaria de Movilidad
FACTURAS O CUENTAS DE COBRO, INFORMES POR

2207290867 | Contractual 75,0%, PARTE DEL CONTRATISTA Secretaria de Movilidad
2207210797 Contractual 0% NINGUN DOCUMENTO Secretaria de Movilidad
2209071082 Contractual 87,5% INFORMES DE SUPERVISION / INTERVENTORIA  [Secretaria de Movilidad
2201200121 Contractual 87,5% FACTURAS O CUENTAS DE COBRO Secretaria de Educacion

Otro ejemplo en el que se identifican falencias en el cargue de la informacién, se presenta en
el siguiente caso: el contrato 2201200121 cuya informacién fue cargada en el Sia Observa, y
en la fase contractual suben un contrato que no tiene nada que ver con éste como se evidencia
en la siguiente imagen:

Por lo tanto, se determina que el contrato mencionado no corresponde, el cual fue cargado el
dia 16/05/2023 en la fase contractual, contando con un porcentaje de legalidad por 87,5%
correspondiente a la secretaria de educacion, evidenciando que hace parte de la vigencia
2023, es importante precisar, la rendicibn es un proceso mensual, y se compone de
informacion basica y documentacion requerida, como lo establece la resolucion 011 del 11 de
enero de 2022. Cabe aclarar que existen guias y manuales, dentro de la plataforma, los cual
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le permite al administrador una mayor interaccion para el cargue de dicha informacion. En
razén a lo expuesto, se ratifica como hallazgo administrativo y traslado para proceso
administrativo sancionatorio, deficiente calidad en la rendicibon de documentos de la
contratacion en el SIA Observa.

En razén a lo expuesto, se ratifica como hallazgo administrativo y traslado para proceso
administrativo sancionatorio, deficiente calidad en la rendicibn de documentos de la
contratacion en el SIA Observa.

Hallazgo No. 14. Administrativo con presunto alcance Disciplinario y fiscal Por un valor
estimado de $ 414.398.341 (Cuatrocientos catorce millones trescientos noventa y ochomil
trescientos cuarenta y un pesos). Deficiencias en la gestion contractual frente a laaplicaciéon
de medidas para el cumplimiento de las obligaciones del contrato N° 220710732 “Realizacion
de obras para el mejoramiento y remodelacién del coliseo menor Ramén Marin Vargas del
Municipio de Manizales” transversal al contrato de interventoria N° 2207080682“Interventoria
técnica, administrativa y financiera a la realizacibn de obras para el mejoramiento y
remodelacion del coliseo menor Ramon Marin Vargas del Municipio de Manizales.”

Constitucion politica de Colombia 1991. Articulo 6 y 209
Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”. Articulo 4 numerales: 1,2,4,6,7; Articulo 14 y Articulo 18

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”. Articulos 83 — 84, Articulo 86 literal a), b), c)

Ley 610 de 2000. “por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”. Articulo 6

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”. Articulo 27; Articulo 38 numeral 1.

Decreto 0181 de 2017 “Manual supervision e interventoria del municipio de Manizales”Articulo
1° Control y vigilancia de los contratos

Contrato N° 2207130732 “Realizacién de obras para el mejoramiento y remodelacién del
coliseo menor Ramoén Marin Vargas del Municipio de Manizales”. Clausula Décima Segunda,
Clausula Décima Tercera, Clausula Décima Quinta y Clausula Décima Sexta.

Contrato N° 2207080682 “Interventoria técnica, administrativa y financiera a la realizacion de
obras para el mejoramiento y remodelacién del coliseo menor Ramén Marin Vargas del
Municipio de Manizales.”
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Descripcion de la Situacion:

El 10 de marzo de 2022, se publico el primer aviso de convocatoria publica para el proceso
licitatorio LP-004-2022, cuyo objetivo era la realizacidbn de obras para el mejoramiento y
remodelacion del coliseo menor Ramon Marin Vargas del Municipio de Manizales.
Trascurridas las etapas del proceso de licitacion, BIOTECNOLOGIA COLOMBIA S.A.S. le fue
adjudicado el contrato N° 2207130732 por un valor de $ 8.544.986.839 el 13 de julio de 2022.
El acta de inicio, se firmd el 18 de julio de 2022, y la fecha de finalizacién, se fij6 para el dia
31 de diciembre de 2022.

En paralelo, se desarroll6 el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia CM-005-2022,
cuyo objetivo era la interventoria técnica, administrativa y financiera para la realizacién de las
obras en el coliseo, el cual origind la suscripcion del contrato N° 2207080682 por valor de
$337.372.854, el dia 8 dejulio de 2022, el acta de inicio se firmé el 18 de julio de 2022, y su
fecha de finalizacion se determiné para el dia el 31 de diciembre de 2022.

El contratista original, BIOTECNOLOGIA COLOMBIA S.A.S., enfrentd dificultades financieras,
administrativas y logisticas para continuar con la ejecucion del contrato debido a acciones
legales en otras regiones del pais. Por lo tanto, el contrato de obra fue cedido al Consorcio
Manizales el 19 de noviembre de 2022, después de culminar los tramites legales y obtener la
aceptacion de la Secretaria de Deportes. Se precisa que en la fecha de corte de 15 de
noviembre de 2022, la obra tenia un avance ejecutado aproximado del 2%, segun lo
manifestado por la interventoria.

El 22 de diciembre de 2022, el Consorcio Manizales 2022, el nuevo cesionario del contrato de
obra, solicitd una prérroga hasta el 30 de junio de 2023, como quiera que solo restaban dos
semanas para el cumplimiento del plazo contractual, término dentro del cual era imposible
culminar el mismo, cuando se encontraba en tramite la solicitud de pdlizas y el inicio del
proceso de afiliacion de personal. La Secretaria de Deportes aprobé la prérroga solicitada
mediante escrito de autorizacion el 27 de diciembre de 2022.

El 28 de diciembre de 2022, mediante el oficio SD-1263-2022, la supervision de ambos
contratos solicité a la Secretaria del Deporte la modificacién, prérroga y adicion N°1 al contrato
de interventoria, considerando la cesion del contrato de obra y el avance de las obras
entregadas por el contratista hasta el 20 de noviembre de 2022, que alcanzaba apenas el 2%.
En estas circunstancias, se presentaba un desequilibrio entre el valor ejecutado y el plazo
contractual estipulado debido a causas no imputables a la interventoria. Por consiguiente, se
solicité una prorroga de seis meses desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2023 y una
adicion de $414.398.341. La Secretaria de Deportes aprob6 esta solicitud mediante el oficio
SD-1264-2022 del 28 de diciembre de 2022.

Frente a la ejecucién del contrato de obra a cargo de BIOTECNOLOGIA COLOMBIA S.A.S,
se evidencia una gestion contractual inadecuada por parte de la Secretaria de Obras, la cual
permitié que el contratista llegara a incumplir el contrato en un 98% aproximadamente, casi
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hasta la fecha final de terminacion del contrato.

Tanto la supervision, como la interventoria de la obra, notificaron constantemente a la entidad
sobre el reiterado incumplimiento del contratista, tal como se expresa en las diferentes actas
de Comité de Obra, en el acta N° 1 del 04 de agosto de 2022; se plante6 que, debido al
incumplimiento de seguridad y salud en el trabajo, se debia suspender las labores de ejecucion
de actividades, asi mismo, en el acta de Comité de Obra N° 9 del 29 de septiembre se sefialo
gue el contratista no estaba cumpliendo con el pago de salarios y que el porcentaje programado
de la obra era del 9,02%, equivalente a $770.545.409, mientras que elejecutado era solo del
1,55%, correspondiente a $132.670.122.

También, en acta de Comité de Obra N° 14 del 02 de noviembre de 2022, se expreso que el
contratista no cumplia con muchos de los compromisos asignados para su estricta ejecucion,
mostrando desinterés en el buen manejo de la obra y afectando cada uno de los componentes,
como lo es la ausencia en los asesores que la interventoria aprobd, carpetas incompletas
referente a los contratos de obra, planillas de némina y paz y salvos, suministro de materiales
para la ejecucion de obra, entre otros. En esa misma acta, se aclaré que el comité se
desarrollaria practicamente sin presencia del equipo del contratista, debido a que este
manifesto que la empresa estaba en un tramite de cesion del contrato.

Ante lo expuesto anteriormente, resulta dificil comprender como la entidad, a través de la
Secretaria de Deportes, permiti6 que un contrato de obra, como el relacionado, haya
transcurrido sin ninguna accién concreta contra el contratista por el incumplimiento del objeto
contractual, a pesar de contar con clausulas exorbitantes o de conveniencia a su favor, las
cuales estan claramente estipuladas en la ley y en el mismo Contrato de Obra N° 2207130732.

Es sorprendente que la terminacién del vinculo contractual se haya dado por las causas
sobrevinientes del contratista, quien solicitd la cesion del contrato, y no por la aplicacion de
alguna de las clausulas mencionadas que la administracion publica tiene a su disposicion para
exigir el cumplimiento del objeto contractual al contratista.

La actuacion de la Secretaria ha facilitado un presunto dafio al patrimonio de la entidad,

valorado en $414.398.341 (valor de la adicion al contrato de interventoria), debido a la gestion

ineficiente y seguimiento del contrato mencionado. La falta de toma de decisiones y exigencias

frente a las omisiones del contratista, a pesar de lo manifestado por parte de la supervision e
interventoria quienes ponen de presente el incumplimiento del contratista, gener6 la imperiosa
necesidad de prorrogar el contrato de interventoria por un término igual al que se planteé para
su ejecucion. Como resultado, la obra programada no se ha ejecutado.

En consecuencia, la no ejecucion de la obra programada, la remodelacion del Coliseo Menor,
es preocupante, ya que es necesaria e indispensable para la ciudad de Manizales, que es sede
de los XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Deportivos Paranacionales, que se
realizaran en el Eje Cafetero del 11 al 23 de noviembre del 2023. El Coliseo Menor Ramén
Marin Vargas funge como una de las sedes principales en la ciudad de Manizales, y su no
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remodelacion podria tener un impacto negativo en el desarrollo y éxito de los juegos
deportivos.

Causas:

Deficiente direccion administrativa en la gestioén contractual

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Deficiente identificacion y administracion de riesgos

Inaplicacion de clausulas exorbitantes para hacer cumplir el contrato

Efectos:

Sobrecostos, retraso en la entrega de la obra

Efectos fiscales por fallas en los controles

Perdida imagen institucional por gestién y resultados
Afectacién de la gestion y resultados de la Administracion

Respuesta de la Entidad:

“Considero el rgano de control que durante la etapa de ejecucion del contrato de obra publica
No. 220710732, cuyo objeto es la: “REALIZACION DE OBRAS PARA EL MEJORAMIENTO
Y REMODELACION DEL COLISEO MENOR RAMON MARIN VARGAS DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES” se presentaron deficiencias en relaciéon con la aplicacion de medidas para el
cumplimiento del objeto contractual, a pesar de que la Administracion Publica, contaba con
herramientas para tal fin, como la utilizacion de las clausulas exorbitantes, las cuales estan
claramente estipuladas en la ley y en el mismo Contrato de Obra N° 2207130732.

Consideré: “Frente a la ejecucion del contrato de obra a cargo de BIOTECNOLOGIA
COLOMBIA S.A.S, se _evidencia una gestién _contractual inadecuada por parte de la
Secretaria de Obras, la cual permitié gue el contratista llegara a incumplir el contrato en
un 98% aproximadamente, casi hasta la fecha final de terminacion del contrato.”. (Subrayado
y negrillas propias).

Frente a lo anterior, debera decirse que la entidad contratante-Municipio de Manizales- a través
de su Secretaria del Deporte, tom6 acciones oportunas y de manera permanente durante el
plazo de ejecucién del mismo para asegurar el cumplimiento del objeto contractual, como se
desprende de la siguiente linea de tiempo: (...)”

Respuesta completa en documento adjunto.

Posicion de la Contraloria:

Indica la entidad en su respuesta que la Secretaria de Deportes, tomo las medidas oportunas
durante la ejecucion del contrato para garantizar su cumplimiento; se realizaron reuniones,
requerimientos previos y se inicid un proceso sancionatorio administrativo contra el contratista.
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Sin embargo, la respuesta no menciona acciones concretas por la Secretaria para abordar las
deficiencias en la gestion contractual, ni la aplicacion de clausulas exorbitantes a favor de la
administracion publica que podrian haberse aplicado para exigir el cumplimiento del contrato.
Prueba de lo anterior, se evidencia en el documento SD-0721-del 09 de agosto de 2022 de la
Secretaria de Deportes. En dicho documento, se cita al representante legal del contratista
Biotecnologia Colombia SAS con el propdésito que se pronuncie respecto al oficio INTER-682-
05-22 emitido por la interventoria, el cual hace referencia al incumplimiento que viene
presentando en la ejecucion del contrato. En este mismo oficio, se notifica al contratista que la
interventoria esta solicitando la aplicacion de una multa por un valor de $85.449.868.39,
correspondiente al incumplimiento de sus obligaciones durante un periodo de 17 dias, desde
el 22 de julio hasta el 08 de agosto de 2022.

Sin embargo, no se encontrd evidencia en ningun documento aportado a la auditoria que
indigue que la entidad haya hecho efectiva dicha multa. Esta omision permitié que el contratista
se sintiera impune y continuara evadiendo los distintos requerimientos de la entidad,
practicamente hasta el final del contrato. Esta falta de accion por parte de la entidad generd
una situacion desfavorable, ya que el contratista eludi6é posibles sanciones pecuniarias por su
incumplimiento, lo que afectdé negativamente el desarrollo del contrato y la posicion de la
entidad frente al contratista.

Ademas, es importante destacar que a través del oficio SD-0753 del 18 de agosto de 2022, la
supervisora del contrato de interventoria presentd al ordenador del gasto un informe ejecutivo
detallando los presuntos incumplimientos del contratista. El propdsito de este informe era dar
inicio al proceso sancionatorio administrativo, sin embargo, como se puede evidenciar, este
proceso practicamente inicié en octubre, dos meses después de la presentacion del informe.
Esta situacion refuerza aiin mas lo expresado anteriormente, respecto de las acciones que
debia emprender la Secretaria, las cuales no fueron efectivas para evitar el incumplimiento del
contrato. La falta de prontitud en el inicio del proceso sancionatorio tuvo consecuencias
negativas, permitiendo al contratista evadir las responsabilidades y no rendir cuentas por sus
acciones.

Solamente, 18 dias después del informe ejecutivo presentado a la secretaria, el 5 de
septiembre se programé mesa de trabajo con el grupo de infraestructura para revision técnica
y juridica del contrato en mencion, tomandose la decisiébn de requerir previamente al
contratista; posteriormente mediante oficio SD-0824 del 05 de septiembre, se cita para
audiencia del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 con el asunto de “requerimiento previo a
citacion de audiencia (...)" relacionandose los posibles incumplimientos, las pruebas que lo
soportan y posibles clausulas infringidas.

El 14 de septiembre, el contratista respondio al requerimiento previo mediante el documento
CM-C2207130732-023-2022, ejerciendo su derecho de contradiccion y argumentando haber
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subsanado los incumplimientos presentados. Esta accion evidencia una nueva maniobra por
parte del contratista para dilatar el proceso.

No se entiende, ademas, como la entidad en un mal uso del principio constitucional del debido
proceso, permite que el proceso sancionatorio se dilate en el tiempo. Segun el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, la citacion a la audiencia de imposicion de multas, sanciones y
declaratoria de incumplimiento debe seguir un procedimiento especifico, que comienza con la
citacion al contratista, con una descripcion detallada y explicita de los incumplimientos, las
pruebas y las presuntas clausulas violadas, tal como lo realizé la entidad en el oficio SD-824
del 5 de septiembre.

En ninguna parte de dicho articulo, se establece que se deba enviar un requerimiento previo a
la citacion, y mucho menos cuando la entidad cita nuevamente el 12 de septiembre de 2022,
para programar una nueva mesa de trabajo de revisién técnicay juridica, y como consecuencia
de esta reunion, se determina que, en aras del "debido proceso”, se debe enviar otro
requerimiento previo de citacién de diligencia al contratista.

La citada ley no plantea la posibilidad de requerimientos previos, sin embargo, la entidad los
realiza en dos oportunidades, lo que inevitablemente dilata el proceso. En contraposicion, el
literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 expresa lo siguiente: “En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar
alamayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. (subrayado y negrillas nuestras).

Mediante oficio SD-.946-2022 del 29 de septiembre de 2022, se envia oficio al contratista con
la referencia de requerimiento previo a citacion de audiencia de imposicidbn de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, conminando al contratista al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en clausula tercera del contrato; ademas en el numeral VII de este
escrito, se cita para el 03 de octubre con el fin de discutir los presuntos incumplimientos
detectados por la supervision e interventoria, asi como el plan de contingencias a implementar.
Llama la atencidn, la postura adoptada por la entidad auditada, ya que, de acuerdo con el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en la convocatoria se debia indicar el lugar, la fecha y la
hora de la audiencia, en lugar de una socializacién, como se plantea en el documento SD-946-
2022. Cabe mencionar que el contratista ya habia sido citado previamente mediante el oficio
SD-0824, fechado el 5 de septiembre de 2022, tal como se explicé anteriormente.

Ante el incumplimiento del representante legal de Biotecnologia al no asistir a la reunion previa
a la citacion de audiencia el 3 de octubre, y considerando que los descargos presentados por
el contratista a través del oficio CM-C2207130732-035-2022 no fueron satisfactorios, la
Secretaria de Deportes y la Secretaria Juridica del Municipio de Manizales procedieron a
notificar el inicio del proceso sancionatorio tanto al contratista como a la aseguradora el 4 de
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noviembre de 2022. En dicha notificacion se explicaron los motivos de esta convocatoria, la
cual originalmente se program¢é para el 11 de noviembre de 2022, pero a solicitud del
contratista fue reprogramada para el 15 de noviembre de 2022.

Posteriormente, la audiencia fue nuevamente reprogramada para el 18 de noviembre pero se
pospuso en varias ocasiones para recaudar pruebas, hasta el 30 de noviembre, cuando se
reanudo en la etapa de alegatos. Durante la intervencién del contratista, se manifestd que el
incumplimiento habia sido subsanado, ya que se habia designado un nuevo contratista, el
Consorcio Manizales 2022, al cual se le habia cedido legalmente el contrato y esta cesion
habia sido avalada por la interventoria, considerando que el nuevo contratista cumplia con los
requisitos necesarios para llevar a cabo la ejecucion del contrato.

En virtud de lo expuesto, mediante la Resolucion N° 1641 del 7 de diciembre de 2022, la
Administracion Municipal, en el marco del proceso sancionatorio administrativo, decidio
abstenerse de imponer una multa al contratista Biotecnologia Colombia SAS.

Las clausulas exorbitantes que utiliza la administracién publica en Colombia en los contratos
tienen como objetivo garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y proteger el interés
publico, son necesarias para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera
eficiente y efectiva, y para proteger los intereses del Estado y de la sociedad en general.

Estas clausulas se pueden aplicar gradualmente o con escalamientos de acuerdo a los
incumplimientos del contratista, Por ejemplo, en caso de que el contratista no cumpla con los
plazos establecidos en el contrato, la administracion publica puede aplicar una multa o sanciéon
econdmica. Si el incumplimiento persiste, la administracion puede declarar la caducidad del
contrato y tomar medidas para garantizar la continuidad del servicio o la obra contratada.

Se puede concluir que, a pesar que la entidad tomé medidas para exigir el cumplimiento de las
obligaciones por parte de la contratista, estas acciones no resultaron efectivas debido a la falta
de aplicacion rigurosa, por parte del municipio, de las clausulas exorbitantes o de conveniencia
establecidas en relacion con el contratista. Si desde el inicio, cuando la interventoria solicitd
imponer una multa al contratista el 9 de agosto, se hubiera iniciado de inmediato el proceso
sancionatorio administrativo-fiscal, la situacion habria sido completamente diferente.

Por consiguiente, los argumentos presentados por la entidad, en su linea de tiempo que
muestra el inicio de un proceso sancionatorio que finalmente no resulté en la imposicion de
una multa al contratista, a pesar de contar con pruebas sustanciales para hacerlo, junto con la
demora en el inicio del proceso, que impidi0 a la administracion publica ejercer ciertas
facultades y prerrogativas para modificar, declarar o imponer multas y sanciones al contratista
con el fin de garantizar el uso eficiente y efectivo de los recursos publicos en este contrato,
respaldan la descripcion inicial de esta observacion. En este sentido, la respuesta
proporcionada por la entidad no desvirtia lo planteado inicialmente con relaciéon a la

Control Fiscal de ta Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Calombia
Conmutador: (57) £04 236 2172

NIT 800, 1014430 | wiwin conralanamanzales. gov oo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidod

observacion, configurandose en hallazgo de auditoria con las presuntas implicaciones
disciplinarias y fiscales.

Hallazgo 15. Administrativo. Inconsistencias en la cuenta 19069001- anticipo a
contratistas $ 4.363.525.185, valor que no corresponden a larealidad financiera de este
activo

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209

Ley 1066 de 2006, Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones, art 1y 2

Descripcién de la situacion

En el afio 2021 para la realizaciéon del proyecto intercambiador los cedros, se adjudico el
contrato 2112241183 al Consorcio MECA CONSTRUCCIONES, en la clausula novena de
dicho contrato, se contempld la entrega de anticipo, por lo cual se cancel6 a dicho Consorcio
la suma de $3.966.000.000, al cierre de la vigencia fiscal 2022, no se ha legalizado el anticipo
entregado, ni se ha gestionado el cobro de lo debido, dado que este Consorcio cedio el contrato
al CONSORCIO LOS CEDROS 2022

De otra parte, en el proyecto del bulevar de la 48, se adjudicé el contrato 2109160855 a la
UNION TEMPORAL MANIZALES T&O, en la clausula novena, se contempla la entrega de
anticipo, en cumplimiento de la cual se canceld la suma de $ 397.525.185, a diciembre de
2022, el valor cancelado por este concepto no se ha legalizado.

El Municipio report6 en el cierre contable del afio 2022 por la cuenta 19069001- anticipo a
contratistas, un valor por cobrar a estos contratistas por la suma de $ 4.363.525.185.

Causas:
e Deficiencias en los mecanismos de control
e Falta de gestion de cobro

Efecto:
e Detrimento patrimonial por pérdida de recursos
e Responsabilidad fiscal.

Respuesta de la entidad:

La Entidad en relacién con el anticipo del contrato 2109160855, en uno de los apartes
responde:

(...)
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o Con respecto al contrato No. 2109160855 ejecutado por la UNION TEMPORAL
MANIZALES T&O, el cual tuvo por objeto la “CONSTRUCCION BULEVAR,
CICLORUTA Y MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN LA CALLE 48, ENTRE
AVENIDA SANTANDER (SECTOR PARQUE DE LA MUJER) HASTA LA AVENIDA
PARALELA (FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVERSIDAD DE
CALDAS) Y EL HOSPITAL DE CALDAS, EN EL MARCO DEL PROYECTO PARQUE
CENTRAL UNIVERSITARIO Y CONECTIVIDAD, EN LA CUIDAD DE MANIZALES’, fue
ejecutado por un valor de $5.024.516.636 donde se desembolsé al contratista un
anticipo por valor de $1.004.903.327, equivalentes al 20% del valor del contrato. Tal
como se menciona en la CLAUSULA 9. ANTICIPO. “En el presente proceso de
contratacion la entidad entregaré al contratista en titulo de anticipo un valor equivalente
al 20% del valor béasico del contrato”.

De los cuales ya se encuentra amortizado el 100% del mismo, mediante las actas
parciales cobradas por el contratista, las cuales se adjuntan como prueba de esto, a la
presente respuesta y tal como se menciona en la CLAUSULA 9. ANTICIPO del contrato
de obra: “El anticipo sera amortizado mediante deducciones de las actas mensuales de
obra, situacién que debera ser controlada por la interventoria. La cuota de amortizaciéon
se determinard multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que exista
entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el Contratista
podra amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacion total debera
realizarse por lo menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual, situacion
que debera ser controlada por la interventoria.”

En la presenta tabla se puede observar los valores amortizados en cada una de las
actas pagadas al contratista de obra, concluyendo que el 100% del anticipo equivalente
a $1.004.903.327, se encuentra saldado.

ACTAS VALOR AMORTIZADO VALOR ANTICIPO
ACTA 1 $ 19.841.847,00
ACTA 2 $ 61.559.155,00
ACTA 3 $ 65.197.690,00
ACTA 4 $  133.659.453,00
ACTA 5 $  327.119.997,00
ACTA 6 $  255.181.448,00
ACTA 7 $  142.343.737,00
TOTAL $ 1.004.903.327,00 | $ 1.004.903.327,00

(...)

En relaciobn con el anticipo del contrato 2112241183 al Consorcio MECA
CONSTRUCCIONES, se dice:
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En la CLAUSULA 9. ANTICIPO del contrato 2112241183 se estipula lo siguiente:

“(...) CLAUSULA 9. ANTICIPO

Un anticipo por valor equivalente a TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS COP ($ 3.966.000.000) con la suscripcion del acta de inicio,
previa aprobacion de las garantias exigidas y constitucion por parte del contratista de
la fiducia o del patrimonio auténomo.

(...)

Adicional a lo anterior, cabe resaltar que el valor “entregado” al CONSORCIO MECA
CONSTRUCCIONES, es un valor consignado de acuerdo a la aprobacion de las
garantias exigidas y construccion por parte del Contratista de la fiducia o del patrimonio
autonomo; el valor del anticipo depositado a la Fiducia luego de deducciones por ley y
estipuladas en el contrato mencionado, fue de TRES MIL SETECIENTOS TRECE
MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS COP
($3.713.365.800,00).

(..

De acuerdo a lo anterior y como se menciona en la CLAUSULA 9 del contrato
2112241183, “(...) ningun pago o gravamen que afecte el Anticipo podra ser
efectuado sin la autorizacion expresa y escrita del Interventor (...)”, o que conlleva
que, a la fecha, se hayan aprobado por parte de los mismos los siguientes
desembolsos:

RESUMEN DEL ANTICIPO

' %

ITEM PAGOS PAGOS FECHA CONTRATISTA VALOR
VALOR TOTAL
DEL ANTICIPO $ 3.966.000.000
\VALOR
CONSIGNADO $ 3.713.365.800
(con descuentos)
VALOR o Mayo
DESEMBOLSO 1 $ 994.677.473 | 25,08% 2022
VALOR o Agosto
DESEMBOLSO 2 $ 79.214.923 | 2,00% 2022 CONSORCIO MECA
\VALOR o Sep CONSTRUCCIONES
DESEMBOLSO 3 $ 103.608.645 | 2,61% 2022
\VALOR o Oct
DESEMBOLSO 4 $ 382.872.708 | 9,65% 2022
\VALOR o Mar CONSORCIO LOS
DESEMBOLSO 5 $ 1.500.000.000 | 37,82% 2023 CEDROS 2022

Control Fiscal deia Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Calombia
Conmutador: (57) £04 236 2172

NIT 800, 1014430 | wiwin conralanamanzales. gov oo



Contraloria General
A Municipio de Manizales

Control Fiscal de Ja mano de la comunidod

VALOR TOTAL

DESEMBOLSADO $ 3.060.373.749 | 77,17%

SALDO DEL
ANTICIPO
VALOR
IAMORTIZADO $ 619.507.000
ACTA 1
VALOR
IAMORTIZADO $ 29.505.782
IACTA 2
VALOR
IAMORTIZADO $ 46.295.758
ACTA 3

VALOR TOTAL
AMORTIZADO

IVALOR POR
IAMORTIZAR (de
acuerdo al
desembolsado)

$ 652.992.051

$ 695.308.540

$ 2.365.065.209

Posicion Final de la Contraloria:

La Contraloria sustentd la observacién en la informacién que reporté la cuenta contable
19069001- anticipo a contratistas a diciembre de 2022, analizada la respuesta, se advierte por
parte del Organismo de control deficiencias en el reporte de informacion de los procesos
proveedores al proceso contable, en este caso; la Secretaria de Obras, no informé en forma
oportuna las amortizaciones que se realizaron a los anticipos entregados en los contratos
2109160855 y 2112241183, lo que no permitio mostrar la realidad financiera en los registros
contables de la cuenta contable 19069001- anticipo a contratistas.

La Contraloria renombra la observacion y constituye el hallazgo Administrativo, al presentar
inconsistencias en la cuenta contable 19069001- anticipo a contratistas, la entidad debera
suscribir acciones que le permitan subsanar la deficiencia observada.
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*

4.1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

CONCEPTO

No

Descripcién del
Hallazgo

Cuantia
fiscal por

Contrataciéon
$

Cuantia Hallazgo Fiscal $ A|F|D|P Otro

Administrativo. Falencias en
la consolidacién y cargue de
la informacién contractual.

Administrativo. Inoperancia
de Comité técnico de
sostenibilidad contable del
Municipio de Manizales
relacionado con la
depuracion de la informacion
contable.

Administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria.
Diferencias por
$5.551.568.938, entre el
saldo reportado por la cuenta
Impuestos, retencién en la
fuente y anticipos de
impuestos y el aplicativo
SISCAR. La falta de
mecanismo de control entre
los procesos proveedores de
la informacién contable,
generé sobreestimacion en
este activo.

Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
Reconocimiento de bienes
por $ 6.290.661.720 sin
soporte documental en las
cuentas Terrenos y
Edificaciones, requisito
exigido por la norma contable
para el reconocimiento de los
hechos econdmicos, el no
cumplimiento de la norma
contable generé
incertidumbre sobre la
propiedad cierta de estos
activos.
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CONCEPTO

No

Descripcién del
Hallazgo

Cuantia
fiscal por
Contratacion
$

Cuantia Hallazgo Fiscal $

Otro

Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. Se
reportaron activos por la
suma de $4.850.287.032, en
las cuentas Construcciones
en curso y Bienes de Uso
Publico en construccién. La
presentacion de estos activos
sin atender la dinamica
contable generé
sobreestimacion en estas
cuentas del activo.

Administrativo. Solicitud de
proceso sancionatorio y
presunta incidencia
disciplinaria. El valor
provisionado a diciembre de
2022 por procesos litigioso
administrativos y laborales
ascendio $ 8.517.506.241,
valor que de acuerdo a lo
reportado en F-15 por
Controversias judiciales, no
cubre los procesos en riesgo
alto. Inconsistencias en la
informacion reportada en el
formato F15- Controversias y
litigios

X Sancionatorio

Administrativo. Se
reportaron recaudos por
aplicar por la suma $
2.865.266.527,31 afectando
la confiabilidad de la
informacion presupuestal de
ingresos y generando
subestimacion en dicha
ejecucion.

Administrativo con solicitud
de proceso administrativo
Sancionatorio.
Incumplimiento de las
acciones del Plan de
Mejoramiento auditoria 1.01 -
2021.

X Sancionatorio
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CONCEPTO

No

Descripcién del
Hallazgo

Cuantia
fiscal por
Contratacion
$

Cuantia Hallazgo Fiscal $

Otro

Administrativo. Diferencias
entre los estudios previos y el
analisis del sector.

10

Administrativo con presunto
alcance Disciplinario.
Deficiencias en la gestién
contractual (etapa de
planeacién frente a los
Estudios Previos y Analisis
del Sector de los procesos
contractuales) y adjudicacién
no objetiva de los contratos
N° 2210111209,
2201250249, 2201240190,
2201280455

11

Administrativo con presunto
alcance Disciplinario y Fiscal
por valor de $ $82.033.980
(ochenta y dos millones
treinta y tres mil novecientos
ochenta pesos M/cte.).
Ineficiente planeacion y
elaboracién del presupuesto
de obra, estudios previos y
minuta contractual.

$82.033.980

12

Administrativo con presunto
alcance Disciplinario,
deficiencias en la gestion
contractual frente a la
aplicacion de medidas para
el cumplimiento de las
obligaciones del contrato N°
2206070636 “Mantenimiento
y rehabilitacion de vias
urbanas, mediante la
reparacion y construccion de
pavimentos y peatonales en
la comuna 9 universitaria en
la ciudad de Manizales”

13

Administrativa con solicitud
de proceso administrativo
Sancionatorio. Deficiente
calidad en la rendicién de
documentos de la

contratacion en el aplicativo
SIA Observa.

X Sancionatorio
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CONCEPTO

Cuantia
Descripcién del fiscal por

Hallazgo Contratacion
$

No Cuantia Hallazgo Fiscal $ A|F|D|P Otro

Administrativo con presunto
alcance Disciplinario y fiscal
Por un valor estimado de $
414.398.341 (Cuatrocientos
catorce millones trescientos
noventa y ocho mil
trescientos cuarenta y un

14 pesos). Deficiencias en la
gestién contractual frente a la
aplicacién de medidas para
el cumplimiento de las
obligaciones del contrato N°
220710732 “Realizacion de
obras para el mejoramiento y
remodelacion del coliseo
menor ramén Marin Vargas
del Municipio de Manizales”
transversal al contrato de
interventoria N°
2207080682“Interventoria
técnica, administrativa y
financiera a la realizacién de
obras para el mejoramiento y
remodelacion del coliseo
menor Ramén Marin Vargas
del Municipio de Manizales.”
Administrativo.
Inconsistencias en la cuenta
19069001- anticipo a
15 | contratistas $ 4.363.525.185, X
valor que no corresponden a
la realidad financiera de este
activo

$414.398.341 X | XX

TOTAL $496.432.321 15{2|7 |0 3
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5. APENDICES Y

ANEXOS
6. Anexo 1
CUENTA DESCRIPCION CUENTA Saldo Mayor y Balance a | Saldo reportado re ;?;gg en | Diferencia
Dic de 2022 Auxiliar Contabilidad P
SISCAR

$
13050701 | Impuesto predial unificado Vigencia Actual $22.014.383.552 | $16.326.512.404 | 5.687.871.149
13050702 | Impuesto predial unificado Vigencia Anterior $ 23.762.851.520 $ 23.762.851.520 | $ 23.762.593.320 $ 258.200
13055901 | Impuesto de circulacidn y trénsito Vigencia Actual 454.248.175 $454.428.174 $407.347.416 $ 46.900.759
13055902 | Impuesto de circulacion y transito Vigencia Anterior 1.785.456.611 $1.785.456.611 |  $ 1.690.449.952 $ 95.006.659
13050801 | Impuesto de industria y comercio Vigencia Actual 244.252.275 | 244.252.275 $80.000| $244.172.275
13050802 | Impuesto de industria y comercio Vigencia Anterior 3.218.640.447 | 3.218.640.447 $3.462.892.722 | -$ 244.252.275
13051502 | Impuesto Ley del Deporte 0 0] $-
13051901 | Delineacion urbana, estudios y aprobacion de planos 0 0| $-
13052101 | Impuesto de avisos, tableros y vallas Vigencia Actual 13.735.725 | 13.735.725
13052102 | Impuesto de avisos, tableros y vallas Vigencia Anterior 319.159.830 | 319.159.830
13052701 | Impuesto a degtiello de ganado menor 0| $- $-
13053501 | Sobretasa a la gasolina 0| $- $-
13055801 | Impuesto a publicidad exterior visual 53.587.000 $ 53.587.000 $331.974.829| -$278.387.829
13056201| Sobretasa bomberil Vigencia Actual 10.798.724 | 10.798.724
13056202| Sobretasa Bomberil Vigencia Anterior 164.952.776 | 164.952.776
13058802/ Estampilla PRO Adulto Mayor 0| $- $- $0

$

TOTAL DIFERENCIAS $ 52.042.066.636 5.551.568.938

e Observacion: Se presenta tercero en la cuenta 13050701 con Nit (0) por un valor de $ 6.079.876.665
e Observacion: Se presenta tercero en la cuenta 13050702 con Nit (0) por valor de $ 1.584.985.223
e Observacion: Se presenta tercero en la cuenta 13055901 con Nit (0) por valor de $ 46.900.758
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MATINMOV | PREDANTE | PREDIGAC DESBIENI NMDIVINM NMCOMBAR NMTIPDOC [CODCUENTA| COSTHIST

000-000000 0 0 LOTE PASEO DE LOS ESTUDIANTES Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16050101 | $ 560.431.244,00
000-000000 0 0 CIC SAN SEBASTIAN Manizales | SAN SEBASTIAN | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16400101 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CIC SAMARIA Manizales MALHABAR NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16400101 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 VILLA LUZ MULTIFUNCIONAL Manizales Bosque Popular | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16400101 [ $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CIC ARANJUEZ Manizales ARANJUEZ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16400101 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CICKM 41 Manizales | Sin DefinirBarrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16400102 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 San Peregrino-Colegio Hacia Abajo Manizales PANORAMA NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16400902 | $ 227.542.667,00
000-000000 0 0 VEREDA ALTO NARANJO - ESCUELA to Del Naran| SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16400902 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 EL CARIBE CANCHA DE FUTBOL Manizales EL CARIBE NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 111.153.045,00
000-000000 0 0 ICANCHA BALONCESTO JUNTO A IGLESIA BARRIO CARIBE| Manizales EL CARIBE NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 EL CARIBE CANCHAS PARTE ALTA Manizales LOS CEDROS NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CHA MULTIFUNCIONAL LOS CEDROS JUNTO AL LAVADE Manizales LOS CEDROS NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 [ LOS CEDROS MULTIFUNCIONAL Manizales | Sin DefinirBarrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA CAMPOHERMOSO ENTRADA U. MANIZALES | Manizales NEVADO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 ELNEVADO CANCHA DE FUTBOL Manizales CHIPRE NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 [ $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CHIPRE CANCHAS MULTIFUNCIONALES 1Y 2 Manizales BAJO PRADO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 MORROGACHO CANCHAS 1Y 2 Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 IVERSIDAD DE CALDAS PREDIO MUNICIPIO DE MANIZAL| Manizales | Sin Definir Barrio [ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 BAJO PERSIA CANCHA DE FUTBOL Manizales Bajo Persia NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA FUTBOL MARMATO SUBESTACION CHEC Manizales MARMATO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCAH MULTIFUNCIONAL BARRIO MARMATO Manizales MARMATO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL BARRIO EL NEVADO Manizales NEVADO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA LA CANADA BARRIO URIBE Manizales Bosque Popular | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 [ $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA AUXILIAR Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL UNIVERSIDAD DE CALDAS Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 SINTETICA ARANJUEZ Manizales ARANJUEZ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA DEFUTBOL LA ITALIA BARRIO BAJO PALERMO | Manizales | Sin Definir Barrio [ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 LOS NOGALES CANCHA MULTIFUNCIONAL - PARTE BAJA| Manizales NOGALES NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 [CHA MULTIFUNCIONAL BARRIO PIO XII ESCUELA LA MAR| La Garrucha SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 VEREDA LA GARRUCHA CANCHA DE FUTBOL La Garrucha SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 LTIFUNCIONAL LA CASTILLA FRENTE AL TERMINAL DE TR Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 FARALLONES CANCHA FRENTE A CENTRO EDUCATIVO Gl Manizales SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO LAS COLINAS Manizales LAS COLINAS NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 [ COLISEO MAYOR Manizales ELPRADO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 A MULTIFUNCIONAL BARRIO PRADO MEDIO CRA 34 A C{ Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 [ $ 54.267.814,00
000-000000 0 [ COLISEO MENOR Manizales EL PRADO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 [ ANCHA MULTIFUNCIONAL BAJO PRADO CRA 35 CALLE 48| Manizales | Sin Definir Barrio [ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL KM 41 Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL BARRIO ARRAYANES Manizales ARANJUEZ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CIC - POLIDEPORTIVO ARANJUEZ Manizales ARANJUEZ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 /A ARENA BARRIO GRANJAS DE ESTAMBUL - JUNTO A LA { Manizales | SAN SEBASTIAN | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL BARRIO EUCALIPTUS Manizales Samaria NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO MALHABAR Manizales MALHABAR NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 COLON CANCHA PARTE BAJA Manizales LUSITANIA NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO LUSITANIA Manizales LUSITANIA NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO LOS PINOS Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 HOLANDA OLIVARES ESPARTILLAL| SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA VEREDA EL ESPARTILLAL ESPARTILLAL| SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CHA DE FUTBOL VEREDA ALTO BONITO - JUNTO A LA ESC| Alto Bonito SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 FATIMA Manizales FATIMA NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA BARRIO MINUTO DE DIOS CALLE 62B CRA 16 | Manizales MINITAS NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 MINITAS GRADERIAS Manizales MINITAS NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO MINITAS Manizales | Sin DefinirBarrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 VILLA CAFE LA CAROLA Manizales SAN JOSE NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 POLIDEPORTIVO BARRIO SAN JOS La Trinidad SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 EL CARMEN - BOMBONERA Manizales EL CARMEN NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 PANAMERICANA CANCHA DE FUTBOL ARENA Manizales Panamericana NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 [ SAN ISIDRO - CANCHAS Manizales | Sin Definir Barrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL BARRIO NOGALES Manizales NOGALES NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL Y BALONCESTO BAJO TABLAZO _|Bajo Tablazo| SECTORRURAL [ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA MULTIFUNCIONAL VEREDA LA GARRUCHA | La Garrucha| SECTORRURAL [ NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE | 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 SINAI - MULTIFUNCIONAL Manizales SINAI NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL BARRIO BAJA SUIZA Manizales SOLFERINO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 SOLFERINO - MULTIFUNCIONAL Manizales SOLFERINO NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 REDA FARALLONES FRENTE A CENTRO EDUCATIVO GRAN Manizales SECTORRURAL | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 [ $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 LA CUMBRE - MULTIFUNCIONAL Manizales LA CUMBRE NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 COLISEO MAYOR Manizales LA SULTANA NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 COLISEO MENOR [TO DEL GUAI SECTORRURAL | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 CANCHA DE FUTBOL KM 41 Manizales LOS ROSALES NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401901 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 VEREDA LA TRINIDAD La Trinidad SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401902 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 LOS AGUSTINOS - EL HUECO Manizales | Sin DefinirBarrio | NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401902 | $ 54.267.814,00
000-000000 0 0 VEREDA CASELATA Manizales SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401902 | $ 111.153.092,00
000-000000 0 0 ALTO DEL GUAMO - MULTIFUNCIONAL [TO DEL GUAI SECTOR RURAL NO HAY DOCUMENTACION DISPONIBLE [ 16401902 | $ 54.267.814,00

Anexo 3: Respuesta Hallazgo Trece (13)
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De lo expuesto anteriormente, nos permitimos solicitarle muy respetuosamente a la Contraloria General
del Municipio de Manizales se modifique el alcance de la Observacion Nro. 16 contenida en la Auditoria
de Cumplimiento 1.1.2023 de mayo 2023, dejando que esta sea solo de orden administrativo.

Asi pues, la observacion No. 16 contenida dentro del INFORME PRELIMINAR DE LA AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION AL MUNICIPIO DE MANIZALES — ADMINISTRACION CENTRAL, dice
que:

“Observacion No. 16. Administrativa con solicitud de proceso administrativo Sancionatorio.
Deficiente calidad en la rendicion de documentos de la contratacion en el aplicativo SIA
Observa’.

La observacion que antecede se fundament6 en que no se publicaron en el aplicativo SIA OBSERVA
algunos de los documentos requeridos, sin embargo, dentro de la resolucién 011 del 11 de enero de
2022 expedida por el organismo de control, no se aprecia un listado taxativo de lo que debe publicarse,
incluso de la lectura del acto administrativo en cita no es preciso que se trate de documentos
precontractuales, contractuales o postcontractuales.

Esto dice el segundo inciso del articulo 14 de la mencionada norma, en referencia al contenido de la
cuenta:

“La cuenta mensual se compone de la informacion basica y adicional del contrato, los
documentos anexos relacionados en cada modalidad y tipo contractuales, la cascada de recurso
y la informacién presupuestal solicitada en el sistema integral de la auditoria Sia Observa asi
como la informacion complementaria que se pueda requerir para modificaciones en la
plataforma’. nft

Derivado de un error involuntario de interpretacion de la norma en cita, por parte la Secretaria de
Movilidad del Municipio de Manizales, se podia colegir que se debia rendir “informacién basica” (tipo y
modalidad de contratacion, nimero de contrato, nUmero de proceso, recurso apropiado y demas) y los
“‘documentos anexos del contrato” que, a juicio de quien interpreté en su momento este aparte,
obedecia a los documentos del contrato, los cuales —como ha sido definido por la ley y la jurisprudencia-
corresponden a aquellos de la etapa precontractual.

En circular interna del 21 de agosto de 2022, se impartieron instrucciones especificas a los supervisores
de los contratos y convenios pertenecientes a la Secretaria de Movilidad, toda vez que se habia
identificado una deficiencia en la disponibilidad de documentos digitalizados en poder de los
supervisores de cada contrato, como insumo indispensable para el cargue de documentos
precontractuales por parte de la Operadora de Sia Observa.
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2201240171, 2201240179, 2201260259, 2201240180, 2201240173, 2201270344,
2201200121, 2201240178, 2201240175, 2201270299, 2201240177, 2201260272,
2201240174, 2201240176, 2201260258, 2201270345, 2201270347, 2201270346,
2201280417, 2201240172, 2201270301, 2202210563, 2201270300, 2201280535,
2207180774, 2207180775, 2207180769, 2207210799, 2207180771, 2207260828,
2207250818, 2207220807, 2207180766, 2207180764, 2207210795, 2207180772,
2207210798, 2207180770, 2207290867, 2207180773, 2207210797, 2207220809,
2207220808, 2207250819, 2207250816, 2207250817, 2207220810, 2208120976,
2208261034, 2209071082, 2210281272, 2211031288, 2212281418.

Fuente: informe preliminar de auditoria.

Nétese entonces que, de la relacion de contratos efectuada por el Ente Auditor en el informe, puede
observarse una mejora progresiva en el cargue de documentos, donde seis de los 69 contratos
auditados, que cuentan con deficiencias en el cargue de algin documento, corresponden al periodo
agosto - diciembre de 2022, lo que evidencia que las acciones adoptadas con posterioridad a la circular
interna del 21 de agosto han resultado efectivas.

Es importante establecer que la Contraloria General Municipal, efectué el dia 22 de noviembre del afio
pasado una capacitacién sobre el manejo de la plataforma, tal y como puede observarse en la pagina
web de la entidad, cuando reporta esta noticia:

“La Contraloria General del Municipio de Manizales realizé el dia 22 de noviembre de 2022, una
jornada de capacitacion sobre la plataforma SIA Observa, dirigida a los funcionarios de sus
sujetos y puntos de control, para la cual contd con la colaboracion de la Auditoria General de la
Republica. La capacitacion fue orientada por el Ingeniero José Antonio Mantilla Villarreal,
Profesional Especializado de la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal’.

Luego de la de socializacién y siguiendo las directrices impartidas en esa capacitacion se inici6 el
proceso interno para incorporar en el aplicativo SIA OBSERVA toda la informacién precontractual,
contractual y postcontractual de los procesos de la vigencia 2023, toda vez que los contratos de 2022
en su mayoria habian terminado en su plazo.

Lo anterior conduce a establecer en primer lugar que la dependencia actué de buena fe en los tramites
de diligenciamiento del aplicativo SIA OBSERVA, en segundo lugar que la situacién se ha saldado,
incluso se ha enviado a todos los funcionarios que obran como supervisores de los contratos a efectos
de dar claridad sobre el cumplimiento irrestricto de la migracion de la informacion y tercero, con la
aquiescencia del organismo de control, se desarrollard un plan de mejoramiento para alinderar todos
los procesos contractuales a la informacion que debe ser incorporada en el aplicativo desarrollado por
la Contraloria.

En este mismo sentido, esgrime la misma observacién que,

“(...) De otro lado, se evidencia que en algunos contratos no se reportan las novedades, tal como lo
gue exige la plataforma -SIA OBSERVA-, dejando informacion inconclusa y que al momento de realizar
el descargue no genera concordancia con la informacién presupuestal, de ahi la importancia de crear
la novedad inmediatamente, tales como: adiciones, prorrogas, suspensiones, reinicio, cesion, entre
otros que hacen parte de la ejecucion y desarrollo del contrato.
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Se presenta a continuacion algunos de los expedientes en los cuales no reportan novedades en el
SIA Observa:

CONTRATO SECRETARIA

220680206832 secretaria de Movilidad
2205020809 secretaria de educacidn
2207180760 unidad gestion del riesgo
22050906816 secretaria de hacienda
2205240825 secretaria de obras
2203290584 secretaria de obras
2209081086 secretaria Desarrollo social v Secretaria de Obras
2203070568 unidad gestion del riesgo
2205240825 secretaria de obras
2204200802 secretaria de obras
2208231010 secretaria de Deporte

Al respecto, tal como se evidencié en renglones anteriores, este contrato fue suscrito el dia 2 de junio
de 2022, esto es, antes de que esta Secretaria emitiera circular interna del 24 de agosto de 2022, y con
antelacién a que se realizara el 22 de noviembre de este mismo afio, capacitacion sobre el manejo de
este aplicativo. Quiere decir esto que, si bien este contrato presentd deficiencias al momento de cargar
la documentacién e informacién en el Sia Observa, la misma fue debido a que para el momento de su
suscripcion, esta Secretaria desconocia los por menores para el cargue de informacién en la etapa
contractual y en los modulos definidos por la plataforma, configurandose un error invencible por parte
del operador del Sia Observa, quien actué de buena fe y bajo un concepto errado de estar efectuando
el cargue de la manera debida.

Asi mismo, cabe lugar a informar que esta Secretaria procedié a subsanar y por ende a cargar y rendir,
todos los documentos faltantes de cada contrato relacionado en la observacion No. 16 del informe, tal
como se evidencia en el anexo No. 1 al presente oficio.

En razén de lo anterior, teniendo en cuenta las acciones de mejora continua con las que ha
estado comprometida la Secretaria de Movilidad, acogiendo de la mejor manera las directrices
impartidas por la Contraloria General del Municipio de Manizales, se requiere -si a bien lo tienen-
degradar el posible alcance sancionatorio de la observacién a un alcance netamente
administrativo, con el cual se pueda suscribir un plan de mejoramiento que logre soluciones
concretas a la problematica, esto es, el cargue efectivo y de forma clara de los documentos
requeridos por el aplicativo -y con ello- que el Ente de Control logre seguir cumpliendo con los
cometidos estatales y las competencias en materia de vigilancia fiscal, contenidas en la
Constitucion y la Ley.

e RESPUESTA DE LA ALCALDIA DE MANIZALES A TRAVES DE LA (SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS).

Observacion No. 16. Administrativa con solicitud de proceso administrativo Sancionatorio. Deficiente
calidad en la rendicion de documentos de la contratacion en el aplicativo SIA Observa. Contratos de la
Secretaria de Obras Publicas Nos. 2205240625; 2203290584; 2205240625; 2204200602.

Dando respuesta a la observacién nos permitimos dilucidar sobre los siguientes contratos:
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- Contrato 2204200602. Respuesta y anexos en oficio SOPM-0972 UGO-VR-2023 emanado de
Unidad de Vias Rurales.

De otro lado, se evidencia que en algunos contratos no se reportan las novedades, tal como lo que
exige la plataforma -SIA OBSERVA-, dejando informacion inconclusa y que al momento de realizar el
descargue no genera concordancia con la informacién presupuestal, de ahi la importancia de crear la
novedad inmediatamente, tales como: adiciones, prorrogas, suspensiones, reinicio, cesion, entre otros
gue hacen parte de la ejecucion y desarrollo del contrato.

Se reporta los pantallazos de evidencia del contrato 2204200602, el cual se encuentra en el SIA_
Observa, se da cumplimiento con esta observacion.
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- Contrato de Obra Puablica Nro. 2205240625. Respuesta y anexos a través de oficio SOPM-
0945-UG0O-OE-2023 emanado de la Unidad de Obras de Estabilidad de la Secretaria de Obras
Publicas.

Posterior a la revision detallada de los documentos publicados en el aplicativo SIA OBSERVA del
contrato No. 2205240625, se encontré que toda la documentacion precontractual se encuentra
debidamente publicada como se muestra a continuacion:
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Asi mismo, la informacion de ejecucion contractual se encuentra publicada como se muestra a
continuacion:
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Sin embargo, se encontré que no se habia realizado la publicacion de las novedades del contrato No.
2205240625 suscrito por la Secretaria de Obras Publicas, por lo que, una vez detectada esta omision
se procede como medida correctiva a realizar la debida publicacién como se muestra a continuacion
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Por lo anterior, se puede dar por terminado el hallazgo emitido por ustedes, toda vez que ya

se encuentra debidamente publicado en el aplicativo correspondiente.

De lo expuesto anteriormente, nos permitimos solicitarle muy respetuosamente a la Contraloria
General del Municipio de Manizales se modifique el alcance disciplinario y sancionatorio de la
Observacién N° 16, en lo que respecta al contrato No. 2205240625, contenida en la Informe
Preliminar de la Auditoria Financieray de Gestion 1.01-2023, de mayo de 2023.

- Contratos de Obra Publica No 2205090616 y 2209081086. A través de oficio SOPM-0932-
GIC- 2023 emanado del profesional universitario Ricardo Tabares Saldarriaga se anexa
respuestas y anexos sobre los contratos de la referencia.

Con respecto a la publicacién de terminacion o liquidacién del contrato No. 2205090616 suscrito por la
Secretaria de Obras Publicas, se indica que NO se ha publicado en el SIA OBSERVA porque se esta
llevando a cabo los tramites de liquidacién del mismo, puesto que el contratista ha tenido multiples
tramites con la paz y salvos que debe obtener de terceras entidades y que fueron oportunamente
exigidos en el contrato de obra suscrito.

De otra parte, aln estamos dentro del plazo legal para adelantar la liquidacién del mismo, de acuerdo
alaley 80 de 1993.
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Por lo anterior, se puede deducir que:

* No hemos desconocido los requisitos que exige el SIA OBSERVA

* No hay Falta de entrenamiento a los operadores de la plataforma, pertenecientes a esta

secretaria.

» Se tienen Controles efectivos sobre el cargue de los documentos

* No hay Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
. Por cumplimiento con el sistema GED, para tramitar Ordenes de pago, se debe
evidenciar la publicacién de los documentos soportes del pago en la Plataforma SIA OBSERVA,
de lo contrario el pago sera devuelto por la Tesoreria.

CONTRATO SECRETARIA

(...)
2209081086 secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Social

(...)

Causas:

» Desconocimiento de los requisitos que exige el SIA OBSERVA
* Falta de entrenamiento a los operadores de la plataforma

* Controles inefectivos sobre el cargue de los documentos

Efectos:

* Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
* Posibles procesos administrativos sancionatorios.

* Ineficacia e ineficiencia del control interno.”
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Con respecto a la publicacion de terminacion o liquidacién del contrato No. 2209081086 suscrito por la
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Social, se indica que NO se ha publicado en el SIA
OBSERVA porque se esta llevando a cabo los trdmites de liquidacion del mismo, puesto que el
contratista ha tenido mditiples tramites con los paz y salvos que debe obtener de terceras entidades y
gue fueron oportunamente exigidos en el contrato de obra suscrito.

De otra parte, aun estamos dentro del plazo legal para adelantar la liquidacién del mismo, de acuerdo
alaley 80 de 1993.

De lo expuesto anteriormente, nos permitimos solicitarle muy respetuosamente a la Contraloria
General del Municipio de Manizales se modifique el alcance disciplinario y sancionatorio de la
Observacion No 16, de los Contratos de Obra Publica No 2205090616 y 2209081086. contenida
en la Informe Preliminar de la Auditoria Financieray de Gestién 1.01-2023, de mayo de 2023.

- Contrato de Obra PuUblica No 2205020609. A través de oficio SOPM-0933-UGO- IE, el
profesional universitario Orlando Marin Mejia brinda respuesta y anexa soportes sobre el
contrato de la referencia.

CONTRATO SECRETARIA

2505020609 Secretaria de Educacion
(...)

Causas:

» Desconocimiento de los requisitos que exige el SIA OBSERVA
* Falta de entrenamiento a los operadores de la plataforma

* Controles inefectivos sobre el cargue de los documentos

Efectos:

* Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
* Posibles procesos administrativos sancionatorios.

* Ineficacia e ineficiencia del control interno.”

Con respecto a la publicacién de terminacion o liquidacién del contrato No. 2205020609 suscrito por la
Secretaria de Educacion, se indica que NO se ha publicado en el SIA OBSERVA porque se esta
llevando a cabo los tramites de liquidacién del mismo, puesto que el contratista ha tenido multiples
tramites con los paz y salvos que debe obtener de terceras entidades y que fueron oportunamente
exigidos en el contrato de obra suscrito.

De otra parte, aln estamos dentro del plazo legal para adelantar la liquidacién del mismo, de acuerdo
alaley 80 de 1993.

Control Fiscal deia Mane de la Comunidad

Direccidn: Calle 21 N°23- 22 Ecificio Atlas, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Calombia
Conmutador: (57) £04 236 2172

NIT 800, 1014430 | wiwin conralanamanzales. gov oo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mono de la comunidod

' @ T Toem e Mot Mo W | B OUT WO W ¥ | @ 11 Wy B o Creet wyetind . . - Bl
. S T T e L T L O s 203
s Al BT F - — st O whonnme bu D ibwes 234 @ CINIITE [ [ ——— S @ SEEL e A
su 8 Doa & Rics V

avon
: v Ay e
(o v geyos Buse  ZXN0000

Mezranan | fanta * e | e Sy desss 1 A8 regame | A o ' b serse w3

© S amius | Detesmtrw o Mems S5 M SGEERIE LSS RIS I8 SRS tid [htamert 1t wee

ey (200 Pt

KRN Pedatd " “ Y
T~
. e " . - ==
. . v TN
210 Asttorts Gaverdl (b Fnpltbicn Sdwain 4 111202904 11
hn T
" " - 0 »
l @ O Tiem ot Mo M W | B OHT e o | @ N Wiy . - Cum—tte by .
. LTSI — PPRNENRSI T EREEE

LR O i [l Ve e

1A

L L)

& Foramanus Comramoon
Of Fan o Gotkemo

&€ Promgumiy

@ Crrvmtncior

& Runacon Cusnias

Cascaln Red Piddcos

‘\ Mostpromoeny

Ib.' Intrars & feporten

w Dasrtooed
L . Tk Ctmarvacores (S0 tatuserns )

JTIR @ Asttorls Garertd tw b Finpltbicn “dwaitn 4 15 302906 11

Direccitn: Calle 21 N°23- 22- Edificio Atlas, pra 5y 9 - Manizales, Caldas, Calombia
Ceomutador: (57) 506 235 2172

NIT 800, 1014410 | wiww.contraloniamanizales. gov.co



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mono de la comunidod

' @ Coven T e oot Mo W | B OID WO & o | @ 1N Wiy . - Cn
¢ AP SR T - [
| B . B - . ¥ o W st O whatnae b D W
SIA--
Bk Il
& Foramans Comyamocon 1— r Y sonhm D
U GLCIS i

Of Fian o Gobkemo
O Promsumiy
@ sty

& Ranacon Cusnias ¥
oA g Amad,
RONACION DF |

SROCL 50

Ascaln Rec Piddcos

A Mo

ACTA PARCIAL —> Iformaivo
ey N Dutae '

Lo imtomars & feportes

w Dasrtoea

Clamarvacores (508 et )
B b ™
I @ Asttorts Garerl w b Finpitbon dwraitn 4 115 J02004 11
h P -
l @ Coven T e Vvt e W | B OED WO ® " | @ 1N Wiy . - ™
¢ S e - e
| e B - . v e — W st O mhehnme e D
SIA--
e Ay e N
s

o€ Foramans Comeamoon

Of Fian o Gobkermo

L I T Sy e
Sulecions un Dacomaiin

& Prsmsumin
@ Cremtany
& Ranacon Cuentas

Cascaln Red Piddcos

A Mo

& intormas & feporte

w Dasrnoseq
Ctmervacores (500 tatuserns )
- . .

TR @ Asttorls Gearerd O b Finpltbon “dwsitn 4 11202004 11

um\uenssuvemmn- Infomintve

Direccitn: Calle 21 N°23- 22- Edficio Atles, pea 5y 9 - Manitales, Caldas, Colombia

s 02

8 Doa S Rics V

ALCALDVA OF MAWIALES

Fane Cortratacion e

At bocal o

st 202

B e ' & N
3 Doa S Rics V
ALCALLVA OF MAWIACES

Fane Cortratacion e

Coomutador: (57) =05 235 2172
NIT 800 101441-0 hwwi.ocontralonamanzales. gov.eo



Contraloria General
Municipio de Manizales

Control Fiscal de la mano de la comunidod

l » m oo o . J
> ® . >0 3
e L] v ] - 4 -
£ @ f
S1X-- s
i
ALCALDVA DE WAWIAES
o |
o 1
®  flagern tm Do {agental v B3
o
1o 2205020609 st Comulo $ 335.653.370
o
= .
s
10
L .
N\ oM

AMDONPRORROGA (AGR) ~» Bomanvo > CARGADO
CERTINICADO DE DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL PARAADICION-PROARDGAIAGR) ~> Inlormatreg —» CARGADO:
REGISTRO PRESUPUESTAL DE ADICION-FROSROGA (AGR} ~> Informativg —> CARGADO

Por lo anterior, se puede deducir que:

* No hemos desconocido los requisitos que exige el SIA OBSERVA

* No hay Falta de entrenamiento a los operadores de la plataforma

* Se tienen Controles efectivos sobre el cargue de los documentos

* No hay Incumplimiento al principio de publicidad y transparencia de la informacion.
. Por cumplimiento con el sistema GED, para tramitar Ordenes de pago, se debe
evidenciar la publicacién de los documentos soportes del pago en la Plataforma SIA OBSERVA,
de lo contrario el pago sera devuelto por la Tesoreria.

De lo expuesto anteriormente, nos permitimos solicitarle muy respetuosamente a la Contraloria
General del Municipio de Manizales se modifique el alcance disciplinario y sancionatorio de la
Observacion No 16, del contrato No. 2205020609, contenida en la Informe Preliminar de la
Auditoria Financieray de Gestién 1.01-2023, de mayo de 2023.

- Contrato de Obra publica Nro. 2203290584. A través de oficio SOPM-00995-UGT-VU-2023,
las profesionales universitarias Vanessa Avila Hernandez y Angela Marcela Parra Alzate,
brindan respuesta y adjuntan anexos.

Se verifico la informacion cargada en el aplicativo SIA OBSERVA relacionada con el contrato en
mencién, en el cual, sin contar con usuario, desde el usuario invitado se puede encontrar la informaciéon
relacionada con el contrato No. 2203290584 como se evidencia en las siguientes imagenes
descargadas del aplicativo:
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Como puede observarse en los documentos de legalidad anexados se encuentran las dos prorrogas
gue tuvo el contrato, es de aclarar que estas imagenes fueron tomadas ingresando al aplicativo con el
usuario invitado, por lo cual la informacién es publica y puede ser consultada por cualquier
ciudadano.

Se adjunta anexo en el que consta que la documentacion y novedades del contrato se encuentran
publicadas en el formato de consulta de un usuario de la entidad y consultando con el usuario invitado.

De lo expuesto anteriormente, nos permitimos solicitarle muy respetuosamente a la Contraloria
General del Municipio de Manizales se modifique el alcance disciplinario y sancionatorio de la
Observacion No 16, del contrato No. 2203290584, contenida en la Informe Preliminar de la
Auditoria Financieray de Gestién 1.01-2023, de mayo de 2023.

e RESPUESTA DE LA ALCALDIA DE MANIZALES A TRAVES DE LA (UGR, EDUCACION Y
PRENSA).

e 2201200121 CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
APOYO EN EL COMPONENTE JURIDICO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE Y LOS DEMAS REQUERIDOS POR EL AREA JURIDICA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPA.

Se subsana la informacién y se hace el respectivo cargue quedando al 100%, Sin embargo, es
bien conocido que la plataforma presenta serios inconvenientes a la hora del cargue de
documentos

e 2210281272 CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALESPRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
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APOYO AL MUNICIPIO DE MANIZALES EN LOS LINEAMIENTOS EDITORIALES DE
LAS DIFERENTES CAMPANAS Y ESTRATEGIAS COMUNICACIONALES DE LAS
SECRETARIAS 10.000.000 MARIELA MARQUEZ QUINTEROMARIANA
GOMEZ ZULUAGA GENERAL (PRENSA)

"Respecto al contrato No. 2210281272 suscrito en lavigencia 2022, debemos informar al ente de
control, que en la vigencia 2022 la plataforma SIA Observa presentaba inconvenientes en el
cargue de la informacién, esta circunstancia fue expuesta en la capacitacion con la misma
auditoria General de la Republica y también advertida por la Unidad de Control Interno de la
Alcaldia de Manizales. No obstante, los documentos se encuentran cargados en su totalidad
como a continuacidn se evidencia: En consecuencia, de manera respetuosa, nos permitimos
solicitarle se tome como beneficio de auditoria, se reitre el hallazgo y se mantenga como una
observacién en el informe final de Auditoria, conforme a los expuesto."”

e (UGR) 2207180760 MENOR CUANTIA OBRA PUBLICAMANTENIMIENTO
CORRECTIVO Y REPARACION ESTRUCTURAL DE AREAS CON TRATAMIENTO
GEOTECNICO EN EL AREA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES -
MONTO AGOTABLE 376.472.096 WILSON JAVIER JARAMILLO ALVARO
VASQUEZ VASQUEZUNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

"Se subsana la informacién y se hace el respectivo cargue quedando al 100% Sin embargo, es
bien conocido que la plataforma presenta serios inconvenientes a la hora del cargue de
documentos. https://alcaldiamanizales-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/juan_pena_manizales_gov_co/EtbnIWbJOOhHk3ENbtu4hOgB
GifoTeZIMM1DMbMQNLdOgA?e=Bdz4zV "

e (UGR) 2203070568 LICITACION PUBLICA COMPRAVENTA

ADQUISICION DE UN VEHICULO TIPO CISTERNA PARA 2,000 A 2,300 GALONES
DE AGUA, SOBRE CHASIS CABINA SENCILLA, BOMBA DE 750 GPM CON
DESEMPENO DE ACUERDO A LA NORMA DE DOS (2) VEHICULOS TIPO
CAMIONETA PARA LABORES TECNICAS, OPERATIVAS Y LOGISTICAS DE LA
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO GRUPO 1720.000.000 VEHICULOS DE
RECASTE DE ATENCION Y EMERGENCIAS SASJORGE IVAN QUINTERO
JARAMILLO UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

"Se subsana lainformacion y se hace el respectivo cargue quedando al 100%. Sin embargo, es
bien conocido que la plataforma presenta serios inconvenientes a la hora del cargue de
documentos. https://alcaldiamanizales-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/juan_pena_manizales_gov_co/EtbnIWbJOOhHk3ENbtu4hOgB
GifoTeZIMM1DMbMQNLdOgA?e=Bdz4zV "
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