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1. ANTECEDENTES

Esta seccion incluye una breve presentacion de la Auditoria de Desempefio que
contempla la Guia de Auditoria Territorial —GAT en el Marco de las Normas ISSAI
(en adelante GAT-ISSAI), que son normas profesionales emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, que
contienen los requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de los
organismos auditores y los principios fundamentales de auditoria en la fiscalizacidon
de las entidades publicas; su adopcién puede depender de los mandatos y las
circunstancias nacionales.

En Colombia el proceso de adopcién fue liderado por la Contraloria General de la
Republica, para ser el referente de actuacion de las Contralorias Territoriales en el
proceso misional de vigilancia y control fiscal, de acuerdo con lo concertado en el
proceso de actualizacion de la Guia de Auditoria Territorial que en un solo
documento compilé las normas ISSAI. La GAT-ISSAI fue adoptada por la
Contraloria de Manizales como el instrumento metodol6gico de vigilancia y control
fiscal posterior y selectivo.

También se incluyen los antecedentes del proceso de planificacion que surtié el
gobierno municipal para la elaboracion, discusion y aprobacién del Plan Municipal
de Desarrollo de Manizales 2020-2023, “Manizales +Grande”.

Auditoria de Desempefio: Alcance, definicion, propdsitos y principios
evaluados

Esta es la primera auditoria de Desempefio que realiza la Contraloria de Manizales,
en aplicacion de la GAT- en el marco de las ISSAIL, que en el Capitulo 1 contiene
los Principios Fundamentales considerados en la ISSAI 100. Este Capitulo se
constituye en el eje rector para el desarrollo de los tipos de auditoria que se aplicaran
por los organismos de control fiscal territorial: Financiera y de Gestion, Desempefio
y Cumplimiento.

La Auditoria Financiera y de Gestién se desarrolla en el capitulo 2 de la GAT con
fundamento en la ISSAI 200; la Auditoria de Desempefio comprende el capitulo 3y
se basa en la ISSAI 300 y la Auditoria de Cumplimiento esta en el capitulo 4 de la
Guiay se basa en la ISSAI 400.

1 ISSAI (por sus siglas en inglés) Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.
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La Auditoria de Desempefio bajo el estandar ISSAI 300, forma parte del proceso
esencial del control fiscal que ejerce la Contraloria de Manizales, con el fin de
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los mandatos, politicas,
programas y/o proyectos publicos de los Entes Fiscalizados; se enfoca en areas en
donde pueda afiadir valor a los ciudadanos y en las cuales tenga el mayor potencial
para la mejora. Proporciona incentivos para que las partes responsables tomen las
medidas apropiadas.

La Auditoria de Desempeiio, como medio de vigilancia y control fiscal posterior y
selectivo, es una revision independiente, objetiva y confiable sobre si las politicas,
programas, proyectos, sistemas, operaciones, actividades u organizaciones
gubernamentales, operan de conformidad con los principios de la vigilancia y control
fiscal contenidos en el Decreto <Ley> 403 de marzo 16 de 2020 y si existe espacio
de mejora.?

Son propésitos y fines de la Auditoria de Desempefio:

- ldentificar mejoras a la economia, la eficiencia y la eficacia del sector publico, a
partir del examen, andlisis y elaboracion de informes sobre el desempefio de
programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones y/o actividades
ejecutados por los sujetos vigilados, segun el objeto especifico de la auditoria.

- Examinar el estado de logro o alcance de los objetivos y metas formulados por
el sujeto de control o asunto vigilado, relativas al objeto de la auditoria, asi como
establecer los procesos criticos y factores que obstaculizan, restringen o
impiden tales logros.

Principios evaluados en la Auditoria de Desempefio AD

La Auditoria de Desempefio se ocupa de examinar la economia, la eficiencia y la
eficacia como principales aspectos de analisis, y también tiene en cuenta la equidad
y la valoracion de costos ambientales.

La interrelacién de los principios se presenta en la figura insumo — producto. Con
este modelo se identifican los componentes y las relaciones que pueden examinarse
en la auditoria y el principio o principios con los que estan asociados.

Interrelacion de los principios /Esquema: Insumo producto

2 Adaptado ISSAI 3000/17. 2016



EQUIDAD

EFICACIA

ECONOMIA

v

Necesidades—» Compromiso —# Insumo — Accion/produccion —» Producto — Resultados
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definidos) asignados) desarrolladas) servicios cumplidos)
prestados

1 EFICIENCIA f

VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Fuente. ISSAI 3000/1.4 y Manual de Auditoria de Rendimiento de la Unién - Brasil

En la auditoria Piloto de desempefio 6.01-2020 se abordaran los siguientes
Principios de la vigilancia y control fiscal definidos en el Decreto <Ley > 403 de
2020:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

Para el presente ejercicio auditor implica la medicién de los recursos disponibles
para ser aplicados en los programas del Plan de Desarrollo y si estos se distribuyen
de manera racional entre varias opciones o alternativas que conduzcan al maximo
desemperio de los recursos disponibles.

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econdémico-
financiera y social del Estado debe propender por la preservacion de los recursos
naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion
racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las
comunidades del area de influencia y la integracion de las consideraciones
ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal.
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Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control fiscal comprobaran que
en todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacién costo-
beneficio econdmica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos
necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

Antecedentes del asunto a auditar

Fases de proceso de aprobacion del Plan de Desarrollo del Municipio de
Manizales 2020-2023, “Manizales + Grande”

El Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, fue presentado al Concejo Municipal
como Proyecto de Acuerdo 055 de 2020 por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023 “Manizales+Grande”.

El Proyecto del Plan fue aprobado por la Comisién Primera o del Plan, en Primer
Debate del 21 de mayo de 2020 y en Segundo Debate por la Plenaria del Concejo
de Manizales, el 28 de mayo de 2020; sancionado por el Alcalde y publicado como
Acuerdo 1053 del 04 de junio de 2020.

Fases de |la Formulacién y Aprobacién de los Planes de Desarrollo nivel territorial®
o Sg3SS -ﬁg‘gﬁairégag g
Momentos / Actividades/ Responsables o| o4 @ § % 9, §-% 2’% %\8 §:§ 5| Plazos
etapas 2285|588 gace{ag sS|E
odel|loglnwdOELISZOE|S
oqoa|ne® Li1od9 O
1 |Alistamiento institucional |x| x | X X
Elaboracion de la version
2 | preliminar del proyecto de X X | X
plan de desarrollo
Elaboracién Presentacion de la version Entre
participativa | 5 preliminar del proyecto de % | x enero
del Plan de plan de desarrollo al fegzg
Desarrollo Consejo de Gobierno 2020
Consolidacion del
proyecto de Plan vy
4 | presentacion a la X
Corporacion  Auténoma
Regional

3 Presentacion Contraloria de Manizales, con base en la Guia Elaboracién de los Planes de
Desarrollo www.dnp.gov.co//www.portalterritorial.gov.co.
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o285 84 S8 5158038
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Actividades/ Responsables S| 23S0 |vy 5325|085 22| 3|Plazos
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3962 |69 1- 243K E|GS
Concepto técnico de la
5 | Corporacion  Auténoma | x
Regional
Discusion con | g Ren_ovqcién del Congejo
representantes Territorial de Planeacién
de la s;\’/ﬁ'edad Presentacion del Proyecto
de Plan de Desarrollo al Haeslta
7 |Consejo Territorial de 29/02
Planeacion con copia al 2020
Concejo Municipal
L - ., A més
Revision, socializaciéon y tardar
8 |remision del Concepto al el 30
Alcalde ;ng'(')
Discusion y Presentacion del proyecto Hasta
aprobacién | 9 |de Plan ajustado al abr.30
Concejo Municipal 2020
Maxi
10 Aprobacion del Plan de el 30/
Desarrollo may/
2020

El esquema compila lo estipulado en la Ley 152 de 1994- Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo, que fija los procedimientos y mecanismos para la elaboracion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan Nacional de

Desarrollo, contemplado en los Articulos 339 al 344 de la Constitucion Politica.

La Ley 152 de 1994 se aplica a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden; respecto a los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estipula en el articulo 31 que estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y
condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que

hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion, alli establecidos.

Para efectos del procedimiento correspondiente a los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, se entiende que:




a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuard la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales;

c) En lugar del Consejo Nacional de Planeacion lo hara el respectivo Consejo
Territorial de Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la
presente Ley;

d) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacién que le
sea equivalente en las otras entidades territoriales.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2030, “Manizales+ Grande”
fue adoptado por el Acuerdo 1053 del 04 de junio de 2020 expedido por el Concejo
de Manizales, del cual hace parte integral el documento “Bases del Plan de
Desarrollo 2020-2023".

La parte estratégica del Plan, esta conformado por cinco lineas estratégicas, 25
programas; en su parte financiera acumula fuentes por $2.002.186 millones, que
provienen de dos grandes grupos: El primero lo constituyen las fuentes de la
administracion central:

Fuentes Administraciéon central del municipio de Manizales | Valores en millones

Total 1.722.864
- Recursos Libre Destinacion 290.546
- Recursos de Destinacion Especifica 393.491
- Recursos de Crédito 95.000
- Sistema General de Participaciones - SGP 860.407

- Sistema General de Regalias 420
- Recursos Cofinanciacion 83.000

En el segundo grupo estan los aportes de los entes descentralizados:

Fuentes Entes Descentralizados Valores en millones
Total 279.322
- Aguas de Manizales 185.054
- INVAMA 43.868
- ERUM 20.000
- INFIMANIZALES 30.400




Al revisar la Matriz plurianual de inversiones 2020-2023 se registran inversiones por
$1.722.864 millones distribuidos en los programas del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023, generandose un desequilibrio entre las fuentes de recursos
y las inversiones por $279.322 millones; estos recursos por distribuir condicionan el
concepto del desempefio y constituyen un hallazgo de la auditoria.

La Contraloria de Manizales enfatiza la importancia de la planificacién del desarrollo
territorial, cuyo rango constitucional es materializado en la Ley Organica 152 de
1994, que sefala que los planes de desarrollo de las entidades territoriales se
adoptan con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio
adecuado de sus funciones, por lo que el cumplimiento de los principios fiscales de
economia, eficiencia, eficacia y desarrollo sostenible, se deben reflejar en mejores
condiciones de vida de la comunidad, en especial las que presentan mayores
necesidades bésicas insatisfechas.

En este contexto la auditoria de desempefio 6.01-2020 debe conllevar al logro de
mayores resultados en la gestion publica; esta tarea la asume la Contraloria de
Manizales utilizando las mejores practicas del control para identificar si la
formulacién, aprobacion y ejecucion del Plan de Desarrollo 2020-2023, “Manizales
+ Grande” cumple los criterios definidos en la Ley 152 de 1994, tiene en cuenta los
principios de la gestion fiscal, los fines, los medios y los recursos disponibles para
respaldar las inversiones del Plan y para que la administracion implemente acciones
0 espacios de mejora en el proceso de planificacion del desarrollo.
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Doctores:

CARLOS MARIO MARIN CORREA
Alcalde de Manizales

NATALIA ESCOBAR SANTANDER
Secretaria de Despacho -Secretaria de Planeacion

ANA MARIA JARAMILLO HURTADO
Secretaria de Despacho — Secretaria de Hacienda

Asunto: Informe Definitivo de la Auditoria Piloto de Desempefio 6.01-2020 al Plan
de Desarrollo de Manizales 2020-2023, “Manizales + Grande”.

La Contraloria General del Municipio de Manizales, en cumplimiento del Plan de
Vigilancia y Control Fiscal 2020, con fundamento en las facultades otorgadas por la
Constitucion Politica, el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto <Ley> 403 de 2020,
practico Auditoria de Desempefio al Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, a
través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: Desarrollo Sostenible,
Economia, Eficiencia y Eficacia con que fueron dispuestos los recursos, asi como
los resultados de las gestion adelantada por la administracién municipal en las
areas, actividades o procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria del Municipio de Manizales. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe integral que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas compatibles con las normas internacionales de auditoria — (NIA"S), las
normas internacionales de entidades fiscalizadoras superiores (ISSAI) y con
politicas y procedimientos de auditoria adoptados y adaptados por la Contraloria
Municipal de Manizales. Tales normas requieren que se planifique y efectue la
auditoria para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.
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2.1. Objetivo General y Especificos

Realizar auditoria piloto de Desempefio para determinar si las politicas, programas,
proyectos, sistemas, operaciones, actividades u estructuras gubernamentales
disefiadas para formular, ejecutar y controlar el Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023, operan de conformidad con los principios de economia, desarrollo
sostenible, eficiencia y/o eficacia?, y si existe espacio de mejora; incluye analizar los
fines, los medios y los recursos disponibles para respaldar las inversiones del Plan.

Con el fin de desarrollar este objetivo se formularon los siguientes objetivos
especificos:

1. Establecer si en la asignacion de los recursos publicos requeridos para el plan
plurianual de inversiones 2020-2023, se obrd de acuerdo con el principio fiscal
de economiay si éstos son suficientes para alcanzar los resultados previstos en
materia de inversion. Principio de Economia.

2. Indagar si la administracién, ha considerado forzosa alguna reconversion u
optimizacién econémica para apalancar las inversiones sociales del Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023, que puedan verse afectadas por la
declaratoria de pandemia por convid19. Principio de Economia.

3. Analizar el proceso de formulacién de los indicadores de gestion y resultados del
Plan Municipal de Desarrollo 2020 - 2023 “Manizales mas grande” y determinar
si los mismos permiten superar las deficiencias de medicion sefialadas en las
bases del Plan de Desarrollo 2020-2023, conocer el estado de logro de los
objetivos y metas de desarrollo y el impacto que se genera en las condiciones
sociales, econémicas y ambientales deficitarias que motivaron la intervencion. -
Principio de Eficacia.

4. Analizar si la administracion municipal tiene identificados los procesos criticos y
factores que obstaculizan, restringen o impiden alcanzar los metas y resultados
propuestos en el Plan de Desarrollo 2020-2023.-Principio de Eficiencia.

5. Determinar si en el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, estan definidos
los compromisos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS- Agenda
2030, asi como la asignacion de los responsables del control, seguimiento,
monitoreo y registro de las inversiones en los ODS.

4La Auditoria de Desempefio también tiene en cuenta los principios de equidad, desarrollo sostenible
y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales- Decreto Ley 403 de 2020.
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6. Evaluar y comprobar la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno aplicado
por la entidad al proceso de formulacién, ejecucion, seguimiento y control de los
programas, proyectos, politicas, sistemas de informacion del Plan de Desarrollo
de Manizales 2020- 2023.

7. Presentar el Informe de auditoria con los resultados obtenidos y emitir una
conclusién sobre el cumplimento de los principios fiscales auditados y si se
cumplieron las disposiciones que en materia de desarrollo social, econémico y
ambiental dicta la Constitucion Politica, la ley Organica del Plan de Desarrollo,
las disposiciones legales vigentes y demas normas aplicables.

2.2. Enfoquey Alcance.

En la Auditoria de desempeiio 6.01-2020 se utilizan dos enfoques: El Orientado a
resultados, que evalla si los objetivos en términos de resultados o productos son
factibles de alcanzar como se desea, y/o silos programas y servicios pueden operan
como se espera y el enfoque Orientado al problema, que verifica y analiza las
causas de los problemas particulares o desviaciones de los criterios establecidos.

En el alcance de la presente auditoria esta:

- El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023,
respecto a la inclusién del Programa de Gobierno denominado “Manizales
+Grande”, el tramite que se debe surtir ante la Autoridad Ambiental, el Consejo
Territorial de Planeacion y el Concejo de Manizales. Esta etapa se realizé desde
enero hasta el 30 de mayo de 2020.

- El 80% de los Programas definidos para las lineas estratégicas Ciudad del
Desarrollo Humano con Equidad, Ciudad competitiva con empleo e innovacion,
Ciudad sostenible y resiliente, Ciudad conectada y Gobernanza con
transparencia, de acuerdo con la seleccibn mediante muestreo estadistico;
incluye el disefio de indicadores para medir la Gestidn y los Resultados. La
revision comprende desde el 4 de junio de 2020 cuando se aprueba el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023, “Manizales + Grande”, hasta lo ejecutado
al 30 de noviembre de 2020.

- El plan de financiamiento para respaldar las inversiones del Plan de Desarrollo
de Manizales 2020-2023; incluye la fuente de recursos del sector central y de los
entes descentralizados y la matriz plurianual de inversiones 2020-2023. La
revision comprende desde el 4 de junio de 2020 cuando se aprueba el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023, “Manizales + Grande”, hasta el 30 de
noviembre de 2020.
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2.3. Metodologia.

Para abordar la auditoria de desempefio se aplico la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las normas internacionales ISSAI, que posibilita relacionar la medicion
del rendimiento con la evaluacidn de programas y los temas seleccionados para ser
valorados en el contexto de una auditoria de desempefio.

La medicion del rendimiento es un proceso continuado de control e informacion
sobre los logros de los programas, sobre todo en la consecucion de las metas
preestablecidas; debido a su naturaleza continuada, puede servir como sistema de
alerta temprana para la direccion y como vehiculo de mejoramiento de la rendicion
de cuentas publicas, bajo el entendido que éstas son cuestiones que corresponden
a la direccion y el control interno del ente vigilado, no es una tarea ni de los auditores
externos, ni de los organismos de control fiscal.

La metodologia incluye el disefio de la cadena de valor, herramienta que ayuda a
determinar si las actividades que se llevan a cabo dentro de la organizacion agregan
valor al producto o servicio, con la finalidad de brindar la maxima calidad de servicio
y producto al cliente. En este caso se disefio la siguiente cadena de valor:

Cadena de Valor Plan de Desarrollo Manizales 2020-2023

La auditoria de desempefio implica la formulacién de preguntas; de acuerdo con la
ISSAI 300.25 este es un proceso reiterativo, en el que las preguntas se especifican
y refinan repetitivamente tomando en cuenta la informacién relevante conocida
sobre el tema, asi como la viabilidad de ejecutar la auditoria.

En lugar de definir un solo objetivo o una pregunta general de auditoria, los auditores
pueden optar por desarrollar varios objetivos de auditoria, que no necesiten siempre
ser divididos en sub preguntas.

Para el caso de la Auditoria piloto de desempefio 6.01-2020, se formularon

preguntas relacionadas con objetivos fijados en el encargo de auditoria que hacen
parte del Capitulo 3. Resultados de la auditoria.
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Fuentes de criterios

Entre las fuentes normativas que constituyen los principales referentes o criterios
de la auditoria, se listan las concernientes al proceso de planificacién del desarrollo:

Constitucion Politica de Colombia Articulos 311, 339 al 344.
Ley 152 de 1994 Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 131 de 1994 "Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan
otras disposiciones".

Ley 136 de 1994. “Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Ley 338 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

Acuerdo 1053 de junio 04 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
del Municipio de Manizales 2020-2023, Manizales + Grande y se dictan otras
disposiciones”

Con relacion al proceso auditor aplicado por la Contraloria de Manizales, se tienen
entre otras, las siguientes disposiciones:

Titulo X- Capitulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia.

Acto Legislativo 04 de 2019. Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal.

Decreto 403 de marzo 16 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

La Guia de Auditoria Territorial GAT-ISSA, adoptada por la Contraloria de
Manizales mediante Resolucion 346 del 13 de diciembre de 2019, como el marco
regulatorio de las auditorias Financiera y de Gestion; de Desempefio y de
Cumplimiento.
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2.4. Limitaciones

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria:

- Imposibilidad de reunir evidencia suficiente y competente para conocer en
detalle las inversiones que por $279.322 millones, aportan INFIMANIZALES,
AGUAS DE MANIZALES, ERUM S.A.S e INVAMA, al establecer que éstos no
hacen parte de la Matriz Plan Plurianual de inversiones 2020-2023, descrita en
el Articulo 14 del Acuerdo 1053 de 2020.

La Comision de Auditoria de la Contraloria de Manizales solicito a los
Representantes Legales de los citados entes descentralizados CERTIFICAR,
detallar, discriminar o explicar cémo, cuando y qué se prevé respaldar dentro
del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023; los representantes legales de
INFIMANIZALES y AGUAS DE MANIZALES dieron respuesta dentro del
término establecido.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo de Manizales- ERUM S.AS., y el
Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA no brindaron ninguna respuesta
requerida en la fase de ejecucion; en la fase de informe envian la respuesta que
fue analizada y confrontada por el equipo auditor en la Mesa de trabajo 7-
Validacion de la Respuesta. Esta situacion hace parte de los hallazgos de la
auditoria y se valora segun lo dispuesto en los Articulo 78 al 84 del Decreto
<Ley> 403 de 2020- Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.

- Limitaciones para analizar el tramite del Concepto emitido por CORPOCALDAS
respecto a la incorporacién de la dimensién ambiental y las recomendaciones
para su adecuada inclusién en el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023,
Manizales + Grande.

La Comision de auditoria a través del Funcionario Enlace, designado para este
proceso auditor, solicitdé informacion a la Presidenta del Consejo Territorial de
Planeacién de Manizales, ya que como instancia de planeacién debe actuar
segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 1865 de 1994,
pero no obtuvo la informacion requerida en la fase de ejecucion; en la fase de
informe envian la respuesta que fue analizada y confrontada por el equipo
auditor en la Mesa de trabajo 7-Validacion de la Respuesta.

Esta situacion hace parte de los hallazgos de la auditoria y se valora segun lo

dispuesto en los Articulo 78 al 84 del Decreto <Ley> 403 de 2020-
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal.
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Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

2.5. Concepto sobre el desempefio

La Contraloria Municipal de Manizales como resultado de la Auditoria Piloto de
Desempefio 6.01-2020, conceptla que la gestibn de los responsables de la
formulacion, aprobacion, ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023, “Manizales + Grande” no cumple requerimientos
constitucionales y legales implicitos en la planificacion del desarrollo, ni los
principios de economia, eficiencia, eficacia, toda vez que $279.322 millones, que
representan el 14% del total de los recursos disponibles del Plan de Desarrollo
calculados en $2.002. 186 millones, no se utlizaron o distribuyeron en los
programas que conforman el plan plurianual de inversiones 2020-2023.

Este concepto se respalda en ocho (8) observaciones administrativas que se
describen en el capitulo 3- Resultados de la auditoria.

Respuesta o posicion institucional.

En el oficio 4037-20 del 23 de diciembre de 2020 derecho de contradiccion al
informe preliminar de la Auditoria Piloto de Desempefio 6.01-2020, suscrito por la
Jefe de despacho de la Secretaria de Planeacion Alcaldia de Manizales, se cita el
concepto emitido por la Contraloria de Manizales pero que en realidad no expone
los motivos o criterios para objetar el concepto. Los argumentos hacen parte de la
respuesta del hallazgo ocho.

2.6. Evaluacién de Riesgos y Mecanismos de Control.

Para la evaluacién de riesgo y mecanismo de control interno, la Comision de
auditoria analizé el autodiagndstico del Modelo Integral de Planeacion y Control
MIPG POLITICA DE GESTION 7. CONTROL INTERNO y determino una calificacion
de 54 puntos de un maximo del00, que ubica a este componente en el Nivel 3 de
desarrollo- Seméaforo Naranja, pero solo corresponde a la auto calificacion de
Ambiente de Control ya que los deméas componentes no fueron calificados.

Puntaje Nivel Color Ca"f'cl\"’/‘l‘;r?i’; gl"eusn'c'p'o
0-20 1
21- 40 2
41-60 3
61- 80 4
81- 100 5
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La Administracion municipal debe elaborar un plan de accién que permita superar
la ausencia de calificaciones en aspectos centrales de la politica de control interno
en especial las relacionadas con el proceso de planeacién del desarrollo:

- Evaluar si los controles estan presentes (en politicas y procedimientos) y
funcionan, apoyando el control de los riesgos y el logro de los objetivos
establecidos en la planeacidn institucional.

- Monitorear e informar sobre deficiencias de los controles.

- Suministrar informacion a la alta direccién sobre el monitoreo llevado a cabo a
los indicadores de gestion, determinando si el logro de los objetivos esta dentro
de las tolerancias de riesgo establecidas.

- Consolidar y generar informacion vital para la toma de decisiones.

2.7 Relacion de hallazgos y Beneficios

Para garantizar el debido proceso, el 21 de diciembre de 2020 fue enviado el informe
preliminar de la auditoria para que en un término de tres dias se diera respuesta y/o
se fijara la posicion institucional.

Dentro del término sefalado la Contraloria recibio las respuestas pertinentes:

1. Oficio IE-00000683 del 22 de diciembre de 2020, suscrito por la Gerente General
de la ERUM

2. Oficio con la respuesta de la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacion de
Manizales

3. Oficio 4037-20 del 23 de diciembre de 2020 derecho de contradiccion al informe
preliminar de la Auditoria Piloto de Desempefio 6.01-2020, suscrito por la Jefe
de despacho de la Secretaria de Planeacion Alcaldia de Manizales

Obtenida la respuesta el equipo auditor en Mesa de trabajo 7 procedié a la
Validacion de la respuesta.

En total se estructuran ocho (8) hallazgos administrativos con la siguiente
connotacion:

Los hallazgos cinco y seis conllevan la solicitud de inicio del Proceso Administrativo

Sancionatorio Fiscal, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto <Ley> 403 de
2020.
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Los beneficios que se esperan alcanzar son los siguientes:

1. Ladistribucion de $279.322 millones que aportan los entes descentralizados en
la Matriz del plan plurianual de inversiones 2020-2023, para que sean dados a
conocer a los ciudadanos.

2. Que se dé el tramite al Concepto Ambiental emitido por la Autoridad Ambiental
en las condiciones que fija el Decreto 1865 de 1994.

3. Que se reconozca el alcance del programa de ejecucion del POT de Manizales
2017-2031 en cuanto a los programas, proyectos estratégicos, sistemas
estructurantes e instrumentos de gestion y financiamiento en el horizonte de
corto plazo 2017-2023.

4. Que en Manizales se adecue el periodo de los Consejeros Territoriales de
Planeacion y su renovacion de acuerdo con la modificacion constitucional de los
periodos de los alcaldes - Acto legislativo 02 de 2002.

5. Que los proyectos estratégicos de ciudad, tengan el alcance que estos ameritan
dentro del contexto en que se presentaron.

6. Que los conceptos que emitan las instancias de planeacién le permitan a la
ciudadania conocer la parte estratégica del plan, como las fuentes de
financiamiento y el plan inversiones de mediano y corto plazo.

2.8. Plan de Mejoramiento

Los responsables del proceso de formulacion, aprobacion y ejecuciéon del Plan de
Desarrollo de Manizales, asi como los servidores publicos, entidades o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, que sin ser gestores fiscales les
corresponde suministrar informacién para el ejercicio de las funciones de vigilancia
y control fiscal, deben formular un Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas
gue permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
gue se describen en este informe.

El Plan de Mejoramiento debe suscribirse de conformidad con lo determinado en la
Resolucién No. 332 de agosto 30 de 2011 de la Contraloria de Manizales, que
establece un término de quince (15) dias siguientes a la confirmacion del Informe
de Auditoria. No es necesario el envio del Plan de Mejoramiento, toda vez que la
Contraloria Municipal no realizara pronunciamiento sobre la conformidad del mismo.

El oficio de suscripcion del mencionado plan, debe presentarse en medio magnético
al correo electrénico: infoauditoria@contraloriamanizales.gov.co
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Cordialmente,

JENNY CONSTANZA OSORIO VELEZ
Contralora Municipal

Proyectoé: Fabiola Delgado Morales - Lider Auditoria
Maria Jennifer Nieto Montoya- Auditora
Diana Teresa Valencia Largo — Apoyo Especializado
Revisé:Luisa Fernanda Roncancio Rodas -Directora de Planeacion y Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1. Establecer si en la asignacion de los recursos publicos
requeridos para el plan plurianual de inversiones 2020-2023, se obr6 de acuerdo
con el principio fiscal de economia y si éstos son suficientes para alcanzar los
resultados previstos en materia de inversion. Principio de Economia.

3.1.1. Preguntas de auditoria

¢Los recursos provistos para las inversiones plurianuales 2020-2023, son
suficientes para apalancar los programas que se establecen por lineas
estratégicas?

¢Cuenta la Administracion municipal con la capacidad operativa, técnica y
financiera para optimizar el uso de los recursos dispuestos para financiar las
inversiones del Plan de Desarrollo?

Resultados de la AD 6.01-2020

La Comision de Auditoria consolido los recursos de financiamiento del Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023 y determiné que estos ascienden a $2.002.186
millones, mientras que en la Matriz plurianual de inversiones 2020-2023 se
registran inversiones por $1.722.864 millones; es decir se dejan de distribuir
$279.322 millones en los programas del Plan.

El principio de economia implica el adecuado uso de los recursos disponibles, por
lo que registrar mas recursos que inversiones, es contrario a este principio; y
aunque la Secretaria de Planeacion considera que cuenta con la capacidad
operativa, técnica y financiera para optimizar el uso de los recursos dispuestos para
financiar las inversiones del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, en general
esta capacidad esta limitada a los recursos e inversiones del Sector Central de la
Alcaldia de Manizales.

Objetivo especifico 2. Indagar si la administracion, ha considerado forzosa alguna
reconversion u optimizacion econémica para apalancar las inversiones sociales del
Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, que puedan verse afectadas por la
declaratoria de pandemia por convid19. Principio de Economia.

3.1.1. Preguntas de auditoria
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¢ ES necesaria alguna reconversidon econOmica para apalancar las inversiones
sociales del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, que puedan verse
afectadas por la declaratoria de pandemia por convid19?

Resultados de la AD 6.01-2020

La administracién considera que el Plan de Desarrollo se disefié teniendo en cuenta
que el recaudo de ingresos iba a tener una caida aproximada del 30%
aproximadamente, por el impacto generado por la pandemia del Covid 19; las
proyecciones de ingresos se realizaron en un marco de reduccién en el recaudo de
los impuesto municipales en los afios 2020 y 2021, por lo que se considera que el
municipio de Manizales no se vera abocado a una reconversion econémica; no
obstante, se tiene disefiado y en ejecucion un Plan de Reactivacion de la economia
de la ciudad en todos los sectores.

Objetivo especifico 3. Analizar el proceso de formulacién de los indicadores de
gestion y resultados del Plan Municipal de Desarrollo 2020 - 2023 “Manizales mas
grande” y determinar si los mismos permiten superar las deficiencias de medicién
sefaladas en las bases del Plan de Desarrollo 2020-2023, conocer el estado de
logro de los objetivos y metas de desarrollo y el impacto que se genera en las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales deficitarias que motivaron la
intervencion. -Principio de Eficacia.

3.1.1. Preguntas de auditoria

¢, Se dispone de indicadores que permitan valorar el estado de logro o alcance de
los objetivos y metas del Plan Municipal de Desarrollo 2020 - 2023 “Manizales mas
grande”?

¢, Se requiere de cambios, ajustes o modificaciones a los procesos de formulacion y
adopcion de indicadores de gestion y resultados?

¢Hay un encadenamiento logico entre los objetivos, metas e indicadores de
productos y de resultados, que permita verificar la consistencia técnica para el
seguimiento y la evaluacion de los programas estratégicos que componen el Plan
de Desarrollo de Manizales 2020-2023?

Resultados de la AD 6.01-2020
La Comision de Auditoria conto con Apoyo Especializado externo, para revisar los

indicadores relacionados el tema ambiental del Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023y el concepto de Corpocaldas.
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Se toma como base la “Guia para orientar la elaboracion del concepto ambiental de
los Planes de Desarrollo Territorial 2020-2023 Version 1.0” emitida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

La profesional de apoyo establecid que en la linea estratégica “Ciudad Sostenible y
Resiliente” varios de los programas no presentan informacidén diagndstica y de
aguellos temas que se tienen lineas base nacionales o departamentales, no fueron
tenidas en cuenta, por lo tanto, no fue incorporada en el Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023; considera la profesional que se requieren cambios, ajustes y
modificaciones en varios indicadores de la linea estratégica “Ciudad Sostenible y
Resiliente” y también en las metas.

Durante la auditoria determiné que falta armonizacién o encadenamiento légico de
varios programas con sus respectivos indicadores y metas de resultados y
productos; se presentan situaciones que reflejan la falta de relacion entre los
indicadores y las metas, lo cual no permite la directa relaciéon con la gestion.

Para ilustrar se cita el caso del programa Gestion del Riesgo de Desastres:

Meta de producto: Disefar un (1) instrumento para la protecciéon financiera de la
ciudad.

Este indicador esta asociado a Linea Estratégica Ciudad Competitiva con empleo e
innovacion, con un indicador de resultado principal denominado penetracion de
banda ancha.

En los andlisis de la Linea estratégica Ciudad sostenible y resiliente, la
profesional de apoyo, sefiala que esta linea tiene asignados recursos para el
cuatrefio por $ 74.733 millones; cuenta con 13 metas de resultado, 8 programas y
44 metas de producto; respecto al concepto emitido por la autoridad ambiental sobre
el Plan de Desarrollo Municipal de Manizales 2020-2023 sefiala que se desconoce
si fueron acogidas las recomendaciones dadas por la autoridad ambiental.

En dicho concepto se determina que en el capitulo 8 Armonizacién estratégica del
plan de desarrollo Manizales + Grande, con el Programa de Gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Departamental, se realiza de manera muy general,
llegando solo a nivel de lineas estratégicas.

De acuerdo con las metas propuestas en el componente estratégico del Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023 se puede evidenciar que el aporte a las metas
ambientales del Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022, no presentan metas
asociadas o tienen lineas base en 0%, como en los siguientes casos:
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- Residuos peligrosos y especiales sujetos a gestion posconsumo.

- Reduccion acumulada de las emisiones de Gases Efecto Invernadero, con
respecto al escenario de referencia nacional*(T).

- Porcentaje de avance en la implementacion de las medidas acordadas para la
reduccion de gases de efecto invernadero.

- Porcentaje de departamentos que implementan iniciativas de adaptacion al
cambio climético orientadas por las autoridades ambientales.

- Negocios verdes verificados.

- Acuerdos de cero deforestaciones para las cadenas productivas del sector
agropecuario en implementacion (T).

- Porcentaje de mejora en el indice de efectividad de manejo de las areas
protegidas publicas — PNN, entre otros.

En el concepto de Corpocaldas se expresa que con respecto al Plan de Gestion
Ambiental Regional-PGAR de CORPOCALDAS 2020-2031 existen lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo y en algunos temas se puede armonizar hasta
el nivel de programas y metas como Gobernanza ambiental, Planificacion y
ordenamiento ambiental territorial.

Respecto al Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA Rio
Chinchind, es del caso tener en cuenta que la Ley 1450 de 2011° en su Art. 213,
sefala que debe haber solidaridad en la financiacion de los POMCAS.

En este sentido se espera que las Autoridades Ambientales competentes, las
entidades territoriales y demas entidades del orden nacional, departamental o
municipal, asentadas y con responsabilidades en la cuenca, podran en el marco de
sus competencias, suscribirse a los convenios para la ejecucion de proyectos de
financiacion por fuera de los limites jurisdiccionales.

En la revision de la linea estratégica no se encontraron metas asociadas al:

- Fortalecimiento y acompafiamiento al Consejo de Cuenca;

- Disefio e implementacion de la estrategia de educacién ambiental para la
formacion y sensibilizacién de actores;

- Fortalecimiento de la red de monitoreo hidrolégico de la cuenca.

El Programa Manizales + Verde tiene recursos asignados el cuatrienio $ 17.756
millones que son el 23,76% de los recursos de la linea estratégica Sostenible y
Resiliente.

5 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
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El programa Manizales + verde cuenta con una meta de resultado y 17 metas de
producto asociadas a variados proyectos.

De acuerdo con el concepto emitido por Corpocaldas para el caso del programa
“Manizales + verde”, se considera que el indicador “Satisfaccion de arboles y areas
vedes” no es suficiente para medir la efectividad sobre la adecuada gestion y
conservacion de la estructura ecolégica de Manizales, la cual tiene una compleja
red de ecosistemas estratégicos, areas de reserva forestal, areas protegidas,
microcuencas abastecedoras, ecoparques y areas verdes urbanas, entre otras.

Es del caso sefalar lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011, relacionado con la obligacion
de inversion de al menos el 1% de los ingresos corrientes de los entes territoriales
en: adquisicién y mantenimiento de predios y financiacion de esquema de pago por
servicios ambientales en areas de importancia estratégica que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales.

Al verificar una de las metas de producto y su correspondencia con el indicador
utilizado se tiene la meta: Comprar 500 Ha de interés general de la reserva forestal
Rio Blanco y otras zonas de interés ambiental.

El indicador esta dado en nimero de hectareas en la reserva forestal Rio Blanco
(alli no se tienen en cuenta las demas zonas de interés ambiental) pero el nombre
del indicador esta dado en porcentaje de areas protegidas.

Para la profesional de apoyo es dificil hacer el seguimiento de un indicador bajo
€s0s parametros porgue no hay enlazamiento entre la meta y el indicador.

Programa Mejoramiento integral de barrios: En este programa se invertiran en el
cuatrienio $ 15.300 millones que representan el 20.47% de los recursos asignados
a la linea Estratégica.

Con el programa se pretende reducir en 200 los hogares con déficit cualitativo en la
zona rural y 470 en la zona urbana, a partir de los datos de la linea base del DANE
de 2018; el déficit cualitativo de vivienda en Manizales es de 12.025, con la
intervencion de 670 viviendas se cumple con un 6% de las necesidades de vivienda
de la ciudad.

Respecto a la meta de producto para las viviendas de la zona urbana se menciona:

“Gestionar un (1) convenio para la construccién de viviendas VIP y VIS en la ciudad"™.
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Teniendo en cuenta el significado del verbo gestionar (tramitar o diligenciar) esta
meta se puede limitar al tramite sin llegar a ejecutarse, siendo identificado
Ganicamente como gestion a realizar, hecho que no impacta de manera directa la
problemética identificada, que segun el indicador es reducir en 470 hogares en
déficit cualitativo de vivienda.

En este caso se puede concluir que no hay relacion entre el indicador, la meta de
resultado y la meta de producto, limitando el principio de la eficacia.

Programa Gestion del riesgo de desastres. Tiene asignado 20.709 millones, que
representan el 27,71 % de los recursos de la linea estratégica. El programa cuenta
con tres metas de resultado:

1. Mantener el 45,1 el indice municipal de gestion del riesgo

2. Gestionar los (2) dos proyectos estratégicos del programa ejecucion POT, con
horizonte 2023 a cargo de la secretaria de Planeacion

3. Gestionar los (7) siete proyectos estratégicos del programa de ejecucion del
POT, con horizonte 2023, a cargo de instancias distintas a la Secretaria de
Planeacion.

Las metas de resultado no presentan una linea base y las unidades de medida no
corresponden a la ejecucion y puesta en marcha del programa por ejemplo para la
tercera meta su medicidbn se plantea una medida por porcentaje cuando se
especifica que la meta se presenta en proyectos gestionados.

Programa Adaptacion al cambio climéatico. Tiene asignado para el cuatrienio $
2.550 millones que son el 3,41 % del total de los recursos de la linea estratégica;
los indicadores relacionados con el programa de Adaptacion al cambio climético son
dos:

Incrementar a 44% la satisfaccion con la calidad del aire y
Mantener en 24,72 el indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico.

De acuerdo con la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico del IDEAM & PNUD
(2018), la ciudad de Manizales se encuentra entre las 15 capitales departamentales
gue se encuentran en alto riesgo por cambio climatico, entonces contemplar un
indicador que mantiene en 24,72 el indice de vulnerabilidad y riesgo por cambio
climatico significa que no se van a intervenir los factores que provocan dicho riesgo.

Programa Economia circular. En este programa se invertirAdn en el cuatrienio $

2.320 millones, que representan el 3,10 % del total de los recursos de la linea
estratégicas Ciudad Resiliente y Competitiva.
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Durante el afio 2019 fue actualizado el Plan de Gestion de Residuos Solidos PGIRS
mediante un convenio de asociacion entre la Universidad Catdlica de Manizales,
Alcaldia municipal y Corpocaldas, de los trece programas que contiene el PGIRS
de Manizales varios tienen que ver con la economia circular, por ejemplo, el
aprovechamiento de residuos a traves de la transformacion de los productos. Por lo
que se debe adoptar e implementar el PGIRS con todos sus programas y Yy
proyectos alli incluidos.

Programa Seguridad alimentaria en el que se invertiran $ 6.380 millones que
representan el 8,54 % de los recursos de la linea estratégica.

Colombia cuenta con una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN — Conpes 113 de 2007) que define la Seguridad alimentaria y nutricional
como “la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
biolégica, para llevar una vida saludable y activa”.

Entonces un programa de seguridad alimentaria debe estar encaminado a darle
cumpliendo a la politica, pero al revisar el Plan Indicativo se encontré que la
seguridad alimentaria tiene como meta de resultado avanzar en la formulacion de
un sistema de bienestar animal que no guarda coherencia.

Las metas de producto, son:

1. Realizar 55 mercados campesinos presenciales y/o virtuales en el cuatrienio en
las comunas de la ciudad

2. Formular una (1) politica de agricultura urbana y periurbana.

3. Constituir 12 huertas en la zona urbana (1 por comuna) de la ciudad

4. Atender a 150 familias rurales por afio en programas agropecuarios de seguridad
alimentaria.

Al examinar la relacién con los indicadores de resultado principal, la profesional de
apoyo encuentra que esta registrada como la tasa de informalidad laboral trimestre
movil; esta situacion evidencia la falta de correspondencia entre el programa, la
meta de resultado, el indicador. M&s aun, se desconocen las razones que llevaron
a registrar como indicador de resultado principal la “tasa de informalidad laboral
trimestre movil”. Adicional a ello, tal como se menciona anteriormente, era necesario
realizar de manera transversal, un analisis del impacto por la pandemia por COVID-
19, que para estos indicadores sera indispensable su correlacion directa con el
proceso de reactivacion econdémica.
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Programa Sistemas productivos sostenibles. Se invertiran $ 7.745 millones que
son el 10,36 % del total de los recursos de la linea estratégica; este programa cuenta
con dos metas de resultado:

1. Reducir a 3.516 Kw/h la carga del servicio de alumbrado publico
2. Reducira 3.161 kgCO2/h la emision de CO2 en el servicio de alumbrado publico.

Se registra como Fuente linea base a INVAMA, pero no se tiene la informacion
sobre alumbrado publico en el programa sistemas productivos sostenibles, la
informacion base no corresponde.

El indicador de resultado esta planteado como porcentaje de reduccion de la carga
de alumbrado publico pero la meta esta planteada con un valor, no con porcentaje.
Por lo tanto, no hay correspondencia entre el programa, el indicador y la meta de
resultado. Las metas de resultado no son coherentes con los programas
establecidos en la linea estratégica “Ciudad sostenible y resiliente”.

Este programa esta asociado a la calidad del aire por los datos que se quieren
impactar, pero al llegar a las metas de producto se encuentra la realizacion de una
caracterizacion y diagndstico de las unidades de producciéon minera (UPM) que se
desarrollan en su jurisdiccidon con un indicador que nada tiene que ver con el tema
ambiental como es la tasa de informalidad laboral trimestre mavil.

El programa no guarda coherencia con las metas de resultado del alumbrado
publico, ni las metas de producto, ni el indicador.

Programa Educacién y participacion ambiental. Tiene asignados recursos por $
1.974 millones, que representan el 2,64 % del total de los recursos de la linea
estratégica. El programa no guarda coherencia con la meta de resultado que es
incrementar el espacio publico efectivo en un 10%

La Politica Nacional de educacion ambiental y su incorporacion efectiva en el
desarrollo territorial se encuentra en la Ley 1549 de 5 de julio de 2012, y en ese
marco se debe proyectar su implementacion.

Conclusiones Profesional Especializados de apoyo en la valoracion de la
Linea Estratégica Ciudad Sostenible y Resiliente

- Enlos documentos que conforman el Plan de desarrollo presenta un diagnostico
limitado que no permite realizar un analisis de la situacion actual del territorio y
el ambiente; los diagndsticos generados por la Corporacion Autbnoma Regional
de Caldas Corpocaldas fueron entregados al municipio de Manizales.
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Debe existir compatibilidad entre las politicas nacionales y el Plan de Desarrollo
Municipal como por ejemplo la politica de seguridad alimentaria, cambio
climatico, gestion del riesgo de desastres.

Existen una serie de compromisos de conservacion del Parque Nacional Natural
Los Nevados el cual se encuentra ubicado en la Cordillera Central en la region
Andina de los Andes colombianos y tiene parte de su territorio en la ciudad de
Manizales. No se evidencia el cuidado de esos ecosistemas estratégicos en el
Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023

Es importante articular el Plan de Ordenacién y Manejo de la POMCA del Rio
Chinchina y del Rio Tapias y otros directos al Cauca a los objetivos de calidad
para el Rio Chinchina y la Quebrada Manizales y al Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos-PSMV. Se considera la ejecucién y el avance con la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-PTAR.

Existe informacion sobre el ruido para la ciudad y Plan de Accion para la Mejora
del Ambiente Sonoro (PAMAS) del municipio de Manizales 2019-2023 formulado
por CORPOCALDAS, sin articular al Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023.

La gestion del suelo no se tratd en el capitulo Ciudad Sostenible y Resiliente,
pero si es necesario articular las tareas proyectadas para la secretaria de
Planeacioén, con la Secretaria de Ambiente y la Unidad de Gestion del Riesgo,
de esta manera hacer una correcta gestion del suelo.

Con relacién a los PRAES es necesario que se articule con la Secretaria de
Educacién ya que son proyectos pedagogicos que promueven el analisis y la
comprension de los problemas y las potencialidades ambientales locales,
regionales y nacionales, y generan espacios de participacion para implementar
soluciones acordes con las dinAmicas naturales y socioculturales.

El ambiente debe ser analizado y evaluado como un todo desde multiples
interacciones ya que en la medida que se da este tipo de andlisis se puede
concatenar cada accién y esperar resultados efectivos, de otra manera se
dificulta generar el impacto deseado.

Objetivo especifico 4. Analizar si la administracion municipal tiene identificados
los procesos criticos y factores que obstaculizan, restringen o impiden alcanzar los
metas y resultados propuestos en el Plan de Desarrollo 2020-2023.-Principio de
Eficiencia.

3.1.1. Preguntas de auditoria
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¢ Se tienen identificados los procesos criticos y factores que obstaculizan,
restringen o impiden alcanzar los metas y resultados propuestos?

Resultados de la AD 6.01-2020

La Comisién de auditoria determina que entre los procesos criticos y factores que
obstaculizan el logro de metas y resultados propuestos en el Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023 esta la desarticulacion y la ausencia de conciliacion entre el
Sector Central y el Sector Descentralizado en cuanto a la formulacién del Plan, cuya
ejecucion, evaluacion, seguimiento y control depende de lo aprobado y consignado
en el Acuerdo Municipal 1053 de 2020.

Objetivo especifico 5. Determinar si en el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023, estan definidos los compromisos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS Agenda 2030, asi como la asignacién de los responsables del control,
seguimiento, monitoreo y registro de las inversiones en los ODS.

3.1.1. Preguntas de auditoria

¢ Estan plenamente definidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023, los compromisos
con los objetivos de desarrollo sostenible Agenda 20307?

¢, Se tienen identificadas las responsabilidades de control, seguimiento, monitoreo y
registro de las inversiones en los objetivos de desarrollo sostenible?

Resultados de la AD 6.01-2020

La administracion municipal sefiala que en el Articulo 10-Contenido Estratégico del
Plan del Acuerdo 1053 de 4 de junio de 2020-Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023, se muestra que 26 de las metas del plan de desarrollo estan alineadas con
los ODS; en el Articulo 13- Estructura Estratégica del Plan sefiala los ODS
asociados a cada una de las 5 Lineas Estratégicas que componen el Plan de
Desarrollo.

En todas las metas de la matriz de resultados del Plan de Desarrollo, que son 106
en total, alineadas a los ODS estan a cargo de la Unidad de Planeacion Estratégica
de la Secretaria de Planeacion de Manizales.

La Comision de Auditoria concluye que en el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023 estan consignados los objetivos de desarrollo sostenible; y que se cuenta con
responsabilidades definidas para realizar el control, seguimiento y monitoreo y
registro de las inversiones en estos ODS, por lo que se cumplen los criterios del
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principio fiscal de desarrollo sostenible, valuado a través de la inclusion, seguimiento
y control de los ODS que forman parte integral del Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023, “Manizales + Grande”.

Objetivo especifico 6. Evaluar y comprobar la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno aplicado por la entidad al proceso de formulacion, ejecucién, seguimiento y
control de los programas, proyectos, politicas, sistemas de informacion del Plan de
Desarrollo de Manizales 2020- 2030

3.1.1. Preguntas de auditoria

¢, Se utiliza el Modelo integrado de planeacion y control de la gestién -MIPG como
una herramienta de gestién que le permite a la Administracion municipal generar
resultados que atiendan a los planes de desarrollo y que resuelvan las necesidades
y problemas de los ciudadanos con integridad y calidad en los servicios?

¢Los ejercicios de valoracion interna (autodiagndsticos) son utilizados como
instrumentos de captura de datos necesarios para medir el desempefio institucional,
fortalecer la toma de decisiones en procura del cumplimiento de las metas
Institucionales y de Gobierno para la prestacion de un mejor servicio al ciudadano?

Resultados de la AD 6.01-2020

Para la administracion municipal el MIPG si es utilizado como una herramienta de
gestion administrativa y organizaciones que orienta la Administraciéon Central
Municipal en todos sus aspectos de funcionamiento, como ente territorial y como
entidad publica al servicio de la comunidad y los autodiagndsticos son el insumo
principal para formular planes de accion de MIPG que procuren el cumplimiento de
las metas institucionales y mejoren la prestacién del servicio.

La Comision de auditoria de la Contraloria de Manizales analizé los resultados del
Autodiagnéstico de gestion MIPG- Componente 7- Autodiagnéstico Control Interno
y encontré los siguientes resultados, que deben leerse de acuerdo a los siguientes
parametros:

Puntaje Nivel Color
0-20 1
21-40 2
41 - 60 3
61- 80 4
81- 100 5

Fuente: DAFP-Resultados MIPG 2020
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Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

7. Autodiagndstico Gestidn Politica de Control Interno
CALIFICACION TOTAL
COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

Disefio adecuado y efectivo del componente Ambiente de Control

Demostrar el compromiso con la integridad (valores) y principios del servicio publico,
por parte de todos los servidores de la entidad, independientemente de las funciones
gue desempefian

Cumplir las funciones de supervisién del desempefio del Sistema de Control Interno y
determinar las mejoras a que haya lugar, por parte del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno

Asumir la responsabilidad y el compromiso de establecer los niveles de responsabilidad
y autoridad apropiados para la consecucion de los objetivos institucionales, por parte
de la alta direccién

Dar caracter estratégico a la gestion del talento humano de manera que todas sus
actividades estén alineadas con los objetivos de la entidad

Asignar en personas iddneas, las responsabilidades para la gestion de los riesgos y del
control

COMPONENTE GESTION DE LOS RIESGOS INSTITUCIONALES

Disefio adecuado y efectivo del componente Gestién de Riesgos
Responsabilidades de la Alta direccién y Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno (linea estratégica)

Responsabilidades gerentes publicos y lideres de proceso (primera Linea de defensa)
Responsabilidades de los servidores encargados del monitoreo y evaluacion de
controles y gestidn del riesgo (segunda linea de defensa)

Responsabilidades del area de control interno

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Disefio adecuado y efectivo del componente Actividades de Control
Responsabilidades de la Alta direccion y Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno (linea estratégica)

Responsabilidades gerentes publicos vy lideres de proceso (primera Linea de defensa)
Responsabilidades de los servidores encargados del monitoreo y evaluacion de
controles y gestion del riesgo (segunda linea de defensa)

Responsabilidades del &rea de control interno

COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

Disefio adecuado y efectivo del componente Informacién y Comunicacién
Responsabilidades de la Alta direccién y Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno (linea estratégica)

Responsabilidades gerentes publicos y lideres de proceso (primera Linea de defensa)
Responsabilidades de los servidores encargados del monitoreo y evaluacion de
controles y gestion del riesgo (segunda linea de defensa)

Responsabilidades del area de control interno

COMPONENTE MONITOREO O SUPERVISION CONTINUA
Disefio adecuado y efectivo del componente Monitoreo o Supervisién Continua 0
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7. Autodiagnéstico Gestién Politica de Control Interno
CALIFICACION TOTAL

Responsabilidades de la Alta direccién y Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno (linea estratégica)

Responsabilidades de los servidores encargados del monitoreo y evaluacion de
controles y gestion del riesgo (segunda linea de defensa)

0
Responsabilidades gerentes publicos y lideres de proceso (primera Linea de defensa) 0
0
0

Responsabilidades del area de control interno

La calificacion que se registra de 54 puntos de un maximo del00, corresponde al
componente Ambiente de Control; los demas componentes carecen de calificacion.

Este autodiagnostico implica la suscripcion de Plan de Accién que permita superar
las condiciones de aquellos elementos que obtuvieron calificacion baja o que no
fueron calificados, cuya adecuacion, valoracion e intervencién esta en proceso
segun lo informa la Administracion municipal; se espera un cumplimiento integral en
el afio 2021.

3.2. Hallazgos de auditoria.

La auditoria piloto de desempefio al Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales
2020-2023, se desarrolla dentro del ambito del control que ejerce la Contraloria de
Manizales, definido en la GAT-ISSAI- Capitulo 1. Principios Fundamentales:

1.1.4 Ambito del control de las Contralorias Territoriales

Esta orientado a evaluar la gestion fiscal de los entes, asuntos y temas objeto de
control fiscal, a través del cumplimiento de las disposiciones normativas, de los
instrumentos de planeacion y de operacion de todo nivel del que hacen parte, los
cuales tienen asociados recursos publicos con la capacidad de crear, regular y
producir bienes y/o servicios en cumplimiento de los fines del Estado.

En este ambito del control fiscal, se estructuran ocho (8) hallazgos relacionados con
el acatamiento de disposiciones normativas inherente a cualquier proceso auditado,
adicional a los relacionados con la verificacion del cumplimiento de los principios
fiscales evaluados; estos hallazgos de la auditoria se estructuran una vez analizada
la respuesta de la administracion en la mesa de trabajo 7- Validacion de la
respuesta.

HALLAZGO UNO. ADMINISTRATIVO PROPUESTAS DEL PROGRAMA DE

GOBIERNO QUE NO SE INCLUYERON EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES 2020-2023, MANIZALES+ GRANDE.
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Fuente de Criterios:
Voto programatico

Constitucion Politica articulo 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes,
imponen por mandato al elegido el programa que presentd al inscribirse como
candidato. La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.

Ley 131 de 1994 Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Politica, se entiende por
Voto Programatico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos
gue votan para elegir Gobernadores y Alcaldes, imponen como mandato al elegido
el cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral
en la inscripcion de su candidatura.

Articulo 20. En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, la
revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno, es un
mecanismo de participacién popular, en los términos de esta Ley.

Sentencia de Unificacion SU077-2018 Para la Corte Constitucional como el
derecho politico de ser elegido no se agota con el voto, el programa de gobierno es
un mecanismo de control de la ciudadania sobre los gobernantes durante su
mandato, que concreta la responsabilidad politica de ser elegido ante la sociedad y
protege la confianza que le fue conferida por los ciudadanos.

Programa de Gobierno “Manizales + Grande”, presentado por Carlos Mario Marin
Correa, candidato a la Alcaldia de Manizales 2020-2023.

Ley 152 de 1994, articulo 39 numeral 1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira
las orientaciones para la elaboracion de los planes de desarrollo conforme al
programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

Descripcién de la situacién:

La Contraloria de Manizales, cotejo el programa de Gobierno del Alcalde electo de
Manizales y determino que las propuestas programaticas descritas a continuacion,
no se encuentran en el Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023,
“Manizales + Grande” aprobado por el Concejo de Manizales mediante Acuerdo
1053 de junio 4 de 2020.
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area de toaos

Propuestas del Programa de Gobierno de Carlos Mario Marin Correa, no incluidas en el
Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, Manizales + Grande.

Sectores Estratégicos

Linea estratégica

Elementos esenciales

Sostenibilidad y Medio
Ambiente

2. cambio climatico

Establecer una politica de incentivos a las
empresas cuyos planes ambientales estén
mejor implementados.

Revisar la incorporacion de vehiculos
eléctricos en el sector automotriz de la ciudad.

Generar convenios con entidades como
CHEC para implementar estaciones de carga
de vehiculos eléctricos.

Incentivar en los centros de distribucion de
productos de canasta bésica para el hogar
(supermercados y grandes superficies) el uso
de dispensadores de productos donde el
usuario final provea el recipiente de
transporte del producto.

Fomentar en las grandes industrias el uso de
agua lluvia para los procesos industriales que
permitan el uso de agua no potable.

4: Nuevas
estrategias para la
generacion de

Implementar el uso de paneles solares en las
entidades de gobierno como aporte y ejemplo
de una politica ambiental responsable en el
municipio.

Incentivar el uso de fuentes de generacion

Movilidad e Infraestructura

energia o .
eléctrica alternativa en las nuevas
construcciones de la ciudad.

3: Movilidad a. Apoyo a la construccion de la via

Estratégica:

Manizales—Mariquita

Transparencia

2. Yo cuido a
Manizales

c. Articular acciones con los colegios oficiales
y no oficiales, en los cuales se promueva la
importancia del conocimiento del sector
publico a través de acciones como
funcionario publico por un dia.

3. Un gobierno
local con visidn
global

a) Internacionalizacién: activar los procesos
con las ciudades hermanas alrededor del
mundo

b) Cooperacion: una oficina que articule
esfuerzos con el resto de la administracion
para la atraccion de recursos para programas
especificos
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Propuestas del Programa de Gobierno de Carlos Mario Marin Correa, no incluidas en el
Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, Manizales + Grande.

Sectores Estratégicos

Linea estratégica

Elementos esenciales

1: Educacion

Formulacidon de la Politica Publica (PP) de
Educacién Superior en Manizales: La cual
seréa construida con los insumos y aportes del
sector educativo local, buscando articularlo
con todos los procesos que incidan en
educacion desde los primeros ciclos y
proyectando el “Campus Universitario” a
mediano y largo plazo.

Superior

Programas enfocados en beneficios e
incentivos de la educacion superior: Al interior
de esta estrategia, que se desprende de la
formulacién de la PP, se concibe la necesidad
de invertir en infraestructura fisica para
generar beneficios y bienestar a los
estudiantes fordneos que llegan a la ciudad.

Potenciar el uso de plataformas tecnolégicas

Educacién como gestores de administracion de
2: Bilingilismo |- @prendizaje.
como apoyo al Establecer alianzas estratégicas con
sector turismo organizaciones y entidades de educacion no
formal que ofrezcan cursos con contenidos de
calidad en una segunda lengua.
Liderar la generacién de una oferta educativa
desde alianza SUMA enfocada a postgrados
3: Virtualidad en | bajo plataformas virtuales.
educacion con
contenidos de | Apropiar recursos desde la administracion
Calidad municipal los cuales puedan ser utilizados
para generar contenidos de calidad en los
programas de posgrado ofertados por SUMA.
4: Educacion Intervencibn académica y tactica a
financiera poblaciones rurales del municipio.
Formulacion de una Politica Publica (PP) en
Salud 2: Mortalidad y | salud publica, con enfoque preventivo:

enfoque preventivo

Articulacién de planes y programas, en el
marco de la PP, con enfoque preventivo

Empleo y Desarrollo
Econdémico

1: Emprendimiento

1. La formalizacién de las diferentes formas

ara el o : :
para de emprendimiento que existen en la ciudad,
Crecimiento
. 1. Aumentar exponencialmente la relacion
2: Desarrollo : ;
. entre las empresas y las universidades, con
Productivo e ' : L
. el fin de un mejor entendimiento del entorno
Innovacion

econdémico, social y productivo
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Propuestas del Programa de Gobierno de Carlos Mario Marin Correa, no incluidas en el
Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, Manizales + Grande.

Sectores Estratégicos Linea estratégica Elementos esenciales

2. Asistencia técnica empresarial

3. Créditos: mejorar la imagen de la empresa
manizalefia como fuente de crecimiento
econdmico y social, que atraiga capitales.
IMAGEN DE CIUDAD

6. Impulso y articulacién con los procesos que
se enmarquen dentro del proyecto Parque
Industrial de Villamaria.

4. Buscar que Manizales sea catalogada una
Zona Turistica Especial (como se plantea en
el PND)

3: Turismo como
apalancamiento

Disefio Contraloria de Manizales con base en el Programa de Gobierno para la Alcaldia de Manizales —
Partido Alianza Verde: “Manizales + Grande”. Carlos Mario Marin Correa, julio de 2019.

El voto programético en Colombia es de rango constitucional, lo que condiciona u
obliga a los Gobernadores y Alcaldes a cumplir el programa de gobierno que
presentaron a consideracion de la ciudadania al inscribirse como candidatos; si se
incumple, la Constitucién Politica en los articulo 40 y 103, sefiala que los ciudadanos
pueden promover libremente la revocatoria del mandato en el caso de
Gobernadores y Alcaldes.®

Tal como lo expresa la Corte Constitucional’“Con este instrumento se pretende
fomentar una mayor responsabilidad de los elegidos para con sus electores,
promover un mayor acercamiento de los ciudadanos con sus representantes y
estimular a los electores para que mantengan un interés permanente en la gestién
que adelanten sus elegidos” (...).

La no inclusion de las propuestas de gobierno en el Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023 es un riesgo de tipo legal que impacta los fines constitucionales y
reglamentarios que persigue el voto programatico, por lo tanto, los responsables de
la preparacion, formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023 deberan dar las explicaciones pertinentes.

Causa:

& www.registraduria.gov.co/Elecciones/Info-votan.htm
7 Sentencia C-180 de 1994.
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Desatencion de las orientaciones para la elaboracion del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023 y la inclusién del programa de gobierno Manizales + Grande
presentado en julio de 2019 al inscribirse como candidato.

Efecto:

- Incumplimiento del voto programatico
- Ejercicio de control politico de manera directa por la ciudadania.

Respuesta Institucional:

Se iniciara por poner en un contexto general lo que abarca el Plan de Desarrollo, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994: “Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo”. En adicién a lo anterior, es claro que para lograr la
adecuada formulacion del plan, existe ademas de estos dos componentes legales,
un componente inicial de “diagndstico” que permite profundizar en la identificacion
de las necesidades de la comunidad y su entorno.

ART. 31. —Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
y condiciones que de manera general reglamenten las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales o las autoridades administrativas que
hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion establecidos en la
presente ley.

Se tiene entonces que el Plan de Gobierno se entiende como un punto de partida
que fija parametros generales que seran los insumos mas preponderantes para
articular el Plan de Desarrollo, de esta manera se definen las lineas estratégicas y
el Departamento Nacional de Planeacion sugiere tres pasos para su consolidacion.

A. Revisidn y analisis del plan de gobierno.
B. Asignacion de un nombre al plan de desarrollo del territorio
C. Creacion de las lineas estratégicas del plan.

Se considera preponderante mencionar el articulo quinto (5) de la ley 131 de 1994,
el cual establece lo siguiente:

(...) ARTICULO 5° Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus
respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha
de su posesion, las modificaciones, adiciones o supresiones al plan econémico y
social que se encuentre vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los
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lineamientos generales del programa politico de gobierno inscrito en su calidad de
candidatos. De no existir plan alguno, procederan a su presentacion dentro del
mismo término, de conformidad con el programa inscrito, sin perjuicio de lo
consagrado en el inciso 3° del articulo 1° de la Ley 02 de 1991”

Lo anterior para dar claridad de que los Planes de Desarrollo tienen su punto de
partida en el Plan de Gobierno propuesto mas no tienen que ser una réplica del
mismo, tenemos entonces que lo establecido mediante el articulo 39 de la Ley 152
de 1994 advierte claramente la obligacion de que el plan de desarrollo se realice
conforme al programa de gobierno, sin embargo, ello no significa que deba estar
transcrito de manera exegética como se encuentra en el mismo. De esta manera se
tiene que el citado articulo indica que el programa de gobierno y plan de desarrollo
sean concordantes, es decir, que el plan de gobierno es el marco y campo de accién
para la elaboracion del plan de desarrollo, lo cual no implica que deba ser una réplica
del mismo, en este sentido es pertinente manifestar al ente de control, que el plan
de desarrollo presentado es totalmente concordante con el plan de gobierno
presentado por el Alcalde.

Posicién de la Contraloria de Manizales:

La administracion municipal considerd importante referirse al articulo 5 de la Ley
131 de 1994 reglamentaria del voto programético, que hace referencia a las
modificaciones, adiciones o supresiones al Plan econdémico y social que se
encuentre vigente a fin de actualizarlos e incorporarles los lineamientos generales
del programa politico de gobierno inscrito en su calidad de candidato; nétese que
no se alude a la formulacién del Plan de Desarrollo, es un tramite que puede
proponer el candidato electo en las primeras sesiones ordinarias siguientes a la
fecha de su posesion, que se complementa con los siguientes textos:

Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del municipio,
ante sus respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a
la fecha de su posesion.

Una vez aprobadas las modificaciones por el concejo municipal, se notificara de las
mismas para su respectivo control al organismo departamental de planeacion
correspondiente, en un plazo no mayor a los diez (10) dias siguientes a la respectiva
aprobacion.

Respecto al voto programéatico se sefiala en articulo 3 de la Ley 131 que los
candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes deberan
someter a consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hara parte
integral de la inscripcion ante las autoridades electorales respectivas, debiéndose
surtir posteriormente su publicacion en el 6rgano oficial de la entidad territorial
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respectiva o, en su defecto, las administraciones departamentales o municipales
ordenaran editar una publicacion donde se den a conocer los programas de todos
los aspirantes, sin perjuicio de su divulgacién publica de acuerdo con la
reglamentacion en materia de uso de medios de comunicacion.

La respuesta incluye una imagen que se omite en el informe definitivo, porque es
ilegible; en este esquema la administracion trata de forzar la correspondencia de las
propuestas programaticas no incluidas en el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-

2023 con algunas Metas del plan indicativo 2020-2023, por ejemplo

Sector estratégico: Sostenibilidad y medio ambiente

Linea estratégica 2. cambio climatico

Elementos esenciales

gobhierno

programa de

Metas de producto del plan indicativo

Establecer una politica de incentivos a las
empresas cuyos planes ambientales estén
mejor implementados.

Diseflar e implementar el plan de
adaptacion al cambio climatico de la
ciudad

Revisar la incorporacion de vehiculos
eléctricos en el sector automotriz de la ciudad.

Diseflar e implementar el plan de
adaptacion al cambio climatico de la
ciudad

Generar convenios con entidades como CHEC
para implementar estaciones de carga de
vehiculos eléctricos.

Diseflar e implementar el plan de
adaptacion al cambio climatico de la
ciudad

Incentivar en los centros de distribucion de
productos de canasta basica para el hogar
(supermercados y grandes superficies) el uso
de dispensadores de productos donde el
usuario final provea el recipiente de transporte
del producto.

Fomentar en las grandes industrias el uso de
agua lluvia para los procesos industriales que
permitan el uso de agua no potable.

Alcanzar un 50% de avance en la
implementacién del plan integral de
gestién de residuos solidos

Linea estratégica 4: Nuevas estrategias para la generacion de energia

Metas de
indicativo

producto del plan

Elementos esenciales

Implementar el uso de paneles solares en las
entidades de gobierno como aporte y ejemplo de
una politica ambiental responsable en el

Disefiar e implementar el plan de
adaptacion al cambio climatico de la

T ciudad
municipio.
Incentivar el uso de fuentes de generacion
eléctrica alternativa en las nuevas

construcciones de la ciudad.
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Sector estratégico: Movilidad e Infraestructura
Linea estratégica: Movilidad Estratégica

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

Apoyo a la construccion de la via Manizales—

Mariquita

Sector estratégico: Transparencia
Linea estratégica: Yo cuido a Manizales

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

c. Articular acciones con los colegios oficiales y
no oficiales, en los cuales se promueva la
importancia del conocimiento del sector publico a
través de acciones como funcionario publico por
un dia.

Disefiar y poner en marcha el laboratorio de
innovacioén publica de la ciudad

Promover una feria de transparencia en la
ciudad

Realizar 5 consejos de gobierno abierto
anuales en comunas y corregimiento

Un gobierno local con vision global

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

a) Internacionalizacion: activar los procesos con
las ciudades hermanas alrededor del mundo

Desatrrollar una estrategia de
internaciolizacién que proyecte a Manizales
en el contexto mundial

b) Cooperacién: una oficina que articule
esfuerzos con el resto de la administracién para
la atraccion de recursos para programas

especificos

Nota: Al interior de la administracion se
cuenta con un profesional de cooperacion,
que trabaja en dos frentes:
Internacionalizacion y cooperacion

Sector estratégico: Educacion
Linea estratégica: Educacién Superior

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

Formulacion de la Politica Publica (PP) de
Educacion Superior en Manizales: La cual sera
construida con los insumos y aportes del sector
educativo local, buscando articularlo con todos
los procesos que incidan en educacion desde
los primeros ciclos y proyectando el “Campus
Universitario” a mediano y largo plazo.

Fortalecer el proyecto Campus Universitario

Programas enfocados en beneficios e incentivos
de la educacién superior: Al interior de esta
estrategia, que se desprende de la formulacion
de la PP, se concibe la necesidad de invertir en
infraestructura fisica para generar beneficios y
bienestar a los estudiantes foraneos que llegan
a la ciudad.

Aumentar a 200 el nimero de cupos para
Universidad en el campo
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Linea estratégica: Bilingliismo como apoyo al sector turismo

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

Potenciar el uso de plataformas tecnoldgicas
como gestores de administracion

aprendizaje.

de

Potenciar el multilinglismo mediante
pasantias internacionales de 4 docentes de
las instituciones educativas oficiales.

Establecer alianzas estratégicas
organizaciones y entidades de educacién no
formal que ofrezcan cursos con contenidos de

calidad en una segunda lengua.

con

Implementar una estrategia de bilingtismo
para personas con discapacidad auditiva en
dos instituciones educativas

Sector estratégico: Salud

Linea estratégica: Mortalidad y enfoque preventivo

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

Formulacion de una Politica Pablica (PP) en
salud publica, con enfoque preventivo:

Implementar un programa para la promocién
de estilos de vida saludable y gestion de
riesgo de enfermedades no trasmisibles,
salud bucal, visual y auditiva

Articulacién de planes y programas, en el
marco de la PP, con enfoque preventivo

Implementar un programa para la promocion
de estilos de vida saludable y gestion de
riesgo de enfermedades no trasmisibles,
salud bucal, visual y auditiva

Sector estratégico: Empleo y Desarrollo Econémico
Linea Estratégica: Desarrollo Productivo e Innovaciéon

Elementos esenciales

Metas de producto del plan indicativo

social y productivo

1. Aumentar exponencialmente la relacién entre | Fortalecer 4.600 empresas con una
las empresas y las universidades, con el fin de
un mejor entendimiento del entorno econémico,

estrategia de fortalecimiento empresarial
con el acompafamiento de entidades
especializadas

2. Asistencia técnica empresarial

Fortalecer 4.600 empresas con una
estrategia de fortalecimiento empresarial
con el acompafiamiento de entidades
especializadas

manizalefia como fuente de

IMAGEN DE CIUDAD

3. Créditos: mejorar la imagen de la empresa
crecimiento
economico y social, que atraiga capitales.

Crear una linea de acompafiamiento
financiero para micro y pequefias empresas
de la ciudad

Industrial de Villamaria.

6. Impulso y articulacién con los procesos que
se enmarquen dentro del proyecto Parque
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Linea estratégica: Turismo como apalancamiento

Elementos esenciales Metas de producto del plan indicativo

Desde el ICTM y Fontur se viene realizando

4. Buscar que Manizales sea catalogada una ~ -, :
una campafia de promocion de Manizales

I%ol\lr:)a) Turistica Especial (como se plantea en el como destino turistico Programa
visitManizales

Nota de auditoria: se buscé en internet el 28 de diciembre de 2020 el programa visitManizales
y se encontro:

visitManizales

Organizacion sin fines de lucro

Somos la Oficina de Eventos y Convenciones de Caldas, encargada de promocionar
Manizales y Caldas como destino de turismo de reuniones.

Cra 23 # 26-60 piso 3 area de turismo Manizales, Colombia

http://www.visitmanizales.com/

No es claro para el equipo auditor si se trata de un programa igual, o cual es la relacién con el
Instituto de cultura y turismo de Manizales.

En su respuesta la administracidon considera que un programa de gobierno no
necesariamente debe estar inmerso en el Plan de Desarrollo, pero trato de forzar
un encadenamiento de algunas propuestas programaticas en el Plan Indicativo
2020-2023, que es el instrumento que permite resumir y organizar por anualidades
los compromisos asumidos por el Alcalde en el Plan de Desarrollo.

En conclusion, se determina estructurar hallazgo de auditoria en los términos dados
a conocer en el informe preliminar, omitir imagen de tabla ilegible en el informe
definitivo de auditoria, ya que siendo el voto programatico de rango constitucional y
legal no puede ningun estamento publico determinar que lineas o propuestas
programaticas se llevaran al Plan de Desarrollo territorial.

HALLAZGO DOS. ADMINISTRATIVO. PERIODO Y RENOVACION DEL
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION DE MANIZALES.

Fuente de Criterios:
Los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP), representan a la sociedad civil en

la planeacion del desarrollo, por mandato de la Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 340 y las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997.
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Acuerdo 072 de 1994 del Concejo de Manizales por el cual se conforma y
reglamenta el Consejo Territorial de Planeacion Municipal

Acto Legislativo 02 de agosto 6 de 2002 que modificO el periodo de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles, asi:

Articulo 3. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedara asi:

En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante
legal del municipio, que sera elegido popularmente para periodos institucionales de
cuatro (4) afos, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Descripcién de la situacién:

Por Acuerdo 072 de 1994 del Concejo de Manizales se conformd y reglamento el
Consejo Territorial de Planeacion Municipal CTPM, como instancia de planeacién
de caracter consultivo, el cual tiene dentro de sus funciones analizar y discutir el
proyecto del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territorial,
compuesto por representantes de 10 sectores, quienes deben estar o haber estado
vinculados a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer conocimientos
técnicos o experiencia en los asuntos del sector o region que se trate.

En el Municipio de Manizales se sigue nombrando consejeros territoriales de
planeacién para un periodo de seis (6) afios, con renovacion a los tres (3), sin tener
en cuenta que el Acto Legislativo 02 de agosto 6 de 2002 modifico el articulo 314
de la Constitucién Politica y determino que el periodo institucional de los Alcaldes
seria de cuatro afios, razén por la cual en Colombia los Consejeros Territoriales de
Planeaciéon Municipal tienen un periodo de ocho (8) afos, con renovacion a los
cuatro (4) afios, cuando el mandatario una vez posesionado, debe llegar a renovar
este 6rgano consultor de planeacion.

Causas:

- Desactualizacién normativa del Acuerdo 072 de 1004 respecto a la modificacién
constitucional aprobada en el Acto legislativo 002 de 2002.

Efectos:

- Restricciones para que el mandatario una vez posesionado emprenda las
siguientes acciones relacionadas con el CTPM:
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- Verificar si el Consejo Territorial de Planeacion esta constituido y operando; en
caso de que no esté constituido, debe realizar todo el proceso de convocatoria
y eleccion de los consejeros, que tendran un periodo de 8 afos.

- Si al inicio del periodo de gobierno, el Consejo Territorial de Planeacion ya esta
conformado, se debe evaluar si en él estan debidamente representados todos
los grupos poblacionales, en especial aquellos en situacion de vulnerabilidad o
exclusion manifiesta, para que, en caso de ser necesario, se incorporen nuevos
sectores, lo que implica remitir un proyecto de acuerdo a la corporacién (concejo
0 asamblea), para su modificacion.

- Sila composicion es adecuada a la realidad territorial, el nuevo gobernante debe
renovar la mitad de sus miembros: cambiar los consejeros que cumplieron dos
periodos de gobierno consecutivos. Para ello, debe motivar a los diferentes
lideres de modo que agrupen a sus comunidades y consulten quiénes son sus
mejores representantes.

Respuestainstitucional:

Con el fin de actualizar el acuerdo N° 072 de 1994 “Por medio del cual se conforma y
reglamenta el Consejo Territorial de Planeacién Municipal”, la administracién Municipal
cuenta actualmente con un borrador de Proyecto de Acuerdo “Por cual se adiciona y se
modifica el Acuerdo 072 de 1994, y se dictan ofras disposiciones”, el cual tiene como
propésito hacer consonante el periodo de los consejeros territoriales, con el periodo
del Alcalde.

Posicién de la Contraloria de Manizales:

Se estructura como hallazgo en los términos dados a conocer en el informe
preliminar.

HALLAZGO TRES. ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO DE MANIZALES POT-2017-2031

Fuente de Criterios:
Ley 152 de 1995 —Organica del Plan de Desarrollo
Articulo 41 (...) Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo

regulados por la presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira
por las disposiciones especiales sobre la materia.
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Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 9°.- Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial
gue los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, al
cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo

Articulo 18°.-Programa de ejecucion. El programa de ejecucion define con
caracter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de
ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente
administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el correspondiente
Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las
entidades responsables y los recursos respectivos.

El programa de ejecucion se integrara al Plan de Inversiones, de tal manera que
conjuntamente con éste sera puesto a consideraciéon del concejo por el alcalde, y
Su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones municipales y
distritales. (...)

Acuerdo 0958 del 02 de agosto de 2017 Por el cual se adopta la revision ordinaria
de contenidos de largo plazo del Plan de Ordenamiento del Municipio de Manizales.

Apartes del Concepto Ambiental Plan de Desarrollo Municipal de Manizales
2020-2023, enviado por CORPOCALDAS el 20 de marzo de 2020 al Alcalde de
Manizales.

“4.6 Plan de Ordenamiento Territorial-POT, concertado ambientalmente con
CORPOCALDAS

En el anexo 10.4 del PDM se presenta el programa de ejecucion del POT, pero el
componente estratégico del PDM, especialmente las metas e indicadores
propuestos, no permiten evidenciar la real articulacion que van a tener los dos
instrumentos. En la revision del programa de ejecucion del POT en el horizonte de
planificacion del corto plazo, se observa que el POT tiene proyectos relacionados
con estructura ecolégica de soporte, gestidbn del riesgo, espacio publico y
equipamientos, movilidad, servicios publicos y usos del suelo rural, en donde
claramente se tienen incorporadas determinantes y asuntos ambientales, para los
cuales no se observa articulacion alguna con el PDM. Es fundamental que el PDM
proponga metas concretas para articularse a los proyectos del POT, teniendo en
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cuenta que el POT es el instrumento de planificacion del largo plazo que permite
materializar el modelo de ocupacion territorial propuesto en Manizales.”

Descripcion de la situacion:

El Articulo 12 del Acuerdo 1053 de 2020 Plan de Desarrollo del Municipio de
Manizales. 2020-2023 “Manizales +Grande”, hace referencia al Programa de
Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial alli se insertan los programas de
ejecucion del POT en el horizonte de planificacion de corto plazo que culmina en el
afo 2023, sin sefalar las prioridades, la programacién de actividades, ni los
recursos respectivos, tal como lo dispone el articulo 18 de la Ley 388 de 1997 y el
articulo 231 del Acuerdo 0958 de 2017.

En el Concepto Ambiental emitido por CORPOCALDAS en marzo de 2020, se
advierte la falta de articulacion entre los dos instrumentos, asi como la necesidad
de que el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 contara con metas concretas
para articularse a los proyectos del POT.

Causas:
- Los controles para garantizar el cumplimiento normativo son minimos.

- Se desatendieron las recomendaciones de la autoridad ambiental en relacién
con la incorporacion del programa de ejecucion del POT.

Efectos:

- El programa de ejecucion del POT de Manizales 2017-2031 corre el riesgo de
no ejecutarse dentro de los términos establecidos.

Respuesta Institucional:

En relacidén con la referida Observacion N° 3, es importante anotar y precisar lo
siguiente:

El Programa de Ejecucién del POT de Manizales -Acuerdo N° 0958 del 02 de agosto de
2017-, fue incorporado en el articulo 12 “PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL” del Acuerdo N° 1053 del 04 de junio de 2020 “POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 2020-
2023, MANIZALES + GRANDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, asi:

“ARTICULO 12°. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 388 de 1997
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Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

y las demas que la modifiquen y/o sustituyan, y de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) —Acuerdo 0958 de 2017; a continuacion, se
relacionan los proyectos en el horizonte de corto plazo, para ser ejecutados durante la
vigencia del PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. 2020-2023
“‘MANIZALES + GRANDE”: (...)” -sft-

De acuerdo con lo anterior, en el referido articulo 12 del Acuerdo N° 1053 del 04 de junio
de 2020, se incluyeron todos los proyectos que tienen gue ver con horizonte de corto plazo
en el POT (bien sea, de corto plazo 2017-2023; de corto y mediano plazo 2017-2027; y
de corto, mediano y largo plazo 2017-2031).

Dado que esto representa casi la totalidad (90% aprox) de los proyectos que comprende el
Programa de Ejecucién del POT, en el articulo 13° “ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL
PLAN DE DESARROLLQO” (En las Matrices de Resultados y en las Matrices de Productos
de cada Linea Estratégica), se priorizé la gestién vy ejecucién_de los proyectos
estratégicos del POT con Horizonte al 2023, asi:

“ARTICULO 13°. ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Manizales + Grande tendra una estructura de dos niveles: Linea
Estratégica y Programas. Buscando la transversalidad, concentrando en metas de
resultado y de producto.

(...
3. CIUDAD SOSTENIBLE Y RESILIENTE

3.1. MATRIZ DE RESULTADOS
(..

Metas de Indicadores de Fuomy Linea Base ! Meta 2023 ‘ Responsable

| |

Resultado Resultado Linea Base

Numero de
proyectos
estratégicos del en

Gestionar los 9
proyectos

estratégicos del Secretaria de Secretaria de
programa ejecucion el EIogama de Planeacion &6 ¥ Planeacion
del POT, con ejecuciond
’ el POT, con

horizonte al 2023

horizonte al 2023

(..)

Los 9 Proyectos en el horizonte del Corto Plazo 2017-2023 definidos en el articulo
231 “PROGRAMA DE EJECUCION” del POT -Acuerdo Municipal N° 0958 del 02 de
Agosto de 2017 “Por el cual se adopta la Revision Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo
del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales™-, fueron debidamente
incorporados, articulados vy priorizados con sus respectivos recursos y responsables,
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para ser ejecutados durante la vigencia del PDM -Acuerdo N° 1053 del 04 de junio de
2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020 — 2023
“Manizales + Grande y se dictan otras disposiciones-", y se enmarcan en las diferentes
Lineas Estratégicas y Programas del Plan, v en el correspondiente Plan de
Inversiones, tal como se evidencia en los articulos 11° “LINEAS ESTRATEGICAS Y
PROGRAMAS’, 12° “PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL”, 13° “ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO” (En
las Matrices de Resultados y en las Matrices de Productos de cada Linea Estratégica), 14°
“ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES (PPI)”,y 34° “PROYECTOS
ESTRATEGICOS”,

Es muy importante recordar, que, conforme lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo N°
1053 del 04 de junio de 2020 “El Plan de Desarrollo Manizales + Grande tendré una
estructura de dos niveles: Linea Estratégica y Programas. Buscando Ila
transversalidad, concentrando en metas de resultado y de producto (...)".

Asi, en el Plan de Desarrollo y en el correspondiente Plan Plurianual de Inversiones 2020-
2023, los recursos estan concebidos y asignados a nivel de Lineas Estratégicas y
Programas, mas no por Meta (proyecto) ni Secretaria; razén por la cual los proyectos
de corto plazo del Programa de Ejecucion del POT que fueron priorizados vy
enmarcados _en las respectivas Lineas Estratégicas vy Programas del PDM, no
necesariamente figuran con idéntica denominacién.

Respecto de las medidas de control para hacer seguimiento y verificar el cumplimiento
normativo, es importante sefialar que de conformidad con lo estipulado en la Ley, el PDM
2020-2023 cuenta con los respectivos Instrumentos de Sequimiento y Evaluacion (Plan
Indicativo, Plan de Accién, Plan Operativo Anual de Inversiones y Banco de Proyectos) y
Productos de Sequimiento y Evaluacién (Informe de Rendicion de Cuentas, Informe
General de la Administracién, Balance de Resultados, Reporte a la Evaluacion del
Desempefio Integral del DNP y Reporte a los entes de control y entidades nacionales -
articulos 20 a 24, 28 y 31 del Plan-, a través de los cuales se garantizara el monitoreo de
la ejecucion y cumplimiento de cada una de las metas y de los proyectos del Plan.

El seguimiento a cada uno de los anteriores instrumentos a través de tableros de control
permitira brindar informacién clara, concisa y contextual a partir de la evidencia fisico-
financiera de la ejecucion del Plan de Desarrollo, lo cual posibilita generar procesos de
transparencia y control social a la funcion publica.

Adicionalmente, desde el Expediente Municipal del POT, se hace permanente seguimiento
a ejecucion de la totalidad de los proyectos estratégicos para la consolidacién del modelo
de ocupacion, contenidos en el Programa de Ejecucion del POT.

Posicion de la Contraloria de Manizales:

Para analizar la respuesta del sujeto auditado, fue necesario confrontar si en la
matriz del plan plurianual de inversiones 2020-2023 se encontraban los programas,
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proyectos estratégicos, sistemas estructurantes y los instrumentos de gestion y
financiamiento del POT dispuestos en el Articulo 231 del Acuerdo municipal 0958
de 2017

En la validacion de la respuesta se analizd6 el Programa de ejecucion del POT,
contenido en el Acuerdo 0958 de 2017 y se determiné que en el horizonte de corto
plazo 2017-2023 existen alrededor de cincuenta y cuatro (54) programas y
proyectos que deben estar acogidos en el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023, asignando los recursos requeridos para su ejecucion.

Fuente: Acuerdo 0958 de 2017 - Articulo 231. Programa de ejecucion.

El equipo auditor extractd los programas, proyectos estratégicos para la
consolidacion del modelo de ocupacion, los instrumentos de gestion y financiacion
y los sistemas estructurantes que se registran en el horizonte de Corto Plazo 2017-
2023 del POT de Manizales:

TABLA 3- PROGRAMA DE EJECUCION DEL POT

PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE OCUPACION
. . Horizonte
Centralidad Descriptor 2017-2023
Revitalizacion del Centro de la Ciudad X
Infraestructura intermodal de movilidad para la
articulacion con transporte publico en sectores
Centro de la Ciudad de urbanos densos y consolidados: Centro X
Manizales Tradicional, Comuna San José y Comuna
Atardeceres (Nama tod)
Ejecucion del Macroproyecto San Jose X
Renovacion "Plaza de mercado - Galeria" X
Incentivos y atractivos de habitabilidad
Campus Manizales universitaria alrededor de los nicleos de X
P educacion y conocimiento
"Desarrollo de la Baja Suiza" X
Corredor Zona Industrial La Impulso a la zona industrial X
Nubia - Sena-Malteria P
Consolidacion del proyecto CITY TECH X
Corredor del conocimiento - - -
Mejoramiento de la infraestructura para la X
conectividad y acceso a internet
Area de expansion del Plan Parcial Area de expansion del Rosario X
Rosario
Proyecto de desarrollo y fortalecimiento del X
Corredor del conocimiento |ecosistema TIC
Consolidacion del proyecto CITY TECH X
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PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA LA CONSOLIDACION DEL MODELO DE OCUPACION

Centralidad

Descriptor

Horizonte
2017-2023

Mejoramiento de la infraestructura para la
conectividad y acceso a internet

X

INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

Sector

Descriptor

Horizonte
2017-2023

Instrumentos de Gestiény
Financiacion

Reglamentacion e implementacion de los
instrumentos de gestion y financiacion

X

Seguimiento y andlisis de los instrumentos de
gestibn y financiacibn en su reglamentacion e
implementacion

SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Dimension / Atributo

Descriptor

Horizonte
2017-2023

Estructura Ecoldgica de
Soporte

Priorizar la adquisicion de predios localizados en
areas estratégicas para la conservacion de fuentes
hidricas de abastecimiento, a través de los
mecanismos legales e instrumentos de gestién y
financiacion pertinentes.

Promover cada uno de los actores involucrados en
el desarrollo de los programas propuestos en la
Agenda del PAI de la Quebrada Manizales, asi:
Cantidad del recurso hidrico, Proyecto 1. Gestién
del riesgo Proyecto 1) (sic); Sostenibilidad del plan
de accién Proyectos 2 y 3 (sic)

Gestion del riesgo

Estudios detallados en areas de condicion de alto
riesgo configurado -(Areas construidas) - suelo
urbano.

Alcance: Definir medidas de mitigacion
estructurales y no estructurales y las acciones
para adelantar procesos de reubicacion y/o
mejoramiento integral

Estudios detallados en suelos de expansion escala
1:2000 (k41, Morrogacho, Veracruz, La Alhambra,
Corinto y la Palma).

Alcance: Definir medidas de mitigacion
estructurales y no estructurales y las acciones
para adelantar procesos de desarrollo

Promover un proyecto para realizar levantamientos
e inventarios de las avenidas torrenciales (sic)
que se presentan en el municipio de Manizales

Promover un proyecto para realizar la segunda
fase del estudio de rellenos en el municipio de
Manizales
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SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Dimensioén / Atributo

Descriptor

Horizonte
2017-2023

Espacio Publicoy
Equipamientos

Reglamentacion de los Planes Especiales para
Actuacién -PEA-. Para la zona urbana y rural.

X

Disefio y construccion de los proyectos de espacio
publico en las escombreras municipales
clausuradas

Aplicacion del plan de manejo de la arborizacion
urbana

Evaluacion de la suficiencia y calidad de la
infraestructura educativa, asi como los impactos
que trae la presencia de las universidades en la
ciudad.

Movilidad

Priorizacién de proyectos que generen espacio
publico e infraestructura para el transporte urbano,
en las areas de influencia de las universidades y
centros educativos y culturales de importancia
para el municipio

Adopcion de la actualizacién del plan de movilidad
de Manizales

Reestructuracion de rutas de transporte publico,
priorizando el cubrimiento de las areas de interés
del proyecto "Campus Manizales"

Servicios Publicos

Implementacion y puesta en marcha de un
programa municipal de manejo adecuado y
racional del agua

Implementar el programa de Fortalecimiento (de
las existentes) y conformacion de juntas
administradoras de acueducto

Cultural- Patrimonio

Formulacién del Plan Especial de Manejo y
proteccidn del conjunto de inmuebles de
infraestructura republicana en complementariedad
con el Plan de Revitalizacion del centro de
Manizales, propuesto como uno de los proyectos
estratégicos para la consolidacién del modelo de
ocupacion.

Uso del suelo rural

Implementacion de la politica de desarrollo rural
municipal

Movilidad

Desarrollo paquetes de proyectos de
infraestructura vial y de transporte estudiados y
analizados en el plan de movilidad de Manizales, y
en el Sistema Estratégico de Transporte Publico
de Manizales

Modos alternativos de transporte (Red de cable
aéreo, tranvia, ciclorutas, red de transporte
auténomo: Bulevares)
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area de toaos

SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Dimensioén / Atributo

Descriptor

Horizonte
2017-2023

Realizar los estudios de movilidad en el corto y
mediano plazo que determinen las alternativas de
disefio de nuevos proyectos viales.

Adopcion de la actualizacién del plan de movilidad
de Manizales

Reestructuracion de rutas de transporte publico,
priorizando el cubrimiento de las areas de interés
del proyecto "Campus Manizales"

Servicios Publicos

Plan de saneamiento y manejo de vertimientos

Plan de obras e inversiones reguladas de aguas
de Aguas de Manizales - POIR-.

Continuar con el desarrollo del "Plan Blindaje"

Promover y realizar proyectos en conjunto con las
empresas prestadoras de servicios publicos, con el
fin de alcanzar una cobertura del 100% en los
servicios de acueducto, disposicion y tratamiento
final de las aguas servidas en los centros poblados
del municipio.

Promover programas y acompafar las empresas
prestadoras de servicios publicos del Municipio de
Manizales, para que, dentro de sus planes
maestros, programas y proyectos contemplen lo
relacionado con el andlisis de la oferta hidrica,
abastecimiento de agua, concesiones de agua y
demas aspectos relacionados, con el propésito de
propender por una adecuada armonia entre los
procesos de planificacién y el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico.

Implementacion y puesta en marcha de un
programa municipal de manejo adecuado y
racional del agua

Implementar el programa de Fortalecimiento (de
las existentes) y conformacion de juntas
administradoras de acueducto

Realizar estudios encaminados a determinar
nuevas fuentes abastecedoras del acueducto
municipal

Impulsar el plan de gestién integral de residuos
sélidos del municipio

Promocién de la reforestacion de los retiros de los
cauces y nacimientos de las fuentes hidricas
abastecedoras de acueducto municipales, con el
fin de mejorar y regular la disponibilidad del
recurso hidrico para abastecimiento

53




SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Horizonte

Dimensioén / Atributo Descriptor 2017-2023

Priorizacién de proyectos de alcantarillado de
tejares, Zacatin, Loma Verde y las redes X
secundarias de la avenida Santander

Formulacién del Plan Especial de Manejo y
proteccion del conjunto de inmuebles de
infraestructura republicana en complementariedad
con el Plan de Revitalizacion del centro de X
Manizales, propuesto como uno de los proyectos
estratégicos para la consolidacion del modelo de
ocupacion.

Cultural- Patrimonio — —— - -
Intervencion y recuperacion bienes de interés

cultural - Concentracién Escolar Juan XXIII. -
Antigua Sede el Instituto Manizales, _ Escuela
Sangrado Corazén, - Casa de la Cultura San José.

Consolidar el componente de patrimonio
arqueoldgico y las acciones requeridas para su X
identificacién, conservacion y manejo adecuado

Reconversion de sistemas productivos hacia la

vocacion de usos rurales propuestos en el plano X
Uso del suelo rural RE-7 Vocacién usos del suelo rural

Implementacion de la politica de desarrollo rural

municipal X

Formulacién e implementacién de proyectos
regionales como factor asociativo: en acuerdo
entre los entes territoriales de la regién y el
Departamento, se priorizaran los proyectos
estratégicos de interés conjunto para su

Integracion regional

formulacién y desarrollo

Para la Contraloria de Manizales el programa de ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial debe ser incluido en el Plan de Desarrollo municipal en los
términos estipulados en el Articulo 18 de la Ley 388 de 1997 que complementa lo
estipulado en el articulo 41 de la Ley Orgéanica del Plan, segun el cual se deben
sefalar las prioridades, la programacién de actividades, las entidades responsables
y los recursos respectivos.

Por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo toda vez que la administracion hace
referencia a 9 proyectos estratégicos, los cuales se disefiaron para la consolidaciéon
del modelo de ocupacion del POT, sin tener en cuenta que en el Articulo 231 del
POT de Manizales 2017-2031 se registran alrededor de 54 programas, proyectos
estratégicos, sistemas estructurantes e instrumentos de gestion y financiacion para
el horizonte de corto plazo que va desde el 2017 al 2023 cuando culmina el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023, Manizales +Grande.
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HALLAZGO CUATRO. ADMINISTRATIVO. CONCEPTO TECNICO SOBRE LA
PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES 2020-2023 DEL
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION-MUNICIPIO DE MANIZALES

Fuente de criterios:

Decreto 403 de marzo 16 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal

k) Inoponibilidad en el acceso a la informacién. En virtud de este principio, los
organos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita,
todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades publicas o
privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible
reserva alguna.

Ley 152 de 1995 —-Orgéanica del Plan de Desarrollo

Articulo 31°.- Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que
hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la
presente Ley.

Articulo 39°.-Elaboracién. Para efecto de la elaboracién del proyecto del plan, se
observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional,
sin embargo deberé tenerse especialmente en cuenta lo siguiente:

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o
jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto
del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.
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4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion
territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

5. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde
o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacién, a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para analisis
y discusién del mismo y con el propésito de que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativas debera enviar copia
de esta informacidn a la respectiva corporacion de eleccién popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacién debera realizar su labor antes de
transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho
Consejo el documento consolidado del respectivo plan. (...)

Apartes del Concepto Técnico sobre la propuesta del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023 emitido el 31 de marzo de 2020 por el CTPM.

6.7 Sobre el Diagnéstico de la parte financieray el Plan de Inversiones

(...) el Consejo Territorial de planeacion observa que en el documento que fue
radicado ante esta instancia, NO SE INCLUYO un diagndstico de la parte financiera
de la Alcaldia de Manizales, tal como exigen las metodologias sobre planes de
desarrollo, razén por la cual se solicita que se incorpore dicho diagnéstico al
documento de soporte de la propuesta de PDM.

Sobre el Plan de Inversiones, el CTP identific6 que la propuesta de Plan de
Desarrollo “Manizales Mas Grande 2020-2023” incluye efectivamente este
componente que fue construido a partir de las grandes estrategias y la clasificaciéon
de los sectores que lo conforman, a la que vez que detalla los recursos disponibles
segun las fuentes propuestas en cada caso (Libre destinacion, sistema general de
participaciones, recursos de destinacién especial, cofinanciacion, recursos de
crédito y sistema general de regalias).

Cabe mencionar que al presentarse de forma tan general y dada la ausencia de
diagnéstico financiero, no son claras en el plan plurianual las estrategias financieras
a desplegar con el &nimo de blindar las proyecciones de ingresos. En general, la
informacion contenida en el mencionado plan plurianual, no facilita el seguimiento
gue se le debe hacer con posterioridad a su adopcion para vigilar su cumplimiento.

(...)

56



Descripcion de la situacion:

Analizado el concepto Favorable emitido el 31 de marzo de 2020 por el Consejo
Territorial de Planeacion sobre la propuesta del Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023, la Comision de Auditoria no encontré analisis valorativos del Plan de
inversiones de mediano y corto plazo 2020-2023, que junto con la parte estratégica
conforman el Plan de Desarrollo de una entidad territorial y que de manera
consolidada debe ser presentada a esta instancia de planeacion.

Para contar con informacion pertinente, la Comision de Auditoria solicitdé a través
del funcionario enlace a la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacion de
Manizales se informe si el documento del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023, que envid la Administracion municipal para su evaluacién contenia el plan de
inversiones a mediano y corto plazo que trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994
y aclarar si el concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacion comprende
de manera exclusiva la parte estratégica del Plan de Desarrollo.

La instancia de planeacion aludida no dio respuesta, ni advirtié6 en su concepto que
el mismo estaba limitado a la parte estratégica del Plan de Desarrollo, ya que la
parte de financiamiento del plan constituida por los recursos del sector central y de
los entes descentralizados, que deben sustentar la matriz plurianual de inversiones
2020-2023 no hace parte del concepto técnico.

Causas:

- EI CTPM desestima la revision de la parte financiera del plan, que incluye la
matriz plurianual de inversiones de acuerdo con los recursos previstos.

Efectos:

- Restriccion en el suministro de informacién que deben conocer los ciudadanos
a través del ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

Respuesta de la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacién de
Manizales:

Respecto a la pregunta: “...si el documento del Plan de Desarrollo que envio la
Administracion municipal para su evaluacion contenia el plan de inversiones a
mediano Y CORTO plazo que trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994. y aclarar si
el concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacion comprende de manera
exclusiva la parte estratégica del Plan de Desarrollo” ... me permito informar que
efectivamente el documento contaba con dicha informacion, que fue incluida en el
numeral 4 del documento remitido para evaluacion y concepto (Pagina 219). En
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dicho Plan de Inversiones, se efectuaba una relacion de las lineas estratégicas
propuestas y las fuentes de financiacion que se proponia para cada una de éstas.

Sobre las Claridades solicitadas respecto del Concepto Técnico emitido por el
Consejo Territorial de Planeacion, me permito informar que se efectuo la lectura no
solo de la parte estratégica, sino también del Plan de Inversiones, prueba de ello es
gue en el concepto emitido por el Consejo Territorial de Planeacion, reconoce este
contenido en la lista de chequeo incluida en el numeral 5 y se realiza una valoracion
del mismo en el numeral 6.7 e incluso se llama la atencion de su desarticulacion con
el Programa de ejecucién del POT (Ver numeral 6.9).

Posicién de la Contraloria de Manizales:

Se analiz6 el concepto del CTPM contenido en 58 folios y no encontro cifra, dato o
registro del valor del Plan de inversiones 2020-2023; en este contexto se considera
que el concepto estéd limitado a la parte estratégica del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023.

En el concepto del CTPM se refiere de manera general a los recursos del sector
central, sin mencionar la cuantia y distribucion de las inversiones de corto y mediano
plazo, que permitan modificar la posicion del organismo de control fiscal de que el
concepto de dicha instancia esta referido a la parte estratégica.

Se ratifica como hallazgo de la auditoria en los términos dados a conocer en el
informe preliminar.

HALLAZGO CINCO. ADMINISTRATIVO. PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO POR LA NO ENTREGA DE INFORMACION SOLICITADA.

Fuente de Criterios:

Decreto 403 de marzo 16 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal

k) Inoponibilidad en el acceso a la informacién. En virtud de este principio, los
organos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita,
todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades publicas o
privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible
reserva alguna.
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Articulo 78. Naturaleza. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es
de naturaleza especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni
indemnizatoria o resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades
de responsabilidad y proceden a titulo de imputacién de culpa o dolo.

Articulo 80. Campo de aplicacion. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o
que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera para el
ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal.

Descripcién de la situacién:

Una vez revisada la informacion y aplicadas las pruebas de auditoria, la Contraloria
de Manizales concluye que “Los aportes de los entes descentralizados que totalizan
$279.822 millones, no hacen parte de la Matriz Plan Plurianual de inversiones 2020-
2023” descrita en el Articulo 14 del Acuerdo 1053 de 2020.

La Comision de Auditoria solicitdé a los Representantes Legales de los entes
descentralizados INFIMANIZALES, AGUAS DE MANIZALES, ERUM e INVAMA
“‘CERTIFICAR”, detallar, discriminar o explicar cémo, cuando y qué se preve
respaldar dentro del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, con esas fuentes
de recursos alli dispuestas.

Dentro del plazo estipulado los Gerentes de INFIMANIZALES y AGUAS DE
MANIZALES, enviaron las respuestas de las inversiones a realizar con los aportes
registrados en la estructura financiera del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-
2023.

Los Gerentes de la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano ERUM S.A.Sy del
Instituto de Valorizacion de Manizales INVAMA, no respondieron, ni facilitaron o
proporcionaron informacion que permitiera analizar las inversiones que por $20.000
millones se respaldarian con los aportes de la ERUM en la vigencia fiscal de 2020,
ni las inversiones a realizar durante la vigencia del Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023 con los $43.868 millones que aportara el INVAMA.

Esta situacion conlleva la solicitud de la iniciacion de un Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 78 al 84 del
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Decreto< Ley>403 de 2020 para los Gerentes de la ERUM S.A.S e INVAMA, porque
su actuacion afectd la aplicacién de procedimientos de auditoria, constituyéndose
en una limitacion al debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal y una restriccion
al derecho de los ciudadanos de conocer las inversiones a realizar dentro del plan
de desarrollo.

Causas:

- No se cuenta con informacion pertinente y/o los representantes legales de la
ERUM e INVAMA no consideraron la solicitud de la Contraloria de Manizales, en
aplicacion del principio de Inoponibilidad en el acceso a la informacion.

Efectos:

- Restriccion en el suministro de informacién que deben conocer los ciudadanos
a través del ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

- Imposibilidad de reunir evidencia suficiente y competente para aplicar los
procedimientos de auditoria que permitan conocer en detalle las inversiones de
manera integral del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023.

Respuesta institucional Gerentes de la ERUM e INVAMA

El equipo auditor analiza la respuesta de la Gerente General de la ERUM otorgada
el 22 de diciembre de 2020 respecto a la informacion que le fue solicitada el 1 de
diciembre de 2020, respecto a las inversiones del Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023 en las que se distribuiran los $20.000 millones aportados por la ERUM
para la vigencia 2020.

La Gerente General CERTIFICA que dichos recursos corresponden a los saldos
iniciales de los patrimonios autbnomos PA-PAVIP y PA- MATRIZ para la vigencia
de 2020

. Cifras en millones
Procedencia del recurso

Valor certificado Valor Anexos 1y 2
PA-PAVIP $ 8.627 9.545
PA- MATRIZ $11.579 13.410
Total $20.206 22.955

Posicion del equipo auditor:

Los aportes registrados por la ERUM S.A.S como recursos disponibles para
respaldar el plan plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo de Manizales
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2020-2023, son $20.000 millones; en la respuesta la empresa certifica $20.206
millones, y en los anexos 1y 2 que respaldan la respuesta corresponden al
presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2020, proyectado por la
ERUM como Gerente de los patrimonios autonomos PAVIP y MATRIZ que suman
$22.955 millones.

No solo la proliferacion de cifras le resta validez a la informacion aportada, el caso
es que los recursos registrados por la ERUM S.A.S, como aporte para el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023 no le pertenecen, éstos hacen parte de los
patrimonios autébnomos que surge con la firma de un contrato de fiducia mercantil;
en este caso los bienes que conforman un patrimonio autbnomo los administra una
fiduciaria y son independientes del patrimonio de quienes los transfirieron
(fideicomitentes), del patrimonio de la Fiduciaria quien es la titular para efectos de
su administracion y del patrimonio de los beneficiarios.

Para la ejecucién del Macroproyecto de Interés Social Nacional San José de
Manizales, adoptado por la Resolucion 1453 de 2009 del Ministerio de Vivienda, se
tiene en cuenta que el articulo 792 de la Ley 1151 de 2007, posibilita la celebracion
de contratos de fiducia mercantil en los que las entidades del sector central y
descentralizado por servicios del nivel nacional y territorial participantes podran ser
fideicomitentes y recibir derechos de participacion del fideicomiso; el constituyente
podra ser el Municipio de Manizales o cualquier entidad publica descentralizada que
tenga en su objeto el desarrollo de procesos, programas o proyectos como aquellos
que se derivan del Macroproyecto San José. (Articulo 36- Resolucién 1453 de 2009)

En el afio 2009 se firma entre la ERUM (Fideicomitente inicial) y la Fiduciaria la
Previsora S.A., el contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de recaudo,
administracion, garantia y fuente de pagos No. 3-1-14775, suscrito el 03 de
diciembre de 2009.

Mediante el Otrosi No.1 firmado el 29 de diciembre de 2009, se modifica el contrato
de fiducia mercantil No. 3-1-14775 de 2009, para vincular a INFIMANIZALES en
calidad de Fideicomitente posterior, beneficiario y quien recibira derechos
fiduciarios que representen sus activos en el patrimonio autbnomo, que se detallan
en el contrato ya mencionado.

El contrato de fiducia mercantil No. 3-1-14775 de 2009, se firmé6 con el objeto de
constituir en dos momentos diferentes y condiciones distintas dos modalidades de
patrimonios autbnomos asi:

8 Articulo 79 de la Ley 1151 de 2007 declarado inexequible por la Corte Constitucional Sentencia C-149-10 de
4 de marzo de 2010, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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a. El Patrimonio Autébnomo Matriz: Es el Patrimonio Autbnomo de Garantia,
administracion y fuente de pago constituido en virtud del Contrato No. 3-1-
14775 de Fiducia Mercantil irrevocable de recaudo, administracion, garantia y
fuente de pagos para el manejo de los recursos, suscrito el 03 de diciembre de
2009, entre la ERUM y la Fiduciaria la Previsora S.A.

Su objeto es recibir a titulo de fiducia mercantil los recursos dinerarios e
inmuebles por parte de los fideicomitentes y transferir los bienes inmuebles en
el estado en que se encuentren a los patrimonios autbnomos subsidiarios o a
terceros a titulo de venta, permuta, aporte o al titulo que corresponda segun la
naturaleza del negocio, con destino a la ejecucion de los proyectos que defina la
Junta del Fideicomiso o para otras finalidades conforme a decision de dicha
junta.

b. Patrimonios Autonomos subsidiarios o Derivados: Patrimonio Autdbnomo
VIP (PAVIP), que recibira los predios adquiridos de la unidad Urbanistica dos-La
Avanzaday los recursos adicionales para la ejecucidn de este proyecto. Suscrito
el 25 de marzo de 2011.

Su objeto es tener la titularidad de los bienes fideicomitidos y su administracion
con la finalidad de que LOS FIDEICOMITENTES Y LA GERENCIA DEL
PROYECTO desarrollen el Proyecto de Construccion de Vivienda de Interés
prioritario VIP en la Unidad Urbanistica Dos (2)- La Avanzada- de la ciudad de
Manizales, cuyas unidades inmobiliarias terminadas o por terminar serén
transferidas a los ADQUIRENTES DE UNIDADES INMOBILIARIAS — Familias
Beneficiadas del Proyecto y con los recursos de Subsidios incorporados en él.

En la clausula tercera del contrato de Fiducia Mercantil No. 3-1-14775 de diciembre
03 de 2009, se determina que para efectos de la constitucion del patrimonio
autbnomo se procedera asi:

|. El Fideicomitente Inicial transferira a titulo de fiducia mercantil a la Sociedad
Fiduciaria Fiduprevisora:

a) Dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a la suscripcion del presente
contrato, la suma de veinte millones de pesos m/Ic ($20.000.000). Esta suma sera
transferida por El Fideicomitente Inicial con cargo a su presupuesto para la
vigencia fiscal 2009, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No0.83 de
diciembre 2 de 2009 hasta por un valor de Veinte Millones de Pesos M/Lc
($20.000.000).

b) Asi mismo, El Fideicomitente Inicial, se obliga a transferir al FIDEICOMISO los
recursos que forman parte de los aportes de la Empresa de Renovacion Urbana

62



@

consistentes en las inversiones realizadas por LA ERUM durante la Fase previa
a la expedicion de la Resolucion 1453 de 2.009 mediante la cual se adopto el
Macroproyecto San José de Manizales. El Valor de estos recursos debera ser
acordado, previamente por la ERUM con INFIMANIZALES vy el respectivo
documento se acompafiara en el momento en que se oficialice dicho aporte al
Patrimonio Autonomo.

c) De los recursos derivados del Convenio inter administrativo 090 de 2.009 suscrito

entre EI Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, la ERUM y el Municipio
de Manizales, el Fideicomitente Inicial y/o FONVIVIENDA se obligan a transferir
al FIDEICOMISO los recursos provenientes del mencionado convenio (copia de
dicho convenio se acompafia como anexo del presente contrato).

. ElI Fideicomitente Posterior INFIMANIZALES entregard al PATRIMONIO

AUTONOMO el certificado de vigencias futuras y/o cesidon de derechos
econdmicos, en el cual indicard como seran sus aportes a favor del
PATRIMONIO AUTONOMO.

Paragrafo Transitorio Primero: Mientras los Fideicomitentes sean la ERUM e
INFIMANIZALES, los aportes en especie se efectuaran por el valor del avallo
comercial que presente Infimanizales al momento o de manera previa a la
transferencia del dominio de dichos inmuebles al Patrimonio Auténomo.

Asi mismo EL INFIMANIZALES, se obliga a transferir al FIDEICOMISO los
recursos que forman parte de sus aportes consistentes en las inversiones
realizadas durante la Fase previa a la expedicion de la Resolucion 1453 de 2.009
mediante la cual se adopto6 el Macroproyecto de Interés Social Nacional — Centro
Occidente San José de Manizales. El Valor de estos recursos debera ser
acordado, previamente por la ERUM con INFIMANIZALES vy el respectivo
documento se acompafiard en el momento en que se oficialice dicho aporte al
Patrimonio Autonomo.

Todos los recursos y predios que se adquieran con Recursos de
INFIMANIZALES y/o los que aporta directamente serviran de base para los
procesos de estructuracion financiera de los proyectos que se planteen realizar
bajo el Patrimonio Autonomo en los términos que sefale la Junta del
Fideicomiso con destino a ser enajenados con el plus valor que adquieran
dentro del desarrollo del Macroproyecto o podran servir para participar bajo
esguemas asociativos con terceros para desarrollos inmobiliarios y posterior
comercializacion o podran ser utilizados para desarrollos de proyectos, para
luego, reintegrar la totalidad de dichos aportes a INFIMANIZALES con los
rendimientos generados por el desarrollo y ejecucién del Macroproyecto,
todo conforme a las decisiones Junta del Fideicomiso con el voto favorable del
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Fideicomitente INFIMANIZALES. EIl detalle del reintegro al que se hace
referencia anteriormente, asi como su procedimiento sera definido previamente
por la Junta del Fideicomiso y notificado a la FIDUCIARIA, hasta tanto no se de
tal requerimiento la FIDUCIARIA se abstendria de realizar la mencionada
liquidacion.

En consecuencia, INFIMANIZALES ingresa sus aportes al Patrimonio autbnomo
como fideicomitente posterior y Beneficiario y recibe derechos fiduciarios que
representen sus activos en el patrimonio autbnomo.

En conclusion, los recursos a los que hace referencia la ERUM S.A.S, como aportes
al Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 , hacen parte de los patrimonios
auténomos constituidos en los afios 2009 y 2011 a raiz del contrato de fiducia
mercantil No.3-1-14775 de diciembre 03 de 2009 que surtio los tramites
presupuestales y contables exigidos por las normas para la trasmision de la
propiedad hacia la entidad fiduciaria, para la constitucion de un patrimonio
autonomo (matriz y derivados) del cual es titular legal para realizar los actos de
administracion y enajenacion exigidos por la finalidad prevista en el acto constitutivo.
Ver anexo 1. Relacion de las modificaciones del contrato de fiducia mercantil No. 3-
1-14775 de diciembre 03 de 2009

La comision de auditoria ratifica la solicitud de la iniciacion de un Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los Articulos
78 al 84 del Decreto< Ley>403 de 2020 para la Gerente de la ERUM S.A.S, que
hace parte del hallazgo seis del presente informe definitivo de auditoria, porque su
actuacion afect6 la aplicacion de procedimientos de auditoria, constituyéndose en
una limitacién al debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal y una restriccion
al derecho de los ciudadanos de conocer las inversiones a realizar dentro del plan
de desarrollo.

La respuesta del Instituto de Valorizacién de Manizales — INVAMA.

“Por medio de la presente y dando respuesta a la solicitud efectuada el dia 1 de diciembre de 2020,
se procede a Certificar por parte del Gerente los recursos asignados para el Plan de Desarrollo del
Municipio de Manizales 2020-2023 asi...” (Se anexa la Certificacion remitida por el Gerente del Invama
Dr. Arturo Espejo Arbelaez):

Valor Total
PROYECTOS PDM INVAMA Tipo del proyecto (valores en 2020 2021 2022 2023
millones)
. Infraestructura -
Placa huellas Arenillo A $288 $288
Valorizacion
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Valor Total
PROYECTOS PDM INVAMA Tipo del proyecto (valores en 2020 2021 2022 2023
millones)
Completar segunda Infraestructura -
calzada Av. Sena - Enea | Valorizacion $6.928 $505| $3.339) $3.084
Completar segunda Infraestructura -
calzada Av. Silvio AR $1.481 $1.481
Valorizacion

Villegas (Palermo)
Modernizacion LED del | Gestién Energética -
Alumbrado Publico Alumbrado Publico

Instalacién de Alumbrado | Gestidn Energética -
Navidefio Alumbrado Publico

TOTALES $43.868 | $1.271 | $18.574 | $19.639 | $4.384

$30.571| $571|$15.000 |$15.000

$4.600| $700| $1.300| $1.300|$1.300

Asi mismo, el Dr. Arturo Espejo Arbeldez manifiesta lo siguiente:

“El sefior Gerente consciente de la importancia que representan los entes de control, no gener6 una
afectacion de manera premeditada al no reportar informacion correspondiente al oficio del 01 de
diciembre de 2020, solicitado por ustedes mediante el correo  electronico
arturoespejo@invama.qov.co. Este correo por alguna razéon no cuenta con la recepcion de dicho
correo, por lo tal no se pudo responder en los tiempos dados por ustedes.

Con lo expresado en los parrafos precedentes la Gerencia del Instituto de Valorizacion de Manizales,
desea mostrar que en ningtin momento hubo omision de sus funciones, por lo anterior solicita de una
manera muy respetuosa se tenga en cuenta los argumentos expuestos en el derecho de contradiccion
con el objetivo de que el alcance de la observacion no tenga la connotacion de sancionatoria debido
a los alcances y repercusiones que traen al funcionario responsable”.

Posicién de la Contraloria de Manizales:

La informacion aportada por el INVAMA como respuesta al informe preliminar, no
hace parte de la Matriz plurianual de inversiones 2020-2023; en relacion con las
explicaciones de porque no envio de la informacién solicitada via correo electrénico,
no existe ningln mensaje de que el correo inscrito por la entidad no se hubiese
recibido, razén por la cual se ratifica el hallazgo administrativo y se procedera a
solicitar el proceso administrativo sancionatorio fiscal anunciado en el informe
preliminar.

HALLAZGO SEIS. ADMINISTRATIVO. PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL A LA PRESIDENTE DEL CONSEJO TERRITORIAL
DE PLANEACION DE MANIZALES.

Fuente de Criterios:
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Decreto 403 de marzo 16 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal

k) Inoponibilidad en el acceso a la informacién. En virtud de este principio, los
organos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita,
todos los datos e informacién sobre la gestion fiscal de entidades publicas o
privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible
reserva alguna.

Decreto 1865 de 1994. Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de
las Corporaciones Autbnomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su
armonizacion con la gestion ambiental territorial.

Articulo 1°. Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible elaboraran planes de gestion ambiental regional, en armonia con la
planificacion en la gestién ambiental de los departamentos, distritos y municipios.

Articulo 3°. Para la armonizacion de la planificacién en la gestién ambiental de los
departamentos, distritos y municipios, se seguira el siguiente procedimiento:

1. El proceso de preparaciéon de los Planes de Desarrollo departamentales,
distritales y municipales en lo relacionado con la gestion ambiental a que se refieren
los numerales 1°, 2°y 3° del articulo 39 de la Ley 152 de 1994, se adelantara con la
asesoria de las Corporaciones, las cuales deberan suministrar los datos
relacionados con los recursos de inversion disponibles en cada departamento,
distrito o municipio, atendiendo los términos establecidos en la precitada ley.

2. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan al Consejo de Gobierno
o cuerpo que haga sus veces a que se refiere el numeral 4° del articulo 39 de la Ley
152 de 1994 se enviara copia del proyecto a la Corporacion Autbnoma Regional o
de Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las respectivas entidades territoriales.

3. La Corporacién dispondra de un término no superior a quince (15) dias para que
los revise técnicamente y constate su armonizacion con los demas planes de la
region; término dentro del cual debera remitir el plan con el concepto respectivo.

4. Recibido el concepto emitido por la Corporacion, el Consejo de Gobierno las
considerara y enviara copia de las mismas al Consejo Territorial de Planeacion, el
cual en el caso de no acogerlas enviara copia a las Asambleas Departamentales o
Concejos Municipales respectivos para que lo consideren en el tramite siguiente.
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Apartes Concepto Ambiental Plan de Desarrollo Municipal de Manizales 2020-
2023 de CORPOCALDAS enviado el 20 de marzo de 2020 al Alcalde de Manizales.

“6. Conclusiones del concepto ambiental para el Plan de Desarrollo Municipal
de Manizales

6.1 Descripcion general de la estructura del Plan de Desarrollo Municipal de
Manizales frente a la dimension ambiental.

Se concluye respecto al componente estratégico que no todos los programas de la
linea “Ciudad sostenible y resiliente” tienen metas ambientales, lo cual es necesario
aclarar y subsanar. Ademas, los indicadores de seguimiento de algunas metas
deberian ser mas especificos y con mayor grado de verificabilidad de las metas
propuestas.

En la estructura del Plan de Desarrollo no se presenta un diagnéstico ambiental que
sigue la ruta de la informacién de referencia para cada eje tematico de los
lineamientos ambientales para la construccion de los planes de desarrollo dados
por la Corporacion, por lo que se recomienda complementar.

Se observa la necesidad de hacer complementar las metas ambientales y aclarar
algunas de las presentadas ya que no se logra evidenciar el producto a obtener.

Es necesario considerar ademas, las obligaciones de la sentencia de la accion
popular del sector de Sabinas — Letras.

6.2 Verificacion de incorporacion de Lineamientos Ambientales en el
componente estratégico de Plan de Desarrollo Municipal de Manizales.

En la tabla a continuacién se puede observar el nivel de incorporacién de los
“Lineamientos ambientales para la construccion de los Planes de Desarrollo
municipales 2020-2023” en las metas ambientales del PDM.

Eje temético Porcentaje Nivel

Estructura ecoldgica Insuficiente
Gestidn integral del recurso hidrico Insuficiente
Gestion integral de residuos sélidos y calidad del aire Aceptable
Gestion del riesgo de desastres y cambio climatico Insuficiente
Gestion ambiental del suelo rural: PCC y clases -

o Insuficiente
agrolégicas
Educacion y participacion ambiental Insuficiente
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Analisis territorial y regional: POT y RAP Eje Cafetero - Suficiente

6.3 Principio de “Armonizacién” ambiental en el Plan de Desarrollo Municipal
de Manizales.

En la tabla a continuacién se puede observar el grado de armonizacion ambiental
en el PDM

Metas ambientales PND 2018-2022
PGAR 2020-2031 66,67%
POMCA rio Chinchina 57,14%
PIGCC de Caldas

PORH rio Chinchindy Q. Manizales
POT Manizales

Paisaje Cultural Cafetero

RAP Eje Cafetero: AM Centro-Sur

El Plan de Desarrollo articula elementos de la gestion previa de la administracion
anterior que garantiza la continuidad de proyectos clave para el municipio o
departamento, por ejemplo RAP eje cafetero y Area metropolitana centro-sur. Sin
embargo, no se referencian ni en el diagnéstico ni en las metas del componente
estratégico temas relacionados con el Paisaje cultural cafetero-PCC.

En el PDM se debe hacer alusidon a la armonizacién que se debe tener con los
instrumentos de planificacién antes mencionadas, lo cual se debera subsanar. Estos
instrumentos son los referentes de planificacion ambiental regional del municipio.”

Decreto <Ley> 403 del 16 de marzo de 2020 Titulo IX Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal

Articulo 78. Naturaleza. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es
de naturaleza especial, propende por el debido ejercicio de la vigilancia y el control
fiscal, la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios
constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni
indemnizatoria o resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades
de responsabilidad y proceden a titulo de imputacion de culpa o dolo.

Articulo 80. Campo de aplicacion. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales
o juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
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administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o
que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera para el
ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal.

Descripcion de la situacion:

Revisado el Concepto Ambiental del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023,
emitido por CORPOCALDAS el 20 de marzo de 2020, la Comision de la Auditoria
requeria mediante la trazabilidad de dicho concepto, verificar la aplicacion del
procedimiento establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1865 de 1994, por lo
gue a través del funcionario enlace se solicito a la Presidenta de Consejo Territorial
de Planeacion de Manizales, informacion sobre el tramite dado a este concepto.

La Comision de Auditoria no recibié ninguna respuesta lo que afecto la aplicacién
de procedimientos de auditoria y se constituyé en una limitacién al debido ejercicio
de la vigilancia y el control fiscal del trdmite dado al Concepto emitido por
Corpocaldas, en particular si se tiene en cuenta el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 1865 de 1994 que sefiala:

4.Una vez recibido el concepto emitido por la Corporacion, el Consejo de Gobierno
las considerard y enviara copia de las mismas al Consejo Territorial de Planeacion,
el cual en el caso de no acogerlas enviara copia a las Asambleas Departamentales
o Concejos Municipales respectivos para que lo consideren en el trdmite siguiente.

Esta situacion conlleva la solicitud de la iniciacion de un Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 78 al 84 del
Decreto< Ley>403 de 2020 para la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacion
de Manizales, porque con su actuacion privé a la Contraloria de Manizales de
informacion pertinente para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal y por la
trascendencia del concepto emitido por la autoridad ambiental se debian valorar las
conclusiones, recomendaciones o solicitudes alli explicitas y las decisiones que esa
instancia de planeacion le dio a las mismas.

Causas:
- No se cuenta con informacion pertinente y/o el CTPM no considero la solicitud
de la Contraloria de Manizales en aplicacién del principio de Inoponibilidad en el

acceso a la informacion.

Efectos:
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- Imposibilidad de reunir evidencia suficiente y competente para aplicar los
procedimientos de auditoria que permitan conocer el tramite dado al concepto
de la autoridad ambiental.

Respuesta Presidenta Consejo Territorial de Planeacion:

En esta observacion se hace referencia a un proceso administrativo sancionatorio
fiscal a la Presidente del Consejo Territorial de Planeacion de Manizales.

Sobre el particular expongo lo siguiente:

En el derecho sancionatorio, no basta la comisién de la conducta reprochable para
endilgar responsabilidad, se requiere que previamente se realice una valoracion de
la actuacion del agente, con miras a determinar el grado de participacion del
implicado, realizando un examen sobre las circunstancias que pudieron haber
incidido en la realizacién de tal comportamiento.

RAZONES

En consecuencia, al momento de fallar, no podra desconocerse lo prescrito por el
articulo cuarto de la Constitucion, en el cual se afirma que "La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales". Planteandose la
validez de las normas constitucionales, y definiéndose de manera clara su
efectividad.

De este modo, la culpabilidad se instituye como uno de los pilares sobre los que se
debe fundamentar el ejercicio de la actividad sancionadora (C- 226/1996;
C720/2006). Siendo éste, un derecho fundamental garantizado por el Estado de
derecho.

Constituyéndose en presupuesto para que nazca la responsabilidad administrativa,
gue la infraccion se haya realizado con dolo, o por lo menos con culpa o imprudencia
(Gamero y Fernandez, 2005), pues el principio de culpabilidad es una “pieza basica
del ordenamiento punitivo” (Lozano Cutanda, 2003, p. 355). La Corte, refiriéndose
al derecho disciplinario, exige la culpa para que opere el aparato sancionador de la
Administracion: “La jurisprudencia especializada reconoce que la regla general
sancionatoria es el castigo de la culpa” (C181/1996).

En definitiva, la culpa se erige como una condicion para que pueda imponerse una
sancion y junto a otras exigencias, como son: “la tipificacion legal preexistente al
acto que se imputa, (...) la manifestacion clara de la antijuridicidad del hecho y de
la imputabilidad de la conducta” (C- 690/1996).
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... ‘Articulo 80. Campo de aplicacion. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal sera aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales
0 juridicas de derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden,
administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, o
que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacion que se requiera para el
gjercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal” ...

R/: El Consejo Territorial de Planeacion es un 6rgano consultivo que representa a
los ciudadanos y emite conceptos sobre la formulacion de los planes de desarrollo
y los planes de ordenamiento territorial sin que estos sean de caracter vinculante.
Como miembro del CTPM ejerzo una funcién consultiva y en ningiin caso me
desempefio como funcionaria publica o tengo a mi cargo funcion publica.

Por otra parte, el proceso administrativo sancionatorio, se inicié por no dar respuesta
a una peticion de informacion fechada el 2 de Diciembre de 2020, con tiempo de
respuesta el 3 de Diciembre de 2020, a cerca de informacién que no es de
competencia del Consejo Territorial de Planeacion tener, pues la informacion
requerida, son de aquellos anexos que reposan en las dependencias de la Alcaldia
de Manizales, entidad responsable de la elaboracion del plan de desarrollo, por
tanto, insisto, no es de la competencia de éste érgano consultivo, la custodia de
dichos documentos.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la solicitud a cerca del traslado al Consejo
de Gobierno, tampoco es del resorte del Consejo Territorial de Planeacion, asistir a
los Consejos de Gobierno, por tanto, no le es dable certificar a cerca de los temas
gue se tratan dentro de dichos consejos de Gobierno.

Por tanto, establecer como incumplida la entrega de una informacion que no es del
resorte de este Consejo es una falta de claridad al momento de realizar el informe
auditor, y no puede permitirle a éste ser plena prueba en el desarrollo de éste
proceso sancionatorio.

Cuando menos existe duda acerca de que fue lo que se encontré la auditoria, si la
falta de traslado de la informacién obedece a una imposibilidad del Consejo de
entregar dicha informacion.

Ahora bien, ha sido mi politica y politica del Consejo Territorial de Planeacion,
atender todos los requerimiento y consultas de las autoridades, con lo cual se
demuestra el interés de cumplir con la entrega de la informacion que es para éste
consejo disponible, al contrario de el alcance que le otorga el funcionario de la
contraloria, lo que no es admisible, es que se endilgue responsabilidades de
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trasladar documentos, que como lo advertimos reposan y son responsabilidad de la
Alcaldia de Manizales, dadas las claras y definidas competencias funcionales.

Para la fecha en que la Secretaria de Planeacion envi6 la comunicacién de la
Contraloria al CTP, yo me encontraba en aislamiento obligatorio y no pude
responder oportunamente la solicitud, pero en ningun caso mi deseo fue
imposibilitar la recoleccion de evidencia sobre el importante papel que tuvo el CTP
frente a la revision del PDM.

Es por lo anterior que, hablandose de la culpabilidad de la conducta, dentro del
Proceso Administrativo sancionatorio se debe hacer el analisis del comportamiento
del sujeto, considerando si la omision de los deberes que se le atribuye obedecié a
intencién manifiesta o0 a su negligencia, imprudencia, impericia, o a la violacién de
las normas legales, y estudiando para cada caso, la inexistencia de causales de
justificacion, que configuren fuerza mayor y caso fortuito. Para que no existan dudas
posteriores sobre el caracter reprochable.

Para que un acto sea reprochables, pero ademéas sancionable, debe existir la
intencion firme de cometer la falta; conducta que no es deducible de mi actuacion,
toda vez que como lo he dicho y demostrado a lo largo del escrito, mi
comportamiento y desempefio profesional y en ésta caso en particular, se ha
enmarcado siempre bajo el principio de la buena fe Articulo 83 de la Constitucion
Politica que a la letra dice: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas” La exigencia de la
culpabilidad para imponer la sancion administrativa tiene una relacion muy estrecha
con otro precepto constitucional como lo es la presuncién de inocencia.

En este caso y como se observa, se entregaron los conceptos, de conformidad con
la informacidn, que le fue trasladada al 6rgano consultivo.

Es por lo anterior que dejo claro que con mi actuacion, no se trasgredid ninguna
norma ni se puede predicar la existencia de dolo en esta conducta, por enmarcarse,
dentro de una de las causales eximentes de responsabilidad al no poderse calificar
mi comportamiento “como la intencién positiva de afectar el proceso auditor”,
sumado a que de ésta actuacion se encuentra probada la culpa de un tercero,
demostrado en los pronunciamiento oportunos y en solicitud en muy corto plazo, de
una informacion que no es del resorte del Consejo Territorial de Planeacion tener.

Posicion de la Contraloria de Manizales:

Los criterios de auditoria corresponden a normas vigentes y aplicables que en el
caso del Decreto 1865 de 1994 en su articulo 3, sefiala el procedimiento para la
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armonizacion de la planificaciéon en la gestion ambiental de los departamentos,
distritos y municipios, inicia con el proceso de preparacion de los Planes de
Desarrollo departamentales, distritales y municipales en lo relacionado con la
gestibn ambiental a que se refieren los numerales 1°, 2° y 3° del articulo 39 de la
Ley 152 de 1994 que sefala:

La Ley 152 de 1994. Articulo 39 Elaboracién- Para efecto de la elaboracion del
proyecto de plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas
para el Plan Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion
de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al
inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de
la administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de
planeacién, le prestardn a los candidatos electos y a las personas que éstos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion que
sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener
en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeaciéon o
jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial, a
consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto
del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de
las partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucién Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

El Articulo 3 del Decreto 1865 de 1994, continua con lo estipulado en el numeral 4
del articulo 39 de la ley organica del Plan de Desarrollo, e instruye tanto a la
administracion como al Consejo Territorial de Planeacion, respecto del trdmite que
debe surtir el Concepto de la Autoridad Ambiental, tal como se lee a continuacion:

2. Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan al Consejo de Gobierno
0 cuerpo que haga sus veces a que se refiere el numeral 4 del articulo 39 de la Ley
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152 de 1994 se enviara copia del proyecto a la Corporacion Autonoma Regional o
de Desarrollo Sostenible con jurisdiccion en las respectivas entidades territoriales.

3. La Corporacion dispondra de un término no superior a quince (15) dias para que
los revise técnicamente y constate su armonizacion con los demas planes de la
region; término dentro del cual deber& remitir el plan con el concepto respectivo.

4. Recibido el concepto emitido por la Corporacion, el Consejo de Gobierno
las considerara y enviara copia de las mismas al Consejo Territorial de
Planeacion, el cual en el caso de no acogerlas enviara copia a las asambleas
departamentales o consejos municipales respectivos para que lo consideren en el
trdmite siguiente. (Resaltado fuera de texto)

Para el equipo auditor no hay otra interpretacion de lo dispuesto en el Decreto 1865
de 1994 y su relacién con la Ley Organica del Plan de Desarrollo, aplicable a la
Nacién y a las entidades territoriales, que no fueron tenidos en cuenta durante el
proceso de formulacion, elaboracién y aprobacion del Plan de desarrollo de
Manizales 2020-2023.

Se solicité informacion oficial a la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacion
para dilucidar temas de ciudad que debian ser analizados por las instancias de
planeacién a quienes les fue confiado el estudio del Plan de Desarrollo del Municipio
de Manizales 2020-2023, quien opt6 por no contestar ni dar ninguna explicacion a
la Contraloria de Manizales.

En la respuesta al informe preliminar de auditoria, la Presidenta del Consejo
Territorial de Planeacion contradice los argumentos del equipo auditor, tanto en el
plano de las normas que sustentan los criterios de auditoria arriba sefialados, como
las explicaciones de porgue no respondio.

Analizado lo expuesto por la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacion, se
determina estructurar el hallazgo de auditoria en los términos dados a conocer en
el informe preliminar y se solicitara a la Coordinacion de Responsabilidad Fiscal o
instancia competente para conocer en primera instancia el Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, se inicie dicha actuacion, aclarando que es en esa instancia
donde se valoran los argumentos de la Consejera Territorial de Planeacion.

HALLAZGO SIETE. ADMINISTRATIVO. FALTA DE CONEXION ENTRE LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEFINIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DE
MANIZALES 2020-2023 AL LOGRO DE OBJETIVOS CONCRETOS Y LOS
RECURSOS REQUERIDOS.

Fuente de criterios:
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Ley 152 de 1995-Organica del Plan de Desarrollo

Articulo 3. Principios generales. Los principales generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder;

Acuerdo 1053 de 2020- Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, “Manizales
+Grande”

Articulo 44. Proyectos Estratégicos. Se consideran proyectos estratégicos para
la ciudad de Manizales, aquellos proyectos que garantizan la prestacion de servicios
a la ciudadania y que por su magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida
de sus habitantes y en el logro de los propdsitos y metas de ciudad y de gobierno.

Dichos proyectos incluyen, entre otros: Sistema Integrado de Transporte,
Aeropuerto del Café, Macroproyecto San José, Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, Renovacién de la Plaza de mercado y pabellones, Centro Logistico K41

Paragrafo. Los proyectos estratégicos se podran financiar con recursos de la
administracion central, entidades descentralizadas, cofinanciacion, recursos del
crédito, entre otras fuentes de financiacion.

Apartes Concepto Técnico de lapropuestadel Plan de Desarrollo de Manizales
2020-2023 del Consejo Territorial de Manizales —CTPM de marzo 30 de 2020

El Macroproyecto de Interés Social Nacional San José no esta formando parte
de las prioridades del Plan de Desarrollo. Esta operacion urbana de gran escala
requiere del concurso permanente de la Administracion, en procura de sacar
adelante de forma satisfactoria esta actuacion urbanistica. Por tal motivo, se
recomienda incluir un proyecto centrado en el Macroproyecto, acompafado de
acciones enfocadas a propiciar las condiciones para que se involucren otros actores
en la ejecucion del mismo (...)

Descripcion de la situacion:

En el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 se mencionan seis (6) proyectos
estratégicos de ciudad, con los que se podria garantizar la prestacion de servicios
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al ciudadano, que por su magnitud son de impacto positivo en la calidad de vida de
sus habitantes.

La Comision de Auditoria evidencio que en la Matriz plurianual de inversiones 2020-
2023, solo estéa registrado el Sistema Integrado de transporte para la competitividad,
proyectado en $153.800 millones, cuya financiacion depende en un 52% de
recursos de Cofinanciacion por $80.000 millones; en un 42% de recursos del crédito
por $65.000 millones y el 6% restante de recursos propios de libre destinacion es
decir $8.800 millones.

Para los demas proyectos estratégicos: Aeropuerto del Café, Macroproyecto San
José, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Renovacion de la Plaza de
mercado y pabellones, Centro Logistico K41, no estan definidas las unidades
minimas de referencia que permitan analizar el costo de cada proyecto, los recursos
financieros requeridos para garantizar su viabilidad, asi como la designacion de
responsables.

En este escenario persiste la preocupacion del Consejo Territorial de Planeacién al
considerar que el Macroproyecto de la Comuna San José no hace parte de las
prioridades del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023.

El Macroproyecto San José de Manizales supera los 11 afios de ejecucion, con
escasos resultados frente a lo propuesto en la Resolucién 1453 de 27 de julio de
2009 del Ministerio de Ambientes, Vivienda y Desarrollo Territorial, que lo adopto
con el fin de renovar y redensificar la zona norte de la ciudad de Manizales, generar
suelo urbano- en especial para Vivienda de interés social y prioritario, promover
nuevos desarrollos integrales tendientes a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion a través del reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto
riesgo, el incremento del indice de zonas verdes por habitante y la dotacién de
equipamientos e infraestructura vial y de servicios.

Esta situacion refleja la poca eficacia que tiene incluir en el Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023 unos proyectos denominados como estratégicos, cuando el
83% de los mismos no estan ligados al logro de objetivos concretos, recursos
requeridos y disponibles en un tiempo predeterminado y los productos o servicios
gue se pondran al servicio de los ciudadanos y que mejoraran la calidad de vida de
los Manizalefios.

Causa:
- Inadecuado proceso de viabilidad para el 83% de los proyectos estratégicos del

Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 que no superaron la etapa de
mencion o simple registro.
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Efecto:

- Ineficacia del Plan de Desarrollo en cuanto a los proyectos estratégicos de
ciudad.

- Incumplimiento de los propositos de ciudad y de gobierno, en especial lo
relacionado con el Macroproyecto San José de Manizales.

Respuesta institucional

Sin respuesta.

Posicién de la Contraloria de Manizales:

Estructura como hallazgo en los términos dados a conocer en el informe preliminar.
HALLAZGO OCHO. ADMINISTRATIVO. RECURSOS POR $279.322 MILLONES,
SIN DISTRIBUIR EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2020-2023-
QUEBRANTAMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA, EFICI[ENCIA Y
EFICACIA. RESTRICCIONES PRESUPUESTALES PARA SU EJECUCION.

Ley 152 de 1994 — Organica del Plan de Desarrollo

Articulo 6°.- Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluira principalmente:

La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecuciéon y su
armonizacion con los planes de gasto publico;

La descripcién de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus
objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios de
inversion;

Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de
los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general,

La especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion

Articulo 31°.- Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
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y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que
hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la
presente Ley.

Articulo 36°.- En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran,
en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 38°.-Los planes de las entidades territoriales. Se adoptaran con el fin de
garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus
funciones.

Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del presupuesto.

Articulo 8°. (...) El plan operativo anual de inversiones es el instrumento de
priorizacién de las inversiones contempladas en el plan plurianual de inversiones
del Plan de Desarrollo Municipal aprobado por el Concejo.

Articulo 38. En el presupuesto de gastos so6lo se podran incluir apropiaciones que
correspondan:

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdémico y social y a las de las obras publicas de que tratan los articulos 339 y
341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional

Acuerdo 1053 de junio 4 de 2020-Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023
Articulo 14. Estructura del Plan Plurianual de inversiones- Dentro del marco de los

recursos disponibles como las principales fuentes de financiacion, se registran los
recursos de los entes descentralizados para el cuatrenio 2020-2023, asi:

. . Vigenciay cuantia de los aportes en millones de $ Total .
Entidad descentralizada Cuatrenio
2020 2021 2022 2023 2020-2023
Aguas de Manizales 47.644 38.689 47.048 51.673 185.054
INVAMA 1.330 18.515 19.639 4.384 43.868
ERUM 20.000 0 0 0 20.000
INFIMANIZALES 6.500 14.000 5.800 4.100 30.400
Total descentralizadas 75.474 71.204 72.487 60.157 279.322
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Descripcion de la situacion:

El Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2030, “Manizales+ Grande”
adoptado por el Acuerdo 1053 del 04 de junio de 2020 en su parte financiera
acumula fuentes por $2.002.186 millones, que provienen de recursos de la
administracion central por $1.722.864millones y recursos del sector descentralizado
por $279.322 millones

Al revisar la Matriz plurianual de inversiones 2020-2023 se registran inversiones por
$1.722.864 millones, distribuidos en los programas registrados en el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023, es decir faltan por distribuir $279.322 millones
en el plan plurianual de inversiones, que representan el 14% del total de recursos
dispuestos en la parte financiera del Plan y que corresponden a los aportes de los
entes descentralizados.

Sobre el particular la administracion central del municipio de Manizales declara que
“la Secretaria de Planeacion consolido y adicioné la suma de $279.322 millones,
haciendo claridad que estos recursos pertenecen a cada Entidad Descentralizada
gue tienen autonomia administrativa y financiera y que aportan recursos en el
financiamiento de proyectos que apalancan los diferentes sectores del Plan de
Desarrollo”.

El Gerente de INFIMANIZALES, CERTIFICA aportes al Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023 por $55.000 millones y explica que este valor difiere de lo
consignado en el Plan porque en ese momento aun no se tenia informacion precisa
sobre la proyeccién del aporte del Instituto a la construccion de la linea 3 del cable
aéreo de Manizales.

La Gerencia de Aguas de Manizales informa que el valor incluido en el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023, por 185.054 millones, corresponde a cifras
planeadas en mayo de 2020 y esos recursos no son transferidos al municipio de
Manizales porque corresponden a la proyeccion de obras a ejecutar por la empresa
en diferentes proyectos inherentes a la prestacién de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

La relacion incluye programas institucionales de responsabilidad social como el de
formacion en lengua Braille; asi como el plan de obras e inversiones regulado de
aguas de Manizales POIR por $74.886 es inherente a su quehacer misional; el
proyecto vinculado al Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 es “Planta de
Tratamiento de Aguas residuales” por $110.147 millones y representa el 60% del
total de aportes, se explica que la inversion a ejecutar por Aguas de Manizales en
este periodo incluye recursos a ser aportados por otras entidades del Gobierno
Nacional, Corpocaldas y Municipio de Manizales.
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Para la Contraloria de Manizales las respuestas de la administracion y de los entes
territoriales no guardan coherencia con la Ley Organica del Plan de Desarrollo, que
dispone que los planes de desarrollo de las entidades territoriales estan
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten los
Concejos Municipales.

La Ley 152 de 1994 no otorga a los representantes de los entes descentralizados la
facultad de disefiar planes de desarrollo paralelos con inversiones por fuera del plan;
lo que esta norma dispone en el articulo 41-Planes de accién en las entidades
territoriales, es que con base en los planes generales departamentales o
municipales aprobados por el correspondiente Concejo o Asamblea, cada
secretaria y departamento administrativo preparara, con la coordinacion de la
oficina de planeacién, su correspondiente plan de accion y lo sometera a la
aprobacion del respectivo Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023 fue aprobado por el
Acuerdo Municipal 1053 de junio 4 de 2020 y alli no estan distribuidas las
inversiones de los entes descentralizados por $279.322 millones; es del caso
sefalar que con la informacion aportada por INFIMANIZALES se eleva a $303.922
millones los recursos pendientes por distribuir.

La situacion descrita quebranta los principios de economia ya que se registran mas
recursos que inversiones; el principio de eficiencia en la distribucion de los recursos
gue permita obtener mayores beneficios y el principio de eficacia resulta inocuo ya
gue los resultados se pueden obtener sin mayores esfuerzos, dado el remanente de
recursos disponibles.

Esta serie de inconsistencias en la estructuracion del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023 en el que se dejan de distribuir mas $279.322 millones y se
otorga a los gerentes de los entes descentralizados facultades que solo tiene el
Concejo Municipal de aprobar dichos planes, controvierte el estatuto organico del
presupuesto que dispone que en el presupuesto de gastos sélo se podran incluir
apropiaciones que destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de
desarrollo econémico y social y a las de las obras publicas de que tratan los articulos
339 y 341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso
Nacional (en el caso de los municipios por el Concejo Municipal).

Causas:
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- Limitados mecanismos de control para consolidar el plan de Desarrollo de
Manizales en su parte estratégica y los recursos disponibles para financiar el
plan plurianual de inversiones 2020-2023.

Efectos:

- Restricciones legales y presupuestales para ejecutar recursos que no fueron
distribuidos en el Acuerdo del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023.

Respuesta de la entidad:

El sujeto auditado refiere la respuesta a los planteamientos iniciales del Oficio 4037-
20 del 23 de diciembre de 2020 del cual se extractan algunos apartes. El texto
completo de la respuesta hace parte de los anexos del informe.

Con el fin de argumentar de manera detallada la posicién de la Administracion Municipal se
parte de la revision de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”, tenemos entonces,

Dentro de los principios generales que se describen en la citada norma en el articulo 3, los
cuales rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en
materia de planeacion se destacan:

(...) “a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacién con estricta sujecion a las atribuciones que a cada
una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a
las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica

[..]

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
339 de la Constitucioén Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial
estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un plan de
inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracién de los planes de inversion
y con el propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su colaboracion, la
Nacién y las entidades territoriales deberan en mantener actualizados bancos de programas
y de proyectos,

A su vez en el Capitulo Il “El Plan Nacional de Desarrollo” se destaca el articulo 4 se
establece la Conformacién del Plan Nacional de Desarrollo:

Articulo 4°.- Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 339 de la Constituciéon Politica, el Plan Nacional de Desarrollo
estara conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional.
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A su vez el articulo 6 establece:

Articulo 6°.-Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional incluird principalmente:

a. La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacién con los planes de gasto publico;

b. La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacién de
sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion;

c. Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos
de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la
parte general;

d. La especificacion de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

Este articulo se adiciona en el articulo 10 de la Ley 1473 de 2011 por medio de la cual
se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

(...) “Articulo 10. Adicidénese un paragrafo al articulo 6° de la Ley 152 de 1994,
asi: "Paréagrafo. El Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo deberd guardar consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo".

Se considera preponderante revisar y ahondar respecto de dos aspectos fundamentales
del articulo sexto (6), estableciendo la conformacién del plan de inversiones donde en los
item b) y c) se afirma en dos ocasiones “los principales programas.”y los “costos de los
programas mas importantes”, respectivamente.

Mediante el articulo siete (7) se hace alusion nuevamente a los costos y fuentes de
financiacién de los principales programas.

(...) “Articulo 7°.- Presupuestos plurianuales. Se entiende por presupuestos plurianuales
la proyeccion de los costos y fuentes de financiacion de los principales programas y
proyectos de inversion publica, cuando éstos requieran para su ejecucién mas de una
vigencia fiscal. Cuando en un sector o sectores de inversion publica se hubiere iniciado la
ejecucion de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se procurara que los
primeros tengan garantizada la financiacién hasta su culminacion.

Como se puede apreciar, huevamente la normativa vigente itera el concepto de los
principales programas, sin establecer en ningdn momento que debe ser objeto la totalidad
de los mismos.

En el articulo 28 se establece que para garantizar la debida coherenciay armonizacion

entre el presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo se observaran las previstas en la
ley orgénica de presupuesto, tenemos entonces:
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Articulo 28°.- Armonizacién y sujecion de los presupuestos oficiales al plan. Con el fin de
garantizar la debida coherencia y armonizacion entre la formulacién presupuestal y el Plan
Nacional de Desarrollo, se observaran en lo pertinente las reglas previstas para el efecto
por la Ley Organica del presupuesto.

De acuerdo a lo que se ha venido abordando, se tiene que el articulo mencionado en el
parrafo precedente, es fundamental en la discusién que nos convoca y de vital importancia
en la contra argumentacion que se esta dando al informe elaborado por la Contraloria. Asi
las cosas, tal como se establece el Estatuto Orgénico de Presupuesto, los establecimientos
Publicos presentan su presupuesto en un primer nivel sin necesidad de describir en
programas y proyectos.

Ahora bien, Aguas de Manizales y ERUM no son establecimientos publicos, su naturaleza
les proporciona autonomia administrativa, no obstante, por ejecutar recursos de
importantes proyectos como la PTAR o el Macroproyecto San José se incluyen dentro de
la Matriz Plurianual como fuentes adicionales de financiacion y con metas concretas para
la ejecucion del Plan de Desarrollo.

Posicién de la Contraloria de Manizales:

La observacion debe estructurarse como hallazgo de la auditoria, ya que la
respuesta hace referencia a la normativa presupuestal que no estan en discusion,
pero que no contribuye a esclarecer la no inclusion de $279.322 millones en el plan
plurianual de inversiones 2020-2023 del Plan de Desarrollo de Manizales por igual
periodo

Se ratifica que es la norma orgénica de presupuesto la que establece que el sistema
presupuestal esta constituido por un plan financiero, por un plan operativo anual de
inversiones y por el presupuesto anual de la Nacién (Ley 38/89, articulo 30., Ley
179/94, articulo 55, inciso 50.); el vinculo directo con el plan de desarrollo, es que
este instrumento de planeacion contiene los programas sociales y econémicos que
cada gobierno pretende llevar a cabo durante el periodo para el cual fue elegido.

El Plan de Desarrollo es el principal insumo para la programacion presupuestal de
la inversion publica. En él se plasman los objetivos generales y especificos de la
accion estatal a mediano y corto plazo para el caso de las entidades territoriales, las
metas generales cuantitativas y cualitativas y los mecanismos para lograrlas, las
estrategias y politicas en materia econémica, social, financiera, administrativa y
ambiental.

De este instrumento basico de la planeacion se desprenden los demas insumos que
se requieren para iniciar la programacion del presupuesto y es en ese sentido que
la Contraloria de Manizales ratifica que la no inclusion de los aportes por mas de
$279.322 millones, de los entes descentralizados en la Matriz plurianual de
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inversiones 2020-2023 es un hallazgo de auditoria en los términos dados a conocer
en el informe preliminar.
4. Apéndices y anexos

4.1 Matriz de hallazgos

MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA PILOTO DE DESEMPENO 6.01-2020AL
PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES 2020-2023, “MANIZALES +GRANDE”
Alcance o Incidencia
Nro. Hallazgo Cuantia PA

miless | 2| F | P | s

PROPUESTAS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO
QUE NO SE INCLUYERON EN EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
2020-2023, MANIZALES+ GRANDE

PERIODO Y RENOVACION DEL CONSEJO

2 TERRITORIAL DE PLANEACION DE MANIZALES. X
PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE
3 ORDENAMIENTO DE MANIZALES POT-2017- X

2031

CONCEPTO TECNICO SOBRE LA PROPUESTA
DEL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES
2020-2023 DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION-MUNICIPIO DE MANIZALES
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

5 POR LA NO ENTREGA DE INFORMACION X X
SOLICITADA.
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

6 FISCAL A LA PRESIDENTE DEL CONSEJO X X

TERRITORIAL DE PLANEACION DE MANIZALES.
FALTA DE CONEXION ENTRE LOS PROYECTOS
ESTRATEGICOS DEFINIDOS EN EL PLAN DE
7 DESARROLLO DE MANIZALES 2020-2023 AL X
LOGRO DE OBJETIVOS CONCRETOS Y LOS
RECURSOS REQUERIDOS.

RECURSOS POR $279.322 MILLONES, SIN
DISTRIBUIR EN EL PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES 2020-2023- QUEBRANTAMIENTO
DE LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA,
EFICIENCIA Y EFICACIA. RESTRICCIONES
PRESUPUESTALES PARA SU EJECUCION

A: Administrativa

F: Fiscal

D: Disciplinaria

PASF: Proceso administrativo sancionatorio Fiscal
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4.2. Anexo Respuesta Institucional

Oficio 4037-20 del 23 de diciembre de 2020 derecho de contradiccion al informe
preliminar de la Auditoria Piloto de Desempefio 6.01-2020, suscrito por la Jefe de
despacho de la Secretaria de Planeacion Alcaldia de Manizales

Se iniciara por poner en un contexto general lo que abarca el Plan de Desarrollo, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 152 de 1994: “Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.
En adicién a lo anterior, es claro que para lograr la adecuada formulacién del plan, existe
ademas de estos dos componentes legales, un componente inicial de “diagndéstico” que
permite profundizar en la identificacién de las necesidades de la comunidad y su entorno.

ART. 31. —Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los
planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones
que de manera general reglamenten las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo
los criterios de formulacion establecidos en la presente ley.

Se tiene entonces que el Plan de Gobierno se entiende como un punto de partida que fija
parametros generales que seran los insumos mas preponderantes para articular el Plan de
Desarrollo, de esta manera se definen las lineas estratégicas y el Departamento Nacional
de Planeacion sugiere tres pasos para su consolidacion.

D. Revision y analisis del plan de gobierno.
E. Asignacion de un nombre al plan de desarrollo del territorio
F. Creacion de las lineas estratégicas del plan.

Se considera preponderante mencionar el articulo quinto (5) de la ley 131 de 1994, el cual
establece lo siguiente:

(...) ARTICULO 5°- Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus respectivos
concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su posesion, las
modificaciones, adiciones o supresiones al plan econémico y social que se encuentre
vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los lineamientos generales del
programa politico de gobierno inscrito en su calidad de candidatos. De no existir plan
alguno, procederan a su presentacion dentro del mismo término, de conformidad con el
programa inscrito, sin perjuicio de lo consagrado en el inciso 3° del articulo 1° de la Ley 02
de 1991~

Lo anterior para dar claridad de que los Planes de Desarrollo tienen su punto de partida en
el Plan de Gobierno propuesto mas no tienen que ser una réplica del mismo, tenemos
entonces que lo establecido mediante el articulo 39 de la Ley 152 de 1994 advierte
claramente la obligacién de que el plan de desarrollo se realice conforme al programa de
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gobierno, sin embargo, ello no significa que deba estar transcrito de manera exegética como
se encuentra en el mismo. De esta manera se tiene que el citado articulo indica que el
programa de gobierno y plan de desarrollo sean concordantes, es decir, que el plan de
gobierno es el marco y campo de accién para la elaboracién del plan de desarrollo, lo cual
no implica que deba ser una réplica del mismo, en este sentido es pertinente manifestar al
ente de control, que el plan de desarrollo presentado es totalmente concordante con el plan
de gobierno presentado por el Alcalde.

Concepto General

La Contraloria Municipal de Manizales como resultado de la Auditoria Piloto de Desempefio
6.01-2020, conceptla que la gestion de los responsables de la formulacién, aprobacion,
ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, “Manizales +
Grande” no cumple requerimientos constitucionales y legales implicitos en la planificacién
del desarrollo, ni los principios de economia, eficiencia, eficacia, toda vez que $279.322
millones, que representan el 14% del total de los recursos disponibles del Plan de Desarrollo
calculados en $2.002.186 millones, no se utilizaron o distribuyeron en los programas que
conforman el plan plurianual de inversiones 2020-2023.

Con el fin de argumentar de manera detallada la posicién de la Administracion Municipal se
parte de la revision de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”, tenemos entonces,

Dentro de los principios generales que se describen en la citada norma en el articulo 3, los
cuales rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en
materia de planeacion se destacan:

(...) “a) Autonomia. La Nacién y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecién a las atribuciones que a cada
una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a
las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica

[..]

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial
estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un plan de
inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracién de los planes de inversion
y con el propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su colaboracion, la
Naciony las entidades territoriales deberan en mantener actualizados bancos de programas
y de proyectos,

A su vez en el Capitulo Il “El Plan Nacional de Desarrollo” se destaca el articulo 4 se
establece la Conformacién del Plan Nacional de Desarrollo:

Articulo 4°.- Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan Nacional de Desarrollo
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estara conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional.

A su vez el articulo 6 establece:

Articulo 6°.-Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluird principalmente:

e. La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacién con los planes de gasto publico;

f. La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de
sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion;

g. Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos
de los programas mas importantes de inversién publica contemplados en la
parte general;

h. La especificacién de los mecanismos idoneos para su ejecucion.

Este articulo se adiciona en el articulo 10 de la Ley 1473 de 2011 por medio de la cual

se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

(...) “Articulo 10. Adicionese un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 152 de 1994,
asi: "Paragrafo. El Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo debera guardar consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo".

Se considera preponderante revisar y ahondar respecto de dos aspectos fundamentales
del articulo sexto (6), estableciendo la conformacién del plan de inversiones donde en los
item b) y c) se afirma en dos ocasiones “l0s principales programas.”y los “costos de los
programas mas importantes”, respectivamente.

Mediante el articulo siete (7) se hace alusién nuevamente a los costos y fuentes de
financiacién de los principales programas.

(-..) “Articulo 7°- Presupuestos plurianuales. Se entiende por presupuestos
plurianuales la proyeccién de los costos y fuentes de financiacion de los principales
programas y proyectos de inversion publica, cuando éstos requieran para su
ejecucion mas de una vigencia fiscal. Cuando en un sector o sectores de inversion
publica se hubiere iniciado la ejecucion de proyectos de largo plazo, antes de iniciarse
otros, se procurara que los primeros tengan garantizada la financiacion hasta su
culminacion.

Como se puede apreciar, nuevamente la normativa vigente itera el concepto de los

principales programas, sin establecer en ningln momento que debe ser objeto la
totalidad de los mismos.
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En el articulo 28 se establece que para garantizar la debida coherencia 'y armonizacion
entre el presupuesto y el Plan Nacional de Desarrollo se observaran las previstas en la
ley organica de presupuesto, tenemos entonces:

Articulo 28°.- Armonizacién y sujecion de los presupuestos oficiales al plan. Con el fin de
garantizar la debida coherencia y armonizacién entre la formulacién presupuestal y el Plan
Nacional de Desarrollo, se observaran en lo pertinente las reglas previstas para el efecto
por la Ley Organica del presupuesto.

De acuerdo a lo que se ha venido abordando, se tiene que el articulo mencionado en el
parrafo precedente, es fundamental en la discusién que nos convoca y de vital importancia
en la contra argumentacion que se esta dando al informe elaborado por la Contraloria. Asi
las cosas, tal como se establece el Estatuto Organico de Presupuesto, los establecimientos
Publicos presentan su presupuesto en un primer nivel sin necesidad de describir en
programas y proyectos.

Para ello vale la pena revisar lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto
(Acuerdo 189 del 28 de mayo 1996):

(...) “Articulo 5. DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas de servicios publicos domiciliarios y en cuyo
capital el municipio o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para
efectos presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales del
municipio. Para los mismos efectos, las empresas sociales del estado del orden municipal
que constituyan una categoria especial de entidad publica descentralizada, se sujetaran al
régimen de las empresas industriales y comerciales del Municipio”

Por su parte el Capitulo V “Presupuesto de Gasto o Apropiaciones” en su articulo 29 se
establece la conformacion del presupuesto de gastos; estableciendo que la inversion debe
estar sujeta a lo establecido en el Plan Operativo de Inversiones para la Administracion
Central y en su articulo 30 deja claro el nivel al que se debe presentar el presupuesto de
los establecimientos publicos “El presupuesto de gastos de los establecimientos publicos
se compondra de los gastos de funcionamiento, de servicio de la deuda publica, operacion
comercial y gastos de inversion”. Por lo tanto, si en la matriz plurianual se muestra la
conformacion entre Administracion Central a nivel de programas y la de Establecimiento
Publicos a nivel de gastos de inversion, no se esta incurriendo en ninguna violacion a la
normativa que regula la elaboracion del Plan de Desarrollo, ya que esta Ultima la vincula
con el estatuto Organico de Presupuesto.

(...) “CAPITULO V PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES, Articulo 29.
CONFORMACION. EI presupuesto de gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de la inversion. En la parte
correspondiente a la inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo
Anual de Inversién que se vaya a ejecutar durante la correspondiente vigencia fiscal. En los
presupuestos de gastos de funcionamiento e inversidbn no se podra incluir gastos con
destino al servicio de la deuda, toda vez que estos estan considerados en un grupo aparte
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dentro del presupuesto. PARAGRAFO: Un mismo programa de inversibn puede
comprender y comprometer la actividad de distintas dependencias de la administracion
central. Articulo 30 GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. El presupuesto
de gastos de los Establecimientos Publicos se compondra de los gastos de funcionamiento,
del servicio de la deuda publica, operacion comercial y gastos de inversién. En su
incorporacion al presupuesto general del municipio se desarrollaran los gastos financiados
con aportes del sector central”.

Asi pues y con el fin de continuar exponiendo los argumentos por parte del Despacho, se
tiene que el Decreto 111 de 1996 establece en su capitulo XI “De la ejecucion del
presupuesto en su articulo 68 que:

(...) “XI. De la ejecucion del presupuesto ARTICULO 68. No se podréa ejecutar ningin
programa o proyecto que haga parte del presupuesto general de la Nacion hasta tanto se
encuentren evaluados por el 6rgano competente y registrados en el banco nacional de
programas y proyectos.

[...]

El articulo 71, establece la condicibn para que los actos administrativos afecten la
apropiacion presupuestal deberan contar con CDP previos que garanticen la apropiacion.
En la Administracion Central implica proyecto y en los Establecimientos Publicos la
ejecucién de su presupuesto a través del Plan de Accion.

(...) “ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos. Igualmente, estos
compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él
financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. En consecuencia,
ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por quien éste delegue,
para comprometer vigencias futuras y la adquisicibn de compromisos con cargo a los
recursos del crédito autorizados.

Ahora bien, Aguas de Manizales y ERUM no son establecimientos publicos, su naturaleza
les proporciona autonomia administrativa, no obstante, por ejecutar recursos de
importantes proyectos como la PTAR o el Macroproyecto San José se incluyen dentro de
la Matriz Plurianual como fuentes adicionales de financiacién y con metas concretas para
la ejecucion del Plan de Desarrollo.

OBSERVACION DOS. ADMINISTRATIVA. PERIODO Y RENOVACION DEL CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION DE MANIZALES.

R/

Con el fin de actualizar el acuerdo N° 072 de 1994 “Por medio del cual se conforma y
reglamenta el Consejo Territorial de Planeacion Municipal”, la administracion Municipal
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cuenta actualmente con un borrador de Proyecto de Acuerdo “Por cual se adiciona y se
modifica el Acuerdo 072 de 1994, y se dictan ofras disposiciones”, el cual tiene como
proposito hacer consonante el periodo de los consejeros territoriales, con el periodo
del Alcalde.

OBSERVACION TRES. ADMINISTRATIVA. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO DE MANIZALES POT-2017-2031

R/
Descripcién de la situacion:

El Articulo 12 del Acuerdo 1053 de 2020 Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales.
2020-2023 “Manizales +Grande”, hace referencia al Programa de Ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial alli se insertan los programas de ejecucién del POT en el horizonte
de planificacion de corto plazo que culmina en el afio 2023, sin sefialar las prioridades, la
programacion de actividades, ni los recursos respectivos, tal como lo dispone el articulo 18
de la Ley 388 de 1997 y el articulo 231 del Acuerdo 0958 de 2017.

En el Concepto Ambiental emitido por CORPOCALDAS en marzo de 2020, se advierte la
falta de articulacion entre los dos instrumentos, asi como la necesidad de que el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023 contara con metas concretas para articularse a los
proyectos del POT.

Causas:

- Los controles para garantizar el cumplimiento normativo son minimos.

- Se desatendieron las recomendaciones de la autoridad ambiental en relacién con la
incorporacién del programa de ejecucion del POT.

Efectos:
- El programa de ejecucion del POT de Manizales 2017-2031 corre el riesgo de no
ejecutarse dentro de los términos establecidos.

Respuesta:
En relacion con la referida Observacion N° 3, es importante anotar y precisar lo siguiente:

El Programa de Ejecucién del POT de Manizales -Acuerdo N° 0958 del 02 de agosto de
2017-, fue incorporado en el articulo 12 “PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL” del Acuerdo N° 1053 del 04 de junio de 2020 “POR EL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 2020-
2023, MANIZALES + GRANDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, asi:

“ARTICULO 12°. PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 388 de 1997
y las demas que la modifiquen y/o sustituyan, y de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) —Acuerdo 0958 de 2017; a_continuacion, se
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Salvaguardar los recursos publicos, una tarea de todos

relacionan los proyectos en el horizonte de corto plazo, para ser ejecutados durante la
vigencia del PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. 2020-2023
“MANIZALES + GRANDE’: (...)” -sft-

De acuerdo con lo anterior, en el referido articulo 12 del Acuerdo N° 1053 del 04 de junio
de 2020, se incluyeron todos los proyectos que tienen que ver con horizonte de corto plazo
en el POT (bien sea, de corto plazo 2017-2023; de corto y mediano plazo 2017-2027; y
de corto, mediano y largo plazo 2017-2031).

Dado que esto representa casi la totalidad (90% aprox) de los proyectos que comprende el
Programa de Ejecucién del POT, en el articulo 13° “ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL
PLAN DE DESARROLLOQO?” (En las Matrices de Resultados y en las Matrices de Productos
de cada Linea Estratégica), se priorizé la gestién y ejecucién _de los proyectos
estratéqgicos del POT con Horizonte al 2023, asi:

“ARTICULO 13°. ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Manizales + Grande tendra una estructura de dos niveles: Linea
Estratégica y Programas. Buscando la transversalidad, concentrando en metas de
resultado y de producto.

(..)

3. CIUDAD SOSTENIBLE Y RESILIENTE

3.1. MATRIZ DE RESULTADOS
()

Fuente
Linea Base

Indicadores de
Resultado

Metas de
Resultado

Linea Base ‘ Meta 2023 | Responsable
| |

Gestionar los 9

proyectos proyectos

estratégicos del en

estratégicos del Secretaria de Secretaria de
programa ejecucion eléaj;%%rcaignnadde Planeacion EC. o Planeacion
del POT, con
’ el POT, con

horizonte al 2023 horizonte al 2023

(..),

Los 9 Proyectos en el horizonte del Corto Plazo 2017-2023 definidos en el articulo
231 “PROGRAMA DE EJECUCION” del POT -Acuerdo Municipal N° 0958 del 02 de
Agosto de 2017 “Por el cual se adopta la Revisiéon Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo
del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales™-, fueron debidamente
incorporados, articulados y priorizados con sus respectivos recursos y responsables,
para ser ejecutados durante la vigencia del PDM -Acuerdo N° 1053 del 04 de junio de
2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020 — 2023
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“Manizales + Grande y se dictan otras disposiciones-", y se enmarcan en las diferentes
Lineas Estratégicas vy Programas del Plan, y en el correspondiente Plan de
Inversiones, tal como se evidencia en los articulos 11° “LINEAS ESTRATEGICAS Y
PROGRAMAS’, 12° “PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL”, 13° “ESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO’ (En
las Matrices de Resultados y en las Matrices de Productos de cada Linea Estratégica), 14°
“‘ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES (PPI)”, y 34° “PROYECTOS
ESTRATEGICOS”,

Es muy importante recordar, que, conforme lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo N°
1053 del 04 de junio de 2020 “El Plan de Desarrollo Manizales + Grande tendra una
estructura de dos niveles: Linea Estratégica y Programas. Buscando la
transversalidad, concentrando en metas de resultado y de producto (...)".

Asi, en el Plan de Desarrollo y en el correspondiente Plan Plurianual de Inversiones 2020-
2023, los recursos estan concebidos y asignados a nivel de Lineas Estratégicas y
Programas, mas no por Meta (proyecto) ni Secretaria; razén por la cual los proyectos
de corto plazo del Programa de Ejecucién del POT que fueron priorizados vy
enmarcados _en las respectivas Lineas Estratégicas y Programas del PDM, no
necesariamente figuran con idéntica denominacion.

Respecto de las medidas de control para hacer seguimiento y verificar el cumplimiento
normativo, es importante sefalar que de conformidad con lo estipulado en la Ley, el PDM
2020-2023 cuenta con los respectivos Instrumentos de Sequimiento y Evaluacién (Plan
Indicativo, Plan de Accién, Plan Operativo Anual de Inversiones y Banco de Proyectos) y
Productos de Seguimiento y Evaluacion (Informe de Rendicion de Cuentas, Informe
General de la Administracién, Balance de Resultados, Reporte a la Evaluacion del
Desempefio Integral del DNP y Reporte a los entes de control y entidades nacionales -
articulos 20 a 24, 28 y 31 del Plan-, a través de los cuales se garantizara el monitoreo de
la ejecucion y cumplimiento de cada una de las metas y de los proyectos del Plan.

El seguimiento a cada uno de los anteriores instrumentos a través de tableros de control
permitira brindar informacion clara, concisa y contextual a partir de la evidencia fisico-
financiera de la ejecucion del Plan de Desarrollo, lo cual posibilita generar procesos de
transparencia y control social a la funcién publica.

Adicionalmente, desde el Expediente Municipal del POT, se hace permanente seguimiento
a ejecucion de la totalidad de los proyectos estratégicos para la consolidacién del modelo
de ocupacién, contenidos en el Programa de Ejecucion del POT.

OBSERVACION CUATRO. ADMINISTRATIVA. CONCEPTO TECNICO SOBRE LA

PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES 2020-2023 DEL CONSEJO
TERRITORIAL DE PLANEACION-MUNICIPIO DE MANIZALES
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OBSERVACION SEIS. ADMINISTRATIVA. PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL A LA PRESIDENTE DEL CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION DE MANIZALES.

Respuestas entregadas por la Presidente del Consejo Territorial de Planeacion de
Manizales Dra. Angélica Maria Orozco Giraldo a estas dos Observaciones (CUATRO Y
SEIS):

R/

En el derecho sancionatorio, no basta la comision de la conducta reprochable para endilgar
responsabilidad, se requiere que previamente se realice una valoracion de la actuacion del
agente, con miras a determinar el grado de participacion del implicado, realizando un
examen sobre las circunstancias que pudieron haber incidido en la realizacion de tal
comportamiento.

RAZONES

En consecuencia, al momento de fallar, no podra desconocerse lo prescrito por el articulo
cuarto de la Constitucion, en el cual se afirma que "La Constitucion es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales". Planteandose la validez de las normas
constitucionales, y definiéndose de manera clara su efectividad.

De este modo, la culpabilidad se instituye como uno de los pilares sobre los que se debe
fundamentar el ejercicio de la actividad sancionadora (C- 226/1996; C720/2006). Siendo
éste, un derecho fundamental garantizado por el Estado de derecho.

Constituyéndose en presupuesto para que nazca la responsabilidad administrativa, que la
infraccion se haya realizado con dolo, o por lo menos con culpa o imprudencia (Gamero y
Fernandez, 2005), pues el principio de culpabilidad es una “pieza basica del ordenamiento
punitivo” (Lozano Cutanda, 2003, p. 355). La Corte, refiriéendose al derecho disciplinario,
exige la culpa para que opere el aparato sancionador de la Administraciéon: “La
jurisprudencia especializada reconoce que la regla general sancionatoria es el castigo de
la culpa” (C181/1996).

En definitiva, la culpa se erige como una condicion para que pueda imponerse una sancion
y junto a otras exigencias, como son: “la tipificacion legal preexistente al acto que se imputa,
(...) la manifestacion clara de la antijuridicidad del hecho y de la imputabilidad de la
conducta” (C- 690/1996).

El informe en la OBSERVACION SEIS. ADMINISTRATIVA. Hace referencia a un proceso
administrativo sancionatorio fiscal a la Presidente del Consejo Territorial de Planeacion de
Manizales.

Sobre el particular expongo lo siguiente:
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... “Articulo 80. Campo de aplicacion. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
serd aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan
o inviertan fondos, bienes o recursos publicos, 0 que sin ser gestores fiscales deban
suministrar informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o
control fiscal” ...

R/: El Consejo Territorial de Planeacién es un 6rgano consultivo que representa a los
ciudadanos y emite conceptos sobre la formulacion de los planes de desarrollo y los planes
de ordenamiento territorial sin que estos sean de caracter vinculante. Como miembro del
CTPM ejerzo una funcién consultiva y en ningliin caso me desempefio como funcionaria
publica o tengo a mi cargo funcién publica.

Por otra parte, el proceso administrativo sancionatorio, se inicié por no dar respuesta a una
peticion de informacién fechada el 2 de Diciembre de 2020, con tiempo de respuesta el 3
de Diciembre de 2020, a cera de informacién que no es de competencia del Consejo
Territorial de Planeacion tener, pues la informacion requerida, son de aquellos anexos que
reposan en las dependencias de la Alcaldia de Manizales, entidad responsable de la
elaboracion del plan de desarrollo, por tanto, insisto, no es de la competencia de éste
6rgano consultivo, la custodia de dichos documentos.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la solicitud a cerca del traslado al Consejo de
Gobierno, tampoco es del resorte del Consejo Territorial de Planeacion, asistir a los
Consejos de Gobierno, por tanto, no le es dable certificar a cerca de los temas que se tratan
dentro de dichos consejos de Gobierno.

Por tanto, establecer como incumplida la entrega de una informacién que no es del resorte
de este Consejo es una falta de claridad al momento de realizar el informe auditor, y no
puede permitirle a éste ser plena prueba en el desarrollo de éste proceso sancionatorio.

Cuando menos existe duda acerca de que fue lo que se encontré la auditoria, si la falta de
traslado de la informacién obedece a una imposibilidad del Consejo de entregar dicha
informacion.

Ahora bien, ha sido mi politica y politica del Consejo Territorial de Planeacidn, atender todos
los requerimiento y consultas de las autoridades, con lo cual se demuestra el interés de
cumplir con la entrega de la informacion que es para éste consejo disponible, al contrario
de el alcance que le otorga el funcionario de la contraloria, lo que no es admisible, es que
se endilgue responsabilidades de trasladar documentos, que como lo advertimos reposan
y son responsabilidad de la Alcaldia de Manizales, dadas las claras y definidas
competencias funcionales.

..“Descripcion de la situacion: Revisado el Concepto Ambiental del Plan de Desarrollo de
Manizales 2020-2023, emitido por CORPOCALDAS el 20 de marzo de 2020, la Comision
de la Auditoria requeria mediante la trazabilidad de dicho concepto, verificar la aplicacién
del procedimiento establecido en el articulo 3 de la Resolucién 1865 de 1994, por lo que a
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través del funcionario enlace se solicité a la Presidenta de Consejo Territorial de Planeacién
de Manizales, informacién sobre el tramite dado a este concepto.

La Comision de Auditoria no recibié ninguna respuesta lo que afectd la aplicacién de
procedimientos de auditoria y se constituyd en una limitacion al debido ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal del tramite dado al Concepto emitido por Corpocaldas, en
particular si se tiene en cuenta el numeral 4 del articulo 3 del Decreto 1865 de 1994 que
sefala:

4.Una vez recibido el concepto emitido por la Corporacion, el Consejo de Gobierno las
considerara y enviara copia de las mismas al Consejo Territorial de Planeacion, el cual en
el caso de no acogerlas enviara copia a las Asambleas Departamentales o Concejos
Municipales respectivos para que lo consideren en el tramite siguiente” ...

..“Esta situacién conlleva la solicitud de la iniciacion de un Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 78 al 84 del Decreto<
Ley>403 de 2020 para la Presidenta del Consejo Territorial de Planeacién de Manizales,
porgue con su actuacién privéd a la Contraloria de Manizales de informacion pertinente para
el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal y por la trascendencia del concepto emitido por
la autoridad ambiental se debian valorar las conclusiones, recomendaciones o solicitudes
alli explicitas y las decisiones que esa instancia de planeacion le dio a las mismas...

R/: Como bien cita la Contraloria en este informe, el Decreto 1865 de 1994 hace referencia
en su Articulo 1° a los PLANES DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL, no al Concepto
Ambiental del Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023, emitido por CORPOCALDAS,
el cual fue elaborado durante el mes de marzo de 2020, durante este mismo mes el Consejo
Territorial de Planeacion estaba estudiando el PDM para entregar el concepto el 30 de
marzo del afio en curso y no podiamos tener en cuenta las observaciones de Corpocaldas
para nuestro concepto. Lo que si tuvimos en cuenta fue el concepto que dieron los
representantes del sector ambiental que hacen parte del CTP y cuyo documento completo
se adjunté al concepto enviado a la Secretaria de Planeacién sobre el Plan de Desarrollo
de Manizales 2020-2023, “Manizales + Grande”.

Es importante aclara que el PLAN DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL no ha sido
remitido a este drgano consultivo y que éste 6rgano consultivo por su propia naturaleza
carece de facultades para conminar a la entrega de documentos.

...” Causas:
- No se cuenta con informacién pertinente y/o el CTPM no consider6 la solicitud de la
Contraloria de Manizales en aplicacion del principio de Inoponibilidad en el acceso a la
informacion.

Efectos:

Imposibilidad de reunir evidencia suficiente y competente para aplicar los procedimientos
de auditoria que permitan conocer el tramite dado al concepto de la autoridad ambiental” ...
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R/: Para la fecha en que la Secretaria de Planeacién envio la comunicacién de la Contraloria
al CTP, yo me encontraba en aislamiento obligatorio y no pude responder oportunamente
la solicitud, pero en ningln caso mi deseo fue imposibilitar la recoleccién de evidencia sobre
el importante papel que tuvo el CTP frente a la revision del PDM.

Respecto a la pregunta: “...si el documento del Plan de Desarrollo que envié la
Administracién municipal para su evaluacion contenia el plan de inversiones a mediano Y
CORTO plazo que trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994. y aclarar si el concepto emitido
por el Consejo Territorial de Planeacion comprende de manera exclusiva la parte
estratégica del Plan de Desarrollo” ... me permito informar que efectivamente el documento
contaba con dicha informacion, que fue incluida en el numeral 4 del documento remitido
para evaluacion y concepto (Pagina 219). En dicho Plan de Inversiones, se efectuaba una
relacién de las lineas estratégicas propuestas y las fuentes de financiacién que se proponia
para cada una de éstas.

Sobre las Claridades solicitadas respecto del Concepto Técnico emitido por el Consejo
Territorial de Planeacién, me permito informar que se efectud la lectura no solo de la parte
estratégica, sino también del Plan de Inversiones, prueba de ello es que en el concepto
emitido por el Consejo Territorial de Planeacion, reconoce este contenido en la lista de
chequeo incluida en el numeral 5 y se realiza una valoracién del mismo en el numeral 6.7
e incluso se llama la atencion de su desarticulacion con el Programa de ejecucion del POT
(Ver numeral 6.9).

Es por lo anterior que, hablandose de la culpabilidad de la conducta, dentro del Proceso
Administrativo sancionatorio se debe hacer el analisis del comportamiento del sujeto,
considerando si la omision de los deberes que se le atribuye obedecio a intenciébn manifiesta
0 a su negligencia, imprudencia, impericia, 0 a la violaciébn de las normas legales, y
estudiando para cada caso, la inexistencia de causales de justificacion, que configuren
fuerza mayor y caso fortuito. Para que no existan dudas posteriores sobre el caracter
reprochable.

Para que un acto sea reprochables, pero ademas sancionable, debe existir la intencién
firme de cometer la falta; conducta que no es deducible de mi actuacién, toda vez que como
lo he dicho y demostrado a lo largo del escrito, mi comportamiento y desempefio profesional
y en ésta caso en particular, se ha enmarcado siempre bajo el principio de la buena fe
Articulo 83 de Ia Constitucion Politica que a la letra dice: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas” La exigencia
de la culpabilidad para imponer la sanciéon administrativa tiene una relacibn muy estrecha
con otro precepto constitucional como lo es la presuncién de inocencia.

En este caso y como se observa, se entregaron los conceptos, de conformidad con la
informacion, que le fue trasladada al 6rgano consultivo.
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Es por lo anterior que dejo claro que con mi actuacion, no se trasgredié ninguna norma ni
se puede predicar la existencia de dolo en esta conducta, por enmarcarse, dentro de una
de las causales eximentes de responsabilidad al no poderse calificar mi comportamiento
“como la intencion positiva de afectar el proceso auditor”, sumado a que de ésta actuacion
se encuentra probada la culpa de un tercero, demostrado en los pronunciamiento oportunos
y en solicitud en muy corto plazo, de una informacién que no es del resorte del Consejo
Territorial de Planeacion tener.

OBSERVACION CINCO. ADMINISTRATIVA. PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO POR LA NO ENTREGA DE INFORMACION SOLICITADA.

1. Se adjuntan los siguientes documentos aportados por la Empresa de Renovacion
Urbana de Manizales — ERUM:

- Oficio 2020-1E-00000683 de 22 de diciembre de 2020 con los siguientes Anexos:

- Oficio dirigido a la Dra. Patricia Zuluaga Tobo6n Directora Oficina FIDUPREVISORA
S.A. de fecha 8 de junio de 2020.

- Oficio dirigido a la Dra. Patricia Zuluaga Tobén Directora Oficina FIDUPREVISORA
S.A. de fecha 29 de enero de 2020.

2. Se adjunta la respuesta entregada por el Instituto de Valorizacion de Manizales —
INVAMA.

“Por medio de la presente y dando respuesta a la solicitud efectuada el dia 1 de diciembre
de 2020, se procede a Certificar por parte del Gerente los recursos asignados para el Plan
de Desarrollo del Municipio de Manizales 2020-2023 asi...” (Se anexa la Certificacion
remitida por el Gerente del Invama Dr. Arturo Espejo Arbelaez):

— - Valor
- Total
@ nyamao Tipodel | aiores | 2020 2021 2022 2023
proyecto en
PROYECTOS PDM INVAMA millones)
. Infraestructura - $ $ $ $ $
Placa huellas Arenillo Valorizacién 288 )\ 288 i )
Completar segunda calzada Infraestructura - $ $ $ $ $
Av. Sena - Enea Valorizacion 6.928 - 505 3.339 3.084
Completar segunda calzada Infraestructura - $ $ $
Av. Silvio Villegas (Palermo) | Valorizacion 1.481 - 1.481
Gestion
Modernizacion LED del Energética - $ $ $ $ $
Alumbrado Publico Alumbrado 30.571 571 15.000 15.000 -
Publico
Gestion
Instalacién de Alumbrado Energética - $ $ $ $ $
Navidefio Alumbrado 4.600 700 1.300 1.300 1.300
Publico
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— - Valor
. Total
@!,m{gmg Tr'goe‘(’:f(') (valores | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
proy on
| PROYECTOS PDM INVAMA millones)
$ $ $ $ $
TOTALES 43.868 1271 18574 19639  4.384

Asi mismo, el Dr. Arturo Espejo Arbelaez manifiesta lo siguiente:

“ El sefior Gerente consciente de la importancia que representan los entes de control, no
generod una afectacion de manera premeditada al no reportar informaciéon correspondiente
al oficio del 01 de diciembre de 2020, solicitado por ustedes mediante el correo electrénico
arturoespejo@invama.gov.co. Este correo por alguna razén no cuenta con la recepcion de
dicho correo, por lo tal no se pudo responder en los tiempos dados por ustedes.

Con lo expresado en los parrafos precedentes la Gerencia del Instituto de Valorizacion de
Manizales, desea mostrar que en ningin momento hubo omisién de sus funciones, por lo
anterior solicita de una manera muy respetuosa se tenga en cuenta los argumentos
expuestos en el derecho de contradiccion con el objetivo de que el alcance de la
observaciébn no tenga la connotacion de sancionatoria debido a los alcances y
repercusiones que traen al funcionario responsable”.

OBSERVACION SIETE. ADMINISTRATIVA. FALTA DE CONEXION ENTRE LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEFINIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DE
MANIZALES 2020-2023 AL LOGRO DE OBJETIVOS CONCRETOS Y LOS RECURSOS
REQUERIDOS.

OBSERVACION OCHO. ADMINISTRATIVA. RECURSOS POR $279.322 MILLONES, SIN
DISTRIBUIR EN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2020-2023-
QUEBRANTAMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA, EFICIENCIA Y
EFICACIA. RESTRICCIONES PRESUPUESTALES PARA SU EJECUCION.

Se precisa que la respuesta a estas dos observaciones se da en la parte inicial del presente
documento.

Atentamente,

NATALIA ESCOBAR SANTANDER
Secretaria de Despacho
Secretaria de Planeacién

Colaboraron: Ana Isabel Lépez Ospina — Jorge Andrés Castro Aguirre
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