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1.  CARTA DE CONCLUSIONES 
 
Doctores 
 
CARLOS MARIO MARIN CORREA  
Alcalde de Manizales 
organismosdecontrol@manizales.gov.co  
 
DIANA CAROLINA ZULUAGA BARÓN 
Secretaria de Despacho 
Secretaría Jurídica 
diana.zuluaga@manizales.gov.co 

 
DAVID ISLÉN RAMÍREZ GARCÍA 
Secretario de Despacho 
Secretaría de Desarrollo Social. 
david.ramirez@manizales.gov.co 
 
Asunto: Informe definitivo de la Auditoría de Cumplimiento 2.2-2021. 
 
La Contraloría General del Municipio de Manizales, en cumplimiento del Plan de Vigilancia 
y Control Fiscal 2021, con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitución 
Política, el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicó Auditoría de 
Cumplimiento al Municipio de Manizales a la vigencia 2020 con corte al 31 de diciembre de 
2020, con el fin de emitir un concepto sobre la gestión contractual de la Administración 
Central del Municipio de Manizales en la vigencia 2020, de acuerdo a los criterios de 
evaluación determinados y resolver denuncias allegadas en la ejecución presupuestal de 
las partidas globales del municipio de Manizales vigencia 2020. 
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la información 
suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su 
actividad institucional con relación al asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría de Manizales expresar con independencia una conclusión 
sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en el cumplimiento de ley 80 y la 
resolución 0639 del 2018 relacionada al programa “Partidas globales”, conclusión que debe 
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoría y las 
Directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo establecido en la 
Resolución 346 del 13 de diciembre de 2019, proferida por la Contraloría General del 
municipio de Manizales, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización Internacional de las 

 
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2 para las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores. 
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General del municipio de Manizales la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificación, 
ejecución e informe de la auditoría destinada a obtener que los procesos consulten la 
normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso 
auditado y las denuncias allegadas para comprobar el cumplimiento de las disposiciones 
legales. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el servidor de la entidad establecido para tal efecto y los 
archivos de la Contraloría General del municipio de Manizales 
 
La auditoría se adelantó en el municipio de Manizales. El período auditado tuvo como fecha 
de corte 01 de enero a 31 de diciembre de 2020. 
 
2.1  OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 
El proceso de planificación y programación del Plan de Vigilancia y Control Fiscal –PVCF- 
2021 de la Contraloría de Manizales, incluye adelantar auditoría de cumplimiento al 
municipio de Manizales, relacionada al proceso contractual del municipio y el programa 
“Partidas Globales” vigencia 2020. 
 
2.1.1 OBJETIVO GENERAL 
 
Realizar auditoria de Cumplimiento al Municipio de Manizales con el fin de emitir un 
concepto sobre la gestión contractual de la Administración Central del Municipio de 
Manizales en la vigencia 2020, de acuerdo a los criterios de evaluación determinados y 
resolver denuncias allegadas en la ejecución presupuestal de las partidas globales del 
municipio de Manizales. 
 
2.2  FUENTES DE CRITERIO  
 
El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoría a ser considerados, son los que se 
relacionan a continuación, así como las normas que las modifiquen o complementen: 
 

● Constitución Política de Colombia: Artículos 267, 268, 271, 272, 274 modificados por 

el Acto Legislativo 04 de 2019 Por medio del cual se reforma el Régimen de Control 

Fiscal  

 
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 



  

 

● Decreto Ley 403 de 2020, de implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el 

fortalecimiento del control fiscal. 

● Ley 1474 de 2011 o Ley Anticorrupción. En el artículo 129 establece como criterios 

orientadores de la Planeación estratégica en las Contralorías Territoriales, el 

reconocimiento de la ciudadanía como principal destinataria de la gestión fiscal y 

como punto de partida y de llegada del ejercicio del control fiscal; e instruye para que 

el componente misional del Plan Estratégico esté en función de la formulación y 

ejecución del Plan de Desarrollo de la respectiva entidad territorial. 

● La Guía de Auditoría Territorial GAT, en el Marco de las Normas Internacionales de 

Auditoría ISSAI, adoptada por la Contraloría de Manizales mediante Resolución 346 

del 13 de diciembre de 2019. 

● Resolución 123 de 2020 Por medio de la cual amplía el periodo de transición para la 

implementación de la adopción y adaptación de la guía de auditoría territorial -GAT, 

en el marco de las normas internacionales ISSAI. 

● Resolución 111 de 2021 Por medio de la se determinan los términos de contradicción 

para los informes de auditoría emitidos en el marco de la guía de auditoría territorial 

-GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI. 

● Ley 42 de 1993 sobre la Organización del Sistema de Control Fiscal  

● Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratación  

● Ley 734 de 2002 Código Único Disciplinario  

● Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas de transparencia y eficiencia en la ley 80 

de 1993  

● Ley 1712 de 2014 Transparencia y derecho a la información  

● Ley 1755 de 2015 Reglamenta el derecho de petición 

● Resolución 0639 de 2018 Etapas para la inversión de las partidas Globales. 

● Resolución 0236 de 2018 

● Ley 136 de 1994 se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 

funcionamiento de los municipios. 

2.3  ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
De acuerdo con los objetivos establecidos, la auditoría de cumplimiento que se practicó en 
el municipio de Manizales, tuvo el siguiente alcance: 
 

● Obtener evidencia suficiente y apropiada a través de la muestra estadística de 
auditoría para establecer el estado de cumplimiento de la normatividad aplicable para 
la contratación del Municipio de Manizales. 



  

 

● Realizar la revisión formal de la muestra de auditoría seleccionada para el cargue en 
las plataformas SECOP II y SIA para la contratación del Municipio de Manizales. 

● Verificar los factores de evaluación, así como los criterios de adjudicación y/o 
selección de contratistas para la contratación del Municipio de Manizales de 
conformidad con la muestra estadística seleccionada. 

● Dar respuesta efectiva a la denuncia allegada con relación a la contratación de las 
partidas globales correspondientes a la vigencia 2020. 

● Emitir un concepto sobre la gestión contractual de la Administración Central del 
Municipio de Manizales de la vigencia 2020. 

● Elaborar un informe claro y concreto sobre los resultados obtenidos. 
 

2.4  LIMITACIONES DEL PROCESO 
 
En el trabajo de auditoría se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron la 
aplicación de procedimientos para obtener evidencia de auditoría: 
 

● Las restricciones de acceso a la información requerida de manera oportuna, integral 
y útil para la evaluación de la gestión contractual y partidas globales, que significó 
para el grupo auditor reprocesos y demoras que repercutieron en el cumplimiento 
tanto de los objetivos, como del cronograma establecido; toda vez que, la entrega de 
la totalidad de las carpetas contractuales seleccionadas en la muestra a auditar fue 
realizada de manera parcial e incompleta y la información relacionada con los 
proyectos de las partidas globales inicialmente fue entregada incorrectamente, 
incompleta y sin las especificaciones requeridas. 

● Durante la etapa de ejecución de la auditoría, se presentó el retiro de la auditora Luz 
Adriana Quintero Cárdenas, quien cumplía las funciones de líder de auditoría y 
contadora de la misma, lo cual representó una dificultad para el análisis financiero y 
presupuestal a nivel contractual y de los proyectos de las partidas globales.  

● Las visitas de campo a desarrollarse con relación a los proyectos de las partidas 
globales no fueron realizadas dado que, el ingeniero Jorge Ariel Gómez Mesa a la 
fecha de realizarse las mismas, presentó incapacidad por motivos de salud. 

● La consulta de los procesos contractuales en la plataforma SECOP II presentó 
dificultades dado que la numeración y/o codificación que se le asigna a los procesos 
por parte de las Secretarías responsables presentaba diferencia a la referenciada en 
las carpetas contractuales. 

 
2.5  RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 

Es importante precisar que, en la vigencia 2021 se ejecutó Auditoría Financiera y de Gestión 
1.1-2021 al municipio de Manizales, en donde se evaluó, entre otros aspectos, el sistema 
de control interno y, además, se emitió el siguiente concepto del control fiscal interno: 
 
“La Valoración del control fiscal interno se realizó aplicando los procedimientos dispuestos 
por la Contraloría General de la República y contenidos en la GAT-ISSA, que implica la 
identificación de los riesgos, la valoración de los controles y su efectividad.  Los resultados 
se presentan a continuación:  



  

 

 

Macroproceso 

Valoración 
diseño de 
control - 

Eficiencia 
(25%)  

Riesgo Combinado 
(Riesgo 

Inherente*Diseño 
Del Control) 

Valoración de 
efectividad de los 

controles 
 (75%) 

Calificación 
sobre la calidad 
y eficiencia del 
Control Fiscal 

Interno  

Gestión Financiera 2,51 Ineficiente 5,96 Medio 1,4 Con Deficiencias 

1,9 
Gestión 
Presupuestal 

2,73 Ineficiente 5,44 Medio 1,7 Con Deficiencias 

Total General 2,57 Ineficiente 6,55 Alto 1,6 Con Deficiencias Con Deficiencias 

 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
La calificación del Control Fiscal Interno del Municipio de Manizales reflejó un control CON 
DEFICIENCIAS, como resultado un diseño de controles ineficiente, un riesgo de control alto 
y deficiencias en la efectividad de los controles…” 
Por lo anterior en el presente proceso auditor, no se efectuará revisión y análisis del sistema 
de control interno en el entendido que este ya fue evaluado. 
 
2.6  CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General del municipio de Manizales 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestión contractual de 
la Administración Central del Municipio de Manizales en la vigencia 2020, de acuerdo a los 
criterios de evaluación determinados y a dar respuesta a las denuncias allegadas en la 
ejecución presupuestal de las partidas globales del municipio de Manizales, emite un 
CONCEPTO CON RESERVAS, presentándose un incumplimiento material adverso 
descrito a continuación: 
 
Incumplimiento material-conclusión adversa: 
 
Sobre la base del trabajo de auditoría efectuado, la Contraloría General del municipio de 
Manizales considera que la información acerca de la materia controlada no resulta conforme 
al evidenciar ciertas circunstancias de incumplimiento de algunos contratos que fueron 
objeto de análisis, lo que permite concluir que la actividad contractual de las Secretarías 
auditadas no se ajusta a los requisitos legales que indica el ordenamiento legal que regula 
los asuntos de esta naturaleza. 
 

• Una vez revisada y analizada la muestra de la contratación de treinta y cuatro (34) 

contratos del Municipio de Manizales, por parte de este ente de control, se evidenció 

que, se presentan dificultades al consultar los procesos contractuales en dicha 

plataforma, adicionalmente la entidad no reporta la totalidad de la información 

requerida y presenta un alto desorden en la gestión documental en los expedientes 



  

 

contractuales; se plasman las inconsistencias en los resultados de la presente 

auditoría contempladas en las observaciones 

• Adicionalmente, el Municipio de Manizales en lo referente al cumplimiento de la 

gestión documental con relación al manual de contratación presentó un evidente 

incumplimiento en el año 2020.  

• En relación con el cumplimiento de la Resolución 0639 de 2018, por medio de la cual 

se modifica la Resolución 1100 del 17 de junio de 2013, en la que establecen las 

etapas para la inversión de la partida global; no se observa la aplicación de las etapas 

de inversión por parte de la Secretaría de Desarrollo Social establecidas en la misma. 

 

2.7  RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 

Como resultado del proceso auditor efectuado al municipio de Manizales, se presentaron 
once (11) hallazgos administrativos, tres (3) solicitudes con presunto alcance sancionatorio 
y cuatro (4) con presunto alcance disciplinario, tal como se describe a continuación al interior 
del presente informe: 
 
2.8  PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

La entidad, deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, 
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas 
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloría General del 
municipio de Manizales. 
 
 

Manizales, 24 de noviembre de 2021 
 
 
 
JENNY CONSTANZA OSORIO VELEZ 
Contralora Municipal 
Proyectó: Equipo Auditoria.  



  

 

3 OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 

Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación del asunto o 
materia a auditar en relación al proceso de contratación del municipio de Manizales y 
ejecución contractual de los programas partidas globales vigencia 2020 con corte de 01 de 
enero a 31 de diciembre de 2020, fueron:  
 
3.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

a. Obtener evidencia suficiente y apropiada a través de la muestra estadística de 
auditoría para establecer el estado de cumplimiento de la normatividad aplicable para 
la contratación del Municipio de Manizales. 

b. Realizar la revisión formal de la muestra de auditoría seleccionada para el cargue en 
las plataformas SECOP II y SIA para la contratación del Municipio de Manizales. 

c. Verificar los factores de evaluación, así como los criterios de adjudicación y/o 
selección de contratistas para la contratación del Municipio de Manizales de 
conformidad con la muestra estadística seleccionada. 

d. Dar respuesta efectiva a la denuncia allegada con relación a la contratación de las 
partidas globales correspondientes a la vigencia 2020. 

e. Emitir un concepto sobre la gestión contractual de la Administración Central del 
Municipio de Manizales de la vigencia 2020. 

f. Elaborar un informe claro y concreto sobre los resultados obtenidos. 
 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 

De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificación son: 
 

- Constitución Política de Colombia 
- Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública”. 

- Ley 136 de 1994: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
organización y el funcionamiento de los municipios.” 

- Decreto 0181 de 2017: “Por el cual se adopta el manual de Procedimiento para las 
supervisiones e interventorias de los contratos y convenios que celebre la 
Administración central del Municipio de Manizales”. 

- Decreto 0469 de 2020: “Por el cual se adopta el Manual de Contratación del Municipio 
de Manizales”. 

- Resolución 0639 de 2018: “Por medio de la cual se modifica la Resolución 1100 del 
17 de junio de 2013. Por medio de la cual se establece las etapas para la inversión 
de la partida global” 

 

4 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 
4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA 
 
Como resultado del proceso auditor efectuado al municipio de Manizales, se presentaron 
once (11) hallazgos administrativos, tres (3) solicitudes con presunto alcance sancionatorio 



  

 

y cuatro (4) con presunto alcance disciplinario, tal como se describe a continuación al interior 
del presente informe: 
 
4.1.1 RESULTADOS DE AUDITORÍAS ANTERIORES 
 

Se toma como fundamento la auditoría de cumplimiento 2.1 realizada al Municipio de 
Manizales – Secretaría de Medio Ambiente, la cual arrojó un (1) hallazgo administrativo. 
 

4.2 RESULTADOS EN RELACIÓN CON LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

Obtener evidencia suficiente y apropiada a través de la muestra estadística de auditoría para 
establecer el estado de cumplimiento de la normatividad aplicable para la contratación del 
Municipio de Manizales. 

 

En la ejecución de la presente Auditoría y de acuerdo con la información reportada por la 
Alcaldía de Manizales en la plataforma SIA Observa, se encuentra que en la vigencia 2020 
se reportaron en la misma seiscientos veinte (620) contratos los cuales presentan un valor 
de $ 122.629.052.088 (Ciento veintidós mil seiscientos veintinueve millones cincuenta y dos 
mil ochenta y ocho), distribuidos como se indica en la siguiente tabla: 
 

 
Fuente: SIA Observa – Equipo Auditor 

 

Para la realización del análisis contractual del Municipio de Manizales en la vigencia 2020, 
se decidió utilizar el método no estadístico, el cual implica la aplicación de criterios 
cualitativos relacionados con capacidad técnica y operativa, importancia relativa y 
consideraciones del equipo de auditoría que a su juicio requieran ser evaluados, entre otros 
aspectos; lo cual arrojó una muestra total de cincuenta y cuatro (54) contratos los cuales 
representan un valor de $ 27.696.592.143 (Veintisiete mil seiscientos noventa y seis 
millones quinientos noventa y dos mil ciento cuarenta y tres pesos), distribuidos de la 
siguiente manera: 
 
 
 



  

 

 
Fuente: Equipo Auditor 

 

Durante la etapa de ejecución de la auditoria se evidenció que las carpetas contractuales 
de las licitaciones públicas se encontraban segmentadas por lotes, lo cual representa que 
una (1) licitación se podría fragmentar hasta en seis (6) contratos, lo cual representa un 
incremento en tiempos y muestra a revisar. Motivo de lo anterior, se procedió a realizar una 
muestra secundaria, para lo cual se toma la primera muestra como el total de la población 
para la realización de dicho proceso. 
 
En el ejercicio auditor 2.2-2021, se considera pertinente realizar un control selectivo en la 
elección técnica de la muestra de auditoría, citando el numeral 1.3.3.5 estipulado en la Guía 
de Auditoría Territorial GAT-ISSAI versión 2.1: 
 

“1.3.3.5 Control Selectivo es la elección mediante un procedimiento técnico de una 
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener 
conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control fiscal.” 

 
Se determina utilizar el método no estadístico, el cual implica la aplicación de criterios 
cualitativos relacionados con capacidad técnica y operativa, importancia relativa y 
consideraciones del equipo de auditoría que a su juicio requieran ser evaluados, entre otros 
aspectos. 
 
Las Submuestras de contratos de la Auditoría de Cumplimiento 2.2-2021 se proyectan en 
treinta y cuatro (34) contratos los cuales representan un valor de $ 26.677.814.318 
(Veintiséis mil seiscientos setenta y siete millones ochocientos catorce mil trescientos 
dieciocho pesos MCTE), con la siguiente distribución por modalidades: 
 

 
Fuente: Equipo Auditor 

 
 
 

TIPO No CONTRATOS VALOR TOTAL

LICITACION PUBLICA 11 17.270.004.372$           

MINIMA CUANTIA 10 334.850.003$                 

CONTRATACION DIRECTA 13 9.072.959.943$             

TOTAL 34 26.677.814.318$           

SUB-MUESTRA A AUDITAR



  

 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Realizar la revisión formal de la muestra de auditoría seleccionada para el cargue en las 
plataformas SECOP II y SIA para la contratación del Municipio de Manizales. 

 

De acuerdo a la Resolución No. 005 del 20 de enero de 2021, se procedió a realizar la 
revisión y verificación contractual del Municipio de Manizales, en la plataforma SIA Observa 
y el Sistema Estatal de Contratación Pública – SECOP II, así como los que reposan en la 
entidad, lo que permitió emitir el concepto correspondiente de acuerdo con los resultados 
obtenidos relacionados a la vigencia 2020. Se aplicó un control fiscal soportado en el uso 
de los medios y tecnologías de la información y verificación documental física, en desarrollo 
de las cuales se obtuvieron evidencias de los contratos evaluados. Una vez revisada y 
analizada la muestra de la contratación de treinta y cuatro (34) contratos del Municipio de 
Manizales, por parte de este ente de control, se evidenció que, se presentan dificultades al 
consultar los procesos contractuales en dicha plataforma, adicionalmente la entidad no 
reporta la totalidad de la información requerida y presenta un alto desorden en la gestión 
documental en los expedientes contractuales; se plasman las inconsistencias en los 
resultados de la presente auditoría contempladas en las observaciones.  
 
Se verificaron todos aquellos documentos que hacen parte del proceso contractual como: 
estudios previos, análisis del sector, aviso de convocatoria, informe final de evaluación, acta 
pública de respuesta a observaciones, adjudicación contrato, actas de inicio, informes de 
supervisión, actas finales de liquidación, CDP, RP, pago de estampillas, así como los 
componentes de la etapa poscontractual de cada uno de los pagos. 
 
Finalmente se especifica que, es responsabilidad del Municipio de Manizales, el contenido 
de la información suministrada y analizada por la Contraloría General del Municipio de 
Manizales y la responsabilidad de ésta última, consiste en producir un informe que contenga 
el concepto sobre la integralidad de los procesos objeto del presente proceso auditor, así 
mismo como de lo publicado en las plataformas públicas, entendiendo éstas como las 
“vitrinas” o ventanas para el ciudadano como fuentes para adquirir la información pública 
como derecho fundamental que es, no siendo únicamente parte de un proceso auditor de la 
que es parte, sino de un universo que debe estar disponible para su consulta y 
reconocimiento sin previa solicitud de nombramiento para la administración.  
 

RESULTADOS EN RELACIÓN CON LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS No. 3 y 5  

3. Verificar los factores de evaluación, así como los criterios de adjudicación y/o 
selección de contratistas para la contratación del Municipio de Manizales de 
conformidad con la muestra estadística seleccionada. 

5. Emitir un concepto sobre la gestión contractual de la Administración Central 
del Municipio de Manizales de la vigencia 2020. 

 

Una vez realizada la evaluación de los procesos requeridos para dar respuesta a los 
objetivos de auditoría, se puede concluir lo siguiente: 
 
 



  

 

El equipo auditor encuentra que tras el análisis de la muestra de treinta y cuatro (34) 

contratos, se observan inconsistencias en la codificación de los proyectos de inversión como 

quiera que en el formato 12- Proyectos de Inversión, reportado en el SIA contralorías a 31 

de diciembre de 2020 aparecen 14 dígitos en dicha codificación y en los contratos valorados 

se evidencias 13 dígitos, generando obstrucción y reprocesos en la evaluación efectuada. 

Así mismo se evidencian falencias puntuales en cumplimientos con los principios de 

planeación y ejecución en los contratos 2105240521, 2011170521, 2103300378, 

2012150654, 2007270287, 2010230456, 2011060478, 2005080215, 2009300389, 

3005130218, 2008100302, 2009290384, 2009300388, 2012100630, 2009080342, 

relacionados en el presente informe como observaciones. No obstante, para los demás 

contratos auditados dentro de la muestra seleccionada, se infiere que estos se adecúan a 

los principios de la contratación estatal y a las normas concordantes en dicha materia. 

 
Las diferentes acciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán 

ceñidos a los principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con 

los postulados que rigen la función administrativa: moralidad, imparcialidad, publicidad, 

igualdad, economía, eficiencia, celeridad. Por lo anterior, teniendo la misma importancia se 

aplicarán en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las 

reglas de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los 

particulares del derecho administrativo. De igual manera, se tendrá en cuenta el deber de 

selección objetiva, con el fin de obtener los resultados y el cumplimiento de los objetivos de 

los diferentes procesos de selección. 
 

De lo anterior, podemos citar el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratación estatal tiene 

como fin, "la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 

derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de 

dichos fines". Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las 

entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratación 

estatal. El principio de transparencia dispone que la selección de los contratistas debe 

"edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la 

objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentación 

de las ofertas; iii) la garantía del derecho de contradicción; iv) la publicidad de las 

actuaciones de la administración; v) la motivación expresa, precisa y detallada del informe 

de evaluación, del acto de adjudicación o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia 

objetiva del contratista idóneo que ofrezca la oferta más favorable para los intereses de la 

administración". 

 

Se realizó muestreo estadístico y no estadístico de los contratos suscritos en el 2020, de 
los cuales se revisaron treinta y cuatro contratos (34) por valor de $26.677.814.318; lo que 
permite conceptuar en términos de eficacia y economía sobre los resultados arrojados por 
la matriz contractual, obtenidos mediante la sumatoria de los principios fiscales de eficacia 
en la que se obtiene una calificación de 62,36% y economía en la que alcanza un puntaje 
de 66,28%, que conllevan a una calificación ineficaz y antieconómico, soportada en la 
siguiente matriz: 



  

 

 

 
Fuente: Papel de Trabajo PT12 

 
Los resultados obtenidos en el papel de trabajo 12 utilizado como instrumento de 
calificación, fueron calculados bajo los siguientes criterios de evaluación en cada uno de los 
contratos de la muestra seleccionada: 
 
Para los componentes de eficacia y economía, se evalúan los criterios descritos a 
continuación: 
 

CANT. CONTRATOS 

EVALUADOS
34 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS                 26.677.814.318 

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION

EFICACIA 62,36% INEFICAZ

ECONOMÍA 66,28% ANTIECONOMICO

HOJA DE CALIFICACIÓN

ENTIDAD

VIGENCIA

CANT. CONTRATOS 

SUSCRITOS
    620 VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS               122.629.052.088 

ALCADIA DE MANIZALES 

2020



  

 

 
 

ETAPA CONSTANTE
PRINCIPIO DE LA GESTIÓN 

FISCAL
RESULTADO DE LA GESTION CONTRACTUAL 

EFICACIA

Los documentos permitieron definir las necesidades reales de los bienes y/o

servicios a contratar, asi mismo la modalidad de selecciòn a contratar acorde

con la ley vigente.

ECONOMÍA Existiò Coherencia  con  el Proyecto / Meta  y/o rubro fuente de financiación

ECONOMÍA
Se identificó y calificó los riesgos acorde a la necesidad real de bien y/o servicio

a adquirir. (CONPES)*

ECONOMÍA
Los riesgos fueron amparados con garantías (Compañias de Seguros u otros

autorizados por la Superintendencia Financiera ).

ECONOMÍA
El estudio de mercado correspondió a los bienes y servicios descritos en la

necesidad referida en el estudio previo.

ECONOMÍA

En la oferta se identifica claramente el proveedor, el tamaño de su empresa y no

se evidencia posible colusión y/o acuerdos entre oferentes que afecten la

selección y transparencia.

ECONOMÍA
Las cotizaciones tenidas en cuenta para la ecuación matemática del

presupuesto y contratación son  coherentes con las ofertas presentadas. 

El oferente cumplió con la idoneidad y

capacidad exigida para el desarrollo del

objeto contractual (selecciòn objetiva)

EFICACIA

El objeto social del oferente es pertinente con la actividad económica y

comercial , para el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones

establecidas. 

ECONOMÌA 

Se permitió el acceso a todos los oferentes al proceso de selección con

objetividad, neutralidad y claridad de las reglas impuestas para la presentación

de las ofertas

ECONOMÌA 

Se seleccionó al contratista con la de la modalidad de contratación conforme a

la ley vigente del Regimen de Contratación Estatal y/o regimen juridico privado

(para casos especiales) y acorde con el objeto contractual propuesto.

P
R

E
C

O
N

T
R

A
C

T
U

A
L

La Entidad identificó correctamente la

modalidad de selección del contratista,

así como, la necesidad a satisfacer, y

ésta es coherente con el Plan Anual de

Adquisiciones y los proyectos de

inversión y/o funcionamiento, y a su vez

elaboró el respectivo estudio de sector

"sí fuere el caso.”

Modalidad de Selección 

El estudio y presupuesto estimado para

el contrato es acorde a los precios del

mercado



  

 

Criterios Evaluación Matriz Contractual PT12 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4 

ETAPA CONSTANTE
PRINCIPIO DE LA GESTIÓN 

FISCAL
RESULTADO DE LA GESTION CONTRACTUAL 

ECONOMÍA
El reintegro de los rendimientos, excedentes y la administración por la figura de

fiducia mercantil del anticipo, se realizó conforme a la ley.

ECONOMÍA
Los costos de la comisión, gastos y gravámenes por movimientos financiero,

fueron cubiertos por el contratista, sin afectar el valor del anticipo.

EFICACIA

Los otrosí del contrato, contienen las justificaciones del interventor y/o

supervisor, fundada, probada, con causas reales y soportada. 

ECONOMÌA 
Las mayores cantidades de obra incrementan el presupuesto del contrato y

tienen el estudio de mercado justificado.

ECONOMÍA Las modificaciones contractuales cambian el objeto contractual

EFICACIA

Los informes de interventoría o supervisión dieron cuenta del cumplimiento total

de las obligaciones pactadas en condiciones de cantidad y calidad, frente a la

real ejecución del contrato.

ECONOMÍA
Los bienes y/o servicios adquiridos cumplieron con las condiciones pactadas en

cantidad, calidad y fin contratatado

ECONOMÍA

Los bienes y/o servicios cumplieron con las especificaciones técnicas y estában

funcionando adecuadamente en el momento de la verificación. (incluye recepciòn 

del producto)

EFICACIA Se realizaron las sanciones por incumplimiento de los contratos.

EFICACIA
La Supervisión adelantó las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro 

de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.

EFICACIA

El supervisor adelantó las revisiones periódicas de las obras ejecutadas,

servicios prestados o bienes sumistrados, para verificar que ellos cumplan con

las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas.

EFICACIA

El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus

obligaciones y/o manual de contratación, reflejandose en los informes de

interventoria y/o supervision, en condiciones técnicas, administrativas,

económicas, financieras y legales.

ECONOMÍA 

Se pagò conforme a los requisitos establecidos en sus manuales las

obligaciones pactadas en el contrato y la ley vigente, comercial, contable y

tributaria. Debidamente soportados.

EFICACIA
Se suscribieron las pòlizas en los tiempos, amparos y condiciones pactadas en

el contrato.

EFICACIA

Se adelantaron actuaciones administrativas en el cumplimiento de las

obligaciones contractuales para hacer efectivas las garantìas oportunamente y

los montos recuperados cubrieron la totaliad del siniestro.

EFICACIA 

ECONOMÍA
se realizaron cruces de cuentas respecto sus oligaciones reciprocas.

ECONOMÍA 
Se determinó si existen o no prestaciones por ejecutar con su correlativa

valoración económica

Determinar que los productos y/o

servicios contratados, contribuyeroncon

los objetivos y metas del proyecto.

ECONOMÍA
Los bienes y/o servicios cumplieron con la necesidad contratada y se constató

la  utilidad.

P
O

S
T

C
O

N
T

R
A

C
T

U
A

L
 O

 

L
IQ

U
ID

A
C

IÓ
N

La entidad cumplió con la obligación de

liquidar y/o generó instrumento sobre el

cruce de cuentas entre las partes. 

CONTRACTUAL

Los Otrosis (modificaciones, adiciones,

prórrogas, suspensiones) y cesiones del

contrato están debidamente justificadas

y fundadas conforme al objeto

contractual.

Los bienes y servicios recibidos y

pagados por la Entidad, fueron los

efectivamente contratados.

Los riesgos previsibles asegurados o

asignados a cualquiera de las partes, se

mitigaron adecuadamente.



  

 

Dar respuesta efectiva a las denuncias allegadas con relación a la contratación de las partidas 
globales correspondientes a la vigencia 2020. 

 

La presente evaluación analiza las peticiones, denuncias, quejas, solicitudes que registren 
los ciudadanos sobre los contratos en cuestión, La Contraloría general del Municipio de 
Manizales, recibió unas denuncias por parte de los peticionarios, sobre presuntas 
irregularidades en la ejecución y avance los proyectos relacionados con las partidas 
globales asignadas a los diferentes corregimientos y comunas de la ciudad de Manizales en 
la vigencia 2020. 
 
Con el objetivo de dar respuesta a las peticiones recibidas por los ciudadanos, este 
organismo de control se permite informar que se realizó el análisis documental a los 
contratos y documentos de los proyectos, se efectuó una revisión detallada a las evidencias 
suministradas por la entidad auditada, se llevó a cabo una reunión con los funcionarios de 
las Secretaría Jurídica, Secretaría de Desarrollo Social y Secretaría de Obras Públicas de 
Manizales, como técnicas de auditoría establecidas en la Guía de Auditoría Territorial, 
acciones que fueron debidamente documentadas y hacen parte de los papeles de trabajo y 
son parte integral del presente informe. 
 
Los resultados obtenidos se encuentran plasmados en el presente informe, las conclusiones 
y la comunicación de observaciones se detallarán en el campo de observaciones del 
presente informe de auditoría de cumplimiento. 
 
CONTEXTO DEL PROCESO AUDITADO. 
 
Partidas Globales: 
 
En este proceso auditor la Contraloría de Manizales evalúa a través del control de gestión y 
resultados el estado de los proyectos y actividades inherentes al cumplimiento de los 
proyectos relacionados con las Partidas Globales. Estos procesos están inmersos en la 
Resolución 1100 del 17 de junio de 2013: “Por medio de la cual se establecen las etapas 
para la inversión de la partida global”, modificada por la Resolución 0639 del 23 de marzo 
de 2018, ejecutada por la Alcaldía de Manizales a través de la Secretaría de Desarrollo 
Social y donde se transcriben artículos y aspectos relevantes frente a las etapas para la 
ejecución de las partidas globales: 
 
Resolución 0639 del 23 de marzo de 2018, 
 
“ARTÍCULO PRIMERO: 
… 
 
Etapa 1: Inducción y Socialización 
 
La Secretaría de Desarrollo Social y Planeación del Municipio, realizarán una fase de 
inducción y socialización a los miembros de las juntas administradoras locales, con el fin de 
dar a conocer los cronogramas de ejecución de las etapas. 



  

 

 
Etapa 2: Capacitación a las juntas administradoras locales 
 
A fin de brindar los elementos conceptuales necesarios para que los ediles comuneros 
plasmen en un documento denominado PERFIL DE PROYECTO, los proyectos priorizados 
y focalizados por la comunidad del sector que representan, la secretaria de planeación en 
asocio con la secretaria de Desarrollo Social brindará dicha Capacitación. 
 
Etapa 3: Focalización de la inversión y priorización de proyectos. 
 
Para dar cumplimiento al artículo 135 de la ley 136 de junio 02 de 1994, que establece: 
“CONCERTACIÓN. Las juntas administradoras locales promoverán reuniones con 
asociaciones cívicas, profesionales, comunitarias, sindicales, juveniles, benéficas o de 
utilidad común o Gubernamentales, cuyo radio de actividades esté circunscrito a la 
respectiva comuna o corregimiento, a fin de consultar prioridad en la inversión o ejecución 
de proyectos que sean de su cargo”; una vez determinadas las necesidades diligenciar los 
perfiles presentarlos a la Secretaría de Desarrollo Social la cual deberá realizar el 
seguimiento a la presentación de los proyectos. 
 
Etapa 4: Presentación de los perfiles de proyectos a la oficina de Promoción 
Comunitaria de la Secretaría de Desarrollo Social. 
 
Los Ediles comuneros deberán radicar en la oficina de Promoción Comunitaria de la 
Secretaría de Desarrollo Social los perfiles de los proyectos propuestos, los cuales deben 
contener los requisitos previos para su análisis, mostrando claramente los criterios de 
priorización, anexando: 

- Mínimo dos (2) cotizaciones. 
- Acta de reunión con la comunidad, en la cual se demuestre el procedimiento 

establecido para la priorización del proyecto. 
- Formato de asistencia con las respectivas firmas. 

 
Etapa 5: Radicación y revisión de los perfiles de proyectos. 
 
La oficina de Promoción Comunitaria de la Secretaría de Desarrollo Social, verificará los 
soportes requeridos como insumos importantes de priorización, al igual que la fecha de 
recepción de los mismos y el análisis técnico del mismo. 
 
Etapa 6: Concepto Sectorial 
 
La oficina de Promoción de Comunitaria de la Secretaría de Desarrollo Social remitirá a la 
Secretaría o Instituto Descentralizado competente, el proyecto con el fin de que emitan un 
concepto sectorial a través del cual darán viabilidad al mismo, soportado en los siguientes 
documentos: 

- Estudio de costos del mercado, mínimo dos (2) cotizaciones. 
- Justificación de viabilidad con el impacto del proyecto. 



  

 

- Nombre del interventor designado, el cual será responsable de los implementos que 
se compren para la ejecución del proyecto. 

 
Etapa 7: Reporte de Ejecución. 
 
La oficina de Promoción Comunitaria de la Secretaría de Desarrollo Social realizará un 
consolidado de los proyectos que fueron viabilizados, mediante un reporte de ejecución. 
 
Etapa 8: Informe de Ediles y Solicitud de Resolución. 
 
Con el fin de dar cumplimiento al artículo 120 de la Ley 136 que establece “ACTOS DE LAS 
JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, Los actos de las juntas administradoras locales 
se denominan resoluciones” y se constituyen en el punto de partida para la ejecución de los 
recursos. La Secretaría de Desarrollo Social informe a los Ediles comuneros de las comunas 
y corregimientos los proyectos viabilizados, con el que alleguen a esta Secretaría la 
resolución en la que establece la distribución de la partida global. 
 
Etapa 9: Precontractual y Contractual. 
 
Se llevará a cabo atendiendo la normatividad vigente, según la cuantía del proyecto, para 
lo cual se debe tener en cuenta lo siguiente: 

- Análisis técnico y sondeo de costos. 
- Elaboración de CDP. 
- Registro y aprobación de CDP. 
- Elaboración Estudios previos. 
- Proyecto de pliego de condiciones e invitación pública. 
- Revisión Secretaría Jurídica. 
- Aviso de convocatoria pública. 
- Recepción de ofertas. 
- Análisis de propuestas y verificación de requisitos. 
- Aceptación de la oferta o acta de adjudicación. 
- Elaboración de contratos y actas. 

 
Etapa 10: Seguimiento a la ejecución de las partidas por los coordinadores de los 
CISCOS 
 
Realizar supervisión y control a la ejecución del proyecto aprobado por las JAL y verificar el 
impacto generado en las comunidades; este seguimiento es complemento a la interventoría 
del contrato que ejerce el funcionario delegado por cada sector para tal fin y en ningún 
momento lo sustituye.” 
 
Es importante señalar que, los proyectos presentados por la comunidad para la ejecución 
de las partidas globales de las JAL (Juntas Administradoras Locales), corresponden a la 
solución de problemáticas puntuales de las comunidades y aunado a ello dichos proyectos 
están enmarcados dentro de un proyecto de mayor envergadura radicado en el B.P.I.M 
(Banco de Proyectos de Inversión Municipal) bajo el radicado 2016170010025 denominado 



  

 

“Desarrollo de Proyectos Presentados por las JAL de Manizales” aprobado mediante acta 
de viabilidad en concejo de Gobierno 0001 de diciembre 21 de 2016 el cual se encuentra 
alineado y responde a las metas y exigencias del Plan de Desarrollo “Manizales más 
Oportunidades” aprobado mediante Acuerdo Municipal 906 del 10 de junio de 2016. 
 
Como se indicó anteriormente, la partida global es una asignación presupuestal que destina 
el ejecutivo para la satisfacción de necesidades básicas que tengan impacto en cada 
comuna o corregimiento y que es distribuido por los Ediles Comuneros de cada zona. 
Corresponde a los Ediles Comuneros con acompañamiento y asesoría de la Secretaría de 
Desarrollo Social, la distribución de las partidas globales, con sujeción a los planes de 
desarrollo y en todo caso garantizando la participación ciudadana, realizando un diagnóstico 
de cada una de las necesidades de la comuna o corregimiento y la definición de los 
proyectos que serán ejecutados para la satisfacción de dichas necesidades. Actualmente 
en el Municipio de Manizales el ejecutivo destina la suma de sesenta y tres millones de 
pesos ($63.000.000) para cada comuna y corregimiento, aclarando que actualmente el 
Municipio de Manizales cuenta con una nueva comuna (Comuna 12) a la cual no se le puede 
hacer asignación de presupuesto hasta tanto se haga la elección de la JAL. Aunado a lo 
anterior, se hace necesario indicar que, una vez priorizadas las necesidades de las 
comunidades, los Ediles comuneros con acompañamiento de la Secretaría de Desarrollo 
Social, realizan la elaboración de las fichas técnicas de presentación de los proyectos y 
realizan la exposición ante el Municipio de Manizales para que estos sean viabilizados e 
inscritos en el banco de programas y proyectos de la Alcaldía de Manizales. 
 
Distribución de Partidas Globales. 
 
En el siguiente cuadro se detalla la distribución y adjudicación presupuestal indicada por la 
Alcaldía de Manizales – Secretaría de Desarrollo Social con relación a los proyectos a 
realizarse por medio de Partidas Globales en la vigencia 2020: 
 

 
Fuente: Secretaría de Desarrollo Social. - Realización equipo auditor. 

 

Se verificó el cumplimiento procedimental de cada una de las etapas estipuladas para la 
presentación de cada uno de los proyectos, como a su vez, se rectificó la legalidad de los 
contratos desarrollados con relación a las partidas globales. Cabe resaltar que, en la 
vigencia 2020 se evidenció un impacto negativo en la inscripción y ejecución de las partidas 



  

 

globales, dado a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional relacionadas con el 
aislamiento obligatorio que dificultaron la realización oportuna de los mismos. Es dado a lo 
anterior, que varios de los proyectos estipulados e inscritos para realizarse en la vigencia 
2020, a la fecha de este informe, aún se encuentran en ejecución. 
 
No obstante, si bien la atipicidad de la vigencia 2020 generó traumatismos en los diferentes 
procesos realizados por la Secretaría de Desarrollo Social en relación a los proyectos de las 
partidas globales, este organismo de control evidenció atipicidades en el cumplimiento de 
la Resolución 0639 de 2018 y supervisión de los mismos, las cuales serán descritas en el 
campo de observaciones del presente informe. 
 
Respuestas Denuncias. 
 
Denuncia Corregimiento el Remanso. 
 
“En el día de hoy se presenta ante la Oficina de Participación Ciudadana de la Contraloría 
de Manizales el señor (...), presidente de la JAL del Corregimiento El remanso de Manizales, 
con el propósito de informar sobre presuntas irregularidades en la ejecución de las partidas 
globales asignadas en la presente vigencia. 
 
Refiere el ciudadano que el 8 de junio de 2020, presentó ante la Secretaría de Desarrollo 
Social varios proyectos para financiar con los dineros de la partida global asignados al 
corregimiento en sin que a la fecha se haya iniciado su ejecución, ni se ha informado a la 
comunidad sobre las razones de la no iniciación de las obras; el único proyecto de partida 
global ejecutada fue el concerniente a la Vereda Manzanares consistente en la compra de 
un tanque para almacenamiento del agua, en conclusión de 5 cinco proyectos presentados 
a la fecha solo se ha ejecutado 1, afirma el ciudadano que no obstante lo anterior en la 
rendición de cuentas de la Alcaldía de Manizales se dan estos proyectos como ejecutados, 
lo cual carece de veracidad. 
 
Solicita explicación sobre los hechos denunciados ya que no existe comunicación con la 
Secretaría de Desarrollo Social.” 
 
Una vez realizado el análisis de la presente denuncia, este ente de control puede concluir 
que: 
 
Con base a la información presentada por la Secretaría de Desarrollo Social, los proyectos 
presentados a realizar en el corregimiento el Remanso fueron los siguientes: 
 



  

 

 
Fuente: Secretaría de Desarrollo Social. - Realización equipo auditor. 

 

Con base a la información anteriormente expuesta, se detalla cada uno de los anteriores 
contratos: 
 

- Mejoramiento Sede Comunal Vereda el Chuzo: 
 

 
 
Realizada la revisión del expediente contractual, se pudo evidenciar que la ejecución del 
mismo no presentó novedades y/o atipicidades. En la supervisión del contrato se logró 
constatar la ejecución de las actividades correspondientes, tal y como se indican en los 
informes de supervisión con fecha del 14/01/2021 y 01/02/2021. 
 

- Mejoramiento Vial Veredas Morrogordo, Morrocaliente y Santa Clara: 
 

 
 

Realizada la revisión del expediente contractual, se pudo evidenciar que la ejecución del 
mismo no presentó novedades y/o atipicidades. En la supervisión del contrato se logró 
constatar la ejecución de las actividades correspondientes, tal y como se indican en los 
informes de supervisión con fecha del 17/12/2020, 17/01/2021, 26/02/2021, 30/03/2021 y 
05/08/2021. Cabe resaltar que, con base a lo estipulado en la solicitud de prórroga por parte 
del contratista, se evidenció que la solicitud nace en virtud de que la comunidad de los 
diferentes corregimientos se opuso al cierre vial en el mes de diciembre, lo cual obligó la 
reprogramación de las fechas y ampliación de los tiempos de ejecución de las actividades 
correspondientes. 
 

- Compra de Tanque de Agua en Polipropileno:  
 



  

 

 
 

Realizada la revisión del expediente contractual, se pudo evidenciar que la ejecución del 
mismo no presentó novedades y/o atipicidades. En la supervisión del contrato se logró 
constatar la ejecución de las actividades correspondientes, tal y como se indica en el informe 
de supervisión con fecha del 07/12/2020. Adicionalmente, tal y como lo indica el 
denunciante, dicho proyecto ya se había ejecutado en su totalidad. 
 
En conclusión para este organismo de control, realizada la verificación contractual de cada 
uno de los proyectos estipulados a realizarse con las partidas globales asignadas al 
corregimiento el Remanso, se pudo constatar que a la fecha de la denuncia, los proyectos 
aún no habían sido contratados ni se había comenzado su ejecución, dado a las atipicidades 
presentadas por motivos de la emergencia a nivel nacional Covid-19, no obstante, dichos 
contratos fueron hechos realidad al finalizar la vigencia 2020 y los mismos fueron 
culminados en la actual vigencia; por lo tanto, no se encontró irregularidad alguna en los 
proyectos en mención. 
 
Denuncia II. 
 
“Pongo en conocimiento documentos que tienen que ver con la partida global que destinan 
los ediles comunitarios para el año 2020. La suma por cada comuna y corregimiento es de 
63 millones de pesos que por ley les corresponde distribuir. 
 
Para ese efecto debe aflorar una resolución. Las partidas tienen un tiempo de destinación 
cosa que no se cumple a pesar de los llamados que se hacen de parte de la oficina de 
Desarrollo social, así mismo ocurre en cuanto a propuestas de la sociedad civil pare 
conjugar proyectos y poder destinar el dinero en forma segura y equitativa. Muchos de estas 
propuestas por ser mal formuladas van a dar a fondos comunes, por lo que la comunidad 
pierde la oportunidad de desarrollarlos. Otro tanto ocurre cuando la destinación no se puede 
hacer por ser obras en predios de particulares o estar en vía de situaciones jurídicas. 
También acontece que no se destina todo el dinero de 63 millones de pesos. 
 
En consecuencia, solicito se visite y se proceda a investigar y lograr hallazgos que puedan 
dar claridad a estas partidas globales que, por cierto, han tenido muchas demandas y 
situaciones de quejas e investigaciones por tener muchas fallas en las resoluciones y en la 
ejecución de las obras. 
 
Los gimnasios saludables por ejemplo deben ser en predios del municipio de Manizales y 
no estar en zonas de riesgo para poder ejecutarlos. Los elementos destinados a 
instituciones educativas deben ser por presupuesto de la secretaría de educación por lo  
que no se entiende cómo es que los ediles tienen que dar dinero para elementos de un 
colegio o escuela. Es inverosímil que destinen 12 millones para placas huellas cuando ese 
dinero no alcanza para nada. En la comuna la fuente, se habla de 63 millones para dotación 



  

 

de medios tecnológicos ciscos y telecentros, cuando no tienen siquiera espacios para esas 
dotaciones. 
 
Solicito, además, se averigüe sobre unos elementos que fueron destinados hace varios años 
para la junta comunal de la comuna atardeceres, cuando en realidad esa sede ya no existe, 
debe darse a conocer qué hicieron con esos elementos, dónde están, qué función social o 
beneficio social tienen en estos momentos. 
 
Las resoluciones tienen que cumplirse este año, por lo que también debe advertirse sobre 
si los tiempos son acordes a los contratos que puedan desarrollarse y ponerse a 
consideración de propuestas jurídicamente viables en el debido proceso.” 
 
Revisada y analizada la respectiva denuncia este organismo de control aclara lo siguiente: 
 

● La generación de las respectivas resoluciones con relación al establecimiento de los 
proyectos a ejecutar con las partidas globales en la vigencia 2020 presentaron 
dificultades dado a la atipicidad presentada por motivos del Covid-19 no obstante, 
por parte de la Secretaría de Desarrollo Social se efectuaron los respectivos 
encuentros virtuales con cada una de las diferentes comunidades y corregimientos 
del municipio de Manizales, en las cuales se trataron las diferentes necesidades y 
propuestas de cada comunidad para la definición de los proyectos a ejecutar. Dichas 
reuniones presentaron dificultad por motivos de conexión tanto de la comunidad 
como de algunos Ediles para la participación y socialización de las propuestas, lo 
cual generó la modificación del cronograma establecido para la inscripción de los 
proyectos en mención, generando una ampliación en tiempos para comenzar el 
proceso contractual de los mismos, presentando que a la fecha de dicho informe, 
algunos contratos aún se encuentren en ejecución; sin embargo, este organismo de 
control logró evidenciar que cada uno de los proyectos presentados por la comunidad 
fue radicado en el BPIM y se generó la respectiva resolución de estos dentro de la 
vigencia 2020. 
 

● Es de resaltar, que los proyectos avalados y establecidos en las respectivas 
resoluciones son aprobados en unanimidad por la comunidad, en las cuales se 
establecen los valores a invertir y la necesidad básica a satisfacer. En el mismo, se 
valida la factibilidad de desarrollo de los mismos, donde se verifican, en el caso de 
desarrollo de obras, que el predio a ejecutar realmente pertenezca al Municipio de 
Manizales; en caso de no ser así, se socializa nuevamente con la comunidad para 
realizar una nueva propuesta de proyecto a realizar con las partidas globales y 
proceder a realizar la modificación correspondiente de la resolución, es dado a lo 
anterior, que por parte de este organismo de control no se evidenció la ejecución de 
algún proyecto de las partidas globales en terrenos que no fueran parte del Municipio 
de Manizales, tal y como lo demuestra el certificado SH-OB 191-20 con matrícula 
inmobiliaria 100-161730, el cual describe la ubicación del terreno donde se ejecutó 
el proyecto del parque biosaludable en la vereda San Peregrino de Manizales.  

 



  

 

● Con relación a la destinación presupuestal para la ejecución de placa huellas en los 
diferentes corregimientos del municipio de Manizales, se aclara que, tanto la 
necesidad como el presupuesto y metros lineales a intervenir es presentada por la 
misma comunidad y Ediles, dado que la partida global debe abarcar las necesidades 
básicas de cada una de las veredas que abarca el corregimiento. Es dado a lo 
anterior, que en consenso se establece la distribución equitativa del total de la partida 
global para el saneamiento de las necesidades básicas de cada una las veredas, 
dado que no es responsabilidad de la Secretaría de Desarrollo Social la definición de 
los proyectos, sino de los Ediles y representantes de las JAC de cada corregimiento.   

 
● Con respecto a la comuna Atardeceres, este organismo de control careció de 

información que permitiera realizar la trazabilidad de lo establecido en la denuncia 
respectiva, dado que no hace claridad sobre el año de los hechos como a su vez de 
los elementos respectivos, pues en el desarrollo de la auditoría, se verificó el 
cumplimiento y ejecución de los proyectos establecidos en la vigencia 2020 en la 
comuna en mención. 

 
● En lo que respecta a los equipos tecnológicos destinados para la comuna la Fuente, 

este organismo de control evidenció que dicho proceso se encuentra en proceso de 
compra y/o adquisición por medio de la página Colombia Compra Eficiente, a través 
de la tienda virtual con número de orden de compra 73090, y su estado se muestra 
a continuación:  

 

 



  

 

 
Fuente: Colombia Compra – Tienda Virtual 

 

Como se evidencia en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, dicho proceso 
se encuentra en proceso de ejecución, motivo por el cual, a la fecha de realización 
de la presente auditoría, este organismo de control solo verificó el cumplimiento de 
la resolución 0639 de 2018 con relación a las etapas de cumplimiento para la 
asignación y destinación de las partidas globales evidenciando que si bien el proceso 
no se ejecutó en la vigencia 2020, el mismo se encuentra en desarrollo para el 
cumplimiento de las necesidades de la comuna la Fuente. 

 
● Como se ha mencionado anteriormente, cada uno de los proyectos ejecutados por 

las partidas globales son definidos en unanimidad con la comunidad en compañía de 
los representantes de las JAC y JAL del Municipio de Manizales en pro de satisfacer 
necesidades de las mismas, es por esto, que si en consenso se definió y aprobó la 
destinación de los recursos de las partidas globales para el mejoramiento y 
adecuación de la institución educativa, fue decisión unánime de la Comuna; 
adicionalmente cabe indicar que, dicho proceso contó con la aprobación del 
Secretaria de Educación del municipio y se ejecutó a cabalidad. 

 
Denuncia III. 
 
“En el día de hoy el ciudadano mencionado se presenta ante la dependencia de 
Participación Ciudadano, y manifiesta la preocupación por las obras realizadas por la 
Secretaría de Desarrollo Social y Secretaría de Obras Públicas con los dineros 
correspondientes a la ejecución de las partidas globales de la vigencia 2020, de la comuna 
Tesorito, con las obras que fueron entregadas el pasado mes de julio de 2021, en ciudadano 
manifiesta la inconformidad referente a las siguientes obras: 
 
1. Obras realizadas en el SISCO, la Enea, (obras de infraestructura) 
2. Camerinos Cancha múltiple Barrio la Enea, detrás de Mercaldas 
3. Obras aula máxima Colegio San Pio X 
4.  Compra de equipos de sonido y audiovisuales para las instituciones educativa de 
maltería y San Pio 



  

 

 
En las obras de infraestructura señala por el ciudadano solicita a la contraloría un estudio 
adecuado y detallado en los precios que fueron adjudicados para estas obras, ya que en el 
momento de recibirlas de parte de la administración municipal se evidencian obras 
inconclusas con las cuales no se encuentra conforme la comunidad ya que es incuestionable 
que el dinero destinado para estas obras no fue invertido correctamente en las obras 
señaladas por los ediles y la comunidad en general, ya que se evidencia la mala calidad en 
las obras realizadas,  la reutilización de elementos que estaban dentro de las obras y que 
eran para cambio como estaba detallado en el proyecto inicial (Caso específico, SISCO la 
Enea) de igual manera se solicita que la Secretaría de Desarrollo Social informe sobre el 
acto administrativo donde se manifieste que  los ediles,  las JAC y comunidad general no 
pueden presentar proyectos de dotación para las JAC, teniendo en cuenta que desde se 
crearon las partidas globales, las JAL han sido autónomas en la destinación de los dineros 
para la inversión de la partida global, por lo tanto se requiere el acto administrativo   firmado 
por el presidente de las Asociaciones de ediles, el Presidente de las ASOJAC, alcalde 
municipal, Secretaria de Desarrollo Social, Jefe de Promoción comunitaria y Oficina jurídica 
del Municipio. 
 
Igualmente se solicita una explicación del porqué con los dineros de las partidas globales 
se deben pagar estudios técnicos, licencias de construcción para la realización de obras en 
la Comuna Tesorito, no obstante que, en la Secretaría de Obras Públicas, existe un rubro 
de licencias y estudios técnicos para las diferentes obras de infraestructura en la Ciudad de 
Manizales.” 
 
Para su análisis, se partió del desarrollo del contrato correspondiente a la ejecución de las 
partidas globales distribuidas en varias comunas del Municipio de Manizales en la vigencia 
2020, pactadas en el contrato 2105240521, representadas en obras de mantenimiento y 
adecuaciones, que fueron concertadas con las diferentes JAL y JAC del municipio de 
Manizales. Producto de las reuniones en las diferentes comunas, en donde se establecieron 
las necesidades para las diferentes intervenciones en los Barrios y las cuales quedaron 
plasmadas en las Actas de Reunión General de la Alcaldía de Manizales, definidas como 
visitas para la Construcción de los presupuestos para Obra Pública. 
 
Se revisó toda la actuación referente a las obras adelantadas en la Comuna Tesorito, para 
la remodelación del CISCO del Barrio la Enea, adecuación camerinos y cancha de fútbol y 
adecuación cielo raso I.E San Pio X la Enea. Inicialmente, se verificaron los compromisos 
pactados en el Acta de Reunión General con la comunidad de fecha 14 de julio de 2020, 
donde se fijan las necesidades para cada intervención. Paso seguido, se constataron los 
presupuestos definidos en el acta de la JAL Comuna Tesorito, la cual posee una aclaración 
a su alcance en la resolución No. 4 del 09 de octubre de 2020, en donde se resuelve en el 
ARTÍCULO SEGUNDO: 
 
“Invertir el valor de: 

● $ 10.490.971 para reparaciones locativas CISCO La Enea 
● $ 17.580.706 remodelación cielo raso colegio San pio X 



  

 

● $16. 315.666 remodelación baños camerinos Polideportivo Barrio La Enea, para un 
total proyectado de inversión de $44.387.343” 

 
La Alcaldía de Manizales de acuerdo con las actividades definidas, elaboró los presupuestos 
para su contratación, que formaron parte de los estudios previos y del pliego de condiciones 
con los cuales se ofertó el Proceso MC-006-2021 y contempló obras por ejecutar de acuerdo 
con lo pactado, determinando los siguientes montos para las 3 obras así: 
 

● $ 10.465.010 incluido protocolo Covid-19, para reparaciones locativas CISCO La 
Enea 

● $ 17.875.221 incluido protocolo Covid-19, remodelación cielo raso colegio San Pio X 
● $16.587.649 incluido protocolo Covid-19, remodelación baños camerinos 

Polideportivo Barrio La Enea; para un total de inversión de $44.927.880, 
incrementando levemente lo estimado inicialmente. 

 
Se observó que, la Alcaldía de Manizales – Secretaría de Desarrollo Social – Secretaría de 
Obras Públicas dispuso efectivamente de las partidas globales acordadas para cada 
presupuesto, y los ofertó dentro del proceso de selección abreviada de menor cuantía 
anteriormente descrito. Revisados dichos presupuestos por este organismo de control, se 
evidenció que todos los ítems ofertados para esos presupuestos, fueron proyectados por la 
Secretaría de Obras Públicas, de acuerdo con los análisis de precios unitarios de la base 
de datos CRYSTAL de la Alcaldía de Manizales para la vigencia 2020. 
 
Posteriormente se surte el proceso de selección abreviada, en el cual el proponente 
ganador, ofertó lo pedido de acuerdo con las mismas cantidades de obra determinadas por 
la Alcaldía de Manizales, y presentó las siguientes sumas para invertir en los tres proyectos 
así: 
 

● $ 10.133.373 incluido protocolo Covid-19, para reparaciones locativas CISCO La 
Enea 

● $ 16.972.492 incluido protocolo Covid-19, remodelación cielo raso colegio San Pio X 
● $ 15.690.144 incluido protocolo Covid-19, remodelación baños camerinos 

Polideportivo Barrio La Enea. Para un total de ejecución de $ 42.796.009 
 
Se desprende de esto que, el proponente ganador ofertó en iguales condiciones de 
ejecución lo propuesto por la Alcaldía de Manizales, como parte integral de un contrato 
global donde se incluyen las demás partidas globales para otras comunas de Manizales. 
Estos presupuestos de acuerdo como fueron ofertados con la propuesta ganadora, fueron 
plasmados dentro del contrato No 2105240521 el cual se encuentra en ejecución hasta el 
30 de septiembre de 2021, motivo por el se requiere que el contrato sea terminado y 
liquidado, para determinar las cantidades de obra realmente ejecutadas y los montos totales 
ejecutados para los proyectos tratados. 
 
Verificada la ejecución de las actividades de cada intervención en los 3 sitios mencionados, 
se observaron las medidas de obra, las cuales son respaldadas con las medidas de campo 
o pre-actas de obra y que se compilan en las Actas de recibo parcial para el contrato de 



  

 

obra pública Número 1 de julio 12 de 2021 y No. 2 de agosto 13 de 2021, observando que 
los valores totales de inversión proyectados se mantienen para cada intervención. 
 
Dado que el contrato no ha terminado y se encuentra en ejecución, se presentan las sumas 
ejecutadas para cada proyecto de acuerdo con las 2 actas de recibo parcial de obra 
generadas durante el desarrollo del contrato, cada una soportada con sus pre-actas o 
medidas de campo así: 
 

● ACTA No. 1 de julio 12 de 2021 - total ejecutado a la fecha: $11.044.421: 
reparaciones locativas CISCO La Enea. Ha presentado modificación en las 
cantidades de obra ejecutadas, pacto de nuevos ítems de pintura, filtros de drenaje, 
recalce de bajantes, sondeo de redes de aguas lluvias, suministro e instalación de 
teja ondulada en fibrocemento y suministro e instalación de láminas de icopor para 
cielo raso existente. 

● ACTA No. 2 de agosto 13 de 2021 - total ejecutado a la fecha: $10.030.784: 
remodelación cielo raso colegio San Pio X. Sufrió modificación en las cantidades de 
obra ejecutadas, sin que se hayan pactado nuevos ítems. 

● ACTA No. 1 de julio 12 de 2021 - total ejecutado a la fecha: $15.036.256: 
remodelación baños camerinos Polideportivo Barrio La Enea. Sufrió modificación en 
las cantidades de obra ejecutadas y pacto de nuevos ítems de pintura y retiro de 
muebles metálicos, lavamanos y orinales. 

 
Como evidencia de los trabajos realizados, se cuenta con acta de entrega y recibidos a 
entera satisfacción por parte de la comunidad denominada Acta de Reunión General de la 
Alcaldía de Manizales del 16 de julio de 2021, con integrantes de la Secretaría de Desarrollo 
Social, Veeduría y líder comunitario, representantes de la JAL y representante de Obras 
Públicas, en la cual se detalla la entrega de obras partida global 2020 en la comuna Tesorito, 
donde se hace un recuento de las obras recibidas y los montos ejecutados para el 
mantenimiento del polideportivo del Barrio la Enea, por valor de $15.690.144 y el 
mantenimiento del CISCO la Enea, por valor de $10.133.373; observándose por parte de 
este ente de control una imprecisión en los montos referidos, ya que difieren con el Acta de 
pago No.1 anteriormente detallada, que es la que realmente particulariza con valores los 
montos de la inversión realizada para cada proyecto. 
 
En conclusión, la partida global analizada para la Comuna Tesorito, hasta donde se observó 
por parte de este organismo de control, se ha venido ejecutando de acuerdo con las 
actividades proyectadas y otras complementarias debidamente pactadas, soportadas con el 
Acta de convenio de precios para contratos de obra pública del 29 de junio de 2021 en el 
contrato No 2105240521, manteniendo cada intervención con los montos asignados para 
su ejecución. 
 
4.3. HALLAZGOS 
 
HALLAZGO UNO. Administrativo. Incumplimiento Guía Metodológica Partida Global y 
Resolución 0639 de 2018. 
 



  

 

Criterios. 
 
Constitución Política 
 
“ARTÍCULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que 
señale la ley.” 
 
Resolución 0639 de 2018, por medio de la cual se modifica la Resolución 1100 del 17 de 
junio de 2013 por medio de la cual se establece las etapas para la inversión de la partida 
global: 
 
“ARTÍCULO PRIMERO: Ajustar el paso a paso para la ejecución de la partida global 
establecido en la guía metodológica el cual quedará de la siguiente manera (…)”. 
 
Guía Metodológica Proceso Partida Global 
 
Descripción de la situación. 
 
Analizada la información suministrada por parte de la Secretaría de Desarrollo Social, y lo 
estipulado en la Guía Metodológica Proceso Partidas Globales y Resolución 0639 de 2018, 
se evidenció que en la vigencia 2020 no se cumplieron a cabalidad con los pasos 
establecidos en dichos documentos, dado que varios de los proyectos (Contratos No 
2105240521 - 2011170521 - 2103300378 - 2012150654) establecidos en dicha vigencia se 
están ejecutando en la vigencia 2021, presentándose un incumplimiento procedimental en 
la ejecución de los proyectos asociados a las partidas globales. 
 
Causas. 

● Fallas en los controles internos e ineficaces mecanismos de seguimiento a las tareas 
administrativas. 
 

Efectos. 
● Incumplimiento de la reglamentación vigente en materia de partidas globales. 

 

 

Respuesta de la Entidad. 
 
“A la fecha podemos evidenciar con claridad que desde la oficina de Promoción Comunitaria 
de la Secretaría de Desarrollo Social, se adelantaron todas las actuaciones que permitieron 
la ejecución de los proyectos de partidas globales. 
 
No obstante, no puede pasar desapercibido la situación fortuita y completamente 
imprevisible y desconocida que debió afrontar el mundo en relación con la pandemia del 



  

 

Covid -19 y que exigieron de parte de los diferentes entes gubernamentales la atención casi 
exclusiva de dicha emergencia, poniendo todos los esfuerzos administrativos para proteger 
la vida de la ciudadanía. En el caso puntual por parte  del Municipio de Manizales se 
adoptaron todas las impartidas por el Gobierno Nacional para el manejo y mitigación de la 
pandemia, lo cual implicó que no se pudiese cumplir con el procedimiento establecido en la 
Guía metodológica en su totalidad, pues debe recordarse que la atención de dicha 
emergencia implicó un largo aislamiento que hacía imposible tanto para los Ediles como 
para la comunidad hacer socializaciones de proyectos y otras labores inherentes a la 
presentación de proyectos y posterior a ello hacer de manera oportuna la presentación de 
los mismos, impidiendo para la administración a través de la Secretaría de Desarrollo Social  
de manera oportuna ejecutar los proyectos. Sumado a lo anterior es menester mencionar 
que estuvo a cargo de esta Secretaría de Desarrollo Social la Administración del Fondo para 
la atención de la emergencia. 
Finalmente, se hace necesario indicar que a pesar de todas las restricciones establecidas 
desde el gobierno nacional, la Secretaría de Desarrollo Social gestionó e implementó 
acciones alternativas intentando brindar a los líderes opciones que permitieran adelantar los 
procesos de las partidas globales, como en efecto se realizó a través de las TIC, tratando 
de adelantar los respectivos procesos establecidos en la guía metodológica y en la 
Resolución 0639 dentro de la vigencia, sin embargo para la mayoría de las comunidades no 
fue fácil dar uso a dichas herramientas de una manera integral, entendiendo las limitaciones 
de las comunidades para el acceso a los medios tecnológicos. 
A pesar de  lo anterior la oficina de promoción comunitaria nunca desatendió sus funciones 
relacionadas con los procesos de partidas globales, y es así como la administración 
municipal gracias a las flexibilizaciones del gobierno en materia de restricciones de 
aislamiento obligatorio continuó de manera presencial las actuaciones necesarias para 
garantizar la ejecución de dichos presupuestos, así fuese en vigencia diferente, lo cual no 
está limitado o prohibido ni en la guía metodológica ni en la Resolución 0639.   Sumado a 
lo anterior no se puede desconocer que las medidas adoptadas como consecuencia de la 
atención de la pandemia desencadenaron no solo dificultades en procesos de socialización 
ante el distanciamiento social, sino además efectos adversos en el aspecto comercial 
dificultando procesos como obtención de cotizaciones para estudios de mercado y la 
adquisición de elementos durante los procesos de compra o contratación.  
Se evidencian las actuaciones antes mencionadas en las imágenes de encuentros virtuales 
con líderes mediante plataformas digitales donde se brindó asesoría y acompañamiento en 
los procesos, las que se anexarán a este oficio.” 
 
Posición de la Contraloría. 
 
Si bien este organismo de control no es ajeno frente a la atipicidad presentada en la vigencia 
2020 por la emergencia sanitaria Covid-19, no es esta una evasiva para el incumplimiento 
procedimental de la resolución 0639 la cual reglamenta el paso a paso para la aprobación 
de los proyectos de las partidas globales, y mas aún, cuando por parte de la Secretaria de 
Desarrollo Social se realizó una modificación del cronograma para la presentación de los 
diferentes proyectos y cumplimiento de todos los pasos establecidos en dicha Resolución. 
 



  

 

Adicionalmente, tal como lo indica en su respuesta: “gracias a las flexibilizaciones del 
gobierno en materia de restricciones de aislamiento obligatorio continuó de manera 
presencial las actuaciones necesarias para garantizar la ejecución de dichos presupuestos”; 
lo anterior evidencia las posibilidades que presentó la Secretaría de Desarrollo Social para 
el cabal cumplimiento de la mencionada resolución. Dado lo anterior, la observación se 
mantiene y se configura la situación descrita como hallazgo administrativo. 
 
HALLAZGO DOS. Administrativo con presunto alcance Disciplinario. Falta de 
Supervisión y Publicidad Contrato No 2103300378. 
 

Criterios. 
 
Constitución Política 
 
“ARTICULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que 
señale la ley.” 
 
Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
sector Administrativo de Planeación Nacional: 
 
Artículo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. 
  
“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso  
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e)  
la oferta; (f) el informe de evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento  
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación. 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.1.1.7.1. PUBLICIDAD EN EL SECOP. La Entidad Estatal está obligada 
a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso 
de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe 
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. (…) 
 
4.6.2 TÉRMINOS DE PUBLICACIÓN EN EL SECOP 
 
La publicación en el SECOP debe realizarse de acuerdo a lo establecido en el cronograma 
del proceso, o dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición apelando a lo 
contemplado en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013 (Compilado en el Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015) cuando dicha publicación no afecte los demás términos del 
proceso de contratación, (…).” 
 
Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único 
 



  

 

“ARTÍCULO  27. Acción y omisión. Las faltas disciplinarias se realizan por acción u 
omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión 
de ellos, o por extralimitación de sus funciones. (Subrayado fuera de texto) 
 
Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 
 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y 
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los 
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente 

 

ARTÍCULO 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el 
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitación de las 
funciones, o la violación al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, 
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitución o en la ley.  

La gravedad o levedad de la falta se establecerá de conformidad con los criterios 
señalados en el artículo 43 de este código (Subrayado fuera de texto)” . 
 
Decreto Nro. 0181 de 2017, “Por el cual se adopta el manual de procedimiento para las 
supervisiones e interventorías de los contratos y convenios que celebre la administración 
central del Municipio de Manizales” 

Decreto 403 de 2020: “Por el cual se dictan normas para la correcta implementación del 

Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.  

Artículo 81. De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes conductas:  

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los órganos de 

control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo.  

n)  No permitir el acceso a la información en tiempo real por parte de la Contraloría General 

de la República y demás órganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o 

reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o 

sistemas de información.”  

Resolución 574 de noviembre 20 de 2015: “Por medio de la cual se modifica la Resolución 

045 de febrero 14 de 2012. Rendición de Cuentas Contraloría de Manizales  

Artículo Segundo:  Modifíquese el artículo 22 de la Resolución 045 de febrero 14 de 2012, 

el cual quedará así:  



  

 

Artículo 22. Informe de contratación.  Se debe rendir mensualmente informes sobre la 

totalidad de la contratación suscrita por las entidades vigiladas, de conformidad con los 

datos requeridos en el aplicativo SIA Observa a partir de la fecha, para ingresar la 

información respectiva dentro de los cinco (5) días calendario siguiente al periodo a rendir.  

Cabe considerar para la rendición del presente informe, que se deben aplicar estrictamente 

las instrucciones definidas en el aplicativo SIA Observa y en su presente reglamentación, 

so pena de incurrir en causal de trámite administrativo sancionatorio.  

Artículo Tercero:  Modifíquese el artículo 26 de la Resolución 045 de febrero 14 de 2012, 

el cual quedará así:  

Artículo 26. Información Contractual.  Para la rendición de la información contractual, los 

responsables de todas las entidades sujetas al control de vigilancia de la Contraloría de 

Manizales, rendirán la información contractual a través del aplicativo SIA Observa de la 

AGR.” 

 
Descripción de la situación. 
 
Analizada la carpeta del contrato No 2103300378 cuyo objeto: “Adquisición e instalación de 
parque infantil y parque de mascotas para la comuna Cumanday y adquisición e instalación 
de parque biosaludable para la vereda san peregrino corregimiento panorama de la ciudad 
de Manizales y de acuerdo a los proyectos viabilizados para la ejecución de las partidas 
globales de conformidad con lo establecido en la ley 136 de 1994”, se evidenció la siguiente 
información: 
 

 
Fuente: Carpeta Contractual – SIA Observa – SECOP II 

 

Valida la información anteriormente descrita, este organismo de control logró evidenciar 
que, a la fecha del presente informe, en los sistemas SIA Observa y SECOP II si bien no se 
encuentra toda la información contractual del mismo, no se evidencia una nueva prórroga 
del contrato o modificación del mismo, lo que representa un incumplimiento contractual de 
las obligaciones pactadas en este y a su vez evidencia una falta de supervisión. 
Se deja como evidencia el registro fotográfico del estado de uno de los proyectos a la fecha 
de realización del presente informe: 
 



  

 

 
Fuente: Equipo Auditor – Fecha 03/10/2021 

 

Causas. 
● Falta de supervisión y control. 
● Falta de conocimiento de la información rendida en el SIA OBSERVA y Secop II. 
● Falta de capacitación. 

 
Efectos. 

● Información rendida de manera incompleta. 
● Informes publicados poco útiles, poco significativos e inexactos. 
● Incumplimiento de la reglamentación vigente en materia de publicación. 

 
Respuesta de la Entidad. 
 
“Es preciso indicar que la apreciación realizada por el equipo auditor frente al proceso 
contractual 2103300378 derivado de la invitación pública MIC-018-2021, no se encuentra 
ajustada a la realidad en relación a las labores de supervisión efectuadas por el supervisor 
del mismo, pues como se demostrará en los múltiples requerimientos efectuados al 
contratista por parte del supervisor del contrato se evidencia que la labor fue debidamente 
ejecutada, al punto que tal y como lo verificó el equipo auditor los elementos fueron 
entregados e instalados por el contratista en los lugares indicados y bajo las 
especificaciones del proceso. Sumado a ello se pudo evidenciar que el proceso tuvo 
dificultades en su ejecución como consecuencia de la dificultad en la obtención de 
materiales como la manifestó el contratista en las solicitudes de prórroga, las cuales fueron 
atendidas por el supervisor y luego de analizadas gestionadas para garantizar la correcta 
ejecución del contrato.  Es importante indicar también que no hubo incumplimiento por parte 
del contratista pues en los documentos que reposan en la Secretaria Jurídica se pueden 



  

 

evidenciar las dos prórrogas suscritas, así como en la plataforma SECOP II donde se 
evidencia la publicación de la gestión contractual del proceso: 
 

 
En conclusión no se puede hablar de un presunto incumplimiento del contratista teniendo 
en cuenta que a la fecha actual ya se encuentra suscrita la respectiva acta final y de 
liquidación, encontrándose esta dentro de los 4 meses establecidos por la Ley ni falta de 
supervisión como se puede evidenciar en los siguientes pantallazos que dan cuenta de las 
labores de seguimiento efectuadas y que como se indicó permitieron que el contrato se 
ejecutara de manera exitosa permitiendo a la comunidad disfrutar de los elementos 
adquiridos. 
 

 



  

 

 

 

” 
 
Posición de la Contraloría. 
 
Este organismo de control no acepta las aclaraciones realizadas por la entidad, dado que, 
como se indica en la descripción de la situación: “…no se evidencia una nueva prórroga 
del contrato o modificación del mismo” (Subrayado y negrita fuera de texto) lo cual en la 
respuesta dada no logra darse salvedad a dicho aspecto. Se realizó una nueva validación 
de la información y se rectificó la información de las prorrogas realizadas al contrato en 



  

 

mención, es dado lo anterior, que la prorroga No 2 se encuentra hasta el 30/08/2021 y los 
registros fotográficos registrados en el presente informe son de fecha del 03/10/2021, un (1) 
mes y cuatro (4) días después del cumplimiento de prorroga concedida, los cuales 
evidencian que el proyecto se encontraba inconcluso, lo cual representaba realizar una 
nueva prórroga la cual en el proceso auditor no se evidenció ni en las carpetas físicas ni en 
las plataformas SIA Observa y Secop II. Adicionalmente, en las imágenes adjuntas en la 
respuesta, se evidencia que en correo del 20/09/2021 (20 días después de haber finalizado 
la prorroga No 2) se realizan recomendaciones para la durabilidad del proyecto; es dado a 
lo anteriormente expuesto, que se evidencia una falta clara de supervisión por parte del 
responsable del contrato en mención. Dado lo anterior, la observación se mantiene y se 
configura la situación descrita como hallazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario. 

 
HALLAZGO TRES. Administrativa con Presunto Alcance Disciplinario. Suscripción de 
actas sin competencias. 
 
Criterios. 
 
Constitución Política 
 
“ARTÍCULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que 
señale la ley.” 
 
Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Único 
 

“ARTÍCULO  27. Acción y omisión. Las faltas disciplinarias se realizan por acción u 
omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función, o con ocasión 
de ellos, o por extralimitación de sus funciones. (Subrayado fuera de texto) 
 
Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 
 

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los 
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el 
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y 
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los 
contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente 

 

ARTÍCULO 50. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el 
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitación de las 



  

 

funciones, o la violación al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, 
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitución o en la ley.  

La gravedad o levedad de la falta se establecerá de conformidad con los criterios 
señalados en el artículo 43 de este código (Subrayado fuera de texto)”. 
 
Decreto Nro. 0181 de 2017, “Por el cual se adopta el manual de procedimiento para las 
supervisiones e interventorías de los contratos y convenios que celebre la administración 
central del Municipio de Manizales”. 
 
Descripción de la situación. 
 
Realizada la revisión de las actas de reunión de la JAL de la comuna Tesorito, este 
organismo de control evidenció que en oficio de la Registraduría Nacional del Estado Civil 
RN-REM 1010-11-0362 del 26 de febrero de 2020 y Resolución No 2 del 28 de febrero del 
2020 de la JAL se presentó la renuncia de uno de sus miembros, en la misma desiste a sus 
facultades y cargo como edil comunero de la comuna Tesorito y a su vez, renuncia como 
presidente de la junta administradora local. Dado lo anterior, no es claro para este organismo 
de control, los motivos por los cuales en el documento denominado: “Aclaración Alcance 
Resolución No.04” de la Junta Administradora Local comuna Tesorito del 09 de octubre de 
2020, en la cual se establecen los proyectos a ejecutar con los recursos de las partidas 
globales, aparezca la asistencia y firma como edil del integrante que había presentado su 
renuncia a dicho cargo, lo cual evidencia una falta de control y supervisión por parte del 
coordinador del CISCO de la comuna, la líder de los programas asociados a las partidas 
globales de la Secretaría de Desarrollo Social, como a su vez, una falta de control y 
seguimiento por parte de los integrantes de la JAL. 
 
Causas. 

● Fallas en los controles internos e ineficaces mecanismos de seguimiento a las tareas 
administrativas. 

● Debilidades procesos misionales y administrativos. 
 
Efectos. 

● Posibles procesos administrativos disciplinarios. 
● Distorsión en la información. 
● Impacto comunidad- grupos de interés 

 
Respuesta de la Entidad. 
 
“Frente a la observación efectuada en relación a falta de control y supervisión por parte del 
coordinador del CISCO es menester establecer que las Juntas Administradora Locales 
gozan de autonomía en la expedición de su actos, los cuales se denominan Resoluciones 
de conformidad con los estipulado en La Ley 136 de 1994 para la fecha del proceso 
auditado, y sumado a ello es importante indicar que no ejerce la Secretaría de Desarrollo 
Social control Jurisdiccional frente a los actos emitidos por las JAL.  



  

 

No se puede entonces endilgar ningún tipo de responsabilidad a funcionario alguno de la 
administración Municipal en los aspectos relacionados con control o supervisión de las 
actuaciones de las Respectivas Juntas Administradoras Locales, pues la responsabilidad 
del Ente Territorial recae sobre la ejecución de los proyectos presentados por las JAL. 
Sumado a lo anterior dentro de las funciones de los coordinadores de los CISCOS no se 
encuentra la de supervisar o ejercer control frente a las actuaciones de los EDILES, 
entendiendo que estos no tienen la calidad de empleados públicos, sino que ostentan la 
condición de servidores públicos miembros de una corporación administrativa de elección 
popular, ajena a las competencias legales y constitucionales atribuidas a los municipios.” 
 
Posición de la Contraloría. 
 
Con base a la respuesta entregada por la entidad y una vez analizada la misma, no es valida 
la respuesta dado que según oficio S.S.A.UGH-599-2021 suscrito por el líder de proyectos 
de la Unidad de Gestión Humana adscrita a la Secretaría de Servicios Administrativos de la 
Alcaldía de Manizales, por medio del cual se relaciona el manual de funciones del cargo 
Técnico Operativo adscrito a la Secretaría de Desarrollo Social, indica: 
 

 
Certificado allegado por solicitud del equipo auditor. 

 
De acuerdo a lo anterior, se establece que no solo es competencia de las JAL el 
cumplimiento sobre la normatividad vigente como le corresponde a todo servidor público, 
sino que será dado y exigible a quien ostente el cargo de Técnico Operativo, realizar la 
proyección de actos administrativos que nazcan a la vida jurídica en razón de los procesos 
administrativos de las JAL, actos propios que incluyen el cumplimiento de la ejecución 
presupuestal en razón de las funciones propias de los ediles.  



  

 

Así mismo se establece que la notificación de renuncia por parte de la curul del edil 
mencionado, se notificó en debida forma a la Secretaria, tal como se evidencia en la 
documentación allegada y entregada a este equipo auditor por parte de los funcionarios de 
la Secretaria de Desarrollo Social y que reposaba en las carpetas de control de dicho cargo 
(Técnico Operativo), razón por la cual se deduce que conocía dicha disposición y a su vez 
una vez conoció del proceso de ejecución presupuestal debía garantizar un seguimiento 
mínimo de los procedimientos fijados en la Resolución 0639 de 2018. 
 
Con lo anterior, se ratifica en hallazgo de auditoría Administrativo con Presunto Alcance 
Disciplinario  
 
HALLAZGO CUATRO. Administrativo. Deficiencias en la Supervisión Contrato 
2105240521. 
 
Criterios. 
 
Constitución Política 
 
“ARTÍCULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 
pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que 
señale la ley.” 
 
Decreto Nro. 0181 de 2017, “Por el cual se adopta el manual de procedimiento para las 
supervisiones e interventorías de los contratos y convenios que celebre la administración 
central del Municipio de Manizales”. 
 
Descripción de la Situación. 
 
Realizada la verificación del contrato en mención, se logró evidenciar que la suscripción y 
perfeccionamiento del contrato se realizó el 24/05/2021 y el acta de inicio del mismo quedó 
con fecha 08/06/2021, lo cual demuestra un incumplimiento de la cláusula 4 del mismo, la 
cual indica: 
 

 
Fuente: Contrato 2105240521 – Secop II 

 



  

 

 
Fuente: Acta de inicio – Secop II 

 

Lo anterior, evidencia una falta de control y revisión por parte de la supervisión realizada 
por parte de la Secretaría de Desarrollo Social, dado que el acta de inicio se realizó diez 
(10) días posteriores al perfeccionamiento del contrato. 
 
Causas. 

● Fallas en los controles internos e ineficaces mecanismos de seguimiento a las tareas 
administrativas. 

 
Efectos. 

● Carencia de controles. 
 
Respuesta de la Entidad. 
 
“Si bien en el contrato se establece la obligación de legalizar el acta de inicio dentro de los 
5 días siguientes  al perfeccionamiento, es claro y de conocimiento público que para la fecha 
de la suscripción del acta de inicio nos encontrábamos en una situación de emergencia 
sanitaria con restricciones para algún tipo de actividades, no obstante por medio del 
municipio de Manizales y el supervisor del contrato, se estuvo presto a la suscripción del 
acta de inicio una vez aprobadas las garantías exigidas, como requisito de 
perfeccionamiento y ejecución contractual. 
De tal manera que el retraso en la suscripción del documento no es exclusiva 
responsabilidad del supervisor, si no de la otra parte contractual, esto es el contratista.” 
 
Posición de la Contraloría. 
 
No es valido para este organismo de control la respuesta dada por la entidad, dado que 
como lo indica el contrato en la cláusula 19: 
 



  

 

 
Fuente: SIA Observa – Contrato 2105240521 

 

Lo anterior evidencia la falta de supervisión ejercida por la Secretaria de Desarrollo Social, 
dado que las garantías del contrato con base a la fecha de perfeccionamiento del mismo 
(24/05/2021) debieron ser entregadas el 27/05/2021, a lo cual la fecha del acta de inicio 
tendría fecha del 03/06/2021. Es por lo anterior, que no es valido para este organismo de 
control que la entidad trate de desligarse de las responsabilidades de supervisión que le 
corresponden al indicar que se trató por demoras por parte del contratista, dado que como 
se evidenció, es falla en el control y seguimiento que se realiza de las obligaciones 
contractuales estipuladas. Dado lo anterior, la observación se mantiene y se configura la 
situación descrita como hallazgo administrativo. 
 
HALLAZGO CINCO. Administrativa con solicitud de proceso administrativo 
sancionatorio. No pago de las Estampillas Pro Beneficio Adulto Mayor y Estampilla 
Pro-Universidades del Contrato No.2007270287 suscrito entre el municipio de 
Manizales y Ciel Ingeniería S.A.S.  
 
Criterios. 
 
Constitución Política 
 
“Artículo 6. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la 
Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o 
extralimitación en el ejercicio de sus funciones”.  
 
Artículo 209 “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”. 
 
Decreto 403 de 2020: 
 
ARTÍCULO 81. De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes 
conductas: 
 
h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los órganos de 
control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo. 
 
n) No permitir el acceso a la información en tiempo real por parte de la Contraloría General 
de la República y demás órganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o 



  

 

reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o 
sistemas de información. 
 
Descripción de la Situación 
 
El municipio de Manizales suscribió el contrato 2007270287 el 27 de julio de 2020 con la 
empresa CIEL Ingeniería S.A.S, con el objeto “Adquisición de monitor inteligente de pantalla 
táctil y micro computadores para presentaciones y videoconferencia” por valor de 
$18.588.745. 
 
Se transcribe lo puntualizado en la cláusula número trece (13) IMPUESTOS Y 
ESTAMPILLAS: Queda a cargo del contratista los impuestos que genere el presente 
contrato. Estampillas: El contratista deberá cancelar las siguientes: Estampilla para el 
Bienestar del Adulto Mayor, de conformidad con la Ley 687 de 2001 modificada por la Ley 
1276 de 2009, del Acuerdo 0794 de 2012, y del Decreto 0484 de 2012, la cual equivale al 
2% del valor del contrato, antes de IVA. El cumplimiento del pago y/o Recibo seriado de la 
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor constituye requisito indispensable para que 
se dé inicio a la ejecución del presente contrato. 
Estampilla Pro Universidad de Caldas y Universidad Nacional Sede Manizales hacia 
el tercer milenio, de conformidad con lo estipulado en la Ley 1869 de 2017, la ordenanza 
816 de 2017 y el Acuerdo 0798 de 2012, modificado por el Acuerdo 0996 de 2018, a cuál 
equivale al 1.0% del valor del contrato antes de IVA. En pago de esta Estampilla podrá 
descontarse de los pagos realizados al contratista, en proporción a estos. 
 
En cumplimiento de lo anterior, se realiza la liquidación del valor de las Estampillas para el 
Bienestar del Adulto Mayor y Pro de Caldas y Universidad Nacional como se observa a 
continuación: 
 

 
Fuente: Expediente Contractual 



  

 

 
Fuente: Expediente Contractual 

 
Una vez efectuada la revisión y consultado con el funcionario enlace de la Secretaría 
Jurídica, se evidencia que estas Estampillas fueron liquidadas pero no se evidencia el 
respectivo pago, no se observa el sello del pago bancario (sello distintivo), pago electrónico 
o cualquier otro tipo de comprobante que reflejen el efectivo pago de dichos recibos, lo 
anterior transgredió los principios de la función administrativa, en detrimento del recaudo e 
ingreso de estos recursos, por valor de $468.000 (cuatrocientos sesenta y ocho mil pesos 
moneda corriente) de destinación específica a la Secretaría de Hacienda del Municipio de 
Manizales constituyéndose claramente un detrimento fiscal. 
 
Causas 

● Deficiente planeación, organización y control en el proceso contractual  

● Deficiente control interno del proceso auditado  

● Gestión contractual deficiente por falta de información adecuada y óptima  

● Falta de conocimiento de requisitos 

● Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema 

● Falta de mecanismos de seguimiento y control 

 
Efectos 

● Posible materialización de riesgos asociados al contrato  

● Efectos fiscales por fallas de controles y gestión 

● Afectación a la gestión y resultados de la Administración 

● Incumplimiento de disposiciones generales 
● Control inadecuado de recursos o actividades 

 

Respuesta de la Entidad. 

 



  

 

“Como se demostrará con los respectivos soportes de pago que fuesen cancelados de 

manera oportuna por parte del contratista se evidencia que no se generó detrimento en el 

recaudo de dichos recursos pues efectivamente fueron cancelados, ya que para el inicio de 

los contratos suscritos por el municipio, se tenía establecido que debía cancelarse el valor 

de las estampillas previa suscrición del acta de inicio.  

 

Se adjuntan entonces al presente escrito los siguientes soportes: 

  

1. Comprobante 17658 de pago en línea mediante el cual se observa pago el día 29 de julio 

de 2020 por la suma de $312.000 correspondiente a la estampilla Adulto Mayor.  

2. Comprobante de pago en línea 2295431852 mediante el cual se observa pago el día 29 

de julio de 2020 por la suma de $156.000 correspondiente al pago de la estampilla Pro 

Universidad.” 

 

Posición de la Contraloría. 

 

Si bien el municipio de Manizales presentó los soportes de pago por concepto de Estampilla 

Adulto Mayor y Estampilla Pro Universidad, estos no fueron observados dentro del 

expediente ni mucho menos publicados en SECOP II. Por tanto, se eleva solicitud para dar 

inicio a un proceso administrativo sancionatorio, en cumplimiento de lo descrito en el 

Decreto 403 de 2020: 

 

ARTÍCULO 81. De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes 

conductas: 

 

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los órganos de 

control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo. 

 

n) No permitir el acceso a la información en tiempo real por parte de la Contraloría General 

de la República y demás órganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o 

reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o 

sistemas de información. 

 

HALLAZGO SEIS. Administrativo con presunto alcance Sancionatorio y Disciplinario. 

Falencias en la publicación de los procesos contractuales en el SIA OBSERVA Y 

SECOP II. 

 

Criterios. 

 

Constitución política de Colombia 



  

 

 

“Artículo 206. El número, denominación y orden de precedencia de los ministerios y 

departamentos administrativos serán determinados por la ley. 

 

Artículo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración 

pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que 

señale la ley.” 

 

Decreto 1082 de 2015.  

 

“Artículo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar 

en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 

Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser 

publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las 

operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el 

SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria 

o la invitación en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos 

de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratación 

puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto 

en el artículo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”. 

 

Circular Externa No.2 de 2019 de Colombia Compra Eficiente Para: Alcaldías capitales 

de departamento (Administración central); Departamentos (Administración central) y 

Alianza Fiduciaria S.A.  

 

“Asunto: Modificación parcial sobre la obligatoriedad del uso del SECOP lt en et 2020, para 

algunas entidades enlistadas en el Anexo 1 de la Circular Externa No. 1 de 2019 La Agencia 

Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de las 

funciones conferidas por el numeral 5 del artículo 3 del Decreto 4170 de 201'1, como ente 

rector del Sistema de Compra Pública y administrador del sistema electrónico de 

contratación pública - SECOP, modifica parcialmente el alcance de las directrices sobre la 

obligatoriedad del uso del SECOP ll en el 2020, contenidas en la Circular Externa No. 1 de 

2019. La Circular Externa No. 1 de 2019 dispuso la obligación, solo para las entidades 

enlistadas en el Anexo 1 de la misma circular, de publicar en el SECOP ll los procedimientos 

de contratación que inicien a partir del 1 de enero de 2020, entre otros actos de la actividad 

contractual. En la lista de entidades obligadas a publicar se incluyó a la Alianza Fiduciaria 



  

 

S.A., porque fue identificada como una entidad estatal, perteneciente a la rama ejecutiva del 

poder público. No obstante, verificada su naturaleza se concluyó que es una entidad privada, 

por lo anterior debe excluirse de la lista del Anexo 1 de la Circular Externa No. 1 de 2019, y 

no debe gestionar sus procesos de contratación a través de la plataforma del SECOP ll. No 

obstante, en relación con los contratos fiduciarios suscritos con las entidades estatales 

obligadas en el 2020 deberán publicar la actividad contractual derivada de esos negocios 

en el SECOP ll, pero solo en caso de que la entidad pública que los contrata no lo cumpla, 

en la forma prevista en el numeral 1.8 de la Circular Externa Única. Finalmente, con el 

propósito de que las entidades territoriales incluidas en el Anexo 1 de la Circular Externa 

No. 1 de 2019 se preparen adecuadamente para adoptar el SECOP ll, y teniendo en cuenta 

que fas nuevas administraciones públicas asumen funciones el 1 de enero de 2020, se 

amplía para ellas la entrada en vigencia de la obligatoriedad del SECOP ll. En 

consecuencia, las alcaldías capitales de departamento (Administración central) y los 

departamentos (Administración central) gestionarán todos sus procesos de 

contratación, exclusivamente en el SECOP ll, a partir del 1 de abril de 2020. Los demás 

aspectos y contenidos de la Circular Externa No. 1 de 2019 se conservan en los 

términos indicados allí, y regirán plenamente para estas entidades en la fecha 

anteriormente indicada” (Negrita Fuera de texto) 

  

     DECRETO 403 de 2020. 

 

“Artículo 81. De las conductas sancionables  

 

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo 

en la forma y oportunidad establecidas por los órganos de control fiscal en desarrollo de 

sus competencias. 

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de 

datos o sistemas de información de los órganos de control o aquellos que contribuyan a 

la vigilancia y al control fiscal. 

n) No permitir el acceso a la información en tiempo real por parte de la Contraloría General 

de la República y demás órganos de control fiscal en las condiciones previstas en la ley, o 

reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o 

sistemas de información. 

Código Disciplinario Ley 734 de 2002. 

 

“art 34.1 y 35.1 Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 

 



  

 

Artículo 34.1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, 

los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, 

las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos 

de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y 

disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores 

emitidas por funcionario competente. 

 

Artículo 35. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 

 

Artículo 35.1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 

contenidas en la Constitución, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las 

leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de 

la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y 

disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.” 

 

Manual de Contratación de la Alcaldía de Manizales: psi-sjm-dri-001 estado vigente 

versión 4 9. publicidad en el Secop ll:  

 

“De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.7.1. del decreto 1082 de 2015, en el SECOP se 

deben publicar dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición, los documentos del 

proceso y los actos administrativos del proceso de contratación. Para los procesos 

adelantados en la plataforma SECOP II se debe tener presente que la publicación de los 

documentos se deberá realizar de forma inmediata, toda vez que es una plataforma 

transaccional en lo que respecta a la suscripción del contrato...” 

 

Descripción de la situación. 
 
La Entidad, no publicó los documentos que comportan los procesos de contratación en el 
aplicativo SIA Observa y SECOP II. Dadas las omisiones en las que incurrió la entidad 
(Contratos 2010230456, 2011060478, 2005080215, entre otros), vulneró directamente el 
principio de transparencia al no reflejar en estas plataformas de consulta el agotamiento de 
las distintas etapas del proceso contractual. A continuación, se individualizan los procesos 
contractuales en los cuales se encontraron las falencias: 
 

●      CONTRATO 2010230456 se avizora inconsistencias en la codificación de los 
proyectos de inversión en el entendido que en el anexo reportado en la plataforma 
SIA Contralorías aparecen 14 dígitos y en los contratos valorados 13 dígitos, 
generando obstrucción y reprocesos en la evaluación efectuada. lo que vulnera los 

postulados de la ley 80 de 1993, en el  artículo 23 que establece “De Los Principios 
de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de 
quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los 
principios de transparencia, economía y responsabilidad y de conformidad con los 



  

 

postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se aplicarán en las 
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores públicos, las reglas 
de interpretación de la contratación, los principios generales del derecho y los 
particulares del derecho administrativo.” 
  
Decreto 4170 de 2011  “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 
Pública –Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura.” 
 
“ARTÍCULO  2°. Objetivo de la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–. La Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e 
impulsar políticas públicas y herramientas, orientadas a la organización y 
articulación, de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública 
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los 
recursos del Estado”. 

 
● CONTRATO 2011060478: Tras revisión del expediente contractual, no se evidenció 

la póliza en carpeta física ni cargada en SECOP II. 
 

● CONTRATO 2005080215: Al momento de revisar el expediente contractual del 
contrato identificado SDS-003-2020 en el SECOP II, este no se pudo consultar, pues 
la denominación es diferente y  de esta forma no es de fácil consulta,  para el equipo 
auditor y el ciudadano. 
 
2009300389 LOTE No.2: Al iniciar la búsqueda de los documentos en el Secop ll, se 
evidencia que el contrato se cargó con un número totalmente distinto al consignado 
dentro del expediente contractual, por esta razón solo la persona que los cargo en el 
sistema lo pudo encontrar de la siguiente forma LP-SSO-002-2020 con el fin de 
realizar una búsqueda rápida y eficaz el Coordinador del grupo jurídico proporciona 
el siguiente link para la búsqueda del mismo, lo cual afirma las dificultades de 
búsqueda anteriormente expuestas: 
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO
1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTenderin
g%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileT
ype%3dCCE-17-
Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26cr
eateDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3
d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedS
earchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1
222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Est
atal 

 
Causas 

• Deficiente control interno del proceso auditado  

• Falta de conocimiento de requisitos 

• Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema 

• Falta de mecanismos de seguimiento y control 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.REQ.1293440&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fBuyerDossierWorkspace%2fIndex%3fallWords2Search%3dPAVIMENTO%26procedureProfileType%3dCCE-17-Licitacion_Publica_Obra_Publica%26createDateFrom%3d19%2f02%2f2020+10%3a10%3a00%26createDateTo%3d19%2f08%2f2021+22%3a10%3a00%26baseState%3dAwarded%26filteringState%3d2%26sortingState%3dLastModifiedDESC%26showAdvancedSearch%3dTrue%26showAdvancedSearchFields%3dFalse%26advSrchFolderCode%3dAWARDED%26selectedDossier%3dCO1.BDOS.1222132%26selectedRequest%3dCO1.REQ.1293440%26&prevCtxLbl=Procesos+de+la+Entidad+Estatal


  

 

 
Efectos 

• Incumplimiento de disposiciones generales 

• Inefectividad en el trabajo (no se está realizando como fueron planeados) 

• Control inadecuado de recursos o actividades 
 
Respuesta de la Entidad. 
 
“Respecto del contrato Nº 2010230456. La entidad si publicó los documentos que comportan 
los procesos de contratación en el aplicativo SIA OBSERVA y SECOP II tal y como se 
observa a continuación: 
 

 
 

 
 

Respecto de las inconsistencias en la codificación de los proyectos de inversión debemos 
de indicar que el código del BPIM es el número 2017170010098, el cual contiene 13 dígitos, 
además es importante indicar que la plataforma SIA OBSERVA no solicita la inclusión de 
este código cuando se carga la observación, simplemente solicita que se cargue el 
documento que soporta el Banco de proyectos de inversión tal y como se vislumbra a 
continuación:  



  

 

 
 

Ahora bien respecto del contrato Nº 2011060478, la entidad se permite manifestar que las 
pólizas si están publicadas en SECOP II en físico y digital como se evidencia en el pantallazo 
a continuación: 
 

 



  

 

 
 

Finalmente en relación con la identificación del contrato 2005080215 es preciso indicar que 
en el informe presentado por el equipo auditor se relacionó de manera incorrecta pues al 
verificar en la plataforma SECOPII se pudo constatar que aparece radicado como ESAL-
003-2020, como se evidencia de la siguiente captura de pantalla: 
 

 
Sumado a ello es necesario dar claridad en que no existe ningún tipo de incoherencia entre 
el número de contrato y el número de registro de la plataforma. Lo anterior en razón a que 
por tratarse de una invitación pública se genera un número para la invitación y solo hasta 
luego de la adjudicación del proceso se genera un consecutivo al contrato adjudicado” 
 
Posición de la Contraloría: 
 
Para este ente de control la respuesta del ente auditado no desvirtúa la situación 
comunicada en el informe preliminar, para el caso particular de las inconsistencias 
evidenciadas en el contrato Nº 2011060478 en relación con la inobservancia de la póliza en 
carpeta física ni cargada en SECOP II, es imposible identificar en el pantallazo el número 
del proceso o número del contrato, donde este organismo de control pueda verificar que el 
cargue de dichos documentos sea de carácter público no solo sea visible para el personal 
adscrito y con permisos de acceso de la Secretaría Jurídica o el Municipio de Manizales. Se 
establece que el proceso contractual no fue posible visualizarlo bajo consulta desde SECOP 
II, por parte del equipo auditor adscrito, trasgrediendo lo dispuesto en la circular externa N°1 
de 2019 “Obligatoriedad del uso del SECOP II en el 2020”, que lo que busca es el ejercicio 



  

 

del principio de publicidad hacia la ciudadanía en los procesos de contratación estatal, no 
bastando únicamente con el cargue, sino con la visualización pública. 
 
Adicional a ello, la imagen de la póliza archivada dentro del expediente, no es muy clara, la 
misma se observa borrosa impidiendo a este ente de control revisar de forma detallada dicho 
soporte. 
 
Ahora bien, respecto del contrato 2005080215 este no pudo ser consultado por el equipo 
auditor en el SECOP II en el entendido que, dentro del proceso contractual, este se 
identificaba con el código de proceso SDS-003-2020 y en soportes remitidos (pantallazo) 
por el ente auditado corroboran que este se puede consultar con otro código totalmente 
diferente a la inicial. 
 
Por lo tanto, la Contraloría ratifica la observación comunicada y constituye el hallazgo 
administrativo con presunto alcance disciplinario y sancionatorio, para que se suscriban las 
acciones de mejora que permitan subsanar la deficiencia comunicada y se dará traslado del 
hallazgo a las entidades competentes. 
 
HALLAZGO SIETE. Administrativo con solicitud de proceso administrativo 
sancionatorio. Deficiencias en la gestión documental y en la oportunidad de la 
información suministrada al proceso auditor. 
 
Criterios.   
 
Constitución política de Colombia  
 
“ARTÍCULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, 
tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”. 
 
DECRETO 403 de 2020 
 
“Artículo 81 De las conductas sancionables  
 

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los órganos 
de control incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo. 
 
Decreto 1087 de 2015. 
 
“Artículo 2.1.1.5.4.1. Concepto del Programa de Gestión Documental. En desarrollo de la 
Ley 1712 de 2014 se entenderá por Programa de Gestión Documental el plan elaborado por 
cada sujeto obligado para facilitar la identificación, gestión, clasificación, organización, 



  

 

conservación y disposición de la información pública, desde su creación hasta su disposición 
final, con fines de conservación permanente o eliminación”. 
 
Descripción de la situación 
 
El equipo auditor en desarrollo del proceso, solicita al funcionario enlace información  
contractual con base en la muestra seleccionada correspondiente a 34 contratos de la 
vigencia 2020, dichos contratos fueron suministrados por el área jurídica, la que es 
encargada de archivar los expedientes contractuales y después de que esta hiciera la 
solicitud a los supervisores, pues cada dependencia maneja su archivo y  eran los que 
contaban con la documentación que reflejaba la ejecución contractual de la Entidad. Dicha 
labor se configuraba en atraso significativo para la entrega de la totalidad de la información, 
lo que representó demoras y tropiezos en la etapa de ejecución del proceso auditor.    
 
Una vez efectuada la revisión contractual de la muestra, el equipo auditor evidenció 
deficiencias en la gestión documental de estos expedientes, encontrando graves 
obstrucciones al ejercicio del equipo auditor por la demora en la entrega de la información 
solicitada con antelación y que servía de soporte en la revisión de las diferentes actuaciones 
contractuales. 
 
Dado lo anterior, se le ha indicado la importancia del cumplimiento de las gestiones 
documentales, motivo por lo cual, se evidencia el desconocimiento e incumplimiento 
reiterativo normativo por parte del ente auditado, generando un impacto negativo en la 
gestión documental. 
 
A continuación, relacionamos los contratos de los cuales no se allegó la información 
oportunamente causando las situaciones descritas con anterioridad:  
 

● Contrato 2005130218: GRANADINA DE VIGILANCIA LTDA. El contrato a la fecha 
se encuentra en ejecución, una vez revisado el expediente contractual, se evidencia 
que tiene una (1) acta de supervisión archivada de las catorce (14) en total, cabe 
aclarar, que en el acta cuatro (4) y cinco (5) evalúan el mes de septiembre con 
diferentes fechas, es notorio que en los informes solo cambian el valor porcentual y 
la cantidad. 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II – Acta de Supervisión 4 

 



  

 

 
Fuente: SECOP II – Acta de Supervisión 4 

 

 
Fuente: SECOP II – Acta de Supervisión 5 

 
 
 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II – Acta de Supervisión 5 

 

En cuanto a las modificaciones contractuales se puede evidenciar lo siguiente: 
 

● Modificatorio No.2 adición por parte de la Secretaría de Medio Ambiente: ésta no se 
encuentra en el expediente contractual. Se evidencia una falta de planeación, pues 
el cronograma se realiza en la modificación No 2 después de un año de ejecución. 

● Las actas de supervisión 9 y 10 se encuentran publicadas en Secop II, las cuales se 
encuentran descritas como “corregidas”, pero NO reposan actas aclaratorias con el 
fin de darle claridad y transparencia al proceso. 

●      Contrato 2008100302: Se observa que la modificación contractual está sin fecha, 
adicional a lo anterior, se evidencia un error en el cuadro de las vigencias futuras, 
donde es indudable que copiaron y pegaron el cuadro del contrato de vigilancia No. 
2005130218 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II – modificación No.1 

 

 
Fuente: SECOP II – modificación No.1 

 
 
 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II – modificación No.1 

 

 
● Contrato 2009290384 LOTE No.1 Hacen falta informes de supervisión, no se 

encuentran completos en Secop ll y tampoco adjuntos en el expediente contractual 
teniendo presente que el contrato tenia un plazo de ejecución al 31 de diciembre de 
2020. 

● Contrato 2009300388 LOTE No.5 UNIÓN TEMPORAL HEROB grupo 5 comunas 
Palogrande y Universitaria. Modificatorio No.1 cláusula No. 7 del contrato apropiación 
presupuestal, donde se corrige el rubro, no se encuentra la modificación en el 
expediente contractual, pero si está en el Secop ll, cabe aclarar que, al momento de 
la liquidación del contrato, solo hacen mención a la prórroga No.1 como si fuese la 
modificación del plazo desde el 19 de diciembre hasta el 31 de diciembre de 2020.  
 



  

 

 
Fuente: SECOP II – modificación No.1 

 

 
Fuente: SECOP II – modificación No.1 

 
 



  

 

● En cuanto al informe de supervisión del 18 de diciembre de 2020, no se relaciona 
ninguna de las modificaciones contractuales del 2020.  

 
Causas 

● Expedientes contractuales incompletos. 

● Ejecución contractual incompleta y desordenada. 

● Inobservancia de los principios de la Ley de archivo. 

● Deficiencia en los mecanismos de control interno. 
 
Efectos 

● Incumplimiento de disposiciones en materia de Gestión Archivística. 

● Control inadecuado de actividades administrativas y misionales. 

● Incumplimiento de la Funcionalidad, Institucionalidad y Función de los archivos. 

● Riesgo de pérdida de documentación y archivo. 

● Dificultad en el acceso de la información por parte del equipo auditor. 

Respuesta de la Entidad. 

“Es pertinente aclarar que en el manejo concreto del archivo de los contratos suscritos por 

parte del municipio de Manizales, se han ido adoptando planes de mejora y acciones 

tendientes a garantizar una mejor  ejecución de esta actividad, puesto que ante la 

insuficiencia de personal y espacio para realizar en debida forma la gestión archivística, se 

hace necesario adoptar medidas para generar un mejor proceso, que garantice la 

disposición integra y ordenada de los documentos que hacen parte de los expedientes 

contractuales, y en esta medida garantizar un acceso optimo a los expedientes 

contractuales, tanto de los entes de control como de cualquier ciudadano que requiera algún 

tipo de información relacionada a la ejecución contractual del Municipio de Manizales. 

Se adjunta circular 009 de 2021, por medio de la cual se busca mejorar el trámite y 

conformación de los expedientes en etapa de ejecución contractual. 

De igual forma de conformidad con la entrada en operación de la plataforma transaccional 

SECOP II, el Municipio de Manizales se ha adaptado a estos cambios y busca un 

mejoramiento del expediente contractual digital, para lo cual se adaptaran y desarrollarán 

las medidas pertinentes que garantices el acceso a la información de forma más segura, 

célere y completa. 

En cuanto a lo Contrato 2009290384 LOTE No.1 Hacen falta informes de supervisión, no 

se encuentran completos en Secop ll y tampoco adjuntos en el expediente contractual 

teniendo presente que el contrato tenía un Plazo de ejecución al 31 de diciembre de 2020. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los informes de supervisión si se encuentran cargados en 

el SECOP II, como consta en la siguiente imagen: 



  

 

 

También se encuentran en el archivo en físico en los folios 1183, 1184, 1443 y 1506 como 

consta a continuación: 

 



  

 

 

 

 

 



  

 

 

• Contrato 2009300388 LOTE No.5 UNIÓN TEMPORAL HEROB grupo 5 comunas 

Palogrande y  universitaria. Modificatorio No.1 cláusula No. 7 del contrato apropiación 

presupuestal, donde se corrige el rubro, no se encuentra la modificación en el 

expediente contractual, pero si está en el Secop ll, cabe aclarar que, al momento de 

la liquidación del contrato, solo hacen mención a la prórroga No.1 como si fuese la 

modificación del plazo desde el 19 de diciembre hasta el 31 de diciembre de 2020. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Debido a que la plataforma SECOP II es una plataforma 

transaccional, la modificación No. 1 se encuentra debidamente publicada y aceptada por el 

contratista tal y como consta en la siguiente imagen y no se mencionó en el acta de 

liquidación porque no se trata de una adición, prorroga o suspensión: 

” 



  

 

Posición de la Contraloría: 

Una vez analizada la respuesta del municipio de Manizales, es importante precisar que 

estos informes de supervisión, actas de liquidación y actas modificatorias de los diferentes 

contratos objeto de observación, no se encontraban a disposición del equipo auditor en el 

momento de la ejecución del proceso de auditoría, además esta documentación se hallaba 

dispersa en las diferentes dependencias del municipio de Manizales, situación que generó 

reprocesos y desgaste administrativo para este organismo de control. 

Referente a lo expuesto por el municipio en el derecho de contradicción “De igual forma de 

conformidad con la entrada en operación de la plataforma transaccional SECOP II, el 

Municipio de Manizales se ha adaptado a estos cambios y busca un mejoramiento del 

expediente contractual digital, para lo cual se adaptarán y desarrollarán las medidas 

pertinentes que garantices el acceso a la información de forma más segura, célere y 

completa”. Si bien la plataforma SECOP II busca el mejoramiento de los procesos 

contractuales, esta no exime que estos no se tengan en archivo físico para consulta de 

funcionarios y ciudadanos. 

Por lo tanto, la Contraloría ratifica la observación comunicada y constituye el hallazgo 

administrativo con solicitud de proceso administrativo sancionatorio, para que se suscriban 

las acciones de mejora que permitan subsanar la deficiencia comunicada y se dará traslado 

del hallazgo a las entidades competentes. 

HALLAZGO OCHO. Administrativa. Inobservancia de la expedición de garantías para 

el perfeccionamiento del contrato y dar inicio a su ejecución.  

 

Criterios. 

 

Constitución Política. 

 

“Artículo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones. 

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 

cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, 

tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley.” 

 

Ley 80 de 1993. 

 

“Artículo 41 Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan 

cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestación y éste se eleve a escrito. 

Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las 

disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratación con 

recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgánica del 



  

 

presupuesto. El proponente y el contratista deberán acreditar que se encuentran al día en 

el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como 

los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda” 

  

Manual de Contratación de la Alcaldía. 

 

“Numeral 18. garantías exigidas para la ejecución del contrato En el proyecto de pliego de 

condiciones, en el pliego definitivo, en la invitación a participar en los procesos de mínima 

cuantía y en el estudio previo, deben señalarse las garantías que los oferentes o contratistas 

deben otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones. En aquellos casos en que 

no se exija la constitución de garantías, la justificación para no exigirlas debe constar en los 

estudios y documentos previos. A continuación, se relacionan los riesgos que deben cubrir 

las garantías, que según el tipo de proceso o contrato deben exigirse (…).”  

 

Contrato 2011060478 “Interventoría técnica, administrativa y financiera para la elaboración 

de estudios y diseños del puente vehicular en concreto para el paso denominado las 

marraneras barrio galán, para la construcción de pavimentos rígidos y flexibles de las vías 

ubicadas en el barrio san Sebastián y para la elaboración de pavimentos tipo en concreto 

rígido o flexible en las vías principales y secundarias del municipio de Manizales” 

 
Descripción de la situación. 
 
La suscripción y el perfeccionamiento de un contrato estatal hacen referencia al acuerdo de 
voluntades al que llegan las partes, el cual se eleva por escrito. Por su parte, la legalización 
del contrato es un término que no contempla la normativa del Sistema de Compra Pública y 
que en la práctica se utiliza para referirse a todos los requisitos que deben cumplir las partes 
del contrato antes de iniciar su ejecución. 
 
Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos contemplado en la 
ley 80 de 1993 : “(i) La aprobación de la garantía cuando el contrato la requiera; (ii) La 
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la 
contratación con recursos de vigencias fiscales futuras, y (iii) La acreditación de que el 
contratista se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa.”   
 

● Contrato 2011060478. Tras revisión del expediente contractual, no se evidenció la 
póliza en carpeta física ni cargada en SECOP II. 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II – Contrato 

 
● Contrato 2012100630: No se observan los anexos de la póliza, encontrándose 

incompleto. 
 

 
Fuente: SECOP II – Contrato 

 



  

 

 
Fuente: SECOP II – Contrato 

 

Causas 

• Deficiente control interno del proceso auditado  

• Deficiencias administrativas 

• Falta de mecanismos de seguimiento y control 
  

Efectos 

• Incumplimiento de disposiciones generales 

• Inefectividad en el trabajo  

• Control inadecuado de recursos o actividades. 
 
Respuesta de la Entidad. 
 
“Se aclara en cuanto el Contrato 2012100630: se anexan los comprobantes de anexos en 
la plataforma SECOP II de las pólizas correspondientes. 
 



  

 

 
 

 
 

Ahora bien respecto del contrato Nº 2011060478, la entidad se permite manifestar que las 
pólizas si están publicadas en SECOP II en físico y digital como se evidencia en el pantallazo 
a continuación: 
 

 



  

 

” 
 

Posición de la Contraloría. 
 
Para este ente de control la respuesta del ente auditado no desvirtúa la situación 
comunicada en el informe preliminar, para el caso particular de las inconsistencias 
evidenciadas en el contrato Nº 2012100630 en relación con la inobservancia de la póliza en 
carpeta física ni cargada en SECOP II, es imposible identificar en el pantallazo el número 
del proceso o número del contrato, donde este organismo de control pueda verificar que el 
cargue de dichos documentos sea de carácter público no solo sea visible para el personal 
adscrito y con permisos de acceso de la Secretaría Jurídica o el Municipio de Manizales. Se 
establece que el proceso contractual no fue posible visualizarlo bajo consulta desde SECOP 
II, por parte del equipo auditor adscrito, trasgrediendo lo dispuesto en la circular externa N°1 
de 2019 “Obligatoriedad del uso del SECOP II en el 2020”, que lo que busca es el ejercicio 
del principio de publicidad hacia la ciudadanía en los procesos de contratación estatal, no 
bastando únicamente con el cargue, sino con la visualización pública. 
 
Adicional a ello, la imagen de la póliza archivada dentro del expediente, no es muy clara, la 
misma se observa borrosa impidiendo a este ente de control revisar de forma detallada dicho 
soporte. 
 
Por lo tanto, la Contraloría ratifica la observación comunicada y constituye el hallazgo, para 
que se suscriban las acciones de mejora que permitan subsanar la deficiencia comunicada. 
 
HALLAZGO NUEVE. Administrativo. Deficiencias en la supervisión en el contrato de 
prestación de servicios 2012100630. 
 
Criterios.  
 
Constitución política de Colombia. 
 
“Artículo 6. Los particulares sólo son responsables ante las autoridades por infringir la 
Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o 
extralimitación en el ejercicio de sus funciones”. 
 



  

 

Artículo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”. 
 
Ley 1474 de 2011. 
 
“Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la moralidad 
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la transparencia 
de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o 
un interventor, según corresponda. La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos 
especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a 
través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos. La interventoría 
consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una 
persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el 
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la 
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá 
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o 
contrato dentro de la interventoría. Por regla general, no serán concurrentes en relación con 
un mismo contrato, las funciones de supervisión e interventoría. Sin embargo, la entidad 
puede dividir la vigilancia del contrato principal caso en el cual, en el contrato respectivo de 
interventoría, se deberán indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demás 
quedarán a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoría será 
supervisado directamente por la entidad estatal. Parágrafo 1°. En adición a la obligación de 
contar con interventoría, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la 
respectiva supervisión en los contratos de obra a que se refiere el artículo 32 de la Ley 80 
de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantía de la 
entidad, con independencia de la modalidad de selección, se pronunciarán sobre la 
necesidad de contar con interventoría. Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentará la 
materia.  
 
Artículo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por 
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.” 
 
Descripción de la situación: 
 
El municipio de Manizales suscribió el contrato 2012100630 con Formación y Consultoría 
Impulso Colombia S.A.S, con el objeto “Prestación de servicios en asesorías de sistemas 
de gestión y comunicación interna fundamentando en la metodología Lean Government, 
enfocado en los pilares de estrategia y personas en la Alcaldía de Manizales” por valor de 
cincuenta millones de pesos ($50.000.000). 



  

 

 
En la cláusula octava se especifican cada una de las obligaciones del contratista, como lo 
son el ACOMPAÑAMIENTO GOBIERNO LEAN ESTRATEGIA con el siguiente objetivo 
“Implementar metodología de planificación estratégica en cascada (Hoshin Kanri), para 
garantizar que los objetivos estratégicos desplieguen a través de todos los niveles de la 
institución y de esta manera el equipo de trabajo desarrolle el plan de gobierno de manera 
uniforme; logrando que la implementación vincule las metas estratégicas con el 
desencadenamiento de programas, actividades e indicadores de resultado y de gestión 
cada vez más específicos que respalden dichos objetivos a través de un sistema 
estandarizado de seguimiento u control”, y el ACOMPAÑAMIENTO GOBIERNO LEAN 
PERSONAS, con el objetivo de “potencializar el equipo estratégico de la Alcaldía hacia un 
Equipo de Alto Desempeño a partir de fortalecimiento de liderazgo, que constantemente 
muestre niveles excepcionalmente altos de colaboración e innovación para producir 
resultados superiores. Y que comprenden que serán necesarios para una variedad de 
perspectivas, rangos individuales, diferencias culturales para hacer frente a los distintos 
retos y a la solución efectiva de problemas”. 
 
No obstante, al verificar el informe de supervisión y/o interventoría para contratos de fecha 
diciembre 30 de 2020, se observa incumplimiento por parte del contratista conforme a las 
actividades realizadas, ejecutando solo el 20% de los dos ítems relacionados en las 
obligaciones del contrato los cuales son: 1) Acompañamiento gobierno Lean estrategia: 
donde entregan la matriz X como evidencia, 2) Acompañamiento gobierno Lean personas: 
donde entregan los valores definidos como evidencia. 
 
Ahora bien, una vez revisado el contrato 2012100630 y el acta final y de liquidación, este 
ente de control evidencia irregularidades en el balance del mismo, en el entendido que se 
efectúa un pago por valor de $15.000.000 que corresponde a un 25% del cumplimiento de 
las obligaciones, y el valor que se debió cancelar al contratista correspondía a $10.000.000 
siendo este el valor real equivalente al 20% del cumplimiento del objeto contractual 
conforme al informe de supervisión mencionado. 
 
Esta situación impacta negativamente en los recursos del municipio de Manizales. 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II 

 
ACTA DE SUPERVISIÓN: Se evidencia en la captura, que el cumplimiento del objeto 
contractual es del 20%, lo que indica que el pago por ese porcentaje debió ser de 
$10.000.000 y como se observa en la captura 2, el municipio de Manizales canceló un valor 
de $15.000.000, tal y como se evidencia en la imagen: 
 



  

 

 
Fuente: SECOP II 

 
Se adjunta en la orden de pago ejecutado al contratista 

 



  

 

 
 
     Causas 

• Deficiente control interno del proceso auditado  

• Deficiencias administrativas 

• Falta de mecanismos de seguimiento y control 
  

Efectos 

• Incumplimiento de disposiciones generales 

• Inefectividad en el trabajo  

• Control inadecuado de recursos o actividades. 
 
Respuesta de la Entidad. 
 
“Teniendo en cuenta el hallazgo de la contraloría que corresponde al Contrato No. 
2012100630 por valor de $50.000.000 iva incluido, nos permitimos hacer claridad que el 
error encontrado por parte del ente de control, fue debido a un error de digitación en el 
informe de supervisión, Teniendo en cuenta que dichas actividades por las cuales se realizó 
un único pago el valor de  $15.000.000 fueron ejecutadas al 100% tal y como se evidencia 
en el acta final y de liquidación del año 2020.  
 
El informe de supervisión está soportado con sus respectivas evidencias las cuales fueron 
publicadas en el aplicativo SECOP II en su debido momento. Se adjunta a la presente 
factura, informe y demás soportes que dan cuenta de ello.” 
 
  



  

 

Posición de la Contraloría. 
 
El municipio de Manizales en el derecho de contradicción manifiesta que la inconsistencia 
presentada se debió a un error de digitación en el informe de supervisión, error que conllevó 
a generar confusiones a este ente de control en la interpretación, tanto del informe de 
supervisión como del acta de liquidación final del contrato. Es importante precisar que, el 
contrato 2012100630 presenta deficiencias desde la etapa de planeación, al no definir 
claramente las actividades a realizar por parte del contratista FORMACIÓN Y 
CONSULTORÍA IMPULSO COLOMBIA S.A.S; y asimismo, debilidades al no detallar con 
rigurosidad en el informe de supervisión y en el acta de liquidación la descripción del 
cumplimiento exacto donde se justifique de manera clara y precisa el desempeño del 
contratista en mención  
 
Es por esta razón, que la Contraloría ratifica la observación comunicada y constituye el 
hallazgo administrativo desvirtuándose el alcance disciplinario y fiscal, para que se 
suscriban las acciones de mejora que permitan subsanar la deficiencia comunicada. 
 
HALLAZGO DIEZ. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. Falta de 
actualización de las garantías contractuales a la terminación de la ejecución del 
contrato de obra 2009290384.  
 
Criterios. 
 
Constitución Política. 
 
“ARTÍCULO 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones”. 
 
Decreto 1082 de 2015.  
 
“Artículo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantías en la contratación. El 
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasión 
de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los 
que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad 
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del 
presente título.” 
 
Decreto 1510 de 2013.  
 
“Artículo 123. Suficiencia de la garantía de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantía 
debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) años contados a partir de la fecha 
en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfacción la obra. La Entidad Estatal debe determinar 
el valor de esta garantía en los pliegos de condiciones de la Contratación, de acuerdo con 



  

 

el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. La Entidad 
Estatal puede aceptar que esta garantía tenga una vigencia inferior a cinco (5) años previa 
justificación técnica de un experto en la materia objeto del contrato.” 
 
Ley 734 de 2002. 
 
“art 34.1 y 35.1 Artículo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor público: 
 
Artículo 34.1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, 
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, 
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos 
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y 
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores 
emitidas por funcionario competente. 
 
Artículo 35. Prohibiciones. A todo servidor público le está prohibido: 
 
Artículo 35.1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones 
contenidas en la Constitución, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las 
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de 
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y 
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.” 
 
Descripción de la situación. 
 
Una vez revisado el expediente contractual del contrato No. 2009290384, en su cláusula 
No.18. Literal 18.2, se evidencia que la garantía de estabilidad de la obra, se debió actualizar 
o suscribir con fecha del 30 de diciembre de 2020, lo anterior, teniendo en cuenta que esta 
es la fecha que aparece en el acta de recibido a satisfacción, dado lo antes expuesto, se 
evidencia que la póliza de estabilidad de la obra no se envió a la compañía de seguro para 
su actualización. 
 



  

 

 

 
 



  

 

 

 
Fuente: SECOP II – Contrato 



  

 

Causas 

• Deficiente control interno del proceso auditado  

• Deficiencias administrativas 

• Falta de mecanismos de seguimiento y control 
  

Efectos 

• Incumplimiento de disposiciones generales 

• Inefectividad en el trabajo  

• Control inadecuado de recursos o actividades. 
 
Respuesta de la Entidad. 
 
“En la Secretaría de Obras Públicas – Vías Urbanas nos encontramos en el proceso de 
liquidación de algunos de los contratos terminados en diciembre de 2020, en el cual se 
encuentra el Contrato de obra No. 2009290384 cuyo objeto fue “MANTENIMIENTO Y 
REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE LA REPARACION Y 
CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES-
GRUPO 1", en el mencionado proceso de liquidación se han presentado las siguientes 
situaciones: 
 
1. El contrato fue terminado el 30 de diciembre de 2020, en esta misma fecha se realizó 
la suscripción del acta de recibo final del contrato de obra, la cual fue radicada en Tesorería 
para su pago y fue entregada al contratista para la actualización de la póliza. 
 
2. Mediante comunicación SOPM-0152-GVU-2021 de fecha 28 de enero de 2021 se 
requirió al contratista la entrega de la documentación necesaria para la liquidación, y cargar 
en el secop II la póliza actualizada con el acta de recibo final. 
 
3. La documentación para la liquidación fue radicada por el interventor del contrato a 
finales del mes de septiembre de 2021. 
 
4. El contrato No. 2009290384, se ha manejado en la plataforma de Secop II, el 
contratista cargo en la plataforma del Secop II el anexo 3 de la póliza de fecha 24 de agosto 
de 2021, en el cual se ajustan las fechas del amparo de estabilidad de acuerdo con el acta 
de recibo final de fecha 30 de diciembre de 2020. 
 
5. Sin embargo esta situación ya se encuentra subsanada toda vez que el contratista 
ya actualizo las pólizas y el municipio ya las aprobó atreves del secop II tal y como se 
evidencia a continuación: 
 



  

 

” 
 

Posición de la Contraloría. 
 
Revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, este ente de control  determina que 
si bien se evidencia el cargue de la aprobación de la póliza desde la plataforma SECOP II 
como se evidencia en pantallazo anexado, en el mismo no se avizora el link por medio del 
cual fue cargado el soporte, donde este organismo de control pueda verificar que el cargue 
de dichos documentos sea de carácter público y no solo sea visible para el personal adscrito 
y con permisos de acceso de la Secretaría Jurídica o el Municipio de Manizales. Asimismo, 
el municipio de Manizales en ejercicio de derecho de contradicción no adjunta la póliza 
actualizada donde se logré observar la actualización por parte de la compañía de seguros. 
 
Como bien lo indican en una de sus aclaraciones “el contrato No. 2009290384, se ha 
manejado en la plataforma de Secop II, el contratista cargo en la plataforma del Secop II el 
anexo 3 de la póliza de fecha 24 de agosto de 2021, en el cual se ajustan las fechas del 
amparo de estabilidad de acuerdo con el acta de recibo final de fecha 30 de diciembre de 
2020.”. Se presenta inobservancia de la misma, razón por la cual, la Contraloría ratifica la 
observación comunicada y constituye el hallazgo administrativo con presunto alcance 
disciplinario, para que se suscriban las acciones de mejora que permitan subsanar la 
deficiencia comunicada y se dará traslado del hallazgo a las entidades competentes. 

HALLAZGO ONCE: Administrativo. Inconsistencias en el reporte de la relación de los 
proyectos de inversión en la plataforma SIA CONTRALORÍAS en la rendición de la 
cuenta vigencia fiscal 2020.  

Criterios  



  

 

Decreto 403 de 2020: Por el cual se dictan normas para la correcta implementación del 

Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.  

ARTÍCULO 81. De las conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes 

conductas: 

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revisión de las cuentas y que 

afecten el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.  

RESOLUCIÓN 045 DE 2012. Por la cual se establecen los métodos y la forma de rendir la 

cuenta e informes a la contraloría general del Municipio de Manizales:  

“Artículo 6. MEDIO DE PRESENTACIÓN DE LA CUENTA. Las entidades públicas del 

orden municipal, las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del mismo 

orden, y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloría 

General del Municipio de Manizales a través de los responsables que trata el artículo 6, 

rendirán la cuenta en forma electrónica conforme a los procedimientos y formatos 

establecidos en el “Sistema Integral de Auditorías – SIA” y en los términos de la presente 

resolución.  

La Contraloría General del Municipio de Manizales, precisará para casos especiales formas 

alternas de presentación de la cuenta e informes, con los que se garantice la inclusión de 

toda la información requerida, la autenticidad de la misma y mayores facilidades para su 

manejo. 

Artículo 43. TIPOS DE SANCIONES. El incumplimiento de las exigibilidades establecidas 

en la presente resolución dará mérito para la iniciación de procesos 10 administrativo 

sancionatorios de conformidad con lo establecido en el artículo 101 de la ley 42 de 1993.”  

RESOLUCIÓN 574 DE 2015. Por medio de la cual se modifica la Resolución 045 de febrero 

14 de 2012.  

ARTÍCULO CUARTO: Modifíquese el artículo 44 de la Resolución 045 de febrero 14 de 

2012, el cual quedará así:  

“Artículo 44. ADOPCIÓN DE FORMULARIOS. Adóptense los formularios del Sistema de 

Rendición de cuentas e informes que se encuentran publicados en los aplicativos SIA 

Contralorías y SIA Observa dispuestos por la Contraloría General del Municipio de 

Manizales, y sus respectivas guías de operación y uso”.  

Descripción de la situación:  



  

 

El municipio de Manizales reportó en la plataforma SIA Contralorías, el 

FORMATO_202101_F12_CGMM_ANEXO1.XLS-Relación de todos los proyectos en etapa 

de ejecución y en operación a 31 de diciembre de la vigencia rendida que incluya Código 

de registro en el BPPIT, nombre del proyecto, objetivo, valor, fuentes de financiación, 

avance financiero y avance físico a diciembre 31 de la vigencia rendida, observándose 

inconsistencias en la codificación de los proyectos de inversión en el entendido que en este 

anexo aparecen 14 dígitos y en los contratos valorados de la totalidad de la muestra 

contractual 13 dígitos, generando obstrucción y reprocesos en la evaluación efectuada.  

En el siguiente pantallazo, se evidencian los códigos del BPIM: 

 

ETAPA CÓDIGO BPIM 
AVANCE 

FINANCIERO  

AVANCE 

FÍSICO 

Ejecución 2015170010200 79,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010001 0,0% 71,0% 

Ejecución  2016170010002 87,6% 83,0% 

Ejecución 2016170010004 70,0% 100,0% 

Ejecución  2016170010005 81,9% 87%% 

Ejecución 2016170010006 77,6% 100,0% 

Ejecución 2016170010007 95,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010008 31,8% 66,0% 

Ejecución 2016170010009 99,2% 95,0% 

Ejecución 2016170010010 59,9% 81%% 

Ejecución 2016170010011 43,6% 17,0% 

Ejecución  2016170010013 46,7% 43,0% 

Ejecución 2016170010014 63,6% 71,0% 

Ejecución 2016170010015 66,1% 90,0% 

Ejecución 2016170010016 30,6% 51,0% 

Ejecución 2016170010017 10,9% 7,0% 

Ejecución 2016170010018 0,0% 100,0% 

Ejecución  2016170010019 52,0% 50,0% 

Ejecución 2016170010020 23,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010021 89,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010022 34,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010023 19,3% 28,0% 

Ejecución 2016170010024 89,5% 100,0% 

Ejecución 2016170010025 39,1% 100,0% 

Ejecución 2016170010026 85,6% 74,0% 

Ejecución 2016170010027 31,6% 100,0% 

Ejecución 2016170010029 70,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010030 40,4% 100,0% 

Ejecución 2016170010031 61,4% 100,0% 

Ejecución 2016170010032 71,4% 100,0% 

Ejecución  2016170010034 68,4% 100,0% 

Ejecución 2016170010035 36,3% 100,0% 



  

 

ETAPA CÓDIGO BPIM 
AVANCE 

FINANCIERO  

AVANCE 

FÍSICO 

Ejecución  2016170010036 70,5% 100,0% 

Ejecución  2016170010037 75,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010038 70,1% 83,0% 

Ejecución  2016170010039 53,8% 100,0% 

Ejecución 2016170010040 38,3% 85,0% 

Ejecución 2016170010041 100,0% 100,0% 

Ejecución  2016170010042 85,8% 100,0% 

Ejecución 2016170010043 98,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010044 96,3% 100,0% 

Ejecución  2016170010045 81,5% 100,0% 

Ejecución 2016170010046 76,0% 26,0% 

Ejecución 2016170010047 65,8% 100,0% 

Ejecución 2016170010048 17,6% 100,0% 

Ejecución  2016170010049 43,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010050 48,4% 100,0% 

Ejecución  2016170010051 64,1% 69,0% 

Ejecución  2016170010052 67,2% 100,0% 

Ejecución  2016170010053 61,6% 75,0% 

Ejecución 2016170010054 47,8% 50,0% 

Ejecución 2016170010055 0,0% 0,0% 

Ejecución 2016170010056 29,2% 77,0% 

Ejecución 2016170010057 47,6% 100,0% 

Ejecución 2016170010058 1,4% 33,0% 

Ejecución 2016170010059 48,8% 100,0% 

Ejecución  2016170010060 83,9% 99,0% 

Ejecución 2016170010061 29,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010062 75,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010063 96,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010064 100,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010065 68,8% 100,0% 

Ejecución 2016170010066 74,2% 67,0% 

Ejecución 2016170010067 76,8% 83,0% 

Ejecución 2016170010068 51,4% 100,0% 

Ejecución 2016170010069 68,1% 100,0% 

Ejecución 2016170010070 0,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010071 51,3% 75,0% 

Ejecución 2016170010072 76,8% 100,0% 

Ejecución 2016170010073 74,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010074 18,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010076 87,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010077 80,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010078 90,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010079 91,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010080 29,7% 62,0% 



  

 

ETAPA CÓDIGO BPIM 
AVANCE 

FINANCIERO  

AVANCE 

FÍSICO 

Ejecución 2016170010081 96,6% 94,0% 

Ejecución 2016170010082 95,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010083 90,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010084 93,6% 100,0% 

Ejecución 2016170010085 98,1% 100,0% 

Ejecución 2016170010086 87,9% 88,0% 

Ejecución 2016170010087 25,8% 0,0% 

Ejecución 2016170010088 89,6% 100,0% 

Ejecución 2016170010089 100,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010090 79,5% 100,0% 

Ejecución 2016170010093 30,6% 100,0% 

Ejecución 2016170010094 82,1% 100,0% 

Ejecución 2016170010095 74,3% 0,0% 

Ejecución 2016170010096 72,9% 70,0% 

Ejecución 2016170010097 0,0% 0,0% 

Ejecución 2016170010098 99,9% 100,0% 

Ejecución 2016170010099 73,0% 97,0% 

Ejecución 2016170010101 87,5% 100,0% 

Ejecución 2016170010102 41,7% 100,0% 

Ejecución  2016170010104 48,7% 49,0% 

Ejecución 2016170010106 62,2% 100,0% 

Ejecución 2016170010108 73,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010109 70,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010110 56,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010111 98,5% 100,0% 

Ejecución 2016170010112 41,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010113 61,4% 100,0% 

Ejecución 2016170010114 64,4% 100,0% 

Ejecución 2016170010119 72,7% 100,0% 

Ejecución 2016170010120 100,0% 0,0% 

Ejecución 2016170010125 2,0% 0,0% 

Ejecución 2016170010133 39,1% 100,0% 

Ejecución 2016170010134 23,0% 100,0% 

Ejecución 2016170010135 9,1% 100,0% 

Ejecución  2016170010136 44,3% 100,0% 

Ejecución 2016170010137 0,0% 0,0% 

Ejecución 2017170010146 69,3% 100,0% 

Ejecución 2018170010153 88,1% 100,0% 

Ejecución 2020170010157 94,5% 100,0% 

Causas: 
● Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo. 
● Falta de conocimiento de la información a rendir en el SIA 

 Efectos 



  

 

● Informes o registros poco útiles, confiables e inexactos. 
● Incumplimiento de disposiciones generales. 
● Errores en la rendición de la cuenta e información suministrada en la misma. 
● Apertura de procesos administrativos sancionatorios. 

 
Respuesta de la Entidad. 
 
“De acuerdo con la observación, el Anexo del Formulario 12 presenta los códigos de los 
proyectos con 14 dígitos, cuando al observar el Anexo reportado, se observan 13 dígitos; 
así mismo, se evidencian en los pantallazos que se presentan en el Informe preliminar de 
la Auditoría de cumplimiento al municipio de Manizales, 13 dígitos. Así las cosas, no es clara 
cuál es la observación; y por tanto, se presenta objeción al hallazgo identificado.” 
 
Posición de la Contraloría. 
 
Una vez analizada la respuesta del municipio de Manizales, esta Contraloría ratifica la 
observación comunicada como quiera que el municipio en el Formulario 12-Anexo 2- 
Listado de contratos asociados a cada proyecto de inversión, en la celda del 
documento Excel denominada “Código proyecto”, relacionan un número total de 14 dígitos, 
y en los contratos se identifican 13 dígitos como código del proyecto registrado en el BPIM, 
a continuación se relacionan los proyectos identificados con 14 dígitos: 
 

CODIGO 
PROYECTO 

No. 
CONTRATO 

OBJETO 

2016170010014 2004280208 FORMACION EN ARTES Y OFICIOS PROGRAMA "TECNICO LABORAL 
EN MECANICA DENTAL", TERCER Y CUARTO PERIODO ACADEMICO, 

PARA LOS ESTUDIANTES DEL NIVEL DE LA MEDIA 

2016170010014 2005200227 AUNAR ESFUERZOS PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS 
PROGRAMAS DE FORMACION TECNICA Y TECNOLOGICA A LOS 

JOVENES DE LAS IR OFICIALES QUE HACEN PARTE DEL MODELO 
ESCUELA 

2016170010014 2005200228 AUNAR ESFUERZOS PARA FACILITAR EL ACCESO A PROGRAMAS DE 
FORMACION TECNICA Y TECNOLOGICA A LOS JOVENES DE LAS I.E. 
OFICINALES QUE HACEN PARTE DEL MODELO ESCUELA NUEVA EN 
EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO -LA UNIVERSIDAD EN EL 

CAMPO 

20161700100101 2008180309 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES (INGENIERO) PARA 
DAR APOYO TECNICO EN LOS PROCESOS QUE ADELANTE LA 

SECRETARIA E OBRAS PUBLICAS 

20161700100101 2009100346 DEMOLICIONES EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES POR PROCESOS DE 
AMENAZA DE RUINA, RESTITUCION DE BIENES DE USO PUBLICO E 

INFRACCION A LA NORMA URBANISTICA 

20161700100101 2009170357 ESTUDIOS Y DISEÑOS A NIVEL DE DETALLE PARA LA CAPACITACION, 
CONDUCCION, ENTREGAY DISPOSICION HASTA SU DESCOLE, DE 

LAS AGUAS LLUVIAS Y DE ESCORRENTIA 

20161700100101 2009220372 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DAR APOYO 
ADMINISTRATIVO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE 

ADELANTE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 

20161700100101 2009250378 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITES Y PROCESOS JURIDICOS Y 
CONTRACTUALES QUE ADELANTE LA SECRETARIA DE OBRAS 



  

 

20161700100101 2009250379 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES (INGENIERO) 
APOYANDO LAS ACTIVIDADES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE 

SE DESARROLLEN EN LA SECRETARIA DE OBRAS 

20161700100101 2011250556 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS 
ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y CORPOCALDAS PARA LA 

REALIZACION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION 
INTEGRAL DEL RIESGO Y LA ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO, 
COMO PARTE INTEGRAL DEL PLAN DE GESTION DE RIESGO, EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100102 2002190054 SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA ALGUNOS BIENES 
INMUEBLES DEL PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES Y 

SEDES ... 

20161700100102 2005130218 SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PARA ALGUNOS BIENES 
INMUEBLES DEL PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES Y 

SEDES ... 

20161700100102 2006120254 OBRAS DE MANTENIMIENTO DEL INMUEBLE CORRESPONDIENTE AL 
DENOMINADO MECADO LIBRE LOCALIZADO EN EL BARRIO 

PERALONSO DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100102 2010140424 OBRAS DE MANTENIMIENTO DE LA EDIFICACION DE LA CASA DE LA 
CULTURA DE SAN JOSE DEPROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

MANIZALES 

20161700100102 2011180529 SEGUNDA FASE DE OBRAS DE MANTENIMIENTO DE LA EDIFICACION 
DENOMINADA CASA DE LA CULTURA Y CENTRO INTEGRAL DE 
SERVICIOS COMUNITARIOS LOCALIZADA EN LA CARRERA 36 

20161700100102 2012290694 AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES ENTRE EL MUNICIPIO DE 
MANIZALES Y LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA "REUM 

S.A.S."... 

20161700100104 2002280075 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITESY PROCESOS JURIDICOS Y 
CONTRACTUALES QUE ADELANTE LA SECRETARIA DE OBRAS 

20161700100104 2002280076 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES (INGENIERO) PARA 
DAR APOYO TECNICO EN LOS PROCESOS QUE ADELANTE LA 

SECRETARIA E OBRAS PUBLICAS 

20161700100104 2003170132 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE ANDENES EN EL BULEVAR DE 
LA AVENIDA SANTANDER Y   BULEVARES CONEXOS EN LA CIUDAD 

DE MANIZALES 

20161700100104 2003170133 MANTENIMIENTO Y/O CONSTRUCCION DE BARANDAS, ELEMENTOS 
Y/O OBRAS PEATONALES      COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE 

MANIZALES 

20161700100104 2009010331 MANTENIMIENTO DE VIAS MEDIANTE EL RETIRO DE DERRUMBES Y 
OBRS PARA GARANTIZAR LA MOVILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN 

EL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MANIZALES 

20161700100104 2009180365 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS PLANIMETRICOS Y ALTIMETRICOS DE LA 
AV. SANTANDER ENTRE LACALLE 32 (PUENTE PEATONAL INGRESO 

AL CENTRO) HASTA LA CALLE 72 (RETORNO 

20161700100104 2009290384 MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE 
LA REPARACION Y CONSTRUCCION DE PAVIMIENTOS Y 

PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES LOTE O GRUPO 

20161700100104 2009290386 MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE 
LA REPARACION Y        CONSTRUCCION DE PAVIMIENTOS Y 
PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES LOTE O GRUPO 

20161700100104 2009300388 MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE 
LA REPARACION Y        CONSTRUCCION DE PAVIMIENTOS Y 
PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES LOTE O GRUPO 

20161700100104 2009300389 MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE 
LA REPARACION Y        CONSTRUCCION DE PAVIMIENTOS Y 
PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES LOTE O GRUPO 



  

 

20161700100104 2009300390 MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE 
LA REPARACION Y        CONSTRUCCION DE PAVIMIENTOS Y 
PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES LOTE O GRUPO 

20161700100104 2009300391 MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS URBANAS, MEDIANTE 
LA REPARACION Y        CONSTRUCCION DE PAVIMIENTOS Y 
PEATONALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES LOTE O GRUPO 

20161700100104 2009300397 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LOS 
CONTRATOS DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION 

DE VIAS URBANA, MEDIANTE LA REPARACION ... 

20161700100104 2010230456 REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS DE UN PUENTE VEHICULAR EN 
CONCRETO PARA EL PASO DENOMINADO "LAS MARRANERAS", 

BARRIO GALAN DEL MUNICIPIO DE MANIZALES... 

20161700100104 2010300469 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITESY PROCESOS JURIDICOS Y 
CONTRACTUALES QUE ADELANTE LA SECRETARIA DE OBRAS 

20161700100104 2010300470 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITESY PROCESOS JURIDICOS Y 
CONTRACTUALES QUE ADELANTE LA SECRETARIA DE OBRAS 

20161700100104 2011060476 REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS (ESQUEMA BASE) FASE I PARA 
EL PROYECTO “CENTRALIDAD UNIVERSITARIA Y CIUDAD 

CONECTADA" EN LA CONSOLIDACION DEL PARQUE 

20161700100104 2011060478 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA 
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISEÑOS DEL PUENTE VEHICULAR 

EN CONCRETO ... 

20161700100104 2011100496 REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCION DEL 
PAVIMENTO EN CONCRETO REGIDIO Y/O FLEXIBLE DE LA VIA 

UBICADA EN LA CARRERA 10 ENTRE CALLE 55C Y 57 

20161700100104 2011170522 REALIZAR LOS ESTUDIOS Y PAVIMENTOS TIPO EN CONCRETO 
RIGIDO O FLEXIBLE EN VIAS   PRINCIPALES Y SECUNDARIAS DEL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100104 2011190534 REALIZAR LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCION DEL 
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO Y/O FLEXIBLE DE LA VIA UBICADA 

EN: TRAMO 1: CALLE 48I ENTRE CRA 3G Y 

20161700100104 2011240546 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y EL 
INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES -INVAMA PARA LA 

CONSTRUCCION DE LAS OBRAS MENORES... 

20161700100104 2012090623 UNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
ENTRE EL MUNICIPIO DE    MANIZALES Y AGUAS DE MANIZALES 

PARA LA REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL 

20161700100106 2004240204 AUNAR ESFUERZOS PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN 
EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100106 2009300393 CONSTRUCCION DE SENDEROS PATONALS EN LA VEREDAS 
VERACRUZ Y LA CABAÑA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES EN 

CUMPLIMIENTO DEL FALLO DE LA ACCION POPULAR 2019-00123 

20161700100106 2009300406 MANTENIMIENTO MECANIZADO EN VIAS RURALES NO CAFETERAS 
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100106 2010280465 AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
LA MALLA VIAL EN LA ZONARURAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100106 2011090491 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LOS 
CONTRATOS DE OBRA DERIVADOS DEL CONVENIO 1372020-0783 

SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE MANIZALES Y LA GOBERNACIÓN 



  

 

20161700100106 2011090492 MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 
EN EL MARCO DEL CONVENIO 1372020-0783 SUSCRITO ENTRE EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES Y LA GOBERNACION 

20161700100106 2011100495 CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 
EN VIAS RURALES EN EL    MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL MARCO 

DEL CONVENIO 1372020-0783 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE 
MANIZALES Y LA GOBERNACION 

20161700100106 2011100495 CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 
EN VIAS RURALES EN EL    MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL MARCO 

DEL CONVENIO 1372020-0783 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE 
MANIZALES Y LA GOBERNACION 

20161700100108 2002240060 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA RECOLECCION, TRANSPORTE 
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS Y ESPECIALES 

GENERADOS EN LA UNIDAD DE PROTECCION ANIMAL DE 

20161700100108 2003100105 COMPRA DE TRES TELEVISORES Y TRES SOPORTES DE TELEVISION 

20161700100108 2010210451 PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION EN LA 
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE COMO OPERARIO (CUIDADOR 

ANIMAL) PARA ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LOS 
ANIMALES ALBERGADOS EN LA UNIDAD DE PROTECCIÓN ANIMAL DE 
LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100108 2010210452 PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION EN LA 
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE COMO OPERARIO (CUIDADOR 

ANIMAL) PARA ATENDER LAS NECESIDADES BASICAS DE LOS 
ANIMALES ALBERGADOS EN LA UNIDAD DE PROTECCIÓN ANIMAL DE 
LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100108 2010210453 PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION EN LA 
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE COMO VETERINARIO PARA EL 

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA UNIDAD DE PROTECCIÓN 
ANIMAL Y EL GRUPO DE ATENCIÓN Y RESCATE ANIMAL 

20161700100108 2010260462 SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y/O ACCESORIOS DE FERRETERIA Y 
MATERIAL ELECTRICO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE 

ILUMINACION, REDES HIDRAULICAS, DE ACUEDUCTO ... 

20161700100108 2010260463 SUMINISTRO DE ELEMENTOS Y/O ACCESORIOS DE FERRETERIA Y 
MATERIAL ELECTRICO PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED DE 

ILUMINACION, REDES HIDRAULICAS, DE ACUEDUCTO... 

20161700100108 2011240549 ADQUISICION DE DISPOSITIVOS DE IDENTIFICACION ELECTRONICA 
PARA LOS ANIMALES DE PROTECCION ANIMAL 

20161700100108 2012020585 COMPRA DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADESEN LA SECRETARIA DE MEDIO 

AMBIENTE 

20161700100108 2012040603 SUMINISTRO DE INSUMOS E IMPLEMENTOS PARA LA LIMPIEZA Y 
DESINFECCION DE LAS INSTALACIONES DE LA UNIDAD DE 

PROTECCION ANIMAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100108 2012110635 ADQUISICION DE MUEBLES, RECIPIENTES, CONTENEDORES Y 
DISPENSADORES DE PRODUCTOS PARA EL HOSPITAL VETERINARIO 

- GRUPO DE PROTECCION ANIMAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100108 2012110642 SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS SUPLEMENTOS 
NUTRICIONALES E HIGIENICO BIOSANITARIOS PARA LA FAUNA 

DOMESTICA ALBERGADA EN LA UNIDAD DE PROTECCION 

20161700100108 2012150657 ADQUISICION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA EL HOSPITAL 
VETERINARIO DE LA ALCALDIA DE MANIZALES 

20161700100108 2012180672 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL GRUPO 1, 2 Y 3 

20161700100108 2012180674 ADQUISICION DE JAULAS PARA LA ATENCION DE ANIMALES EN EL 
HOSPITAL PUBLICO VETERINARIO DEL GRUPO DE PROTECCION 

ANIMAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 



  

 

20161700100108 2012180676 ADQUISICION DE LAVADORAS Y SECADORAS INDUSTRIALES PARA 
LAS ACTIVIDADES RUTINARIAS DEL HOSPITAL VETERINARIO DEL 

GRUPO DE PROTECCION ANIMAL 

20161700100108 2012220685 ADQUISICION DE INSUMOS Y SUMINISROS (MEDICAMENTOS, 
UIRURGICOS, AGROVETERINARIOS, BIOLOGICOS) QUE 

CONTRIBUYAN AL BIENESTAR DE LOS ANIMALES REFUGIADOS EN LA 
UNIDAD 

20161700100109 2003100105 COMPRA DE TRES TELEVISORES Y TRES SOPORTES DE TELEVISION 

20161700100109 2004080188 SERVICIO DE TRANSPORTE PARA PERSONAL, HERRAMIENTAS, 
MATERIALES Y EQUIPOS PARA ELDESARROLLO DE PROGRAMAS DEL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100109 2009240374 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 
APOYO EN LA FORMULACION DE LAPOLITICA PUBLICA DE 

VENDEDORES INFORMALES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100109 2011180526 SERVICIO DE TRANSPORTE PARA PERSONAL, HERRAMIENTAS, 
MATERIALES Y EQUIPOS REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE 

PROGRAMAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100109 2011250554 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA 
GESTION EN LAS ACTIVIDADESDESARROLLADAS EN LA INSPECCION 

DE VIGILANCIA Y CONTROL AMBIENTAL 

20161700100110 2010190441 AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA, APOYO Y 
ACOMPAÑAMIENTO TÉCNICO Y PROFESIONALPARA EL 

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO DE LA 
SECRETARIA DE MEDIO DE MEDIO AMBIENTE DE LA ALCALDÍA DE 

MANIZALES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE GESTIÓN 
INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS PGIRS. - 

20161700100110 2011060477 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE 
MEDIO AMBIENTE PARA EL APOYO Y FORTALECIMIENTO DE LAS 

ACTIVIDADES DE SILVICULTURA RELACIONADAS CON EL PLAN DE 
GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS DEL MUNICIPIO 

DE MANIZALES 

20161700100110 2012100626 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO AL 
SISEMA DE INFORMACION       GEOGRAFICO Y A LAS ACTIVIDADES 

AMBIENTALES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 

20161700100110 2012180672 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL GRUPO 1, 2 Y 3 

20161700100111 2001290029 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE 
DISTRIBUCION DE INGRESOSCON DESTINO A SUBSIDIO DE ASEO 

DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100111 2001290030 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE 
DISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO A SUBSIDIOS DE 

ALCANTARILLADO, ACUEDUCTO Y AGUA POTABLE 

20161700100111 2001290031 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE 
DISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO A SUBSIDIOS DE 

ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE 

20161700100111 2009020335 GARANTIZAR LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE 
SOLIDARIDAD Y DE           DISTRIBUCION DE INGRESOS CON DESTINO 

A SUBSIDIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 

20161700100111 2010230459 DISEÑOS TECNICOS DE UN SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL, 
UN SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y UN SISTEMA DE 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

20161700100111 2011300568 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y DE 
DISTRIBUCION DE INGRESOSCON DESTINO A SUSBSIDIO DE ASEO 

DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 



  

 

20161700100112 2001310033 COORDINACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES PARA LA 
ADMINISTRACION, OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL PARQUE DE 

LA MUJER "LUZ MARINA ZULUAGA"... 

20161700100112 2002260066 MANTENIMIENTO DE FUENTES ORNAMENTALES UBICADAS EN EL 
ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE MANIZALES 

20161700100112 2002270070 MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y DEL ORNATO EN EL 
MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100112 2005070213 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE 
MEDIO AMBIENTE EN EL DIAGNOSTICO, IDENTIFICACION, 

CARACTERIZACION, ACOMPAÑAMIENTO FORTALECIMIENTO 

20161700100112 2006090252 MANTENIMIENTO DE LA FUENTES ORNAMENTALES UBICADAS EN EL 
ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE MANIZALES 

20161700100112 2006260268 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ARQUITECTO 
DISEÑADOR PARA EL APOYO A LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES 

MISIONALES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE 

20161700100112 2007290288 MANTENIMIENTO DE ZONAS VERDES Y DEL ORNATO EN EL 
MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100112 2007300289 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO EN LA 
COORDINACION DE ACTUACIONES CIUDADANAS ENTORNO A L ARED 

DE PARQUES Y ESPACIO PUBLICO ... 

20161700100112 2008200312 EJECUCION DE ACCIONES PARA LA ADMINISTRACION, OPERACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ECOPARQUES DE LA CIUDAD DE 

MANIZALES (ECOPARQUE ALCAZARES ARENILLO, 

20161700100112 2009100347 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE PARQUES URBANOS Y RURALES 

DEL MUNICIPIO DE MANIZALES POR EL SISTEMA DE MONTO 
AGOTABLE 

20161700100112 2010190435 MANTENIMIENTO DE PARQUES URBANOS Y RURALES DEL 
MUNICIPIO DE MANIZALES POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE 

20161700100112 2010200447 MANTENIMIENTO DEL ASCENSOR DEL PARQUE DE LA MUJER -LUZ 
MARINA ZULUAGA DE LA CIUDAD DE MANIZALES 

20161700100112 2010230457 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITES Y PROCESOS CONTRACTUALES 

Y JURIDICOS QUE DESARROLLA LA SECRETARIA DE MEDIO 

20161700100112 2010300471 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE 
MEDIO AMBIENTE PARA EL APOYO EN ESTRATEGIAS DE EDUCACION 

AMBIENTAL - PROCEDA - FORMACION A LIDERES 

20161700100112 2011060479 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE 
MEDIO AMBIENTE PARA EL APOYO EN ESTRATEGIAS DE EDUCACION 

AMBIENTAL - CIDEAMA - PAE Y PROGRAMAS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

20161700100112 2011230543 ESTUDIO DE SUELOS PARA LA CONSTRUCCION DE ELEMENTOS 
CONSTITUTIVOS DEL PROYECTO DE RECONSTRUCCION DEL 

PARQUE DE FANEON EN LA CIUDAD DE MANIZALES 

20161700100112 2011250555 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITESY PROCESOS CONTRACTUALES 

Y JURIDICOS QUE DESARROLLO LA SECRETARIA DE MEDIO 
AMBIENTE 

20161700100112 2012040601 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA 
PARA DAR APOYO A LOS TRAMITESY PROCESOS CONTRACTUALES 

Y JURIDICOS QUE DESARROLLAR LA SECRETARIA DE MEDIO 
AMBIENTE 

20161700100112 2012090618 ESTUDIOS Y DISEÑOS A NIVEL DE FASE III PARA LA REMODELACION 
DEL PARQUE DE FATIMAUBICADO EN LA CARRERA 37 ENTRE CALLES 

68 Y 69 BARRIO FATIMA DE MANIZALES 

20161700100113 2002060040 APOYO PARA LA OPERACIÓN, COORDINACION, SOPORTE Y 
APROVISIONAMIENTO DEL SISTEMA MANIZALES EN BICI 



  

 

20161700100113 2008060301 APOYO PARA LA OPERACIÓN, COORDINACION, SOPORTE Y 
APROVISIONAMIENTO DEL SISTEMA MANIZALES EN BICI 

20161700100113 2009180364 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA 
GESTION EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE PARA LA 

PLANIFICACION DE PROYECTOS DE MANEJO AMBIENTAL 

20161700100114 2011200537 AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION CONJUNTA DE 
ESTRATEGIAS DE CONSERVACION YRECUPERACION DE 

MICROCUENCAS ABASTECEDORAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100119 2009160355 AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO E INVAMA PARA EL 
DESARROLLO E INSTALACION DELALUMBRADO NAVIDEÑO EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES PARA EL AÑO 2020 

20161700100125 2001010002 INFIMANIZALES EN CALIDAD DE PROPIETARIO ENTREGA LA MPIO DE 
MANIZALES A TITULO DE ARRENDAMIENTO Y ESTE DECLARA 

RECIBIR AL MISMO TITULO, EL MEZZANINE... 

20161700100133 2001310035 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA BRINDAR APOYO JURIDICO ALOS TRAMITESY PROCESOS 

RELACIONADOS CON LOS BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE 
MANIZALES 

20161700100133 2002060042 CONTINUAR CON LOS PROCESOS, TRAMITES Y SOLICITUDES QUE 
TENIA A SU CARGO LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR LIQUIDADA Y 

LAS DEMAS QUE SE LE ASIGNEN... 

20161700100133 2010070411 CONTINUAR CON LOS PROCESOS, TRAMITES Y SOLICITUDES QUE 
TENIA A SU CARGO LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR LIQUIDADA Y 

LAS DEMAS QUE SE LE ASIGNEN... 

20161700100133 2010070412 PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR LEVANTAMIENTOS 
TOPOGRAFICOS DE LOS PREDIOSPROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 

MANIZALES Y EN LOS QUE INTERVENGA O TENGA INTERES 

20161700100134 2002060041 IMPRESIÓN Y SUMINISTRO DE FACTURAS DEL IMPUESTO PREDIAL 
UNIFICADO E IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20161700100134 2002110046 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA MIGRACION 
DE LA INFORMACION, LA   PARAMETRIZACION Y MONTAJE EN 

LENGUAJE ILE SQLRPG FREE EN LA PLATAFORMA (SERIES 

20161700100134 2004140191 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA GERENCIAR EL 
PROCESO DE SISTEMATIZACION DEL RECAUDO DE IMPUESTOS DE 

LA ALCALDIA DE MANIZALES 

20161700100134 2005140219 PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE CALIFICACION 
DEL RIESGO CREDITICIO DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE CORTO Y 

LARGO PLAZO (DENOMINADA TECNICAMENTE 

20161700100134 2007020270 AUNAR ESFUERZOS EN LA MEJORA DE LOS SITEMAS DE 
INFORMACION DE LA ALCALDIA DE    MANIZALES CON UN ENFOQUE 
EN SERVICIOS Y MOCROSERVICIOS A TRAVES DE ARQUITECTURA 

20161700100136 2002200058 SALVAGUARDAR LA INFORMACION DE UNA MANERA TECNICA QUE 
CUMPLA CON LOS MEJORES    ESTANDARES QUE PERMITAN SU 

SEGURIDAD Y LA CONTINUIDAD DEL NEGOCIO ... 

20161700100136 2006040249 APOYAR TECNICAMENTE Y BRINDAR ATENCION A LOS USUARIOS 
INTERNOS EN LA UTILIZACIONDEL SOFTWARE DEL IMPUESTOS - 

SITU, SIRVIENDO DE ENLACE ... 

20161700100136 2010070413 APOYAR TECNICAMENTE Y BRINDAR ATENCION A LOS USUARIOS 
INTERNOS CON LAS INCONSISTENCIAS ACTUALES GENERADAS POR 

EL SOFTWARE DE IMPUESTO 

20161700100136 2011260561 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA (UNIDAD DE RECURSOS 

TRIBUTARIOS) CON EL FIN DE APOYAR LOS PROCESOS DE COBRO 
COACTIVO, TRAMITES, SOLICITUDES Y LAS DEMÁS QUE SE LE 

ASIGNEN 



  

 

20161700100136 2011270564 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA (UNIDAD DE RECURSOS 

TRIBUTARIOS) CON EL FIN DE APOYAR LOS PROCESOS DE COBRO 
COACTIVO, TRAMITES, SOLICITUDES Y LAS DEMÁS QUE SE LE 

ASIGNEN 

20161700100136 2011270565 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA (UNIDAD DE RECURSOS 

TRIBUTARIOS) CON EL FIN DE APOYAR LOS PROCESOS DE COBRO 
COACTIVO, TRAMITES, SOLICITUDES Y LAS DEMÁS QUE SE LE 

ASIGNEN 

20161700100136 2011270566 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA LA SECRETARIA DEHACIENDA (UNIDAD DE RECURSOS 

TRIBUTARIOS) CON EL FIN DE APOYAR LOS PROCESOS DE COBRO 
COACTIVO, TRAMITES, SOLICITUDES Y LAS DEMÁS QUE SE LE 

ASIGNEN 

20161700100136 2011300576 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADORA 
PARA LA SECRETARIA DE HACIENDA (UNIDAD DE RECURSOS 

TRIBUTARIOS) ... 

20171700100146 2009080338 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO 
PARA REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LAS INSPECCONES URBANA 

DE POLICIA Y CORREGIDORES DEL MUNICIPIO 

20171700100146 2009080339 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO 
PARA REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LAS INSPECCONES URBANA 

DE POLICIA Y CORREGIDORES DEL MUNICIPIO 

20171700100146 2009140352 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERO CIVIL 
PARA REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LAS INSPECCIONES URBANAS 

DE POLICITA Y CORREGIDURIAS DEL MUNICIPIO 

20171700100146 2009290385 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE EDUCACION 
AMBIENTAL PARA REALIZAR ACOMPAÑAMIENTO A LAS 

INSPECCIONES URBANAS DE POLICIA Y CORREGIDURIAS DEL 
MUNICIPIO 

20181700100153 2002120047 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA IMEDIATA Y 
MEDIATA DE LAS VICTIMAS   DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS 

REPORTADAS POR EL COMITÉ MUNICIPAL... 

20181700100153 2010060410 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASISTENCIA IMEDIATA Y 
MEDIATA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS 

REPORTADAS POR EL COMITÉ MUNICIPAL... 

20201700100157 2001220025 DESARROLLAR ACCIONES DE COORDINACION Y ASESORIA PARA LA 
ATENCION PREHOSPITALARIADE LAS VICTIMAS DE URGENCIAS Y 

EMERGENCIAS INFORMADAS POR LA COMUNIDAD ... 

20201700100157 2003300166 ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS A LA POBLACION AFECTADA 
POR LA EMERGENCIA SANITARIA COVID19 EN EL MUNICIPIO DE 

MANIZALES 

20201700100157 2003310175 COMPRAVENTA DE INSUMOS, ELEMENTOS HOSPITALARIOS, 
ELEMENTOS DE ASEO Y DE PROTECCION REQUERIDOS PARA LOS 

ORGANISMOS DE SOCORRO, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD 

20201700100157 2004030182 PRESTAR EL SUMINISTRO DE PUESTOS DE TRABAJO Y DEMAS 
INFRAESTRUCTURA NECESARIA   PARA LA RECEPCION DE 

LLAMADAS REALIZADAS POR LA COMUNIDAD A TRAVES DE LA LINEA 
123 

20201700100157 2004080184 COMPRAVENTA DE INSUMOS, ELEMENTOS DE ASEO Y DE 
PROTECCION REQUERIDOS PARA POBLACION A CARGO DE LA 

SECRETARIA DE GOBIERNO DE ACUERDO CON SUS FUNCIONES 



  

 

20201700100157 2004160193 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y 
FINANCIEROS ENTRE LA UNIVERSIDAD, LA DIRECCION, EL MUNICIPIO 

Y LA UNAL, PARA LA PUESTA EN OPERACIÓN DEL LABORATORIO 
DIAGNÓSTICO DE COVID-19, QUE PERMITA OBTENER RESULTADOS 

CONFIABLES, SEGUROS Y OPORTUNOS Y DE ESTA MANERA 
CONOCER EN TIEMPO REAL EL PANORAMA EPIDEMIOLÓGICO DEL 

DEPARTAMENTO DE CALDAS 

20201700100157 2004210198 APOYAR E IMPLEMENTAR ACCIONES DE VIGILANCIA 
EPIDEMIOLOGICA, CONTENCION Y ATENCION DE LA EMERGENCIA 

POR COVID-19, EN LOS DIFERENTES ENTORNOS... 

20201700100157 2004220201 SUMINISTRO DE ALMUERZOS Y REFRIGERIOS PARA LOS 
ORGANISMOS DE SOCORRO, PERSONAL DE SALUD Y OTROS 

FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ... 

20201700100157 2004270205 ESTABLECER LOS TERMINOS DE LA COOPERACION ENTRE 
BANCOLDEX Y LA REGION PARA TONEREN MARCHA UNA LINEA DE 
CREDITO PARA LAS EMPRESAS DOMICILIARIA EN EL TERRITORIO 

20201700100157 2005190224 REALIZAR APOYO JURIDICO EN LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL 
PLAN DE ACCION POR LA CONTENCION Y MITIGACION DEL COVID 19 

A LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA... 

20201700100157 2005200225 APOYO PARA LA GESTION DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
CONTENCION Y MITIGACION DEL    COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE 

MANIZALES... 

20201700100157 2005210229 APOYO PARA LA GESTION DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
CONTENCION Y MITIGACION DEL    COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE 

MANIZALES... 

20201700100157 2005220230 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA 
GESTION ADMINISTRATIVA DEL PLAN DE ACCION PARA LA 

CONTENCION Y MITIGACION DEL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE 
MANIZALES 

20201700100157 2005220233 SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ALIMENTACION REQUERIDO PARA 
ATENDER A LA POBLACION   HABITANTE DE Y EN LA CALLE DEL 

MUNICIPIO DE MANIZALES... 

20201700100157 2005290238 POYO A LOS PROCESOS OPERATIVOS Y DE SISTEMATIZACION DE 
INFORMACION EN ACCIONES DE PREVENCION, CONTENCION Y 

MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2006010242 AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, 
JURIDICOS Y ASISTENCIA TECNICA PARA APOYAR LOS 

TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD... 

20201700100157 2006020244 APOYO PARA LA GESTION DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
CONTENCION Y MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE 

MANIZALES ... 

20201700100157 2006180261 APOYO PARA GESTION DEL PLAN DE ACCION PARA LA CONTENCION 
Y MITIGACION DEL COVID19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES... 

20201700100157 2006300269 COMPRAVENTA DE INSUMOS DE BIOSEGURIDAD Y HOSPITALARIOS 
REQUERIDOS POR EL MUNICIPIO DE MANIZALES PARA ATENDER LA 

EMERGENCIA SANITARIA Y AMBIENTAL 

20201700100157 2007080273 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2007170279 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2007170280 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 



  

 

20201700100157 2007170280 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2007210281 APOYO PARA LA GESTION DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
CONTENCION Y LA MITIGACION DEL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE 

MANIZALES... 

20201700100157 2007310293 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2007310294 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2007310295 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2007310295 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008120304 APOYO PARA LA GESTION DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
CONTENCION Y MITIGACION DEL    COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE 

MANIZALES... 

20201700100157 2008120305 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008180308 APOYO A LA GESTION OPERATIVA DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
PREVENCIO, CONTENCION Y MITIGACION DEL COVID-19 EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES... 

20201700100157 2008210313 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008210313 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008210314 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008210314 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008210316 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008210316 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008210317 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008240318 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008240319 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 



  

 

20201700100157 2008240319 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008240320 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008240320 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008240321 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008240321 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2008280328 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2009090343 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2009180362 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2009240373 APOYO A PROCESOS OPERATIVOS Y DE SISTEMATIZACION DE 
INFORMACION EN ACCIONES DE PREVENCION, CONTENCION Y 

MITIGACION DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES, 

20201700100157 2010090420 PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION OPERATIVA DEL 
PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTECION Y MITIGACION 

DEL COVID -19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2010090421 PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION DE    PREVENCION, CONTECION Y MITIGACION 

DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2010090421 PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION DE    PREVENCION, CONTECION Y MITIGACION 

DEL COVID 19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2010130422 APOYAR E IMPLEMENTAR ACCIONES DE VIGILANCIA 
EPIDEMIOLOGICA, CONTENCION Y ATENCION DE LA EMERGENCIA 

POR COVID-19, EN LOS DIFERENTES ENTORNOS Y/O A 
POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE MANIZALES, 

CONFORME A LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES, LOS 
LINEAMIENTOS NACIONALES Y LOS REQUERIMIENTOS LOCALES 

20201700100157 2010130422 APOYAR E IMPLEMENTAR ACCIONES DE VIGILANCIA 
EPIDEMIOLOGICA, CONTENCION Y ATENCION DE LA EMERGENCIA 

POR COVID-19, EN LOS DIFERENTES ENTORNOS Y/O 

20201700100157 2011090486 FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION Y SERVICIO DE SALUD PUBLICA 
EN SITUACION DE EMERGENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS 

DERIVADO EL COVID 19 EN EL DEPARTAMENTO 

20201700100157 2011110501 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION OPERATIVA 
DEL PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, CONTENCION Y 
MITIGACION DEL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2011110506 DESARROLLAR CAPACIDADES EN EL TALENTO HUMANO EN SALUD 
PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA POR CONVID-19 EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 



  

 

20201700100157 2011240547 APOYO A LA GESTION OPERATIVA DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
PREVENCION, COTENCION Y MITIGACION DEL COVID-19 EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2011250553 APOYO A LA GESTION OPERATIVA DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
PREVENCION, CONTENCION YMITIGACION DEL COVID EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2011300569 APOYO A LA GESTION OPERATIVA DEL PLAN DE ACCION PARA LA 
PREVENCION, CONTENCION YMITIGACION DEL COVID 19 EN EL 

MUNICIPIO DE MANIZALES 

20201700100157 2012180671 COMPRA DE INSUMOS, ELEMENTOS HOSPITALARIOS, ELEMENTOS 
DE ASEO Y DE PROTECCION   REQUERIDOS PARA LOS ORGANISMOS 

DE SOCORRO Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD. 

20201700100157 2012180671 COMPRA DE INSUMOS, ELEMENTOS HOSPITALARIOS, ELEMENTOS 
DE ASEO Y DE PROTECCION   REQUERIDOS PARA LOS ORGANISMOS 

DE SOCORRO Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD ... 

20201700100157 2012290693 AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LA 
ALCALDIA DE MANIZALES Y LA UNIVERSIDAD DE CALDAS PARA 
DISMINUR LA DESERCION UNIVERSITARIA OCASIONADA POR 

20201700100157 2006250265 EL MPIO ENTREGA A TITULO DE COMODATO UN LOTE DE TERRENO 
Y LA CONSTRUCCION EN EL LEVANTADA CON UN AREA DE 183 M2, 

UBICADO EN LA CARRERA 20 NO. 71-10 ... 

20201700100157 2006250265 EL MPIO ENTREGA A TITULO DE COMODATO UN LOTE DE TERRENO 
Y LA CONSTRUCCION EN EL LEVANTADA CON UN AREA DE 183 M2, 

UBICADO EN LA CARRERA 20 NO. 71-10 ... 

20201700100157 2006250266 APOYAR EL SECTOR CULTURAL DE LAS ARTES ESCENICAS EN 
ACTIVIDADES DE CREACION, FORMACION VIRTUAL, PRODUCCION Y 

CIRCULACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS DE ARTES 

20201700100157 2006250266 APOYAR EL SECTOR CULTURAL DE LAS ARTES ESCENICAS EN 
ACTIVIDADES DE CREACION, FORMACION VIRTUAL, PRODUCCION Y 

CIRCULACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS DE ARTES 

 

1. CUADRO DE TIPIFICACIÓN DE HALLAZGOS 
 

CONCEPTO ALCANCE O INCIDENCIA 

No Descripción de los Hallazgos 

Cuantía 
fiscal 
por 

Contrata
ción $ 

Cuantía observación 
Fiscal $ 

A F D P Otro S 

¿Nombr
e del 

alcance 
de 

Otro?  

1 
Administrativo. Incumplimiento 
Guía Metodológica Partida Global y 
Resolución 0639 de 2018. 

 

 X  

 

   

 

2 

Administrativo con presunto 
alcance Disciplinario. Falta de 
Supervisión y Publicidad Contrato 
No 2103300378. 

 

 X  X    

 

3 
Administrativa con Presunto 
Alcance Disciplinario. Suscripción 
de actas sin competencias. 

 

 X  X    

 

4 
Administrativo. Deficiencias en la 
Supervisión Contrato 2105240521. 

 

 X      

 



  

 

5 

Administrativa con solicitud de 
proceso administrativo 
sancionatorio. No pago de las 
Estampillas Pro Beneficio Adulto 
Mayor y Estampilla Pro-
Universidades del Contrato 
No.2007270287 suscrito entre el 
municipio de Manizales y Ciel 
Ingeniería S.A.S 

 

 X     X 

 

6 

Administrativo con presunto 
alcance disciplinario y con 
solicitud de proceso 
administrativo sancionatorio. 
Falencias en la publicación de los 
procesos contractuales en el SIA 
OBSERVA Y SECOP II. 

 

 X  X   X 

 

7 

Administrativo con solicitud de 
proceso administrativo 
sancionatorio. Deficiencias en la 
gestión documental y en la 
oportunidad de la información 
suministrada al proceso auditor. 

 

 X     X 

 

8 

Administrativa. Inobservancia de la 
constitución de garantías para el 
perfeccionamiento del contrato y dar 
inicio a su ejecución. 

 

 X      

 

9 
Administrativa. Deficiencias en el 
contrato de prestación de servicios 
2012100630. 

 

 X      

 

10 

Administrativa con presunta 
incidencia disciplinaria. Falta de 
actualización de las garantías 
contractuales a la terminación de la 
ejecución del contrato de obra 
2009290384 

 

 X  X    

 

11 

Administrativo. Inconsistencias en 
el reporte de la relación de los 
proyectos de inversión en la 
plataforma SIA CONTRALORÍAS en 
la rendición de la cuenta vigencia 
fiscal 2020. 

 

 X      

 

Subtotales 
 
 

 11  4   3 
 

Valor Total Hallazgos $0 

 


