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El Estatuto de Auditoria establece el
propdsito, la autoridad % la
responsabilidad de la auditoria en cada
Entidad y determina las responsabilidades
de los distintos actores frente a la auditoria
nterna. Contribuye a obtener todo el
# ibeneficio potencial de la funcion de
~-auditoria en términos de su aporte a la
gegfié’)n de riesgos, control y gobierno y al
mejor aprovechamiento de los recursos de
augfit?prfa al enfocarla en los temas
relevantes.

El Cédigo de ética describe una serie de

prihfc pios significativos para el ejercicio de
_la ‘auditoria interna y de Reglas de
_Conducta que refieren el comportamiento

gue se espera de los auditores internos.
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CAPITULO | ESTATUTO DE AUDITORIA

El Estatuto de Auditoria Interna, es el documento que define y comunica los
pardmetros dentro de los gue se desarrolla el ejercicio de la auditoria interna
ejecutada por la Unidad de Control Interno. La relevancia del Estatuto de
Auditoria Interna, radica en su ewdenua como declaracién formal de la
entidad de las reglas generales que, en- el marco de la ley, el reglamento, las
directrices de Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP), se aplican en nuestra entidad para definir el
admbito de actuacion, propdsito, alcance de las responsabilidades y el nivel de
autoridad para acceder a registros, personal (servidores publicos vy
contratistas) y a los bienes para la ejecucién de la auditoria interna. Igualmente
es un soporte para dirimir objeciones, inquietudesy dudas sobre esta actividad
y su ambito.

El presente Estatuto de Audltorla Interna se elabora dando cumplimientoa lo
establecido en Decreto 648 de 2017, por el cual, se modifica y adiciona el

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

ALCALDIA DE MANIZALES

Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM

Teléfono 892 80 00 — Codigo postal 170001 — Atencion al Cliente 018000 26393888

www.manizales.gov.co Pagina3de34
V-2 Liberado

S0 OFICIAL - AL




ACALDIADE UNIDAD DE CONTROL INTERNO =~
~ ESTATUTO DE AUDITORIA Y CODIGO DE ETICA DEL
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Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica

que, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno, entre otros aspectos,

define los instrumentos obligatorios para el ejercicio de la Auditoria Interna

como marco dentro del cual, debe desarrollar las actividades la Unidad de

Control Interno, segun los ||neam|entos de las Normas Internacionales de
- Auditoria.

La Unidad de Control Interno en el ejercicio de sus funciones y roles asignados,

- acoge el Marco Internacional para la Practica Profesional (MIPP) del Instituto
de Auditores Internos (l1A), el cual incluye la naturaleza juridica de la definicién
de Auditoria Interna, los principios fundamentales, el cédigo de ética y las
‘normas de auditoria interna, con el fin, que el proceso auditor tenga un valor
agregado y aporte al logro de los objetivos institucionales, promowendo el
‘mejoramiento continuo y convirtiéndose en la clave para asegurar
razonablemente la mejora continua. '

Este Estatuto, es uno de los instrumentos para el desarrollo de la actividad de
auditoria a cargo de la Unidad de Control Interno. El presente documento
establece y comunica las directrices fundamentales que definen la mision,
visién, propésito, la autoridad y la responsabilidad frente a la actividad de
Auditoria Interna.

La auditoria interna estd concebida para agregar valor y mejorar la eficacia,
eficiencia y efectividad de los procesos, la gestién de riesgos y la operacién de
los controles, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos misionales de la
Alcaldia.

El Estatuto de Auditoria Interna, define el contexto de referencia que permita
establecer y orientar la definicidn del objetivo, el alcance, autoridad vy la
responsabilidad del Proceso de Auditoria Interna, de tal manera que,
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contribuya al cumplimiento de los objetivos estratégicos a través de los

servicios de aseguramiento, asesoria, seguimiento y evaluacidn, asi como en

cumplimiento del rol de evaluacién y seguimiento asignado a la Unidad de
Control Interno de la Alcaldia.

El Manual de auditoria, permitird medir, evaluar y contribuir efectivamente al
mejoramiento institucional de los procesos, mejora en la gestion de riesgos y
cumplimiento de los objetivos mencionados por la Alcaldia de Manizales, a
través de la evaluacién snstematlca dlsuplmada e independiente sobre la

existencia, nivel de desarre‘ i gldad e idoneidad del control
interno.

Asesorar a la Alta Direcciénen la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes estableCIdos y la introduccion de los correctivos
para el cumplimiento de las netasgurobjetlvos determlnados al igual que las
acciones correctivas y preventivas,

Con la Auditoria Interna, sé Y exnstencia nivel de desarrollo y grado
de efectividad del Slstema de co interno, la gestién de los riesgos y el
cumplimiento de la normatlv‘dad apllcable El seguimiento y la evaluacion que
desarrolla la funcién de auditoria interna, agregaran valor en la medida en que
se establezca entre otros aspect '

a) Los riesgos se encuentren identificados y con medidas de control.

b) Exista interaccidn entre los diferentes procesos y dreas de acuerdo a las
responsabilidades asignadas.

c) Se cuente con informacion financiera, presupuestal, de gestion y operativa
veraz, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

d) La actuacién de los servidores publicos y contratistas de la entidad se da en
el marco de las politicas, normas, principios, procedimientos, leyes vy
regulaciones aplicables a la Alcaldia, entre otros elementos del Sistema de
Control Interno.
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ESTATUTO DE AUDITORIA Y CODIGO DE ETICA DEL
AUDITOR

e) Los recursos se admmlstran y se protegen bajo prmc:plos éticos.
f) Se cumplen los programas, proyectos, planesy objetivos defmldos en el Plan
Estrateglco y este es'acorde al Plan de Desarrollo Mumcupal ‘
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Guia para “1a
Admimstracion del
Riesgo.. Versi6én 6
2022,
Departamento
Administrativo de la
Funcidn ,Ptibi!ic,a,

Gufa. Rol ~de las
Unidades ‘de Control
Interno, ' Auditorfa
Interna o quien haga
sus” veces:. Version 3
2023, Departamento
-Administrativo de. la
* Funcign Pubhca W

Guia de Auditoria para
Entidades Publicas.
Versién 4, 2020
Departamento

Administrativo “ de la
.|. -Funcién Pablica.

Marco,- - Internacional ,
para la Practica

Profesional de Auditoria

Interna - delinstituto de-
Auditores Internos =~ A,
establece las  normas,
aplicacidn de conceptos,
metodologfas y técnicas..

Manuales General vy
Operativo del Modelo
Integrado de
Planeacién y Gestion =
MIPG, Versién 5 2023.
Departamento
Administrativo de ‘la-
Funcién-Publica.

Para cumplir con el propdsito de contribuir al mejoramiento institucional a
través de los servicios de aseguramiento y asesoria, la Unidad de Control
Interno desarrolla su funcién en 5 roles:

a. Liderazgo Estratégico: La Unidad de Control Interno, es un soporte
estratégico para la toma de decisiones de la Entidad, agregando valor de
manera independiente mediante la presentacidon de informes que generan
valor agregado para la toma de decisiones, manejo de informacion estratégica
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y alertas oportunas ante riesgos y cambios actuales o potenciales que, puedan

retardar o afectar el cumplimiento de los objetivos Misionales y Visionales de
la Alcaldia.

b. Enfoque Hacia La Prevencién: La Unidad de Control Interno, realiza asesoria
proactiva y estratégica para sensibilizar en temas de control interno y/o
recomendar mejoras significativas en torno al Sistema de Control Internoy en
particular, en la gestién del riesgo, asesorard en la metodologia de formulacion
de los planes de mejoramlento y el seguimiento al cumplimiento de los
mismos, para ayudar a los /it optar las correcciones, las
medidas preventivas y cor‘ rias, generando en los empleados y
servidores una cultura de control frente al logro de los objetivos.

c. Relacion Con Entes Externos La Unidad de Control Interno, facilita la
comunicacién entre el érgano de _control vy, venﬂca aleatoriamente que la
informacién suministrada por los respoynsables sea entregada bajo criterios de
oportunidad, veracidad, mtegrndady pértmenma Para el desarrollo de este
rol, la Entidad debe mantener deflnld' s Ios responsables y los procedimientos,

para la atencién a las sohcutudes que le sean formuladas por los entes externos
de control.

d. Evaluacion de La Gestion Del Rlesgo La Umdad de Control Interno, brinda
asesoramiento objetivo y realiza acompanamiento técnico, de evaluacién y
seguimiento a los diferentes pasos de la gestién del riesgo, que van desde la
fijacion de la Politica de Administracion de Riesgo, hasta la evaluacién de la
efectividad de los controles.

Este rol, se desarrolla desde la tercera linea de defensa del Sistema de Control
Interno, asesorando frente a riesgos claves de la Entidad, de conformidad con
los resultados detectados en el desarrollo del Programa Anual de Auditoria de
la vigencia.
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e. Evaluacién Y Seguimiento: La Unidad de Control Interno, evalta de manera
independiente, planeada, documentada, organizada, y sistematica, con
respecto a las metas estratégicas de gran alcance, resultados, politicas, planes,
programas, proyectos, procesos, indicadores, y riesgos para el cumplimiento
de la mision, en el marco del Sistema de Control Interno.

El rol en la Unidad de Centrol Interno se desarrolla en dos frentes:

e El primero, a través de la denominada Auditoria Interna, que de
conformidad con el Instltuto de Audltores Internos — (lIA Global), esta
enfocada hacia- una act|V|dad lndependlente y objetiva de
aseguramiento y consultoria, concebida para agregar valor y mejorar
las operaciones de la Entidad; adicionalmente, éste ayuda a las
organizaciones a cumphr sus ObjetIVOS aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia, eficiencia y
efectividad de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.”

Y el segundo, a través de los segUimientos a Ips planes de mejoramiento para
determinar que las acciones definidas hayan sido pertinentes vy, se hayan
implementado de manera efectiva. También, a través del seguimiento a
aquellos asuntos que sean designados por la Administracién.

La evaluacién a la gestidn institucional se desarrolla a través de los sngunentes
mecanismos: Evaluacion, Audltonas Internasy Seguimientos.

La auditoria interna es llevada a cabo por la Unidad de control Interno, se
orientard a la verificacién y evaluacién y, se realizara con un enfoque
sistematico, disciplinado y mediante la aplicacién de conocimientos y técnicas
que permitan un seguimiento en el marco de lo establecido por la Ley 87 de
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ESTATUTO DE AUDITORIA Y CODIGO DE ETICA DEL
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1993y, lo instituido por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién. De esta o
manera, sus principios se derivan de este marco juridico y del Marco -
Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna. La Auditoria
Interna se desarrollara bajo los siguientes principios:

a) Se alineara con el marco estratégico.

b) Serd objetiva y auténoma para desarrollar independientemente su labor.

c) Desarrollara su trabajo con integridad una clara identificacidon de conflictos

de interés en el marco del Codlgo Etlco de Ia entidad y el apllcable asu Iabor

d) Se reconoce como una |
e) Contara con los recur ,

dispondra de un equipo int rdlsmplmarlo, formado y actualizado.

f) El trabajo se ejecutara con la debida competencna y cuidado profesional,

basandose en la buena fe y el debldo proceso.

g) Comunicara en forma tran: parente, asertlva y efectlva los resultados de las

evaluaciones y segunmlentos

h) Promovera la mejora contmua de Ia entldad Yy ewdencnara en sus tareas este

principio. '
i) Serd proactiva en fortalecer la prevenc:on

j) Su labor promovera una vision prospectiva del control.

Para el ejercicio de la Auditoria Interna, la Unidad de Control Interno; ha
definido ocho fases que desarrollan la cadena de valor del proceso de las
auditorias internas; para lo cual, se apoya en los procedimientos del proceso
que se encuentran establecidos de la siguiente forma:

e Fase 1. Programa Anual de Auditorias: El cual establece los objetivos a
cumplir por el equipo auditor durante la vigencia; asi como las
actividades que, en desarrollo de los roles establecidos en la
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“hormatividad para la Unidad d'e Control Interno, deben contemplarse
dada su obligatoriedad y pe'riodicidad de presentacion.

Este programa contempla el Plan Anual de Auditorias, que contiene::

1. Las auditorias internas priorizadas con base en el analisis del
contexto y riesgos

2. Las_auditorias_solicitadas por el Consejo de Gobierno, Comité

Institucional de Coordmacnon del Control Interno, Secretarios de

Despacho 0 Entes Externos '

El acompafiamiento y asesoria -

La elaboracion de mformes determmados por ley

. Laatencion a entes de control y demds actividades que se definan de
acuerdo a los roles de la Unidad de Control Interno. -

6. Designacién de las auditorias para cada auditor.

v oA w

e Fase 2. Planeacién de La Auditoria: Que corresponde a la elaboracién
de la Planeacién de la Auditoria y del cronograma de ejecucién de
auditoria.

La auditoria debe realizarse en las fechas programadas en el Plan Anual
Auditorias, aprobado por el Comité Institucional de Control Interno.

En caso de que el proceso de auditoria tenga cambios debido a que el
auditado o el auditor no puedan realizar la auditoria en la fecha
programada, se debe comunicar al Comité Institucional de Control
Interno, con la suficiente antelacién { minimo 15 dias antes) y justificar
los motivos a fin de que se reprograme la respectiva auditoria.

e Fase 3. Ejecucion De La Auditoria: En esta fase, se desarrolla la
planeacién de la auditoria’ previamente aprobada y, se ejecutan las
actividades definidas para obtener y analizar toda la informacién del
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ALCALDIA DE UNIDAD DE CONTROL INTERNO
ESTATUTO DE AUDITORIA Y CODIGO DE ETICA DEL
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proceso que se audita; lo cual, permite contar con evidencia suficiente,
pertinente y relevante para emitir.los resultados.

Esta fase contempla la reunién de apertura, se selecciona la muestra,
solicitud de informacién, elaboracion de los papeles de trabajo, analisis
de datos, resultados del proceso auditor (fortalezas, debilidades,
Oportunidades de mejora), elaboracion de informe preliminar o
definitivo de auditoria, mesa de trabajo y socializacién del mismo.

e Fase 4. Informe Prelimin e, se presentan los resultados de
la auditoria, matenall ,  tra forme preliminar o definitivo,
con el fin que se ejer a el derecho de contradlcaon si hay lugar a ello.

e Fase 5. Se solicita la suscripcién de los pIanes de mejoramiento por
parte del auditado, si hay lugara ello.

e Fase 6. Los auditores sustentardn las auditorias ante el Comité
Institucional de Control Interno, quienes evaluaran los resultados.

e Fase 7. Si la Directora de Control.Interno no esta de acuerdo con las
debilidades encontradas:por-los auditores, el Comité Institucional de
Control Interno, sera qwen'de‘_ 'n 1 si son o no procedentes.

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

e Fase 8. Cuando los resultados de las auditorias no se encuentran
debidamente sustentados en la norma y no tienen las evidencias
probatorias de la debilidad, igualmente sera el Comité Institucional de
Control Interno, quien defina la situacion de los resultados de la
auditoria.
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ALCALDIADE  UNIDAD DE CONTROL INTERNO
ESTATUTO DE AUDITOR!A Y CODIGO DE ETICA DEL
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La actividad de auditoria interna tiene las siguientes caracteristicas mherentes
a su ejercmo

8.1. Acceso a La Informacion

La Unidad de control interno, tendrd acceso pleno a todo registro, informe y
documento relacionado con cualquier funcidn o proceso bajo revisién previsto
en el Plan Anual de Auditorias; igualmente, cuando deba atender
requerimientos de autoridades administrativas o de control; asi mismo,
accederd a informacién asociada; entre otros, a:

a) Informacidn financiera, presupuestal y tributaria

b) Bienes, derechos, obligaciones y patrimonio de la Entidad.

c) El sistema de gestién de la entidad, mapa de procesos, procesos,
procedimientos, mapas de riesgos, indicadores.

d) Actas y demas documentos de la entidad y todos sus comités.

e) Informes de auditorias realizados por entes de vigilancia y control,
auditorias externas y trabajos de consultoria.

f) Los sistemas de informacidn, ya sea a modo de consulta o en el proceso

- deverificacidn y evaluacidn y el seguimiento a la gestion de los procesos.

g) Procesos-de contratacion

h) Informes de procesos de Gestion Humana

i) Procesos juridicos, cobros persuasivos y coactivos.

j) Proyectos, entre otros.

El responsable de la Unidad de control interno, los auditores y los responsables
de evaluaciones y seguimientos en razén a esta facultad, podran solicitar la
colaboracién necesaria del personal (servidores publicos y/o contratistas) en
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ACADIADE UNIDAD, DE CONTROL INTERNO
ESTATUTO DE AUDITORIA Y CODIGO DE ETICA DEL
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Ias areas en Ias cuales se efectuan Ias audltorlas asi como de otros servicios
espeuahzados propios y ajenos a la organizacién. .

Todos los servidores publicos, funcionarios y contratistas; deben apoyar y
atender a la Unidad de Control interno en el cumplimiento de sus funciones.
El responsable de la Unidad de Control Interno tendra acceso directo y sin

restriccién a todos los niveles vy, a todos los servidores y contratistas de la
entidad.

8.2. Deber de Confidencialidad del Audltorlnterno

El auditor interno en su actawdad debera manejar la informacién que le sea
otorgada de manera confndencual y la misma, no debera ser divulgada sin la
debida autorizacién, quedando sujeto a las normas legales que amparan la
debida diligencia, confidencialidad y reserva de Ia lnformauon

8.3. Independencia y Objeti / ‘

Los Auditores Internos son mdependlentes y. deben ser objetivos en el
cumplimiento de su trabajo Para asegurar la independencia y la actitud
mental objetiva, la actividad’ de auditoria_ mterna estard libre de la
interferencia de cualquier persona de Ia orgamzamon incluidas la seleccion de
auditorias, el alcance, los procedimientos, la frecuencia, la duracién o el
contenido del informe de Auditoria.

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

Las normas internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria
interna establecen que; “los auditores internos deben tener una actitud
imparcial, propositiva, actitudinal, neutraly, evitar conflictos de intereses”; asi
mismo, “si la independencia u objetividad se viese comprometida de hecho, o
en apariencia. Los detalles del impedimento deben darse a conocer a las partes
correspondientes; por lo anterior, los auditores internos han de evitar
conflictos de intereses y cuando esto se dé, deben declararlo.
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Los Audntores Internos, no tendran nmguna responsabilidad operativa directa
o autoridad sobre ninguna de las actwndades auditadas; en consecuencia, ellos
no podran disefiar o implementar los controles internos, desarrollar los
procedimientos, instalar sistemas, gestionar los riesgos o dedicarse a cualquier
otra actividad que pueda alterar su juicio.

Los Auditores Internos, deben exhibir el mds alto nivel de objetividad
profesional al reunir, evaluar y comunicar informacion acerca de la actividad
0 proceso examinado.

Los Auditores Internos, deben hacer una evaluacion equilibrada de todas las
circunstancias pertinentes y no ser indebidamente influenciados por sus
propios intereses o por otros.

La independencia del ejercicio de auditoria interna se garantiza al estar libre
de participar o influir en cualquier actividad o gestién de la entidad que pueda
comprometer su objetividad e independencia en el desarrollo del ejercicio que
realizan. De presentarse alguna situacién que pueda afectar la imparcialidad o
actitud mental neutral, ésta debe ser declarada por el auditor o responsable
de la evaluacién y el segmmlento

Los resultados de las auditorias internas seran revisados antes de ser emitidos,
por la Directora de Control Interno y posteriormente aprobados por ella
misma, con el fin de asegurar razonablemente que el trabajo se haya eJecutado
objetivamente y, con el debido culdado profesional.

8.4. Los Informes de Auditoria Interna

De acuerdo con lo establecido en la parte considerativa del Decreto 648 de
2017 segun la cual:
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“... como consecuencia del cambio de autoridad nominadora dada con la Ley

1474 de 2011, se requiere impartir directrices que permitan la interaccion

efectiva del jefe de Control Interno o quien haga sus veces, tanto con el
organismo en donde se desempefia, como con su nominador”

Los reportes fruto de la funcidén de evaluacién y seguimiento, seran dirigidos
a la alta direccidn, al Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
y a la ciudadania en general por disposicién de la Ley de Transparencia que
ordena su publicacidn.

Cuando aplique, debera teportaﬁr a los organ"ls’m‘bs de control los posibles
actos de corrupcién e irregularidades que haya encontrado.

9.1. Roles

El marco juridico establecuo que, la- Unldad de Control Interno desempefiard
los roles de:

Liderazgo estratégico
Enfoque hacia la prevencuon S
Evaluacién de la gestion del nesgo
Evaluacion y seguimiento

Relacién con entes externos de control.

vk wn R

El ejercicio de auditoria interna se ejecutara bajo los roles de “evaluacién de la
gestion del riesgo; evaluacion y seguimiento”; estos se complementaran con
los roles de “liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion y relacion con
entes externos de control” para asi, coadyuvar a la gestion de la organizacidn
y cada uno de sus procesos.
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la Unidad de Control Interno evaluara con un enfoque sistematico y
disciplinado procesos de gestidn, riesgos y controles; de manera que su
evaluacién y seguimiento, cubrird las actividades, operaciones y procesos.

La actividad se desarrollara bajo un proceso planificado y coordinado con el
Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y, atendiendo a los
requerimientos legales y de las autoridades administrativas y de control. En
todo caso, sera una evaluaciéon y seguimiento que se efectuara en forma
posterior y selectiva para garantizar la independencia frente al proceso y el uso
eficaz de los recursos puestos a disposicién de la Unidad de Control Interno.

La especificidad de los roles se desarrollard y se adecuard de acuerdo con los
lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. '

9.2. Responsabilidad
9.2.1. Comité de Coordinacidén del Sistema de Control Interno

Es el 6rgano asesor e instancia decisoria en los asuntos del Sistema de Control
Interno debidamente conformado en la Alcaldia. Tiene como funciones:

a) Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las
caracteristicas propias de la Alcaldia y aprobar las modificaciones,
actualizaciones y acciones de fortalecimiento del Sistema de Control Interno a
partir de la normatividad vigente.

b) Evaluar los informes presentados por el Coordinador del Control interno vy
Organismos de control.

c) Aprobar el Programa Anual de Auditorias y el Plan Anual de Auditoria de la
Alcaldia, presentado por el Coordinador del Control Interno, hacer sugerencias
y seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucién del plan de
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acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Auditoria Interna, basado en la
priorizacién de los temas criticos segun la gestion de riesgos de la
administracion.

d) Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor,
asi como verificar su cumplimiento.

e) Revisar la informacién contenida en los estados financieros de la entidad y
hacer las recomendaciones a que haya lugar.

f) Servir de instancia para resolver I,as diferencias que surjan en desarrollo del
ejercicio de auditoria mterna ‘ e

g) Conocer y resolver los confllctos de interés que afecten la independencia de
la auditoria. '

3%

h) Aprobar la Politica de Admmlstracmn del Rlesgo y hacer seguimiento, en
especial a la prevencidny deteccmn de fraude y mala conducta.

i) Las demis que le sean asi,gh’a\‘d’as;}p’or la A‘Itya,Dinécc,ién (Consejo de Gobierno).

9.2.2. Jefe de La Unidad de Control In‘tern‘?f‘;f:

Le corresponde al Jefe de la Unidad de Control Interno, liderar la ejecucién de
los roles definidos en el alcance del presente Estatuto, asi como todas aquellas
actividades determinadas en la Dimensién 7 — Control Interno del Modelo
Integrado de Planeacidén y Gestion — MIPG, la cual se desarrolla a través del
Modelo Estandar de Control Interno MECI actualizado, el cual estd alineado a
las buenas practicas del control.

Para el desarrollo de los diferentes roles de la gestién, la Unidad de Control
Interno guarda la debida independencia para garantizar la objetividad de sus
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evaluaciones y seguimientos; por lo tanto, no hace parte en los procesos
administrativos, ni interviene en la ejecucion de procesos internos.

9.2.3. Auditores Internos y Responsables de Evaluaciones y Seguimientos

Los auditores internos juegan un papel importante en la evaluacién de la
efectividad de los Sistemas de Control Interno y, contribuyen a medir la
efectividad del mencionado sistema. Les corresponde la ejecucién del Plan
Anual de Auditorias (en los términos fijados, la tematica y tiempos de esta),
mediantela labor auditora siguiendo las normas internacionales y el cddigo de
ética del auditor. Adicionalmente, los auditores internos de la Unidad de
Control Interno cumplen las funciones establecidas en el Manual de Funciones
del respectivo cargo.

De conformidad con las Normas Internacionales los auditores de la Unidad de
Control Interno estan autorizados a:

a) Participar en la planeacion del proceso auditor.

b) Acceder a toda la informacion y bases de datos que sean necesarias y que
estén relacionadas con las auditorias incluidas en el correspondiente Plan
Anual de Auditorias de la vigencia.

c) Asignar recursos, establecer frecuencias, seleccionar temas, determinar
alcances de trabajo y aplicar las técnicas de auditoria requeridas para cumplir
los objetivos de la auditoria.

d) Solicitar la colaboracion necesaria del personal en las diferentes
dependencias en las cuales se desarrollen las auditorias.

e) Desarrollar y aplicar la planeacién de la auditoria preparada para el
desarrollo del trabajo y el cumplimiento del Plan Anual de Auditoria.

‘f) Documentar la aplicacidn de los procedimientos de auditoria utilizando la
estructura y orden definido para los papeles de trabajo.
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g) Cumplir con los criterios de ejecuci'én establecidos para su trabajo; asi como,
los estandares profesionales (normas de auditoria) y de encontrar dificultades,
comunicarlas de inmediato al Director de Control Interno.

h) Mantener ordenados y completos los papeles de trabajo.

i) Sugerir procedimientos alternativos o adicionales para promover la
eficiencia en las actividades de auditoria realizadas.

j) Colaborar continuamente para fomentar el logro de los objetivos incluidos
en la planificacién especifica y contribuir para proyectar una imagen positiva
de la auditoria.

k) Obtener la evidencia suﬁcnente, cqnducente, competente y pertinente de
las debilidades de auditoria lla

"desarro;lla'r sus. prl‘\’nupales atributos y analizarlos @

con el Director de Control Inferno. 2
I) Redactar los resultados "del examen sobre “cada componente o rubro %E
desarrollado, guidndose con la estructura preestablecida para el informe y fé
documentar plenamente Iajewdenma que los sustenta. 2
m) Estructurar el expedlen e de papeles de trabajo y entregarlo con su o
correspondiente archivo a la Secreta‘ ia de; la Unldad para su custodia. %
n) Cumplir con las disposiciones Iegales normatividad e instrucciones <
relacionadas con el ejercmo de la audltorla y Ias demas responsabilidades =
sujetas al proceso auditor. %‘f
o

Los informes de auditoria e mforme d i Iev, tendrén valor probatorio para g

efectos de responsabilidad dlscmlmarla, fiscal y penal.

Los auditores internos de la Unidad de Control Interno no estén autorizados
a:

e Realizar auditoria alguna en la que pudieran tener un conflicto de
intereses.

e Tomar decisiones o dar lineamientos respecto a funciones o
responsabilidades de otras dependencias o procesos de la entidad.
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e Formular planes de mejor'amiento cuya responsabilidad de ejecucién
sea de un proceso o dependencia diferente a la Unidad de Control
Interno.

e Participar en los procedimientos administrativos de la Entidad a través
de autorizaciones y refrendaciones.

9.2.4. Servidores Pidblicos

Son responsab|es por la operatnvndad eﬂuente del Sistema de Control Interno
(Procesos, actividades, tareas y funciones, entre otras) y por la supervision
continua a la eficacia de los controles esjcablemdos en el Sistema de Control
Interno. ‘

Asi mismo, desarrollar la autoevaluacuon permanente a los resultados de su
labor como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia
o unidad administrativa a la cual pertenecen.

Igualmente, deben tomar acciones que permitan realizar el ejercicio del
autocontrol, autogestion y autorregulacién en sus puestos de trabajo; con el
fin, de detectar las desviaciones que puedan entorpecer el desarrollo de sus
funciones como parte fundamental y eje principal de la correcta
implementacién y fortalecimiento continuo y permanente del Sistema de
Control Interno.

9.2.5. Secretarios, Asesores, Jefes de Oficina, Directores Administrativos.
De conformidad con el articulo 6 de la Ley 87 de 1993, les corresponde la

aplicacién de los métodos y procedimientos; al igual que garantizar la calidad,
eficiencia, eficacia y efectividad del Sistema de Control Interno.
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Para ello, deben desarrollar como minimo las siguientes actividades que -
promuevan el control interno y el mejoramiento continuo:

1. Establecer responsabilidades, autoridades y condiciones minimas para el
ejercicio del control interno de los asuntos y equipos a su cargo, la
alineacion con la administraciéon y el cumplimiento de estdndares de
conducta y practicas de la integridad.

2. Asegurar la gestion de los riesgos que afectan el logro de los objetivos
institucionales y de los asuntos a cargo.

3. Disefare lmplementar ac:twndades de control efectlvas y los métodos para
ejecutarlas en los asuntos asu cargo "

4. Gestionar procesos de t;é{)muni!:acié“n e informacién que aseguren el flujo
de informacidn al interior y exj:érior,de’l prpce;so, su gestion y resultados.

5. Implementar actividadfé' de mo e o y supervnsnon en las actividades de
la gestion de los asuntosfa cargo, riesgos y controles; con el propdsito de
identificar desviaciones o deficiencias, comunicarlas oportunamente y
tomar medidas correctivas y/o preventivas.

La competencia del auditor que lleva a cabo la auditoria es un elemento
esencial para asegurar su dptimo resultado de acuerdo con las necesidades del
Plan Anual de Auditoria para cada vigencia; ya que, sobre él; recae la
responsabilidad en relacién con la conceptualizacién y préctica de la misma
que, permitird alcanzar el propésito de la auditoria.

En consecuencia, para determinar las competencias del auditor, es necesario
tener en cuenta los siguientes aspectos generales:
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a) El tamafio, naturaleza y complejidad de Ia Entidad.‘

b) Las disciplinas a ser auditadas. o

c) Los objetivos y alcance del programa de auditoria.

d) Otros requisitos, tales como aquellos |mpuestos por entes externos, cuando
sea apropiado.

e) El rol en el proceso de-auditoria.

f) La complejidad del tema a ser auditado.

g) La incertidumbre para alcanzar los objetivos de la auditoria.

Por otra parte, la competencia puede ‘enmarcarse dentro de un conjunto de:
1.Conocimientos (saber), 2.Habilidades (saber - hacer) y 3.Actitudes (saber,
estar y querer hacer) que, aphcados en eI desempeno de la responsabilidad
del auditor, aseguran su buen logro; por tanto, ésta se basa en la
demostracion de los siguientes aspectos:

a) Las cualidades o atributos personales del auditor

b) Conocimientos y habilidades adquiridos mediante la educacién, la
experiencia laboral, la formaclon como auditor y/o la experiencia en
auditorias.

Las cualidades o atributos que son deseables en los auditores son las
siguientes:

a) Etico; es decir, imparcial, sincero, honesto y discreto.

b) De mentalidad abierta; es decir, dispuesto a considerar ideas o puntos de
vista alternativos.

c) Diplomatico; es decir, con tacto en las relaciones con las personas.

d) Observador; es decir, activamente consciente del entorno fisico y las
actividades.
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e) Perceptlvo es dec1r mstmtlvamente consuente y capaz de entender las . .
situaciones. :

f) Versatil; es decir, se adapta facilmente a diferentes situaciones.

g) Tenaz es decir, persistente, orientado hacia el logro de los objetivos.

h) DECIdIdO es decir, alcanza resultados de impacto y oportunos, basados en
el analisis y razonamiento Ioglco

i) Seguro de si mismo; es decir, acta y funciona de forma independiente a la
vez que se relaciona eficazmente con otros.

j) Actiia con Fortaleza; es deC|r capaz de actuar ética y responsablemente aun
cuando dichas acciones no siempr sean populares y a veces puedan resultar
en desacuerdo o en confroﬁntacmn: iy

k) Abierto a la mejora; es. decw dlspuesto a. aprender de las situaciones y en
busqueda de mejores resultados de auditoria. j

) Sensible culturalmente; es decw observante y respetuoso de la cultura y
creencias del auditado. ~ :

m) Colaborador; es decir, g ue mteractua ef|c1entemente con otros, incluyendo
los miembros del equipo a Jdltor y el personal del audltado

USO OFICIAL - ALCALDIA DE MANIZALES

12.1. Conocimientos Genéricos Habilidades de Los Auditores

Los auditores deben tener el con g’:i jento y habilidades en aspectos
generales que les permitird asegurarse de que, las auditorias se lleven a cabo
de manera coherente y sistematica y, de acuerdo con el objetivo y alcance
propuesto en cada una de ellas. El conocimiento se orienta a la comprension
de los siguientes aspectos:

a) Principios, procedimientos y técnicas de auditoria.
b) Contexto organizacional.

c) Requisitos legales y contractuales aplicables y, otros requisitos que apliquen
al auditado.
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12.2. Cohocirﬁiéntés y Hébi._lidades Especificas dé}»L‘os A:uditorés -

Los auditores ‘deberan “tener el conocimiento especifico sobre el drea a- -
auditar; el cual, les permitira comprender Ios objetivos, el alcance del asunto

y desarrollar la auditoria con destreza y habilidad; con independencia,
objetividad y generar resultados para Ia toma de demsnones por parte de la

Alta Direccién.

12.3. Formacic’m, Experien’cia Y‘~'Hla'b'ilida‘ci;;és"Especiﬁcas"DéI”Auditor

Los auditores internos deben contar con conocimientos, experiencia y
habllldades espeCIflcas por tanto es recomendable que la Alcaldia facilite la
mejora de su competencna desarrollo profesmnal y contrlbuva al proceso de
formacién integral y permanente de Ios auditores, complementando,
actualizando y formando en aspectos academlcos y/o laborales.

CAPITULO Il CODIGO DE ETICA DEL AUDITOR
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El Cédigo de Etica del auditor, promueve una cultura ética de los profesionales
de auditoria quienes ejercen una labor de asesoramiento, acompafamiento y’
control a la Administracion.

|gua|mente describe cada uno de los principios rectores y reglas de conducta
para el ejercicio profesnonal del auditor interno, adoptado con el dnimo de
mejorar y generar valor a los procesos de la Alcaldia.

INTEGRIDAD ETIVIDAD! i CONFIDENCIALIDAD

COMPORTAMIENTO
PROFESIONAL

COMPETENCIAY
DILIGENCIA
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CAPITULO Il GLOSARIO DE TERMINOS

Auditoria: Examen critico, detallado y sistematico, realizado a una entidad, a

una unidad o drea especnflca oa un proceso 0 a un proyecto, o a un producto,
utilizando = técnicas especificas, . con el objeto de emitir una opinién

independiente sobre su operaaon sus resultados sus controles y reallzar las
recomendamones pertmentes '

Auditoria interna: Es una actividad ‘independiente y objetiva de
aseguramiento y consulta, conceblda para agregar valor y mejorar las
operaciones de una entidad. Ayuda a una entidad a cumplir sus objetivos
aportando un enfoque sistematico y dlsmplmado para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de gestlon de riesgos, control y goblerno
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Cultura organizacional: Es un conjunto de valores, tradiciones, creencias,
habitos, normas, actitudes y conductas que dan identidad y destino a una
Entidad para el logro de sus fines econédmicos y sociales.

Conflicto de Intereses: Se refiere a cualquier relacién que vaya o parezca ir en
contra del mejor interés de la Entidad. Un conflicto de intereses puede
disminuir la capacidad de una persona para desempefiar sus obligaciones y
responsabilidad de manera objetiva.

Control: Cualquier medida que tome la direccién u otras dependencias de la
Entidad para gestionar los rlesgos‘ y aumentar la probabllldad de alcanzar los
objetivos y metas estabIeCIdos ‘La_direccién nla"f‘lflca organiza y dirige la
realizacién de las acciones suficientes para. proporcionar una seguridad
razonable de que se alcanzfar_én l053 objetivps y metas.

Control Interno: Proceso efectuado por la dll’ECCIOh y el resto del personal de
una entidad, disefiado con el objei:o e propormonar un grado de seguridad
razonable en cuanto a la consecucmn, de objetivos dentro de las siguientes
categorias: eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la
informacién, cumplimiento de las leyes y reglamentos y normas que sean
aplicables.

Conjunto de practicas, elementos e .instrumentos que permiten a la entidad
contar con una serie de pautas o directrices que le ayudardn a controlar la
planeacion, gestidn y evaluacion de las Entidades, a fin de establecer acciones
de prevencion, verificacién y evaluacién en procura del mejoramiento
continuo de la entidad, involucrando a todos los servidores que laboran en
ella.

Riesgo: La posibilidad de que ocurra un acontecimiento que tenga un impacto
en el alcance de los objetivos. Se mide en términos de impacto y probabilidad
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Gestion de Riesgos: Proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar
acontecimientos o situaciones potenuales con el fin de proporcionar un
aseguramiento razonable respecto al alcance de los objetivos de la Entidad.

Ambiente de Control: Se refiere a la actitud y a las acciones de la Alta Direccién
respecto a la importancia del control dentro de la Entidad. El entorno de
control proporciona disciplinay estructura para la consecucion de los objetivos
principales del sistema de control interno. El entorno de control consta de los
siguientes elementos:

a) Integridad y valores éticos.

b) Filosofia de direccién y estilo de gestlon

c) Estructura de la organizacion.

d) A5|gnac10n de autoridad y responsabilidad.
e) Politicas y précticas de recursos humanos.
f) Compromiso de competencia profesional.

Debilidad: Es el <incu’mp|imiento de un criterio normativo (Leyes, Decretos,
procedimientos, politicas, entre otros).

Politica: Directriz emitida por la direccién de la Entidad sobre lo que hay que
hacer para efectuar el control. Constltuye la base de los procedimientos que
se requieren para la implantacién del control.

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG: Marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seédi’miento, evaluar y controlar la gestién de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos con integridad y calidad en el servicio.

Objetividad: Es una actitud mental independiente, que permite que los
auditores internos lleven a cabo sus trabajos con honesta confianza en el
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producto de su labor y sin comprometer de manera significativa su calidad. La
objetividad requiere que los auditores internos no subordinen su juicio al de
otros sobre temas de auditoria.

Integridad: Herramienta de gestion de las Entidades Publicas, se refiere al
establecimiento de pautas de comportamiento organizacionales basadas,
esencialmente, en principios emanados de las leyes, asi como de la regulacidn
interna de cada dependencia.

Oportunidad: Factores posi
identificados, pueden ser :

{ gen “an en el entorno y que, una vez
« ,p_sar a ser fortalezas.

ES

L

Pertinencia: la pertinencia establece el gradio ‘de relevancia, necesidad e
importancia dentro del camp‘o o disciplina en qué’ se desarrolla alguin proceso,
procedimiento, actividad, etc ademas de su adecuauon e idoneidad para la
realidad en que sera aphcado ~

Plan Anual de Auditoria‘. Es el dyo‘cu‘mento de planeacién que contiene
objetivos, alcance y cronograma de las diferentes auditorias que ejecutara el
equipo de trabajo de la Unidad de Control interno en una vigencia. El Plan &
Anual de Auditoria, tiene que ser aprobado por el Comité institucional de
Coordinacién de Control InternofenigI;jme_ksbz;de.enero de cada afio.

CIAL - ALCALDIA DE MANIZA

Uso OF

Papel de Trabajo: Documento disefiado y preparado por el auditor para
soportar la ejecucion de la auditoria en el cual se debe proporcionar suficiente
y apropiada evidencia recopilada para respaldar las debilidades,
oportunidades de mejora observaciones, opiniones, conclusiones 'y
recomendaciones del auditor; asi mismo, su elaboracién permite evidenciar
que la auditoria fue planeada y desarrollada de acuerdo con Ias NIA,
requerimientos legales y de regulacion apllcable
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Agregar Valor: El valor se genera mediante la mejora de oportunidades para
alcanzar los objetivos de la organizacion, la identificacion de. mejoras
operativas, y/o la reduccién de la exposicidn al riesgo, tanto con servicios de

aseguramiento (evaluacmn y seguimiento) como de consultoria (Asesorla y

acompanamlento)

K epresentante del Alcalde

CONTROL DE CAMBIOS
No. VERSION FECHA DESCRlPClON DEL CAMBIO
1 04 de octubre de | Documento Original.
2.017 N V
2 17 de abril de | Actualizacién aprobada en sesion
2024 nro. 2 del 17 de abril de 2024

APROBACION Y ACTUALIZACION

El Estatuto de auditoria interna y el Cédigo de Etica sera aprobado por
el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y sera
actualizado minimo una vez al afio y/o cuando se reqmera acorde con
la normatividad vigente.

RESPONSABLE DEL DOCUMENTO: Directora Administrativa de la Unidad de
Control Interno ’

El Secretario de Despacho de la Secretaria General, delegado en
representacién del sefior Alcalde y representacidn del Comité Institucional de
Control Interno, firma en sefial de aprobacién del documento, aprobado en
acta Nro. 1-2024 del 13 de febrero de 2024.

Unidad de Control Interno

Segiin decreto 0709 del 07 de
Octubre de 2.017

Comité Institucional de Control
Interno de la Alcaldia de Manizales
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