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“Por el cual se adoptan las Politicas de Prevencidn del dafio antijuridico del Municipio de
Manizales”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En ejercicio de lo preceptuado por el articulo 132 del Decreto ley 1333 de 1986 y por los
numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto Municipal N° 203 del 4 de septiembre de 2000 crea el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial en el Municipio de Manizales — Administracion Central y
Deroga una disposicion

Que el Decreto Municipal N° 0078 del 10 de abril de 2003 modifica el decreto 203 del 4 de
septiembre de 2000, indicando la integracion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Municipio de Manizales.

Que el Decreto Municipal N° 0079 del 10 de abril de 2003 delega la participacion del
Alcalde en el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Manizales en el
Secretario de Despacho de la Secretaria General.

Que el Decreto 1716 de 2009 establece el marco juridico para el funcionamiento de los
Comités de Conciliacion de las entidades publicas.

Que el Decreto Municipal nimero 304 del 11 de Julio de 2011 adopté el reglamento
interno del Comité de Conciliacién del Municipio de Manizales y deroga una disposicion.

Que el Decreto 1069 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho” fue expedido por el Gobierno Nacional en virtud de la facultad otorgada por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, con el objeto de
compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentario que rigen en el sector y
contar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

Que el Decreto nimero 1167 del 19 de julio de 2016 suprimié y modificé algunas
disposiciones del decreto 1069 de 2015.
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del decreto 1069 de
2015, Las normas sobre comités de conciliacién contenidas en la normativa citada son de
obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles, organismos que
pondran en funcionamiento los comités de conciliacién, de acuerdo con las reglas que se
establecen la misma normativa.

Que a través de Decreto Municipal se adecué la integracion, funciones y reglamento del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Municipio de Manizales a los requerimientos
del Decreto niumero 1069 de 2015 y el Decreto 1167 de 2016.

Que los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 indican que
son funciones del Comité de Conciliacidn las siguientes: 1. Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico; 2. Disefiar las politicas generales que orientardn la
defensa de los intereses de la entidad (...)

Que la Procuraduria 70 Judicial | para asuntos administrativos en visita al Comité de
Conciliacién del pasado 2 de diciembre de 2016, recomend6 adoptar y complementar las
politicas de prevencién del dafio antijuridico del municipio de Manizales, a través de Acto
Administrativo.

Que en la sesidon nimero 295 del 23 de febrero de 2017, el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de Manizales aprob¢ las Politicas de Prevencion del dafio
antijuridico del Municipio de Manizales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO RELACIONADA CON EL CUMPLIMIENTO DE ORDENES JUDICIALES:

1.1. INVENTARIO Y/O BASE DE DATOS Y DESIGNACION DE FUNCIONARIO

En cada Secretaria o Unidad, el Secretario de Despacho o Director de la Unidad designard
un funcionario que se encargue del manejo de una base de datos en el computador
asignado para el cumplimiento de sus funciones, donde repose el inventario de los fallos
en contra y que deba cumplir cada secretaria ya sean de tutela, pactos de cumplimiento
y/o sentencias de cualquier despacho judicial; con el fin de hacer seguimiento al
cumplimiento oportuno de los mismos. Esta deberd poseer como minimo los siguientes
campos:

1. Juzgado de conocimiento &/
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. Medio de control

. Secretaria involucrada

. Partes (accionante y accionado y/o demandante y demandada)
. Ndmero proceso con los 21 digitos de ser posible

. Fecha notificacion del fallo

. Estado

. Descripcion del estado

. Fallo a cumplir

10. Actuaciones adelantadas por cada secretaria

11. Tema
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1.2 PODERES POR CAMBIO DE APODERADO JUDICIAL:

Cuando en un proceso haya cambio de apoderado judicial, el nuevo apoderado debera
presentar nuevo poder en todos los procesos que le fueron asignados dentro de los 15
dias siguientes al acta de recibo. Copia de cada poder debera agregarlo a cada expediente.

1.3 REQUERIMIENTOS JUDICIALES:

Todos los Servidores Publicos del Municipio de Manizales, incluidos los apoderados
judiciales y Secretarios de Despacho deberan atender con cardcter prioritario las érdenes
impartidas por los distintos Despachos judiciales, tales como exhortos y actuaciones
administrativas que le sean requeridos por el apoderado del Municipio o por los distintos
despachos judiciales. El incumplimiento de lo anterior constituye falta gravisima del
funcionario encargado del asunto, segun el articulo 175 de la ley 1437 de 2011.

Asi mismo, deberan apoyar técnicamente la defensa judicial del Municipio aportando su
conocimiento y conceptos cuando asi sea requerido por el profesional del derecho
encargado del caso concreto.

1.4 ASISTENCIA A DILIGENCIAS JUDICIALES:

Todos los Servidores publicos, apoderados judiciales, Secretarios de Despacho y demas
Servidores, deben:

1.4.1. Asistir a todas las diligencias judiciales a las que haya sido citado por parte del
apoderado del Municipio de Manizales y/o el despacho judicial.

1.4.2. En caso de inspecciones judiciales y pruebas decretadas para practicar fuera del
despacho judicial, el respectivo Secretario de Despacho o Director de Unidad debera
designar la persona que acompane la diligencia y proveer los medios para el traslado del
despacho judicial.

1.5 INFORMES SOBRE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS

Es responsabilidad de los Secretarios de Despacho y/o Directores de Unidad, dar cuenta a
través de informes y/o oficios de las sentencias y pactos de cumplimiento cuando asi sea \
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requerido por el Juzgado de conocimiento, Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Municipio y/o el Comité de Verificacién de sentencia segun corresponda, al igual que velar
por el cumplimiento y seguimiento a los fallos donde ordenen acciones a cumplir.

1.6 AFECTACION DE POLIZAS EN PROCESOS JUDICIALES

La Secretaria de Servicios Administrativos prestard apoyo permanente a los apoderados
judiciales a fin de informar la procedencia de afectar las garantias constituidas en el
Municipio en los procesos judiciales. Tal apoyo constara en copia auténtica de la pdliza,
sus anexos y las condiciones generales de la misma. Esta informacién debera entregarla
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la solicitud que haga el apoderado del municipio
cuando les informa la admision de la demanda contra el Municipio de Manizales.

1.7 VALORACION DE LAS CONTINGENCIAS JUDICIALES

Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la contestacidon de cualquier demanda que en
ejercicio de los medios de control establecidos en los articulos 138, 140 y 141 de la ley
1437 de 2011, hiciere el apoderado interno o externo del Municipio de Manizales, debera
diligenciarse el formato “valoracién de la probabilidad de fallos judiciales en contra del
Municipio” publicado en el aplicativo isolucion.

El formato original tendra como destinatario el Profesional Especializado del Grupo de
Contabilidad del Municipio de Manizales. Copia del mismo serd enviado a la auxiliar
administrativa a cargo de la defensa juridica del Municipio, con el fin de que llene la
informacion de la base de datos de la Secretaria Juridica.

La auxiliar devolvera la copia del oficio al abogado responsable del proceso con el fin de
que sea archivado en el expediente del mismo.

PARAGRAFO 1°. Los apoderados del Municipio de Manizales deberdn acatar el
procedimiento de defensa judicial contenido en el documento “Servicios de Defensa y
Representacion del Municipio ante las Acciones Judiciales y Extrajudiciales” publicado en
el aplicativo isolucion.

ARTICULO 2°. ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTUURIDICO RELACIONADA CON EL ANALISIS DE LAS CAUSAS DE LAS DEMANDAS,
CONDENAS Y CONCILIACIONES EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES:

Dentro del informe de Gestidn del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial del municipio
de Manizales que se presenta cada seis (6) meses al Alcalde, en los meses de Enero y Julio
de la respectiva anualidad, deberd presentarse un andlisis sobre las causas de las
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demandas, condenas y conciliaciones en el Municipio de Manizales, que debera contener
la siguiente metodologia:

. Buscar puntos que generan problemas

. Enlistar las posibles causas

. Identificar las causas primarias del problema

. Disefar las medidas para corregir el problema

. Recomendacion del Comité de Conciliacién para la correccion del problema
. Comprobar los resultados

. Institucionalizar las nuevas medidas
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ARTICULO 3. ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTUJURIDICO SOBRE USOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS:

Todos los Servidores Publicos del Municipio de Manizales deberan privilegiar el uso de
mecanismos alternativos de solucidn de los conflictos a su cargo, tales como Conciliacion,
Arbitramento y amigable composicién.

Para hacer efectiva esta Politica y con el fin de evitar lesionar el patrimonio publico del
Municipio de Manizales, los Servidores Publicos deberan:

3.1 Aplicar los criterios de procedencia de la conciliacidn, contenidas en la sentencia del
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Tercera C.P. RUTH
STELLA CORREA PALACIO, 2 de marzo de 2006, radicacion nimero 25000-23-26-000-2001-
01265-01 (26149), que son:

1. Que no haya operado el fenémeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de
1991, modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos economicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea
violatorio de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art 65 A
ley 23 de 1991 y art. 73 ley 446 de 1998)"

3.2 Hacer un analisis sobre el precedente jurisprudencial en casos analogos

3.3 Aplicar los articulo 10 y 102 de la ley 1437 de 2011 sobre obligatoriedad del
precedente jurisprudencial en sede administrativa

3.4 Solicitar concepto previo a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para la
aplicacion del precedente jurisprudencial en sede administrativa, siguiendo el
procedimiento de que trata el articulo 614 de la ley 1564 de 2012.
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ARTICULO 4° ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO SOBRE LLAMAMIENTO EN GARANTIA Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA
CON FINES DE REPETICION:

Es obligacién del Abogado que representa a la entidad, incluir en la ficha técnica un
andlisis sobre la procedencia del llamamiento en garantia y del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

Debera privilegiarse el llamamiento en garantia con fines de repeticion dentro del tramite
del proceso judicial, por lo que el estudio sobre la accién de repeticién posterior al tramite
procesal se considerard residual al primero.

Para tal efecto, el abogado debera adelantar un analisis procesal y probatorio sobre la
procedencia de la accién de repeticién respecto del precedente jurisprudencial sobre el
tema, con el fin de minimizar efectos nugatorios del llamamiento en garantia con fines de
repeticion, y/o del proceso judicial en medio de control de repeticion.

Este analisis contendrd la procedencia de los requisitos de la accion de repeticion
establecidos jurisprudencialmente frente al andlisis de su procedencia, asi también se
tendra en cuenta la prohibicidn establecida en el pardgrafo del articulo 19 de la ley 678 de
2001 que indica:

PARAGRAFO. La entidad publica no podrd llamar en garantia al
agente si dentro de la contestacion de la demanda propuso
excepciones de culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero,
caso fortuito o fuerza mayor.

ARTICULO 5° ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DARNO
ANTIJURIDICO SOBRE SELECCION DEL APODERADO JUDICIAL EXTERNO

En cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion de definir los criterios para la
seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los
intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados, de que
trata el articulo 19 del Decreto Nacional 1716 de 2009 vy el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
Decreto 1069 de 2015, se adopta la siguiente politica:

El Municipio de Manizales privilegiard la defensa de los intereses ligitiosos de la entidad
con sus abogados de planta. Para tal efecto se garantizara que en lo posible los abogados
encargados de la defensa juridica del Municipio tengan capacitaciones sobre el tema de la
defensa juridica y actualizacién legal y jurisprudencial.
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De manera excepcional, y cuando las condiciones del litigio requieran especialidad v
dedicacion exclusiva de un profesional del derecho externo, el Comité de Conciliacion
seguira el siguiente procedimiento:

Seleccionar el profesional del derecho que a juicio del Comité de Conciliacion cuente con
la idoneidad, especialidad y experiencia para llevar la defensa de los intereses litigiosos del
Municipio de Manizales en un asunto o proceso judicial puntual.

Para tal efecto, podra contratarse al abogado externo para evitar la ocurrencia del
proceso judicial con el fin de que conceptue y/o implemente la solucién a alguna situacion
problemadtica que este afrontando la entidad.

También podra contratarse al abogado externo para la representacién del Municipio en la
solucion alternativa de las controversias judiciales como tradmites conciliatorios, de
tribunal de arbitramento y/o amigable composicion.

Asi mismo, podra contratarse al abogado externo para la representacion judicial del
Municipio en el proceso respectivo ante cualquier jurisdiccion.

En la minuta del contrato deberd constar que se le hace entrega del procedimiento
denominado “Servicios de Defensa y Representacion del Municipio ante las acciones
judiciales y Extrajudiciales”, del Decreto municipal que regula el procedimiento del Comité
de Conciliacién, la circular que fija las fechas de reunién anual del Comité de Conciliacion,
y el formato de valoracién de contingencias judiciales publicado en el aplicativo isolucion.

En la minuta del contrato deberd consagrarse la obligacién de acatamiento de los
procedimientos y documentos anteriores.

Perfeccionado el respectivo contrato, el abogado externo deberd socializar su propuesta
de defensa juridica ante los miembros del Comité de Conciliacién, cuando el objeto se
trate de representaciéon en tramites conciliatorios, de tribunal de arbitramento y/o
amigable composicidn y en los asuntos de representacion judicial.

No procederd la contratacién de ningtin abogado externo que tenga procesos judiciales en
trdmite en contra del Municipio de Manizales, a excepcién de procesos en nombre propio
relacionados con asuntos tributarios municipales y acciones constitucionales en contra de
la administracion municipal.

ARTICULO 6° ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DARNO
ANTHURIDICO SOBRE CAPACITACION

La Secretaria de Servicios Administrativos a través de la oficina de Formacién y
Capacitacién incluird en el Plan de Capacitacion Anual y brindard como minimo una (1) vez
al afio capacitacion en los siguientes temas y dirigido a los siguientes funcionarios:

6.1 Actualizacion normativa vy jurisprudencial en materia de conciliacién — Miembros del )
Comité de Conciliacion — Abogados del Municipio de Manizales .i
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6.2 Derecho de Peticién y actos administrativos — Dirigidas a todos los servidores publicos

6.3 Notificaciones y recursos en via administrativa — Dirigidas a abogados y auxiliares que
notifiquen actos administrativos.

6.4 Acciones constitucionales, medios de control y derecho probatorio — Abogados e
inspectores de policia

ARTICULO 7° ADOPTAR LA SIGUIENTE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIURIDICO SOBRE REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los servidores publicos de la administracion municipal garantizaran en sus actuaciones la
revocatoria directa de los actos administrativos cuando ello corresponda, segun lo reglado
en los articulos 93 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

Para tal efecto tendrdn en cuenta la competencia de la administracion para modificar,
aclarar, derogar, o revocar sus actos administrativos, hasta la notificacion del auto
admisorio de la demanda respectiva, segln lo indicado en el inciso tercero del articulo 95
de laley 1437 de 2011.

Una vez notificado el auto admisorio de la demanda, la administracién municipal cesard
en las decisiones, actos y actuaciones administrativas sobre el asunto concreto, hasta que
se profiera decision judicial.

Cualquier decisién de la administracién en tramite de demanda en curso, requerird de la
notificacion del auto que decide el desistimiento de la demanda por quien la interpuso.

Lo anterior, sin perjuicio de la oferta de revocatoria directa en los términos y condiciones
establecidos en el paragrafo del articulo 95 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO 8. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las Politicas de
Prevencion del Dafo Antijuridico contenidas en las circulares 0014 de 24 de septiembre de
2014 y la Circular 0016 de 18 de marzo de 2016.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

)

Dado en Manizales, a los, ) B FEB

JOSE OCTAVI

V. B LA SECRETARIA DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA —m—
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