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Alcaldia MEJORA cuando los funcionarios
trabajan en equipo con antocontrol, autogestion y

autorregulacidn
M A
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Controf interno eres i, soy yo,
SOIOS ld Alcaldia de Manizales™
Autocontrol: Es la capacidad que ostenta cada servidor pUblico para controlar su trabajo,
detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los
resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion, de tal manera que la ejecucién de
los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica.
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1. PRESENTACION'

> El articulo 209 de la constitucion Politica dice: “La funcidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e/
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que seriale
la ley". ‘

> En el articulo 269 de la CP, se establece que '"as entidades publicas, las
autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar, segun /3
naturaleza de sus funciones, metodos y procedimientos -de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas. ™

La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el
efercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y

VrV;

B
Kol
s

se dictan otras disposiciones, establece:

s

ARTICULO 1°. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el ﬁi
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, @
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados =
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y 5

~ actuaciones, asi como la administracién de la informacién v los recursos, se realicen de %
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas <
por la direccidn y en atencién a las metas u objetivos previstos. Z

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su
gjercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos. que tengan responsabilidad del
mando. .

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccidn y administracion de las respectivas entidades y se cumplird en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal.
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ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracidn publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten,
b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;
¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad)
d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
£ Definir y aplicar medidas para prevenir l0s riesgos, detectar y corregir /as
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;
g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
“mecanismos de verificacion y evaluacion,
h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. E| establecimiento y desarrollo
del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente.
No obstante, /a aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de
responsabilidad de los jefes de cada una de Ias distintas dependencias de las
entidades y organismos.

ARTICULO 99, Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion
de los correctivos necesarios para el cumpllmlento de las metas u objetivos
previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccion de
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moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Serén funciones del asesor,

coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido
dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando,

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su efecucion y en especial, que
las dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
gjerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades
de la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se
mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar /os
ajustes necesarios;

. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de
gue se obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de /a mision
institucional;

i, Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
que, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas,

/. Las demds que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
cardcter de sus funciones.
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PARAGRAFO. ‘En ningln caso, podrd el asesor, coordinador, aud:tar interno o

quien haga sus veces, participar en los procedimientos admmlstratlvos de la

entidad a tra ves de autorizaciones y refrendaciones.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se dispone la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas las entidades que
hacen parte del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, las organizaciones del Estado
han involucrado en su cultura organizacional los aspectos bésicos para operaaonahzar de
manera practica el Sistema de Control. ~

| DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO - MODELO INTEGRADO DE PLANEACION

Y GESTION (MIPG)

e . ‘ Asi mismo, ¢ estobiotrdn
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Esta dimensidn agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen
como propdsito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la conduzcan a
lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su
planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio publico. El Control Interno
es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan
su propdsito.

Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de
éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control Interno —MECI.
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Dicho modelo” cuenta con ‘uha estructura de “cinco componentes y un esquema de
responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la entidad, los cuales se describen
a continuacién:

v AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso,
liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno. El Ambiente de Control es el fundamento de todos los demas
componentes del control interno, se incluyen la integridad y valores éticos, la competencia
(capacidad) de los servidores de la entidad; la manera en que la Alta Direccion asigna
autoridad y responsabilidad, asi como también el direccionamiento estratégico definido

v EVALUACION DE RIESGOS

Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo

directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar

eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los
—~ objetivos institucionales. La condicion para la evaluacion de riesgos es el establecimiento

de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica que la Alta Direccidn

define objetivos y los agrupa en categorias en todos los niveles de la entidad, con el fin de

evaluarlos.

v' ACTIVIDADES DE CONTROL
La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion de los
riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los objetivos estratégicos y de
proceso. Implementa politicas de operacién mediante procedimientos u otros mecanismos
que den cuenta de su aplicacion en el dia a dia de las operaciones.

v INFORMACION Y COMUNICACION |
Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucidn,
captura, procesamiento y generacidon de datos dentro y en el entorno de cada entidad,
satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacién y la comunicaciéon de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de
interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad reciban un claro mensaje de la
~ Alta Direccidn sobre las responsabilidades de control. Deben comprender su funcion frente
al Sistema de Control Interno.

v" ACTIVIDADES DE MONITOREO
Este componente considera actividades en el dia a dia de la gestidn institucional, asi como
a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias). Su propdsito es valorar:
(i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucién de los planes, programas y
proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar desviaciones,

OFICIAL - ALE

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM

Teléfono 892 80 00 — Cédigo postal 170001 — Atencién al Cliente 018000 9689888
www.manizales.gov.co
LA ALUAL A D s AR AT B Pagina 7 de 28



ALCALDIA DE
MANIZALES

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORM.E PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
i SECRETARIA DE EDUCACION- L.E SAN JORGE '
' INVENTARIOS BIENES MUEBLES

establecer tendencias, y generar recomendacmnes para onentar las acqonea de
" mejoramiento de la entidad pUblica. - oo
En materia de control Interno debemos distinguir entre:

En materia de control Interno debemos distinguir entre:
1) EL CONTROL INTERNO

2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL INTERNO es una
actividad inherente y simultdnea con ‘ RO,
el desarrollo de <cada funcién, ﬁ ‘ i;] -
actividad o tarea de los servidores v Autocontrol
publicos; es decir, a fa par que se | $ N ;

—
realiza la labor de cada empleado o
trabajador, él mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el
desarrollo y resultado de la misma sea
eficiente y eficaz.
~ EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el
¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL conjunto de elementos necesarios para
INTERNO? facilitanj fiicho control, tales com(’). los
procedimientos, los planes, las politicas,
objetivos, planes Institucionales, sistemas
de informacion, sistemas de organizaciéon
adecuado, delimitacién  precisa de
autoridad y los niveles de responsabilidad;
en si, todos los elementos que se
“ f{:} . ' N interrelacionan y conforman el MECL
] ) g  Autoevaluacion _
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" ¢QUE ES LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO?

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la
encargada de evaluar en forma
independiente, todos los elementos que
componen el Sistema de Control Interno
de la entidad y propone al representante
legal las respectivas recomendaciones
para mejorarlo, lo mismo que acompaifiar @ g 14

y asesorar a todas las dependencias en la ‘ Evaluacion
implementacién y aplicacion de técnicas y lE ﬁﬁ@@@ﬂ@%@ﬁ%@
estrategias de control. Fomentar la cultura
de autocontrol. ~

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)

DIMENSION 2: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El propdsito de esta dimension es permitile a una entidad publica definir la ruta =
estratégica que guiard su gestion institucional, con miras a garantizar los derechos, e
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de
sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad. =

Un requisito bésico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento estratégico
y de planeacién, es que cada entidad tenga claro cudl es el propdsito fundamental i
(mision, razdn de ser u objeto social) para el cual fue creada y que enmarca lo que debe o =
tiene que hacer; para quién lo debe hacer, es decir, a qué grupo de ciudadanos debe

dirigir sus productos y servicios (grupos de valor); para qué lo debe hacer ( necesidades o

problemas sociales que debe resolver); cudles son los derechos que debe garantizar;

cuales son sus prioridades fijadas en los planes de desarrollo (nacionales y territoriales), el
presupuesto general asignado y, en general, el marco normativo que rige su actuacion.

Con base en esto, las entidades:

o Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con las
que espera resolver dichas necesidades o problemas en un periodo determinado —
cuanto y cuando -, Este proceso de decision debe realizarse en forma participativa,
involucrando a los grupos de valor en el diagnéstico y planeacién organizacional.
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» Identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, taiento
humano, procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que la
caracterizan, para desarrollar su gestidn y lograr un desempefio acorde con los
resultados que se propone conseguir.

e Definen la manera de logar los resultados temendo en cuenta los insumos
necesarios, los mejores cursos de accién (estrategias, actividades, responsables,
plazos y puntos de control), los recursos que requiere (independiente de las
fuentes de ingresos), la forma en que se organizara y operara, el talento humano
requerido y los indicadores a.través de los cuales llevara a cabo su seguimiento,
control y evaluacion.

Para el desarrollo de esta dimensién deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las
siguientes politicas de gestion y desempefio institucional:

e Planeacién institucional.
» Gestion presupuestal Y eficiencia del gasto publico.
o Compras y Contratacion Publica.

BIRENRGION 2 )
Bireccionamients Extratégico
v planeacién Farmuler lus
Formilas fns Les 7T indingdneas
[T : #

A P Fonstoe-los iovumisntps
Hegeistivode T . pais to agministardion dal riage
Saparidades ~

¥ Yatospe

R
“e. . Bragrasargl
PRRBIZ P

Reftenlinisloiatl ¢

{ﬂ [ﬂ ﬁ] missaine

dapce FLTLEC R —"
LOUSATISG  DEVARREL1A TRESURURRL O POCITREA

*Fuente: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG
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" 2. MARCO LEGAL
2.1. NORMATIVIDAD

LEYES

o Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

o Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cddigo Unico Disciplinario.

e Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicién y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”

e Ley 610 del 2000, “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

DECRETOS
—
o Decreto 2649 de 1993 “Por el cual se reglamenta la Contabilidad en General y se
expiden los principios 0 normas de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia”
RESOLUCIONES
e Resolucion 222 del 5 de julio de 2006 de la Contaduria General de la Nacién, Por la
cual se adopta el Régimen de Contabilidad Plblica y se define su ambito de
aplicacion. ‘
¢ Resolucidn 354 de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Piblica,
se establece su conformacion y se define el &mbito de aplicacién.
e Resolucion 356 de 2007 “Manual de procedimientos del régimen de contabilidad
publica”
CIRCULARES
o Circular 001 de 2018, procedimiento para bajas de bienes de propiedad del
municipio,
/"w%

PROCEDIMIENTOS MUNICIPALES

o Baja definitiva de bienes muebles. Version 2 del 19 de octubre de 2023.

e Baja del servicio de bienes muebles propiedad del municipio y adquiridos con
recursos propios de I.E. version 2 del 02 de octubre de 2023

s Ingreso bienes muebles al inventario de la administracion central municipal.
Versién 2 del 02 de octubre de 2023.
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3. DESARROLLO DEL INFORME

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

- INFORME PRELIMINAR O DEFI!!ITIVOAUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE

S .o

 INVENTARIOS BIENES MUEBLES

o ‘Traslado de bienes™imlebles propiedad del municipio. Versién 2 del 02 de

. octubre de 2023. -

o Reporte de siniestros ante la compafiia de seguros version 1 del-06 de enero de

2023,

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establécido en la Ley €7 de 1993
del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para“el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS, literal e. Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacién y recomendar los ajustes necesarios.

3.1 INFORME DE AUDITORIA:

3.2 FECHA DEL INFCRME: "

3.3 SECRETARIA DE DESPACHO
QUIEN ESTABA PARA LA
EPOCA DE LA AUDITORIA:
SECRETARIO DE DESPACHO
QUIEN RECIBE EL INFORME:

3.4 LIDER DE AUDITORIA:

3.5 AUDITADOS:

3.6 TEMA:

3.7 OBJETIVO:

Tabla No. 1

'EM

BJ

AU-CI-034-2023

05 DE ENERO DE 20234

ELIZABETH PACHECO ALZATE

ANDRES FELIPE BETANCOAURT LOPEZ

DANIEL FELIPE RAMIREZ OSPINA
RECTORA DE LA I.E SAN JORGE
NANCY STELLA GRISALES GARCIA
CONTROL DE INVENTARIOS BJENES
MUEBLES

PROCESO CONCILIATORIO | RECTORA DE LA LE SAN JORGE NACY STELLA GRISALES COMO SE
SI COINCIDEN LOS DATOS | EVIDENCIA MAS ADELANTE.

DE LAS DIFERENTES
FUENTES DE INFORMACION

ALCALDIA DE MANIZALES

Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 892 80 00 -- Codigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 9689888
www.manizales.gov.co

Pagina 12 de 28



ALCALDIA DE
MANIZALES

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

3.8 ALCANCE

1.696 $ 240.287.181

3.9. METODOLOGIA

v' Revisién y Analisis de informacion.
v" Pruebas documentales. R ‘
v" Trabajo de Campo el dia 19 de septiembre de 2023

3.10. GENERALIDADES:
3.10.1 APERTURA DE LA AUDITORIA b
3.10.1. APERTURA: El dia 11 de septiembre de 2023, a las 2:00 p.m., se llevé a 5
cabo la apertura de la AUDITORIA AU-CI-034-2023 - en la Unidad de Control "
Interno, con la presencia de la Rectora Nancy Stella Grisales Garcia de la I.E San Jorge, %
y por la Unidad de Control Interno, la Directora Administrativa Dra. Gloria Marleny g‘g
Alvarez Vasco y el Auditor Daniel Felipe Ramirez Ospina. ;1:

i
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- UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU- CI 034~ 2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

3.10.2 GENERALIDADES DEL TEMA OBJETO DE AUDITORIA

Se verificaran los bienes muebles que aparecen en el aplicativo COBI gue tienen en su
custodia o cargados a la rectora de la Institucion educativa San Jorge conforme a:

LOS PROCEDIMIENTOS

e Baja definitiva de bienes muebles. Versién 2 del 19 de octubre de 2023. (Realizar
la baja definitiva de un bien mueble.)

e Baja del servicio de bienes muebles propiedad del municipio y adquiridos con
recursos propios de LE. version 2 del 02 de octubre de 2023 (Retirar del servicio
de un funcionario de la administracion central los bienes muebles que no van a
utilizar y que son propiedad del municipio.)

e Ingreso bienes muebles al inventario de la administracion central municipal.
Version 2 del 02 de octubre de 2023. (Registrar en el sistema de inventarios de la
Administracion Central Municipal, el ingreso de bienes muebles nuevos.)

e Traslado de bienes muebles propiedad del municipio. Version 2 del 02 de octubre
de 2023. (Realizar el traslado de uno o varios bienes que son propiedad del
Municipio y se encuentran a cargo de un funcionario.)
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO.

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
'SECRETARIA DE EDUCACION- LE SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

. ‘Pq\epbkrté de siniestros ante la compafifa de seguros Vérsién 1 del 06 de enero de
2023. (Reportar'los siniéstros que sé presenten en la Administracion Municipal.)

3.10.3 INSTITUCION EDUCATIVA SAN JORGE

"Fundada en el afio 2003 y situada en la comuna la Estacion especificamente en el barrio
el Sol, la 1.E 5an Jorge es una institucion de cardcter oficial, ubicada en el nivel alto en las
pruebas SABER 11, que offece los niveles de educacio’n preescolar, bés/ca y media.

Los estudiantes en su gran mayoria, procedentes de dicha comuna, en especial de bartios
como San Jorge, la Asuncion, el Saenz, la Argentina, los Cedros; otros provienen de la
comuna cinco conocida como "Ciudadela del Norte” de los barrios: Villa Hermosa, Bosques
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR 0 DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

del Norte, La Carola, entre-otros, y cuyos estratos sociales oscilan en un rango de 1 a 3 en
SU gran mayora. ;

La poblacion atendida ‘en la LE San Jorge cuenta con Z/n proyecto educativo. e_‘étruc'turédo;
desarrolla un programa de formacion integral que permite potenciar la diversidad, la
ca//'dad y 1a libertad de eleccion de la educacion que adoptan las familias para sus hijos.

La institucion ofrece a la comunidad los siguientes servicios:
. Formacion en los n/ve/es de transicion, Bésica pr/mar/a Bdsica secundaria y Media
académica. :
Refrigerio escolar para primaria.
Servicio social con proyeccion a la comunidad.
Convenio Juventud Manizalena. :
Convenio Prensa Escuela.
- Convenios con Universidades (programa Universidad en tu co/egla
Servicio de psmo—or/entaaon

DEFINICIONES

"BIENES MUEBLES: Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro.

BIENES MUEBLES DEVOLUTIVOS: Son los bienes. gue se encuentran al servicio de
los funcionarios, prestando una fUﬂC/Oﬂ 0 cometido estatal para el cual fueron
adquiridos.

BIENES A CARGO: Son los bienes muebles que tiene un funcionario o un rector de
una institucion educativa registrados a su nombre en e/ sistema de inventarios.

BAJA bEI. SERVICIO: Cuando: un bien es retirado del servicio que estd prestando a
funcionario que lo tiene a cargo, y que. puede ser o no servible.-

TRASLADOS: Fs /a éntrega de un bien mueble devolutivo por parte de quien lo tiene
registrado a su cargo en el sistema de inventarios, a otra persona de /a administracion.

BIENES INSERVIBLES: Son bienes que por su desgaste, deterioro u obsolescencia,
material o tecnologica, no son Utiles para el servicio al cual se encuentran destinados y
no ofrecen posibilidad alguna de uso o aprovechamiento de su parte.

SEGURO: Fl seguro es un contrato, en virtud del cual una persona juridica llamada
asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es trasladado por una
persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un interés
asegurable, con el fin de indemnizarlo, en el evento de que ocurra la realizacion de
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

riesgo.

INTERMEDIARIOS DE SEGUROS: Son personas naturales o juridicas autorizadas
para efercer una Intermediacion de seguros. Ellos se encargan de ofrecer asesoria,
promover y conducir la celebracion de polizas de seguros de personas naturales ¢
Juridicas que tienen necesidades de algun tipo de proteccion.

AMPARO O COBERTURA: Es ¢/ riesgo o evento que cubre el determinado seguro
adaquirido.

TODO RIESGO DANOS MATERIALES: Su objeto es amparar todos los bienes
inmuebles y muebles de propiedad del Municipio y de las Instituciones Educativas.

LIQUIDACION DE SINIESTRO: Se réﬂ“ere, al proceso mediante el cual se determina

la ocurrencia del siniestro, si éste se encuentra cubierto por un seguro contratado y en
caso afirmativo, cuanto es la indemnizacion o pago que corresponde.”

BIENES A CARGO DE LA RECTORA NANCY STELLA GRISALES GARCIA

Segln informacion reportada del aplicativo COBI el dia 07 de septiembre de 2023
mediante correo electronico, se observé que la rectora de la Institucion Educativa San
Jorge tiene a cargo 1.696 bienes muebles, los cuales estan por un valor total de

$240.287.181
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

Fuente: Sala de Sistema L.E San Jorge
3.11. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.11.1 DEBILIDADES

3.11.1.1 No se evidencia cumplimiento a lo establecido en:

e Traslado de bienes muebles propiedad del municipio. Version 2 del 02 de
octubre de 2023. )
o LFY 734 DE 2022 ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor

publico:

22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

Lo anterior basado en lo siguiente:

1. Por parte de la oficina de Bienes y servicios el dia 07 de septiembre de 2023
mediante correo electronico se envid el archivo del COBI de los bienes a cargo de

la rectora de la institucidn educativa San Jorge Nancy Stella Grisales.

2. La rectora de la Institucion Educativa San Jorge tiene a cargo 1.696 bienes de los
cuales se sacod una muestra de 221 bienes lo cual representa un 13.03% vy estos
bienes tienen un valor de $ 156.352.027, como se observa a continuacion:
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INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

ALCALDIA DE MANIZALES

Calle 19 N° 21-44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 892 80 00 — Cddigo postal 170001 — Atencidn al Cliente 018000 9689888
www.manizales.gov.co

Pagina 19 de 28

COSTO DEL COSTO COSTO DE
CONCEPTO COBI | FISICO DIFERENCIA BIENPOR | TOTALDE | BIENES
ITEM ' UNIDAD BIENES | FALTANTES
FALTANTES SOBRANTES

Unidad de dvd 1 1 0 0 $ 80.000 $80.000 $0

2 | Televisor sony 1 1 0 0 $ 1.200.000 $ 1.200.000 S0

3 | Hp compagq pro 4300 1 1 0 0 $1.200.000 | $ 1.200.000 S0

4 ﬁ:::tlillt:sd:;e:m 16 16 0 0 $1.156.527 | $18.504.432 $0

5 | Fortigate fg-100d-bdl 1 1 0 0 $8.122.000 $8.122.000 S0

6 |Fortiap 221c-n 3 3 0 0 $1.691.781 | $5.075.343 $0

7 | Televisor sony 1 1 0 0 $ 2.078.045 $2.078.045 $0

3 i’;zilf:t’pedia espasa 1 1 0 0 $39.712 $39.712 $0

9 | Computador portatil 50 50 - 0 0 $:642.361 $32.118.050 $0

| 10 |Router 5 5 0 0 $ 60.000 $300.000 $0

™ 11 | Unida dvd/rw lector 1 1 0 0 $ 80.000 $ 80.000 SO0

12 :’gg;?bie dvdre 1 1 0 0 .~ $:80.000 $ 80.000 $0

13 s:::a::f;‘a’f;”“tad°'es 40 40 0 0 $765.768 | $30.630.720 $0
14 | Computador portatil 5 5 0 0 $ 642,361 $3.211.805 $0 w
15 | Chalecos escolares 7 0 7 0 $5.124 $ 35.868 $ 35,868 @
16 | Cascos escolares 7 0 7 0 §21.211 $148.477 | $148.477 52-4435%2
17 | Bicicletas escolares 7 0 7 0 $ 323.465 $2.264.255 | $2.264.255 f
18 |Tomiv764gb 1 1 0 0 $2.499.000 | $2.499.000 $0 B

19 |Tomivé 1 1 0 0 $1.348.000 | $1.348.000 $0

20 ::;3";‘; ‘:;35: nido 1 1 0 0 $371.280 $371.280 $0

21 | Kit por 40 gafas 3d 1 1 0 0 $142.800 $142.800 S0

99 ;':ec';:::n‘: :;’ft“’a’e 1 1 0 0 $4.460.530 | $4.460.530 $0

™ 23 | Maletin 1 1 0 0 $ 267.750 $ 267.750 $0

24 :’nvi:;t::ic‘:gro‘fh” fn 1 1 0 0 $113.766 $113.766 $0

25 | The bad guys 30 30 0 0 $32.466 $973.980 $0

26 | Tablet 11 11 0 0 $675.000 | $7.425.000 $0

27 | Pportatil 12 12 0 0 $1.855.914 | $22.270.968 $0

28 | Tablet 10 10 0 0 $404.158 | $4.041.580 $0
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INFORME PRELIMINAR O DEFiNITIVO AUDITORIA AU-CI-034-2023
SECRETARIA DE EDUCACION- I.E SAN JORGE
INVENTARIOS BIENES MUEBLES

COSTO DEL COSTO COSTO DE
CONCEPTO COBI | FISICO DIFERENCIA BIEN POR | TOTAL DE BIENES
ITEM UNIDAD BIENES | FALTANTES
FALTANTES SOBRANTES
29 | Tableta digitalizadora 2 2 0 0 $476.000 $ 952.000 S0
30 :j::ﬁ;‘:?g externo 1 1 0 0 $6.316.666 | $6.316.666 $0
$
TOTALES 221 200 21 0 156.352.007 | $2:448.600
Como se observa en la tabla anterior existen diferencias entre lo fisico y lo reportado en el
aplicativo COBI que oscilan alrededor de $2.448.600 como se observa resumido en la
siguiente tabla:
poOSTO | _costo | costoDE
CONCEPTO COBI | FISICO DIFERENCIA POR TOTAL DE BIENES
ITEM , UNIDAD BIENES FALTANTES
FALTANTES | SOBRANTES
15 | Chalecos escolares 7 0 7 0 $5.124 $35.868 $35.868
16 | Cascos escolares 7 0 7 0 $21.211 $ 148.477 $ 148.477
17 | Bicicletas escolares 7 0 7 0 $323.465 | $2.264.255 | $2,264.255
TOTALES 21 0 21 0 $2.448.600 | $2.448.600

Al realizar la visita de campo a la Institucion Educativa San Jorge el dia 19 de
septiembre de 2023, se pudo evidenciar que estos bienes (bicicletas, cascos y chalecos)
no se encuentran en custodia de la rectora y luego de indagar con el tesorero William
Alzate Gallego, informa lo siguiente:

e Estas bicicletas fueron entregadas por el portero de la Institucion Educativa a los
funcionarios de la Secretaria de Educacion de la UCOSIS (Unidad de Cobertura y
Sistemas de Informacién).

» Como soporte de esta entrega, solo se cuenta con las siguientes imagenes.
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No se entregé documentacion fisica o magnética que evidencie a_quien fueron
entregados estos bienes

Como se aprecia de lo narrado, no se ha ejecutado el procedimiento que establece el

municipio (Traslado de bienes muebles propiedad del municipio) y ya han pasado 12
meses desde que se recogieron estos bienes por parte de la Secretaria de

Educacion.
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A la fecha,

e Las bicicletas no se encuentran en custodia de la rectora.

» Estos bienes siguen cargados en el sistema COBI a la rectora Nancy Stella.

» Los elementos fueron recolectados por parte de los funcionarios de la Secretaria de
Educacién (UCOSIS Unidad de Cobertura y Sistemas de Informacion) sin que ala
fecha se evidencien actas de traslado o de custodia.

No se mostrd evidencia documentada fisica 0 magnética donde se observe el traslado de
algunos bienes cargados en el inventario de la rectora. Como lo indica el procedimiento
"Traslado de_bienes muebles propiedad del municipio. Version 2 del 02 de octubre de
2023"

3.11.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

3.11.2.1 En la visita de campo el dia 19 de septiembre de 2023 se evidencia que la
Institucion Educativa cuenta con bienes los cuales no estan siendo usados por su
™ deterioro, antigliedad y funcionalidad.

e Estos bienes como lo son los computadores portétiles HP240, las tablets y los libros
ya estan sin uso desde hace mas de 2 afios, segln consta en acta de visita de
campo de fecha del 19 de septiembre de 2023.
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FUENTE: BIBLIOTECA DE LA INSTITUCION EDUCATVA SAN JORGE
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En la visita de campo el dia_19 de septiembre de 2023, se evidencia que en la
Institucién Educativa se encuentran algunos libros, estos se encuentran en la biblioteca

del centro educativo.

En esta visita de campo, se observaron libros rayados y daiados

Se recomienda a la rectora de la Institucion Educativa, que se realice un diagndstico
de los computadores, tablets y libros. Y que de acuerdo a los resultados de este
andlisis, se tome la decision de dar de baja a los bienes en el sistema COBI, con el fin de
actualizar la informacion del sistema.

Teniendo en cuenta el procedimiento de la Alcaldia de Manizales que indica:

ALCALDIADE . PROCEDIMIENTO:
MANIZALES ,
: BAJA DEFINITIVA DE BIENES MUEBLES

Version: N° 2 5

CODIGO PSI-SAM-PR-015

PROCESO: Administracién y Mantenimiento de Bienes muebles

: oy

OBJETIVO Realizar ja baja definitiva de biénes muebles &
. L

niclo; Realizando el concepto-técnico sobre el destino del bien -

ALCANCE Fﬁe acuerdo con sus caracteristicas a2

Fin: archivando las:actas grabadas en el sisterna s

5. DEFINICIONES:

5.1 BIENES INSERVIBLES: Son aquellos bienes que, por su desgaste, deterioro u
obsolescencia, material o tecnologica, no son utiles para el servicio al cual se encuentran

-~ destinados y no ofrecen posibilidad alguna de uso o aprovechamiento de sus partes. Un
bien se convierte en inservible por cualquiera de las siguientes circunstancias.

o 5.1.1 Bjenes Inservibles por Dafio Total o Parcial: En este grupo se consideran
aquellos bienes que por su dario total ya no pueden ser reparados o los que por su
dario parcial la reparacion de este resulta en extremo oneroso para la entidad,
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o 5.1.2 Bienes Inservibles Por Deterioro Historico: son aquellos bienes que ya han
cumplido su ciclo de vida Util y que, debido a su desgaste, deterioro y mal estado
fisico originado por sl uso, ya no le sirven a la entidad.

3.11.2.2 No se mostré evidencia documentada fisica o magnética que demuestre
capacitaciones a los funcionarios de la institucién, del manejo de los inventarios.

Se recomienda a la rectora, realizar las gestiones pertinentes ante la Oficina de Bienes y
Servicios de la Alcaldia de Manizales, para mejorar el conocimiento y competencia de los
funcionarios en los temas de inventario, a fin de garantizar confiabilidad en las diferentes
fuentes de informacion.

RECOMENDACION GENERAL

Se recomienda socializar este informe con todos los rectores, con el fin de que si existen
estas mismas debilidades y oportunidades de mejora en otras instituciones educativas, se
realicen las acciones correctivas y preventivas para la solucion de las causas que estan
dando origen a la debilidad y oportunidad de mejora encontradas.

4. GRAFICA RESUMEN CON RESULTADOS DE LA AUDITORIA

SULTADOS AUDITORIA AU-CI-0:

2
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5. MESA DE TRABAJO

El dia 29 de enero de 2024 se realizd Mesa de Trabajo con la rectora Nancy Stella
Grisales Garcia en la Unidad de Control Interno, donde se expusieron los resultados de la
auditoria llevada a cabo.

Despues de la exposicion de la Directora Administrativa de la Unida de Control Interno, la
rectora, manifiesta respecto a lo siguiente “No se entregé documentacién fisica o magnética
que evidencie a_quien fueron entregados estos bienes, pagina 22", que si fue entregada la
documentacion, por tanto indica que nuevamente enviara las actas de entrega de los
bienes.

La rectora mediante correo electronico del dia 30 de enero de 2024, envia la
documentacion respectiva a la Unidad de Control Interno, los cuales se anexan como
evidencia en el expediente.

6. PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccién, se ejerce siempre y cuando se havan identificado
Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretaria,
Unidad o segiin corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe
quedara en firme; por lo tanto, no habréd lugar a una nueva remisién por parte de esta
Unidad.

Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccion, la Unidad de Control Interno
analizard la informacion y remitird el informe definitivo.
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7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre y cuando se hayan identificado
Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo
seguimiento, documento que debe contener las correcciones si hay lugar a ello
y las acciones correctivas que apunten a la eliminacion de raiz de las causas
que dieron origen a las debilidades encontradas. Se tiene diez (10) dias habiles
para suscribir el Plan de Mejoramiento, una vez recibido el Informe Definitivo.

Causas: Analisis de las posibles causas que han provocado | Correccién: Accion tomada para corregir la situacion
la debilidad encontrada. presentada.

Accién Correctiva: accién tomada para eliminar de raizj ion Preventiva: accion tomada para eliminar las
las causas que generaron [a debilidad o situagi s causas de una posible situacidn indeseable
indeseable DETECTADA, con el objetivo que no vuel CIAL, con el objetivo que no. ocurra.

ocurrir. )
Area responsable / Proceso: Area,

es: Cargos responsables de llevar a cabo las

responsables de liderar el cumplimiento de accnon
Si se generan Oportunidades de h ra Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramientc : docu ntener las acciones preventivas

que mitiguen las posibles causas que p Riesgo.

La Secretaria o Unidad segln gqggggg@n ;. de sentar informe del seguimiento
trimestral ante la Unidad de , Control Intérn6, indi el avance del cumplimiento de
las acciones proyectadas en los [ de | orami acompafado con las evidencias
respectivas. o

Nota: Los soportes y papeles de | trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso
auditor, con el de fundamentar-razonablemente-lo-encontrado; éstos reposaran en la
Unidad de Control Interno. I R

SFTYZINVIA 20 VIATVITY - TVIOIH0 08N

Atentamente,

Directora Afl

GLORIA ;’ RLENY ALVAREZ VASCO
Unidad de ﬁ 3 :

ontrol Interno

Elabord: Daniel Felipe Ramirez
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