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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Alcaldia de Manizales
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
INFORME INF-CI-28-2023
“"SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

1. PRESENTACION

El articulo 209 de la constitucion Politica dice: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que
se ejercerd en los términos que seriale la ley’.

En el articulo 269 de la CP, se establece que "fas entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.

La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establece normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, metodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y
en atencidn a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En
consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco
al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de
las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.
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PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplird en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacion de técnicas de
direccién, verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccidn y capacitacion de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién plblica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de Ja organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de /a gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de Ja informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. E| establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades plblicas, serd responsabilidad
del representante legal o méximo directivo correspondiente. No obstante, Ja
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y
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eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada
una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicion de la unidad u oficina de coordinacidn del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de
los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccién de
indicadores de desempefio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo moderno
de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Serén funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno,;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones
de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando;

¢. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;
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Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios;

Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que
se obtengan los resultados esperados;

Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision
Institucional;

Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
que, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente;

Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y
de las fallas en su cumplimiento;

Verificar que se implanten /as medidas respectivas recomendadas;

Las demds que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
caracter de sus funciones.

PARAGRAFO. En ningln caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o quien
haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a
través de autorizaciones y refrendaciones.

o MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales

g &

I el B . z Calle 19 No. 21-44. Codige Postal 170001
Alcaldia de Manizales ;NCI te C]UEC’ES atras! www.r?'nanizatos.gav.cc

Pagina 6 de 43



UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Alcaldia de Manizales
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
INFORME INF-CI-28-2023
“"SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO - MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG).

Teroea linea de defensa

®

Politicas asocisdas:

B Coslrel interss

Esta dimensidn agrupa un conjunto de politicas, o préacticas e instrumentos que tienen como
propdsito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, en el marco de los valores del servicio publico. El Control Interno es la clave
para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.
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Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de
éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control Interno —MECI.
Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco componentes y un esquema de
responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la entidad, los cuales se describen a
continuacion:

AMBIENTE DE CONTROL: La entidad debe asegurar un ambiente de control que le
permita disponer de las condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se
logra con el compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. EI Ambiente de Control es el fundamento
de todos los demas componentes del control interno, se incluyen la integridad y valores
éticos, la competencia (capacidad) de los servidores de la entidad; la manera en que la Alta
Direccion asigna autoridad y responsabilidad, asi como también el direccionamiento
estratégico definido

EVALUACION DE RIESGOS: Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo
el liderazgo del equipo directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar,
evaluar y gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar
el logro de los objetivos institucionales. La condicién para la evaluacion de riesgos es el
establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica que Ia

Alta Direccion define objetivos y los agrupa en categorias en todos los niveles de la entidad,
con el fin de evaluarlos.

ACTIVIDADES DE CONTROL: La entidad define y desarrolla actividades de control que
contribuyen a la mitigacion de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los
objetivos estratégicos y de proceso. Implementa politicas de operacién mediante

procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su aplicacion en el dia a dia de las
operaciones.
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INFORMACION Y COMUNICACION: Este componente verifica que las politicas,
directrices y mecanismos de consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos
dentro y en el entorno de cada entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados,
de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la informacion y la
comunicacion de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de
los grupos de valor y grupos de interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad
reciban un claro mensaje de la Alta Direccidn sobre las responsabilidades de control. Deben
comprender su funcién frente al Sistema de Control Interno.

ACTIVIDADES DE MONITOREO: Este componente considera actividades en el dia a dia
de la gestion institucional, asi como a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacidn,
auditorfas). Su propésito es valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad
publica; (ii) la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de
los planes, programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestién, con el propdsito de
detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento de la entidad publica.

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1. EL CONTROL INTERNO
2. EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3. LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
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¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL INTERNO es una actividad inherente y
simultdnea con el desarrollo de cada funcién,
actividad o tarea de los servidores publicos; es
decir, a la par que se realiza la labor de cada
empleado o trabajador, él mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el desarrollo y
resultado de la misma sea eficiente y eficaz.

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto
de elementos necesarios para facilitar dicho control,
tales como los procedimientos, los planes, las
politicas, objetivos, planes Institucionales, sistemas
de informacion, sistemas de organizacion adecuado,
delimitacion precisa de autoridad y los niveles de
responsabilidad; en si, todos los elementos gue se
interrelacionan y conforman el MECI.

Ex

Autocontrol

=

G

¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL INTERNO?

" {._g;g) Autoevaluacion

4. ¢QUE ES LA OFICINA DE CONTROL INTERNO?

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la encargada
de evaluar en forma independiente, todos los
elementos que componen el Sistema de Control
Interno de la entidad y propone al representante
legal las respectivas recomendaciones para
mejorarlo, lo mismo que acompafar y asesorar a
todas las dependencias en la implementacién y
aplicacién de técnicas y estrategias de control.
Fomentar la cultura de autocontrol.

© Evaluacion
-

Independiente

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG)
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2. MARCO LEGAL

NORMATIVIDAD EXTERNA

Articulo 115 Constitucién Politica de Colombia de 1991. E presidente de la
Republica es jefe del Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa. El
Gobierno Nacional estd formado por el presidente de la Republica, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos. El presidente y el
ministro o director de Departamento correspondientes, constituyen el Gobierno.
Ningln acto del presidente, excepto el de nombramiento y remocidn de ministros y
Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de
Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendré valor ni fuerza alguna
mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el
Director del Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el mismo
hecho, se hacen responsables. Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las
superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.

Articulo 269 Constitucion Politica de Colombia de 1991. En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segln
la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrad establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

Ley 581 de 2000. Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40, y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencion vy
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los
Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.
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e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica.

e Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

o Decreto 455 de 2020 “Por el cual se adiciona el Capitulo 3 al Titulo 12 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcion
Plblica, en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo”

e Circular Conjunta 100-008 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcidn
Piblica. EQUIDAD E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES EN LA
PROVISION DE EMPLEQOS DE NIVEL DIRECTIVO.

PARIDAD EN LOS EMPLEOS DE NIVEL DIRECTIVO
Constitucién Politica de Colombia, Articulos 13, 40 y 43

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
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ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2.
Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democrética. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas. 4.
Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion
y la ley. 5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucidn y de la ley. 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse. Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de la Administracién Pdblica.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibira de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de
manera especial a la mujer cabeza de familia.

Es deber mantener actualizada la informacién que se registra en los formularios
de reporte de Ley de cuotas- Participacién efectiva de la mujer en los cargos de

nivel directivo en el estado Colombiano vigencia 2022- Formularios de la Funcién
Publica.

Asi mismo, se constituye en un mecanismo para el seguimiento, evaluacion y control del
Reporte de Ley de cuotas- participacion efectiva de la mujer en los cargos de nivel directivo
en el municipio de Manizales.
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LA LEY 581 DEL 31 DE MAYO DE 2000, “Por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40, y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones, DECRETO:

ARTICULO 1. Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para que las autoridades, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva
participacién a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demas organos del
poder publico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de la
Constitucidn Politica de Colombia, y ademas promuevan esa participacion en las instancias
de decision de la sociedad civil.

ARTICULO 2. Concepto de maximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley,
entiéndase como "maximo nivel decisorio", el que corresponde a quienes ejercen |os cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico, en los
niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos de esta ley,
por "otros niveles decisorios" los que correspondan a cargos de libre nombramiento
remocién, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los
deméas 6rganos del poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y
que tengan atribuciones de direccion y mando en la formulacién, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocion de la rama judicial.

ARTICULO 4. Participacion efectiva de la mujer. La participaciéon adecuada de la mujer en
los niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara
efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2., serédn desempefados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata
el articulo 3., seran desempefiados por mujeres.
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“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

PARAGRAFO. E| incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspensién hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad
con el régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 5. Excepcion. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las que el
ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo
establecido al respecto en el articulo 70. de esta ley.

Tampoco se aplica a la provisién de los cargos de eleccién y a los que se proveen por el
sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el articulo 60. de esta ley.

ARTICULO 6. Nombramiento por sistema de ternas y listas. Para el nombramiento en los
cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se debera incluir, en su integracion,

por lo menos el nombre de una mujer.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las
elabore incluira hombres y mujeres en igual proporcién.

ARTICULO 7. Participacion en los procesos de seleccidn. En los casos de ingreso y ascenso
en la carrera administrativa o en cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la
administracién publica, en los que la seleccidn se realice mediante concurso de méritos y
calificacion de pruebas, sera obligatoria la participacion de hombres y mujeres en igual
proporcidn, como integrantes de las autoridades encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombraran calificadores temporales o ad hoc, si fuere
necesario.

PARAGRAFO. E| incumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, serd sancionado en
los términos previstos en el pardgrafo Unico del articulo 4o. de la presente ley,
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ARTICULO 8. Informacién sobre oportunidades de trabajo. El  Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, enviara a las Instituciones de Educacién Superior
informacién sobre los cargos a proveer en la Administracion Plblica y los requisitos exigidos
para desempefiarlos.

Periddicamente deberd actualizar esta informacion, de acuerdo con las oportunidades de
vinculacion que se vayan presentando.

ARTICULO 9. Promocién de la participacion femenina en el sector privado. La Presidencia
de la Republica, en cabeza de la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer, el Ministerio
de Educacién Nacional, los gobernadores, alcaldes y demas autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial, municipal y distrital, desarrollaran medidas tendientes a
promover la participacién de las mujeres en todas las instancias de decisién de la sociedad
civil.

ARTICULO 10. Instrumentos basicos del Plan Nacional de Promocién y Estimulo a la
Mujer. El plan deberd contener como instrumento basico, de caracter obligatorio, para
alcanzar los objetivos mencionados, los siguientes:

a) Educacion a los colombianos en la igualdad de sexos y promocion de los valores de la
mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la comprension y superacién de los obstaculos que
dificultan la participacion de la mujer en los niveles de decision del sector privado;

ARTICULO 11. Planes regionales de promocién y estimulo a la mujer. Los gobernadores y
alcaldes preparardn planes departamentales, municipales y distritales de promocién vy
estimulo a la mujer, que deberan ser presentados ante la corporacién administrativa de
eleccién popular correspondiente, a fin de obtener su aprobacion.

Estos planes se regirédn en su formacion, adopcion, desarrollo y cémputo de plazos, por las
disposiciones de la presente ley.
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ARTICULO 12.Informes de evaluacién y cumplimiento. Con el fin de evaluar el
cumplimiento del Plan Nacional de Promocidn y Estimulo a la Mujer, el Consejo Superior de
la Judicatura, el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y la Direccion
Administrativa del Congreso de la Republica, presentaran al Congreso, al Procurador General
de la Nacion, antes del 31 de diciembre de cada afio, un informe sobre la provision de
cargos, el porcentaje de participacion de las mujeres en cada rama y oOrgano de la
administracion publica.

ARTICULO 13. Representacion en el exterior. El Gobierno y el Congreso de la Republica,
deberan incluir mujeres en las delegaciones de colombianos que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y
eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, asegurardn la participacion de mujeres en los cursos y seminarios de
capacitacion que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos en las
diferentes areas.

PARAGRAFO. E| incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducta.

ARTICULO 14. Igualdad de remuneracion. El Gobierno, el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y demds autoridades vigilaran

el cumplimiento de la legislacion que establece igualdad de condiciones laborales, con
especial cuidado a que se haga efectivo el principio de igual remuneracién para trabajo igual.

ARTICULO 15. Apoyo a Organizaciones No Gubernamentales. EI Gobierno promovera y
fortalecera las Entidades No Gubernamentales con trayectoria en el trabajo, por los derechos
y promocion de la mujer.
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3. GENERALIDADES

3.1. CARACTERIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN COLOMBIA

Con corte a marzo 31 de 2.023, a continuacion se presenta la Distribucion de los Servidores
Publicos en Colombia

Grafica 1

Rama Ejecutiva del Orden Nacional (1) |  883.671

Orden Territorial (5) - 285.176 Rama Ejecutiva del Orden Macional (1)

Rama Judicial (6) © | 62.550

Entes Auténomos (7) || 59,839

@ Docentss (357) {3} @Personal Uniformado {2) 8 Emplaados pibScor y i

Organos de Control (8) | 23.906

Organizacién Hectoral (9) | 9.521

i

Rama Legislativa (11) 3,258

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (10) 1,839

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/web/sie/servidores-publicos-en-el-estado
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Grafica 2

Caracterizacion sociodemografica de los servidores
publicos del estado colombiano

Servidores por genero Servidor por rango de edad cumplida
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Como se puede observar en el anterior grafico, una participacién de la mujer en el 52%,
superior a la participacion del hombre que corresponde a un 48%.
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Grafica 3

COUTAS- LEY 581 DE 2000”".
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- 28,43%

Caracterizacion sociodemografica de los servidores
publicos del estado colombiano
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En el anterior grafico podemos observar una participacion de la mujer en el poder publico en
el departamento de Caldas con un 56,48%, que supera al porcentaje de participacion del

hombre, el cual esta en el 43,52%.
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COUTAS- LEY 581 DE 2000".
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Caracterizacion sociodemografica de los servidores
publicos del estado colombiano
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En el anterior grafico podemos observar una participacion de la mujer en el poder publico en
la ciudad de Manizales con un 77,78%, que supera al porcentaje de participacion del

hombre, el cual esta en el 22,22%.
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Grafica 5

Grafica 4 Evolucion del porcentaje de participacion de la mujer en los cargos direcifvos del Estado

Colombiano

@ 40,40%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fusnte: Funcion Poblica, Direccion de Empleo Piblico, 27 de sepliembre de 2022,

En el anterior gréfico se puede visualizar la evolucion de la participacion de la mujer en
cargos directivos del Estado Colombiano proyectado desde el afio 2015 al afio 2.022, en los
cargos de Maximo Nivel Decisorio — MND y en cargos de Otros Niveles Decisorios - OND,
iniciando en el afio 2015 en un 43,50% alcanzando un porcentaje de participacion en el afio
2.022 del 47%; visualizandose una tendencia de crecimiento, rompiendo esquemas Yy
mostrando un avance de participacion de la mujer en cargos publicos, logrando la equidad y
paridad de género con una importante representacion de las mujeres en cargos de decision
y poder, garantizando los derechos fundamentales de la mujer.

Lo anterior, demuestra el avance en la concientizacion de la politica de género que se ha
conseguido al interior de las entidades tanto del orden nacional como territorial, obteniendo
cada vez mayor participacién de las mujeres en espacios de decision.
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4. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993
del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones", ARTICULO
12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS, literal e. Velar por el cumplimiento de las
leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios. '
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“"SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

4.1. INFORME DE AUDITORIA: INF-CI-28-2022

4.2. FECHA DEL INFORME: 31 de julio de 2023

4.3. TEMA: "SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE COUTAS- LEY 581 DE

2000”. Primer semestre 2.023 ( enero de junio de 2.023)

4.4. SECRETARIO DE DESPACHO: Luz Mery Pinilla Avila

4.5. AUDITOR: Maria Beatriz Arias Alzate — Contadora — contratista

4.6. OBIJETIVO:

Tabla No. 1

ITEM OBJETIVO RESULTADOS
Verificar si la Alcaldia de Manizales, estd | Se verifico el cumplimiento de lo establecido en la
dando cumplimiento a lo establecido en la | Ley de Cuotas (Ley 581 de 2000, en la vigencia
ley 581 de 2000 (Ley de «cuotas), | 2023, por parte de la Alcaldia de Manizales,

1 referente a la adecuada y efectiva | con corte al 30 de junio de 2023, soportado en

participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas vy
organos del poder publico.,, a la fecha
establecida de corte: junio 30 de 2.023.

las evidencias documentales aportadas por Ia
Secretaria de Servicios Administrativos,
evidenciandose que el nivel de cumplimiento esta
asi:

% PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL sy
MAXIMO NIVEL DECISORIO reseen o 43 T50%
% PARTICIPACION DE LA MUJER EN

e s
OTROS NIVELES DECISORIOS mr’f 54,17%
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4.7. ALCANCE

Cumplimiento de la ley 581 de 2.000 ( Ley de cuotas), en cuanto a la participacion de la
mujer en el Maximo Nivel Decisorio — MND y en Otros Niveles Decisorios — OND, en la
administracién Municipal, en la vigencia 2.023 ( De enero a junio de 2.023).

4.8. METODOLOGIA:
- Analisis de datos.
- Verificacion de informacidn de varias fuentes de informacion.
- Verificacion en sitio.
- Revisidon documental y normativa.

@7y G 8% ™ Edificic Alcaldia de Manizales
Q00O MANIZALES AVA’!Z‘A Calle 19 No. 21-44. Codigo Postal 170001
Alcaldia de Manizales 1NQ te quedes atras! www.manizales.govco

Pagina 25 de 43 /é/-



UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Alcaldia d Manizales
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

INFORME INF-CI-28-2023
“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

5. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

5.1. De acuerdo con el articulo 12 de LA LEY 581 DEL 31 DE MAYO DE 2000, se
establece:” ARTICULO 12. Informes de evaluacion y cumplimiento. Con el fin de
evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocion y Estimulo a la Mujer, el
Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
y la Direccién Administrativa del Congreso de la Republica, presentaran al Congreso, al
Procurador General de la Nacién, antes del 31 de diciembre de cada afio, un informe
sobre la provisién de cargos, el porcentaje de participacion de las mujeres en cada rama
y 6rgano de la administracién publica”.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, establece anualmente en su
portal funcionpublica.gov.co/eva/encuestador/reporte-ley-cuotas-2022, las fechas de
apertura del aplicativo para rendir la informacién requerida.

El ultimo reporte efectuado correspondio a la vigencia 2022, formulario que fue dispuesto en
el portal el dia 28 de septiembre de 2022 y fecha de cierre del aplicativo el dia 28 de
octubre de 2022, reporte cumplido por ia Alcaldia de nizales, de acuerdo con el
siguiente link:

https:Houtiook,ofﬁce.com/maiI/inbox/id/AAOkADFthRmYzA2LWI4MDMtNDc?_YiOSZTUSLWO
xM2ikOWIzMGO1NWAQABD3cd3NuNItZidVwWyE5Xg%3 , como se aprecia a continuacion el
reporte respectivo
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__Gréfica 6 REPORTE

*Fuente: secretaria de Servicios Administrativos”

5.2, PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL MAXIMO NIVEL DECISORIO Y OTROS
NIVELES DECISORIOS DE LA ALCALDIA DE MANIZALES EN EL ANO 2.022.

NOTA: Se observa a continuacién tanto para el afio 2.022 y para el primer
semestre del afio 2.023, un cumplimiento de la norma por encima del porcentaje
estipulado, segin el “...ARTICULO 4. Participacion efectiva de la mujer. La participacion
adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y 3o0. de
la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:
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a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2., seran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 3., seran desempefiados por mujeres”...

Como se detalla a continuacion:

1. Participacién de la mujer en el maximo nivel decisorio en 2.022— MND en la
Alcaldia de Manizales.

Grafica 7

Participacion de la mujer en el maximo nivel
decisorio primer semestre de 2022

Total: 11
[ HOMBRES: 68,75% }
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COUTAS- LEY 581 DE 2000”.

Grafica 8

Participacion de la mujer en el maximo nivel
decisorio segundo semestre de 2022

L MUJERES: 50.00% ]

Como se observa en las gréficas 7 y 8, una evolucién en cuanto a la participacion de la
mujer en el maximo nivel decisorio — MND, durante el afio 2.022; pasando en el primer
semestre con un porcentaje de participacion del 31,25%, para un total de 5 mujeres y un
porcentaje del 50% en el segundo semestre, para un total de 9 mujeres en cargos directivos
de la Alcaldia de Manizales, logrando ademas un equilibrio con la participacién del hombre
durante el segundo semestre del afio 2.022.

Igualmente se presenta un cumplimiento por encima de lo estipulado en la norma del
1,25% para el primer semestre de 2.022 y del 20% para el segundo semestre de 2.022.
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Alcaldia d Manizales
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

INFORME INF-CI-28-2023
“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

2. Evolucién en la participacion de la mujer en el maximo nivel decisorio —
MND en 2.022, en la Alcaldia de Manizales.

Grafica 9
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3. Participacién de la mujer en Otros niveles decisorios en 2.022 — OND en la
Alcaldia de Manizales.

Grafica 10

Participacion de la mujer en Otros niveles
decisorios primer semestre de 2022
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INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
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“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000”.

Grafica 11

Participacion de la mujer en Otros niveles
decisorios segundo semestre de 2022

[ HOMBRES: 36,84% J

Se puede evidenciar en las gréficas 10 y 11 un equilibrio en la participacion de la mujer en
Otros niveles decisorios — OND. durante el afio 2.022, obteniendo en el primer semestre un
porcentaje de participacién del 65% con un total de 13 mujeres y en el segundo semestre
con un porcentaje de participacion del 63,16% con un total de 12 mujeres en cargos
directivos de la Alcaldia de Manizales; presentando una leve desviacion del 1,84% para el
segundo semestre del afio 2.022.

Igualmente se presenta un cumplimiento por encima del 30% estipulado en el art 4 de la ley

581 de 2.000 en un 35% para el primer semestre y del 33,16% para el segundo semestre
de 2.022.
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4. Evolucion en la participacién de la mujer en Otros niveles decisorios — OND
en 2.022, en la Alcaldia de Manizales.

Grafica 12
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5. Seguimiento cargos vs % de participacion de la mujer en el afio 2.022 en el
maximo nivel decisorio — MND en la Alcaldia de Manizales.

rorsl de-muferes total cargos total de mujeres
total cargos primer inarsemestrad > de segundo segundo % de
semestre de 2,022 ;T;:: participacién semestre de 2.022  semestre de 2022 participacion _
3 3\ 3 3
¥ I 31,25% ¥ ’
16 5 18

...

AUMENTO DEL 18.75%

6. Seguimiento cargos vs % de participacién de la mujer en el afio 2.022 en
Otros niveles decisorios — OND en la Alcaldia de Manizales.

total cargos total de mujeres
% de segundo segundo % de
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5.3. PARTICIPACION DE LA MUJER _EN MAXIMO NIVEL DECISORIO Y OTROS
NIVELES DECISORIOS DE LA ALCALDIA DE MANIZALES EN EL ANO 2.023.

Grafica 13

Participacion de la mujer en el maximo nivel
decisorio primer semestre de 2023
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1. Se observa en la grafica 13 , una evolucidn en cuanto a la participacion de la mujer
en el maximo nivel decisorio — MND en la Alcaldia de Manizales, durante el afio
2.023, con una participacién en cargos directivos para el primer semestre del 43,75%
para un total de 7 mujeres ; superando en un 13,75% de la meta del 30% estipulada
en el articulo 4 de la ley 581 de 2.000.
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Alcaldia de Manizales
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
INFORME INF-CI-28-2023
“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000”.

Grafica 14

Participacion de la mujer en otros niveles
decisorios primer semestre de 2023

o

[. MUJERES: 54,17% }\‘ ;
v

2. Se observa igualmente en la gréfica 14, una evolucidn en cuanto a la participacion de
la mujer en Otros niveles decisorios — OND en la Alcaldia de Manizales, durante el
afio 2.023, con una participacién en cargos directivos para el primer semestre del
54,17% para un total de 13 mujeres ; superando en un 24,17% de la meta del 30%
estipulada en el articulo 4 de la ley 581 de 2.000.
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3. Seguimiento cargos vs porcentaje de participacion de la mujer en el afio
2.023 en el maximo nivel decisorio — MND.

total cargos primer total de mujeres primer .
semestre de 2,023 semestre de 2.023 %de participacién . |
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} ) 3
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4. Seguimiento cargos vs porcentaje de participacién de la mujer en el afo
2.023 en Otros niveles decisorios — OND.

total cargos primer total de mujeres primer
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

INFORME INF-CI-28-2023
“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

5.4. Informe detallado, correspondiente al Primer Semestre de 2.023 sobre el MAXIMO
NIVEL DECISORIO -MND en la Alcaldia de Manizales: Grafica 15
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5.5. Informe detallado‘, correspondiente al Primer Semest 23 sobre OTROS
NIVELES DE DECISION — OND en la Alcaldia de Manizales: Grafica 16

OTROS NIVELES DECISORIOS — OND

TOTAL CARGOS REPORTADOS: 24
TOTAL MUJERES: 13

TOTAL PARTICIPACION: 54,17%
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Alcaldia d Manizales
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

INFORME INF-CI-28-2023
“SEGUIMIENTO REPORTE Y CUMPLIMIENTO LEY DE
COUTAS- LEY 581 DE 2000".

1. Como se observa en el Primer Semestre de 2023, la Alcaldia de Manizales estuvo
por encima del 30% indicado en el Articulo 4 de la Ley 581 del 31 de mayo de
2000, que reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico, toda vez que
alcanzamos un 43,75% en el Primer Semestre, es decir, se supero en un 13,75%
lo indicado en la norma, en el maximo nivel decisorio — MND. y se supero en un
24,17% lo indicado en la norma, en otros niveles decisorios — OND, con un
porcentaje del 54,17%.

Grafica 17

Comparativo Participacion de la mujer en el
maximo nivel decisorio-MND y otros niveles
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2. Como se aprecia en la Grafica No. 17, la participacién de la mujer en el méximo nivel
decisorio — MND, para el primer semestre de 2.022 fue del 31,25% incrementando
para el primer semestre de 2.023 al 43,75%, pasando de 5 a 7 mujeres,
evidenciandose que el porcentaje se encuentra por encima de lo estipulado en la
norma en un 13,75%.

En cuanto a la participacidn de Ia mujer en otros niveles decisorios — OND, para el
primer semestre de 2.022 fue del 65% disminuyendo para el primer semestre de
2.023 al 54,17%, conservando igual nimero de mujeres: 13, evidencidndose que el
porcentaje se encuentra por encima de lo estipulado en la norma en un 24,17%.

3. Se observa que el porcentaje de participacion de las Mujeres en los niveles de
MAXIMO NIVEL DECISORIO -MND y OTROS NIVELES DE DECISION — OND,
en la Alcaldia De Manizales en la vigencia 2022 y primer semestre de 2.023, se
cumplié de acuerdo a lo establecido por el Gobierno Nacional en la LEY 581 DEL 31
DE MAYO DE 2000, “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40, y 43 de la Constitucién Nacional.

Por tanto, es importante continuar promoviendo la participacién de la mujer en los cargos de
nivel directivo y que las Entidades PUblicas continlen desarrollando estrategias que
fomenten la importancia de la intervencién de la mujer en los espacios de toma de
decisiones de la administracion publica, reconociéndola en su diversidad étnica, cultural,
sexual, ente otros aspectos, contribuyendo asi a la equidad de género y a la diversidad e
inclusién en el empleo publico.

6. DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccidn, se ejerce siempre y cuando se hayan identificado Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretaria,
Unidad o segln corresponda, no hace uso del derecho de contradiccidn, el informe
quedara en firme; por lo tanto, no habrd lugar a una nueva remisién por parte de esta
Unidad.
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Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccién, la Unidad de Control Interno
analizard la informacion y remitird el informe definitivo.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre y cuando se hayan identificado
Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo seguimiento,
documento que debe contener las correcciones si hay lugar a ello y las acciones correctivas
que apunten a la eliminacion de raiz de las causas que dieron origen a las debilidades
encontradas. Se tiene diez (10) dias habiles para suscribir el Plan de Mejoramiento, una vez
recibido el Informe Definitivo.

Para la suscripcion del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Tabla No. 2

Causas: Analisis de las posibles causas que
han provocado la debilidad encontrada.

Correccién: Accién tomada para corregir la
situacion presentada.

Accién Correctiva: accion tomada para
eliminar de raiz las causas que generaron la
debilidad 0 situacion indeseable
DETECTADA, con el objetivo que no vuelva
a ocurrir.

Accion Preventiva: accion tomada para
eliminar las posibles causas de una posible
situacion indeseable POTENCIAL, con el
objetivo que no ocurra.

Area responsable / Proceso: Area o
procesos responsables de liderar el
cumplimiento de la accion.

Responsables: Cargos
llevar a cabo las acciones

responsables de

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones preventivas
que mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.
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La Secretaria o Unidad segtin corresponda, debe enviar informe del seguimiento trimestral a
la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento de las acciones
proyectadas en los planes de mejoramiento, acompafiado con las evidencias respectivas.

Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso
auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos reposaran en la Unidad
de Control Interno.

Atentamente,

Auditora - Contratist
Unidad de Cohtrol Interno Unidad de Control Interno

Proyecto: Maria Beatriz Arias Alzate
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