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Nt

Control Interno eres 10, soy yo
somos la Alcaldia de Manizales.
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“JUNTOS FORTALECEMOS EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”
= ALELETVS ELSISTEMA DE CONTROL INTERNO”
Autorregulacion: Es la capacidad institucional para aplicar de manera participativa al

Interior de las entidades, los métodos y procedimientos establecidos en /a normatividad,
que permitan el desarrollo e implementacion del Sistema de Control Interno bajo un
entorno de integridad, eficiencia y transparencia en Ia actuacion publica.
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1. PRESENTACION

v El articulo 209 de la constitucién Politica dice: “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

v En el articulo 269 de la CP, se establece que “las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, seglin la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas
privadas colombianas. “

v La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad,
con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion
a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos ambientales. En
consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresard a través de las politicas aprobadas por los niveles
de direccidon y administracién de las respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de
estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de direccidn,
| verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y
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procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion, induccion y capacitacidrﬂ
de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo Yy
facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de Ia organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para €l
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. E| establecimiento y desarrollo del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd responsabilidad del
representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de
los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del control interno. £s
uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado
de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles,
asesorando a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion
de los planes estabiecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se utilizaran
las normas de auditoria generaimente aceptadas, la seleccion de indicadores de
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| desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo moderno de control que
implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de I3
organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y,
en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando;

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion se
cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las dreas o empleados encargados
de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de Ja organizacion,
estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo
con /a evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que se obtengan
los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que, en desarrollo
del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno
dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento,

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

I. Las demds que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcter de sus
funciones.

PARAGRAFO. En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o quien haga
sus veces, participar en los procedimientos administrativos de /a entidad a través de
autorizaciones y refrendaciones.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se dispone la
implementacion del Modelo Estéandar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen
parte del ambito de aplicacién de la Ley 87 de 1993, las organizaciones del Estado han involucrado
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en su cultura organizacional los aspectos bdsicos para operacionalizar de manera practica el
Sistema de Control.

DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO - MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION (MIPG).

DIMENSION 7 ) Mﬁmm“m

Control interno o TS o s eas de delens,

i con una profundizacidn en la

S | Kenticacion dola 2 lnea
- de defensa.

B

| 1, Ambiente dé conrol

| 2 Evavandn delhesgo

| 3. Actividades de controt

| 4 informacibn y omunicacdn
| 5. Actividades de mondoreo

Politicas asociadas:

H Conlrel isterno

Esta dimension agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen como
propdsito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en
el marco de los valores del servicio publico. EI Control Interno es la clave para asegurar
razonablemente que las demas dimensiones de MIPG cumplan su proposito.

Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos de control y
de gestion del riesgo, asi como. mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste, aspectos
que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control Interno ~MECI. Dicho modelo cuenta
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| del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos;

con una estructura de cinco componentes y un esquema de responsabilidades que se distribuyen |
a lo largo de toda la entidad, los cuales se describen a continuacién:

v' AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las condiciones
minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso, liderazgo y los
lineamientos de la alta direccién y del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. El
Ambiente de Control es el fundamento de todos los demds componentes del control interno, se
incluyen la integridad y valores éticos, la competencia (capacidad) de los servidores de |a entidad 3
la manera en que la Alta Direccién asigna autoridad y responsabilidad, asi como también el
direccionamiento estratégico definido

v EVALUACION DE RIESGOS
Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de
todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales,
tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales. La
condicién para la evaluacién de riesgos es el establecimiento de objetivos, vinculados a varios
niveles de la entidad, lo que implica que la Alta Direccién define objetivos y los agrupa en
categorias en todos los niveles de |a entidad, con el fin de evaluarlos.

v ACTIVIDADES DE CONTROL
La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion de los riesgos
hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos estratégicos y de proceso.
Implementa politicas de operacién mediante procedimientos u otros mecanismos que den cuenta
de su aplicacion en el dia a dia de las operaciones.

v" INFORMACION Y COMUNICACION

Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucidn, captura,
procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno de cada entidad, satisfagan la
necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar
que la informacidn y la comunicacién de la entidad y de cada proceso sea adecuada a las
necesidades especificas de los grupos de valor Yy grupos de interés. Se requiere que todos los
servidores de la entidad reciban un claro mensaje de la Alta Direccidn sobre las responsabilidades
de control. Deben comprender su funcién frente al Sistema de Control Interno.

v ACTIVIDADES DE MONITOREO
Este componente considera actividades en el dia a dia de |a gestion institucional, asi como a través
de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorfas). Su propdsito es valorar: (i) la efectividad
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(iii) el nivel de ejecucién de los planes, programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestion,
con el propdsito de detectar desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para
orientar las acciones de mejoramiento de la entidad publica.

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO.
2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.
¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL INTERNO es una actividad inherente

y simultdnea con el desarrollo de cada funcidn, ‘ g

actividad o tarea de los servidores plblicos; es ; \

decir, a la par que se realiza la labor de cada ‘

empleado o trabajador, €l mismo debe aplicar los h Aut@contf@g

mecanismos necesarios para que el desarrollo y $
resultado de la misma sea eficiente y eficaz.

¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL INTERNO?

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto
de elementos necesarios para facilitar dicho control, &
tales como los procedimientos, los planes, las ‘ E, =
politicas, objetivos, planes Institucionales, sistemas & & Autoevaluacion
de informacién, sistemas de organizacién adecuado, : .-

delimitacién precisa de autoridad y los niveles de g

responsabilidad; en si, todos los elementos gue se
interrelacionan y conforman el MECL.

¢QUE ES LA OFIC
INA DE CONTROL INTERNO?
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la encargada
de evaluar en forma independiente, todos los o ia
elementos que componen el Sistema de Control — Eval uacion
Interno de la entidad y propone al representante legal

las respectivas recomendaciones para mejorarlo, 1o lE l n de pemﬁi@ nte

mismo que acompafiar y asesorar a todas las
dependencias en la implementacién y aplicacién de
técnicas y estrategias de control. Fomentar la cultura
de autocontrol.
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2. MARCO LEGAL

CRITERIOS
NORMATIVOS

LEY 80 DE 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUBLICA.

LEY 489 DE 1998 "Por /a cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y
se dictan otras disposiciones. "

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 3.- Principios de la funcidn administrativa. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
Imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cudnto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcidn administrativa debersn ser tenidos
en cuenta por los drganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica,
al evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al
Juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

LEY 715 DE 2001 Por /a cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros."
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ARTICULO 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos
de Servicios Educativos. Reglamentado parcialmente por el Decreto |
4791 de 2008. Reglamentado parcialmente por el Decreto 992 de 2002.
Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones
que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios
educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran respetando
los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad,
aplicados en forma razonable a las circunstancias concretas en las que
hayan de celebrarse. Se haran con el propdsito fundamental de proteger
Jos derechos de los nifios .y de los jovenes, y de conseguir eficacia y
celeridad en la atencion del servicio educativo, y economia en el uso de
los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos
mensuales se regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo
en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podrad indicar los casos en los cuales Ia
cuantia sefalada en el presente inciso serd menor.

El rector o director celebrard los contratos que hayan de pagarse con
cargo a los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro
de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el primer
inciso de este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo
Directivo de cada establecimiento podré sefalar, con base en la
experiencia y en el andlisis concreto de las necesidades del
establecimiento, los trémites, garantias y constancias que deben
cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato
que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el
Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos
mensuales. El Consejo puede exigir, ademds, que ciertos actos o
contratos requieran una autorizacion suya especifica.

Habrd siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las
condiciones que determine el reglamento. La omision en los deberes de
informacion seréd falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.
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En ningudn caso el distrito o municipio propietario del establecimiento
respondera por actos o contratos celebrados en contravencion de los
limites enunciados en las normas que se refieren al Fondo;, las
obligaciones resultantes serdn de cargo del rector o director, o de los
miembros del Consejo Directivo si las hubieren autorizado.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 serd aplicable a los actos y
contratos de cuantia inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales
que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.

LEY 1150 DE 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

LEY 1712 DE 06 DE MARZO DE 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del derecho de acceso a la Informacion Publica Nacional y
se dictan otras disposiciones.

DECRETO 1082 DE 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

DECRETO 1075 DE 2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

e Que el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral
59. Decreto 1075 de mayo 26 de 2015 establece: Determinar los actos
0 contratos que requieran su autorizacion expresa del Consejo Directivo
del establecimiento educativo.

e Que el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral
69. Del Decreto 1075 de mayo 26 de 2015, establece las Funciones del
Consejo Directivo el cual debe reglamentar mediante acuerdo los
procedimientos, formalidades y garantias para toda contratacién que no
supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes
(s.l.m.v.).

e Que el Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. Numeral
7°. Decreto 1075 de mayo 26 de 2015, Aprobar la contratacion de los

ey =TT as) Edificic Alcaldia de Manizales
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023

CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

servicios que requiera el establecimiento educativo y que facilite su
funcionamiento de conformidad con la Ley.

o Por su parte en el ARTICULO 2.3.1.6.3.17 se establece:
Régimen de contratacion. La celebracién de contratos a que haya
lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse
con estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la
administracion pUblica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en
el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso
siguiendo ios principios de transparencia, economia, publicidad, vy
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcién
administrativa.

DECRETO 1499 DE 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcidn Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015.

RESOLUCION N° 4 DE JUNIO 2 DE 2022 POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL MANUAL DE CONTRATACION INSTITUCION EDUCATIVA LA
CABANA.

ACUERDO N° 02 DE ENERO 27 DE 2022 MEDIANTE EL CUAL SE PRESENTA EL
PLAN ANUALIZADO DE CAJA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA
CABANA PARA LA VIGENCIA 2022.

RESOLUCION N°3 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION DE CONTRATOS.

RESOLUCION N°5 DE JUNIO 2 DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
MANUAL DE ARCHIVO.

@ ‘“;:} %;:} e ) MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023
CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

3. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993 del 29
de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"”, ARTICULO 12. FUNCIONES DE
LOS AUDITORES INTERNOS, literal e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes

Alcaldia de Manizales

necesarios. )
3.1 INFORME DE AUDITORIA: AU-CI-14-2023
3.2 FECHA DEL INFORME: 13 DE JULIO DE 2023.
3.3 SECRETARIO DE DESPACHO: ELIZABETH PACHECO ALZATE
3.4 LIDER DE AUDITORIA: MARCELA LOPEZ LOPEZ.
3.5 AUDITADOS: RECTORA ANGELA MARIA PATINO MONTOYA,
TESORERO AUGUSTIN JIMENEZ GARCIA.
3.6 TEMA: GESTION CONTRACTUAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
3.7 OBJETIVO:
TABLA N° 1

Verificar la gstion conaual Sobre la muestra de contratos revisada se identificé gue se llevod a cabo el |
realizé la Institucién Educativa Rural la | cumplimiento de las obligaciones contractuales, también se evidencié que
Cabafia durante el afio fiscal 2022 y | la I.E durante el afio 2022, realizé una debida gestién contractual durante
1 2023, en el marco de la normatividad | la ejecucién de las obligaciones pactadas para cada uno de los contratos.
aplicable.
Se generaron oportunidades de mejora asociadas a la gestion documental,
estructura metodoldgica y las invitaciones publicas de los procesos
contractuales, asi mismo como en la supervision de los contratos.
Por otra parte se identificé una debilidad en los mecanismos de
control, seguimiento y monitoreo sobre las herramientas de
planeacién y preparaciéon del proceso contractual de Ila
Institucion Educativa Rural la Cabafia en la Vigencia fiscal 2022.
3.8 ALCANCE
#2 contratacién efectuada en la vigencia 2022 - 2023
= | 52 TRANSPORTE ESCOLAR '
- R
RURAL LA CABARNA 55 SERVICIOS PROFESIONALES DEL CONTADO
79 TRANSPORTE ESCOLAR
96 MANTENIMIENTO
03 TRANSPORTE ESCOLAR
15 TRANSPORTE ESCOLAR
o ’ Edificio Alcaldi
& @ @ MANIZALES AVANZ A Calle 12 Na. 51'3.'2 ngig: ggs:g??;zo?::gsi
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023

CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

3.9

e Labores

GRAFICA #1.

METODOLOGIA:

e Revisidn y Andlisis de informacion.

de campo.

e Visitas Administrativas.
3.10 GENERALIDADES DEL TEMA OBJETO DE AUDITORIA

3.10.1 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS EN LA VIGENCIA FISCAL 2022

Durante el periodo de analisis comprendido entre el 1 de enero el 31 de diciembre de 2022, segln

la informacion reportada por la Secretaria de Educacién, se suscribieron cien (100) contratos,
por valor de $ 512.163.009 y, las modalidades contratadas por la Institucién Educativa se

resumen en la siguiente gréfica y tabla:

MODALIDAD DE CONTRATACION CONSOLIDADO 2022

$50.080.418
7

$ 22.755.000

~ PRESTACION DE SERVICIOS ~ COMPRA VENTA

OBRA CIVIL

HOOO MANIZALES AVANZA
Alcaldia de Manizales iNo te quedes atras!
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_ UNIDAD DE CONTROL INTERNO
Kicatdlts-da Mintealos INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023
CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

TABLA #3
Es formacion | demg allar en el si nte cuadro
TRANSPORTE ESCOLAR 90 | TRANSPORTE | $ 425.677.591
MANTENIMIENTO 1 ESCOLAR - | ¢ 6.500.000
PRESTACION DE SERVICIOS =0 =~ RECL G
| PROFESIONALES 1 PROPIOS | ¢ 7.150.000
TOTAL | R R $ 439.327.591
POLIZA DE MANEJO 1 CONPESY | ¢ 8.376.419
COMPRAVENTA MATERIALES Y RECURSOS
| SUMINISTROS 6 PROPIOS | ¢ 41.703.999
TOTAL i R, $ 50.080.418
OBRA CIVIL MANTENIMIENTO 1 FOME $ 22.755.000

$22755.000

La modalidad de seleccion que mayor representacion tiene en el total de los recursos utilizados en
a Institucion E tiva la Cabaiia es la contratacion de prestacidn de servicios, por un

valor sumado de $439.327.591 correspondiente a 92 contratos suscritos equivalente
al 86% del total del valor de los contratos celebrados por la 1.E.

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacion de las modalidades de contratacion, esta Unidad,
procedid a tomar una muestra aleatoria no estadistica de los siguientes expedientes contractuales,
sobre dicha seleccién se pudo evidenciar que la contratacion se llevé a cabo de acuerdo a los
parametros legales y se cumplid con los objetos y obligaciones establecidas en los proceso. La
Institucion Educativa cuenta con instrumentos metodolégicos y directrices documentadas que
orientan el proceso contractual, sin embargo se identificaron situaciones por mejorar.

MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales

Calle 129 Na. 21-44. Codi Postal 770001
iNo te quedes atras! s g
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023

CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

TABLA#4 RELACION DE CONTRATOS SELECCIONADOS:

B
CONT
RATO

CLASE DE
CONTRATG

OBJETO

TISTA

VALOR

EIECUTADO

on

PRESTACION
DE SERVICIOS

TAANSPFORTE
ESCOLAR

PRESTAR EL SERVICID DE
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN
L& SEDE PRINCIPAL DE L&
THETITIACION EDLCATIVA RURAL
L& CABANA ¥ ELIS SEDES.

ORLANDG
CASTAND
PINEDA

§ 4.030.000

TRANSFORTE
ESCOLAR

3062022

PRESTACION
BE SERVICIOS

SEAVICIOS
PROFESIONALES
-CONTADOR
FUBLICD

ACTUALIZAR ¥ PRESENTAR
INFGRMES CONTABLES ¥
PRESUPLUESTAL DE LA VIGENCES DE
2022, ACTUALIZAR Y PRESENTAR
INFORMACION EXCGENA ¥ MEDIDS
MAGNETIOOS ASE como
REALIZACION DE LIBROS MAYOR Y
BALAMCE Y LOS ESTADCS DE
RESULTADDS, ACTUALIZACION DEL
FROCESC CONTABLE, CEPURACION
CONTABLE DE INVENTARIOS Y
PRESUPUESTAL VIGEMCIA 2022,
ACTUALITACION ¥
CONTABILEZACION DE L&
WIGEWCIA DE 2022 DE MANERA
PERSORLLIZADA v MENSUALIZADE
¥ ADEMAS ANALISIS, AS1 COMOD
BOCUMENTOS TRIBUTARIOS DE LA
WEGERCIA 2022,
DILFGENCIAMIENTO Y CARGUE DE
INFORMACION AL SECOP Y SIFSE,

ADRIANA
CECILIA
LOFEZ
CRUZ

5 7.150.000

CONFES

2406/ 2002

FRESTACION
DE SERVICIOS

TRANSPORTE
ESCOLAR

PRESTAR EL SERVICID DE
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EX
L& SEDE PRINCIPAL DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL
LA CABAKA ¥ SUS SEDES.

RUBJEL
CASTRO
OLAMPO

5 5.845.000

TRANSPORTE
ESLOLAR

anyoe)Inaz

OQBRA CEVIL

MANTENIMIENTO

MANTENIMIENTO CONSISTENTE
EN LA REALIZACION DE GBRAS DE
ESTAHILIZACION Y DE
BIOINGENIERIA DEL SECTOR
LADERA TRASERA EN LA SEDE
ESCTLUELA JUMNIN DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL
LA CABANS

ROCRIGO
ADOLFD
ZAFPATA
CEDEND

§ 22.755.000

RECURSOS
FOME

I0V1E)2002

FRESTACION
CE SERVICIOS

TRANSFORTE
ESCOLAR

PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL BN
LA SEDE PRINCIRAL DE LA
INSTITUCION EDLACATIVA RURAL
Lt CABAKS ¥ SUS SEDES.

FRESTACION
D& SERVICIOS

TRANSPORTE
ESCOLAR

FIAN
SEBASTIA

SALINAS
WALLEID

$ 19.400.000

TRANSPORTE
ESCTLAR

I7I0LIE3

TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN
L& SEDE PRINCIPAL DE L&
INETITUACION EDUCATIVA RURML
LA CABAMA ¥ SUS SEDES.

CARLOS
LOPFEZ
LOMDCHRD

§ 23.200.000

TRANSFORTE
ESCOLAR

2TOLf3023

Edificic Alcaldia de Manizales
Calle 19 Na. 21-44. Cédigo Postal 70001
wwaw.manizales.gov.eo
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Yy UNIDAD DE CONTROL INTERNO
Alcaldia de Manizales INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023
CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
3.11. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.11.1 DEBILIDADES

3.11.1.1 Debilidades en los mecanismos de control, seguimiento y monitoreo sobre las
herramientas de planeacion y preparacion del proceso contractual de la Institucion
Educativa Rural la Cabaiia en la Vigencia fiscal 2022.

Se observa debilidades en el cumplimiento del Articulo N° 12 y N° 14 de la Resolucién N° 4
expedida el 15 de marzo de 2022, Por medio del cual se modifica el MANUAL INTERNO DE
CONTRATACION para la vigencia 2022 de la Institucion Educativa Rural la Cabafia. En el cual se
indica lo siguiente:

ARTICULO 12 — PLANEACION CONTRACTUAL: El rector serd quien ejecuta el presupuesto y deberd cefiirse a lo
dispuesto y aprobado en el Plan Anual de Adquisiciones de conformidad con lo establecido en el Presupuesto, el Flujo
de Caja y el Plan de Mejoramiento Institucional con el fin de dar cumplimiento al decreto 1075 de 2015

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Fs el documento en donde se proyectan los bienes, servicios y obras que requiere
contratar la Institucion Educativa para la respectiva vigencia y sirve como herramienta para adelantar el seguimiento a
la satisfaccion de las necesidades y a sus niveles de servicio. El plan general de compras al que se refiere el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. La planeacion de las
adquisiciones se fundamenta en el Plan de Mejoramiento Institucional, plan anual de caja de acuerdo a las proyecciones
¥ necesidades institucionales.

El Plan Anual de Adquisiciones debe llevar la direccion, teléfono, pagina web si se tiene,
Informacion de todos los elementos y/o suministros y servicios que se requieren contratar.
Después de elaborar el Plan debe ser socializado ante el Consejo Directivo, mediante resolucion de rectoria.

El Plan Anual de Adquisiciones se debe publicar en el SECOP cada afio y se puede actualizar de acuerdo a las
necesidades institucionales

Ejecucidn: todo proceso que requiera contratar debe estar incluido en el plan y en caso de requerir modificacion
debe realizarlo con una resolucion de rectoria.

EL Rector de la institucion le hace seguimiento al plan y evalia de acuerdo a las necesidades y puede realizar
los ajustes cuando se crea convenjente.

ARTICULO N°14 ETAPA PRECONTRACTUAL: Esta etapa tiene como objetivo la planeacion y preparacion
el proceso contractual y comprende entre otros, la definicion de la necesidad que se requiere satisfacer (...)
(...) aspectos que deberan reflejarse en los estudios y documentos previos de acuerdo a lo
siguiente:

B o Adledaks

1. Estudios previos la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
o Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones Anual de

la Institucion o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

Lo anterior basado en lo siguiente: En el contraste de la informacion registrada en el Plan de
compras de la vigencia 2022 (adoptado mediante el Acuerdo N°1 de enero de 2022) y la
ejecucién contractual del mismo afio, se identificd diferencias en la informacién de fechas

2 Edificio Alcaldia de Manizales
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
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AUDITORIA AU-CI-14 2023
CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

estimadas, y las necesidades proyectadas en el afio fiscal, es decir, las fechas del Plan Anual de
Adquisiciones, corresponden al afio 2021 y en la descripcién de la necesidad no se contemplan
objetos que fueron ejecutados por la Institucion Educativa en el afio 2022.

Para ilustrar las diferencias identificadas, nos permitimos referenciar el contrato N° 096 suscrito en
la vigencia 2022 en el cual se hace mencién a obras de mantenimiento, estabilizacion y
bioingenieria, el cual no se encuentra incorporado en el Plan de Compras aprobado para la vigencia
2022, como tampoco que haya sido relacionado en la actualizacion del PAAA a través del aplicativo
SECOP I y SECOP II durante el aifio 2022, tal y como se observd por el auditor en la
revision.

FUENTE DE FECHA

CLASE DE TIFO DE CONTRATIS VALOR RECURSO (SUSCRIPCIO| FECHA DE
NT.CONTRATO |[CONTRATO |CONTRATOD OBIETO TA CONTRATO | EJECUTADO ™ INICIO
Mantenimiento consistente
en la realizacidn de obras de| e ciiee
estabilizacién ¥ de g [
WA ADOLF 2 R
296 OBRA CiVIL MA:Jf_giMi Biocingenierfa del sector| = 5 22.755.000 BEE S 10/11/2022 | 10/11/2022

ZAPATA
CEDENOC

: F
ladera trasera en la sede SIE

Escuela Junin de la institucion
Educativa Rural La Cabafia

Adicionalmente el PAAA y el Plan anualizado de caja (adoptado mediante acuerdo N° 2 el 27
de enero de 2022) fueron aprobados por el Consejo Directivo por un valor de $332.763.884 y la
ejecucion contractual refleja una cifra de $512.163.009, presentando una diferencia de
$179.399.125. Ambos documentos deben guardar estrecha relacién en todo su contexto.
Si bien en el transcurso del afio fiscal, pueden incorporarse nuevas necesidades de
bienes y/o servicios, estan deben reflejarse en la Actualizacién del Plan Anual de
Adquisiciones.

Al respecto El Decreto 1082 de 2015 y Colombia Compra eficiente indican que _El Plan Anual de
Adgquisiciones se debe diligenciar, publicar y actualizar. La Entidad Estatal puede incluir bienes,
obras y servicios gue requiera en cualquier momento del afio; de esta manera, si la Entidad
Estatal contrata bienes o servicios que no estén incluidos en el Plan Anual de
Adgquisiciones, el funcionario a cargo puede ser sujeto de responsabilidad disciplinaria,

civil enal por incumplimiento de sus deberes como servidor ptiblico.

El Plan Anual de Adquisiciones se debe actualizar por lo menos una vez durante su vigencia en el
mes de julio, en los siquientes casos: cuando haya ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de seleccién, origen de los recursos; o para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; o por el contrario excluir obras, bienes y/o servicios; asi mismo, cuando haya luaar a
modificar el presupuesto anual de adguisiciones.

El articulo ARTICULO 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 establece: "Publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”

Para mayor comprensién adjuntamos el Plan de Compras del afio 2022 aportado a la auditoria:

MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
iNO te q uedes atrés% Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001

wwawamanizalesgovieo
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INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARA

APROBADO POR RESOLUCION N° 928 DE NOVIEMBRE 29 DE 2004
Y RESOLUCION 1045 DE AGOSTO 12 DE 2010
DANE 217001001581 - TELEFONOQ 8703394
CORREGIMIENTO EL REMANSQ
MANIZATLES-CALDAS

ACUERDO No 2
Enero 27 de 2022

Mediante el cual se presenta el PLAN ANUALIZADO DE CAJA de LA INSTITUCION
EDUCATIVA-RURAL LA CABANA para la vigencia 2022. ' :

LA RECTORA de LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA, en uso de sus

facultades legales que le confiere la ley 115 y el Decreto 1860 de 1994, el Decreto 1075
de mayo 26 de 2015.

CONSIDERANDO:

1. Que el PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS para la vigencia fiscal 2022 fue
debidamente aprobado por el Consejo Directivo, -
2. Que es funcidn del Rector elaborar el plan anualizado de caja de acuerdo a la

estimacion en tiempo de ejecucién de los iNgresos y gastos y socializarlo ante el
consejo directivo, para el_buen funcionamiento académico y Administrativo de la

Institucidn.
3. Que el Rector debe trabajar en concordancia con el Decreto 1075 y Lay 715.

Que se presupuestd recaudar para la vigencia 2022 Ia suma TRESCIENTOS TREINTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($332.763.884), discriminades asf: RECURSOS PROPIOS
($22.000.000), con récursos TRANSFERENCIAS un valor de ($40.763.884), con
recursos del BALANCE un valor ($22.400.000), con recursos TRANSPORTE ESCOLAR

RURAL un valor ($242.600.000) Y con recursos OTRAS FUENTES ESPECIALES un valor
($5.000.000). .

Que la Rectora para la €jecucion de estos dineros debe elaborar un PLAN ANUALIZADO DE

CAJA para la vigencia 2022. .
ACUERDA:

+ Se anexa cuadro plan anualizado de caja.

ARTICULO SEGUNDO el Présente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacidn.

Tl - Rt ‘-f

ANGELA MARIA PATINO MONTOYA
Rectora

“Educainos con sentido de pertenencia, sz_ duria y trabajo a los fideres sociales”
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INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA

APROBADO POR RESOLUCION N°© 928 DE NOVIEMBRE 29 DE 2004
¥ RESOLUCION 1045 DE AGOSTO 12 DE 2010
DANE 217001001581 - TELEFONO 8703394
CORREGIMIENTO EL REMANSO
MANTIZATLES-CALDAS

ACUERDO No 01
ENERO 27 DE 2022

Mediante el cual se aprueba e| PLAN DE COMPRAS de LA INSTITUCION EDUCATIVA
RURAL LA CABARNA para la vigencia 2022. .

LA RECTORA de LA |.E LA CABANA, en uso de sus facultades legales que le confiere I
ley 115 y el Decreto 1860 de 1994, Decreto 1075 de mayo 26 de 2015

CONSIDERANDO:

Que e] PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS para la vigencia fiscal 2022 fue

debidamente aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo presupuestal No 10 de
noviembre 19 de 2021. :

Que es funcién de -|a RECTORA aprobar los gastos necesarios para el buen
funcionamiento académico y Administrativo de Ia Institucién.

Que la RECTORA debe trabajar a la par con el Decreto Unico reglamentario 1075 de

" mayo 26 de 2015 y Ley 715.

Que LA RECTORA para la ejecucion de 2stos dineros debe elaborar un PLAN DE
-COMPRAS para Ia vigencia 2022 POR UN PRESUPUESTO POR VALOR DE
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($332.763.884)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el siguiente PLAN DE COMPRAS DE RECURSOS
PROPIOS, TRANSFERENCIAS, OTRAS TRANSFERENCIAS, TRANSPORTE ESCOLAR

Se anexa cuadro plan de compras.
- ARTICULO TERCERO: E| presente Acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M:‘ w!
ANGELA RIA PATINO MONTQOYA
‘Rectora

-

. Dado en Manizales a los intisiete (27) dias del mes de ensro de 2022.
iy «f

“Educamos con sentido de pertenencia, sabiduria y trabajo a los lideres sociales”
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
AUDITORIA AU-CI-14 2023
CONTRATACION INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABANA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

Alcaldia de Manizales

3.11.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

3.11.2.1 Se evidencia debilidad en el cumplimiento de la Resolucién No 05 del 02 de junio de
2022, por medio del cual se adopta el Manual de Archivo de la Institucion Educativa Rural la
Cabania.

De conformidad con el Articulo N° 2 del mencionado acto administrativo, en el cual se indica la
obligatoriedad de la Institucion en organizar sus archivos de gestién conforme sus tablas de
retencion documental y en concordancia con los manuales de procedimiento, se observé en el
desarrollo de la auditoria que sobre dicho proceso se deben implementar acciones de mejora, toda
vez que en labores de auditoria se evidencid tanto en los expedientes contractuales revisados
como en la verificacion de los archivos fisicos del plantel educativo debilidades en la gestion
archivistica.

= OTO: equipo auditor.

p—

P (5 7 Edificio Alcaldia de Manizales
HOOO MANIZALES AVANZ A Calle 19 No. 21-44. Codigo Postal 170001
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Por su parte en el articulo N° 3 conformacién de los archivos, se indica:

ARTICULO 3° CONFORMACION DE LOS ARCHIVOS: Las dependencias encargadas de archivo
deben velar por la conformacion, organizacion, preservacion y control de los archivos de gestion,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos
y la normatividad archivistica.

De conformidad con el articulo anterior, es importante que la Institucién Educativa, impiemente
las técnicas de archivo determinadas; en aras de velar por la adecuada conformacion, organizacion,
preservacion y control de los archivos de gestion relacionados con los expedientes
contractuales, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo de vida
de los documentos y la normatividad archivistica.

Agregado a lo anterior, se sugiere atender lo citado en el articulo 4° Criterios para la
organizacion de archivos de gestion, de la Resolucion N° 5 ya referida: 1. La organizacion

debe basarse en la tabla de retencion documental debidamente aprobada, 2. La apertura e
identificacion de las carpetas debe reflejar las series y subseries correspondientes a cada unidad
administrativa, 3. La ubicacion fisica de los documentos responders a la conformacion de Jos
expedientes, los tipos documentales se ordenar de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo
de los tramites. El documento con fecha mds antigua de produccion, sera el primer documento
qgue se encontrara al abrir la carpeta y la fecha mds reciente se debe encontrar al final de la misma.
4. Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series

subseries estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacidn, consulta

y control. Negrita y subrayado fuera de texto (..).

Respecto al archivo histérico, este también debe tener un tratamiento especial respecto a los
espacios y condiciones de conservacion y organizacién, atendiendo los criterios de la Ley General
de Archivo y lo establecido por la I.E en el Manual definido para tal fin, de igual forma es pertinente
realizar un diagnéstico y/o depuracion para determinar la transferencia documental de acuerdo a
los lineamientos establecidos por el plantel educativo.

En este orden de ideas, recomendamos adelantar las acciones preventivas y correctivas L

necesarias para que la custodia, conservacion, organizacién ransferencia los
expedientes contractuales que hacen parte del archivo histéric 0 de gestion se lleve

a cabo de conformidad a los lineamientos normativos.

Es pertinente mencionar que en la verificacién efectuada en labores de auditoria, se observé que
actualmente el archivo histdrico de la Institucién Educativa se conserva en la zona destinada para
el Aimacén del plantel educativo.

2 MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales

vid . = Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
Manizales iNo te quedes atras! www.manizales.govco
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3.11.2.2 No se evidencié una unidad de criterio tanto en los formatos y la estructura de actos
administrativos, que componen el proceso contractual, es decir existen Instituciones Educativas
que adoptaron un manual de supervision, pero otras en cambio incorporan en la asignacion del
supervisor la funciones que este debe ejecutar, por otra parte, los manuales de contratacion
también conservan estructuras diferentes, por ejemplo, en un Manual de Contratacion se pide
como requisito habilitante el certificado de existencia y representacion legal del contratista, y por
el contrario en otra institucion se omite este requisito. De igual forma se evidencio un
procedimiento distinto para la publicacion y desfijacion de la convocatoria plblica de los contratos
que requiere adelantar los planteles educativos, se observd que algunas instituciones tienen
establecida una metodologia documenta de publicacion y otros por el contrario lo realizan pero no
se documenta.

La unificacién e integralidad de criterios y formatos para la contratacion estatal es importante para
garantizar la transparencia y eficiencia en los procesos de contratacién publica. La normativa
vigente establece los principios y procedimientos que deben ser cumplidos por las entidades
publicas en la contratacién de bienes y servicios.

Por lo anterior, invitamos y recomendamos a la Secretaria de Educacion en
coordinacién y articulacién con la Institucién Educativa, para que se unifiguen e
integren los lineamientos de contratacion estatal que sobre la materi elante la
Institucién. Es decir, que pueda existir una estandarizacion en la estructura, disefio y
metodologia en las etapas precontractual, contractual y postcontractual.

También hacemos extensiva la recomendacion, para que los manuales de
contratacién, de supervision demas documentos mediante los cuale establecen

los requisitos y procedimientos acerca de la contrataciéon de la I.E conserven una
estructura unificada.

3.11.2.3 La Institucidn Educativa Rural la Cabafia adelanta procesos de invitacién publica en
diferentes procesos de contratacion, para lo cual se establece en su Manual de Contratacion que
las mismas deben ser publicadas en la cartelera del establecimiento educativo para conocimiento
de los oferentes, sin embargo se pudo apreciar que en los expedientes contractuales revisados en
la muestra seleccionada que no se deja evidencia de tal publicacién, razén por la cual
recomendamos dejar el debido reporte del proceso de convocatoria y acta de fijacion
y desfijaciéon de la convocatoria en la carpeta del contrato, documento que debe
contener la hora y firma de los que intervienen, se recomienda que el procedimiento
se encuentre acompafiado del personero y el contralor estudiantil, asi como también
|algiin miembro del Consejo Directivo.

&7 0 £ Edificio Alcaldia de Manizales
S @ ‘N'A"'ZALES AVANZFA Calle 19 No. Z1-44. Codigo Postal 170001
Alcaldia de Manizales I“"o te quedeﬁ atras! www.manizales.goveco
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3.11.2.4 Una vez, revisada la designacion de supervisores realizada por la Institucion Educativa,
Rural la Cabafia, durante la vigencia fiscal 2022 y 2023, identificamos que el funcionario Alexander
Vallejo Mufioz, durante el mes de febrero de 2022, le fueron asignadas 17 supervisiones
correspondientes a los contratos de transporte escolar, esta situacidn genera un riesgo importante
respecto a la eficiencia y efectividad en la vigilancia y control de las actividades y/o obligaciones
contractuales, que repercute a tener debilidades en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

A continuacion, adjuntamos fotograffa de lo observado en la relacién contractual 2022:

L™ 1ru ue Fuemscuz | rFEemn o, bl i
ONT |CLASEDE  |CONTRA CONTRATIST .
RAT |[CONTRATO |TO DBJETO A CONTRATO | EJECUTAD SUPERYISOR
[ [PRESTACION |TRANSFOR | PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR FURAL EN LA SECE FRINGIAT HCARte—— 3 N
1| DE sERVICIOS [TE DE L4 ISTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARIA Y SUS SEDES. ESPINDSA 11050.000| ESCOLAR 3 : —=
PRESTACION | TRANSPOR [PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | CARLOS r
2|0 SERVICIOS  [TE DE LA INSTTUCION EDUCATIVA RURAL LA CABAFLA ¥ 3US SEDES. ALFREDO
PRESTACION  |TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | ALBERTO
3| DE SERVICIOE |ESCOLAR LA ATIVA CABARA Y DES, HENAD FRANCO
SO, HE LA NSTITUCION EDUCATIVABURALLACABAIAY S SEDES.  IHENAO FRANGO | =
PRESTACION Tz PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL |DAYED MARIN L
4]DE SERVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARA ¥ SUUS SEDES. DELGADD
PRESTACION TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | RUBIEL CASTRO
SIDE SERVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABAFA Y 8US SEDES. OCAMPO
PRESTACION |TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | EDGAR ANDRES
SOE SERVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABASIA Y $US SEDES. LOPEZ CASTARD 3uwouzoez|
PRESTACION | TRANSFOR |FﬁE$TN! EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | CRISTHRAN
/0B SERVICIOS | TE DE LA INSTTUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARA ¥ SUS SEDES, LEANDRD M
PRESTACION  |TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRAMSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | AUGUSTO -
8| D€ SERVICIDS | ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA BURAL LA CABAFLA ¥ SUS SEDES. CASTAMD awonzoez|  awowzoes| woazo
PRESTACION |TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | ALVAREZ
0| DE SERVICIDS | ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABAFLA ¥ SUS SEDES. ALZATE anoua0zz|  avouzos
PRESTACION  |TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | GONZALEZ
10| DE SERVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABAMA ¥ 8US SEDES, GONZALEE. INoNz022
PRESTACION TE PRESTAR EL SEAVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL CORREA -
DESERYVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL | CABARA Y SUS SEDES. s unm.uz ; avouzozz| svonzess| iwoareoa
FOR [FREST AR EL SERVIEO OE TRANSPOR SUAR AURAL BN TR SEDE FRITISE S FERNANTR
TE DE LA INSTITUCION EDUCATIYA RURAL LA CABAFIA ¥ SUS SEDES. awoweoaz|  swovzezal  woarzoz
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR AURAL EN LA SEDE PRINGEAL | JULIAN
TE DE LA ISTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARA ¥ SUS SEDES.
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINGIPAL | JUAN CARLOS
TE OF LA NSTTUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARA Y SUS SEDES. LoPEZ LONDORD
PRESTACION  |TE | PRESTAR EL SERVICIO DE TRANEPORTE ESCOLAR RURAL EN LA JEDE PRINCIPAL | RUBEN ALBEFRO
15{DE SERVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABASIA ¥ SUS SEDES, TABARES
PRESTACION TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL (PIEDRAHTA
16/DE SERVICIOS | ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABAHA ¥ SUS SEDES, GIRALDD
PRESTACION  |TE PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EN LA SEDE PRINCIPAL | CASTARD
11| DE SERVICIOS |ESCOLAR | DE LA INSTITUCION EDUCATIVA RURAL LA CABARA Y SUS SEDES, FiNEDA $1.800.000] ESCOLAR

3.11.3 RECOMENDACIONES

3.10.3.1 En el articulo N° 22 de la Resolucién N° 4 expedida el 15 de marzo de 2022, Por medio o
del cual se modifica el MANUAL INTERNO DE CONTRATACION para la vigencia 2022 de la
Institucion Educativa Rural la Cabafia y en el Manual de Supervision. Se establece como funciones
del supervisor las siguientes:

ARTICULO 22 SUPERVISION: La vigilancia y control de Ia actividad contractual que realice la
institucion educativa se hara a través de la funcion de SUPER VISION, consistente en el sequimiento
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técnico, administrative, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

La designacion de quien realice las funciones de supervision corresponde al Rector y/o Ordenador
del Gasto y se realiza desde la etapa de planeacion del contrato.

La supervision es realizada por un funcionario adscrito a la planta de personal de la institucion
educativa y su asignacion estard basada en criterios de idoneidad. La labor de supervision es
inherente al desemperio de las funciones ordinarias de los servidores publicos.

DEBERES DE LOS SUPERVISORES

1. Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones pactadas
y toda la documentacion relacionada con los requisitos de ejecucion del mismo.

2. Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato cuando proceda y remitir
el original del acta al area financiera.

3. Presentar por escrito al contratista las observaciones o requerimientos pertinentes
con el cumplimiento de las obligaciones del contrato, las cuales servirdn como
evidencia en futuras controversias, dejando copia o constancia de las mismas.

4. Vigilar gue se cumpla el cronograma pactado en el respectivo contrato. Exigir al
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto y las obligaciones contratadas.
5. FElaborar y firmar conjuntamente con €l contratista todas las actas que demande
la ejecucion del contrato.

6. Exigir que la calidad de los bienes y servicios contratados se ajusten a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias y a las caracteristicas
v especificaciones estipuladas en el contrato y verificar su entrega suscribiendo el acta
de recibo correspondiente o el recibo a satisfaccion de la prestacion del servicio.

7. Realizar recomendaciones sobre la conveniencia de prorrogas, modificaciones o
adiciones al contrato de manera oportuna y con suficiente antelacion.

8. Abstenerse de suscribir documentos y dar ordenes verbales al contratista que
modifiquen o alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato.

9. Abstenerse de permitir la iniciacion de la efecucion del objeto contratado antes
de la fecha indicada en el respectivo contrato, y de haber cumplido los requisitos de
ejecucion y legalizacion.

10. Vigilar que el contratista cumpla con sus obligaciones con el Sistema de Seguridad
Social y demds obligaciones parafiscales. §

11. Elaborar el informe final de supervision que servira como fundamento del acta de
liquidacion de/ contrato.

12. Informar cualquier hecho o circunstancia que represente un confiicto de intereses
con la labor de supervision encomendada, para lo cual, debera expresar el
impedimento por escrito, para que sea resuelto por el ordenador del gasto.
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13. Informar cualquier hecho o circunstancia que altere la adecuada ejecucion del
contrato, y sugerir las medidas que deban ser tomadas para contrarrestarla.

RESTRICCIONES A LOS SUPERVISORES

En ejercicio de sus funciones, los supervisores no estan facultados para autorizar los siguientes
actos, sin que hayan realizado los tramites requeridos y se obtengan las autorizaciones necesarias
a través de los funcionarios competentes y suscritos la modificacion por escrito:

Cambios de especificaciones.
Mayores o menores cantidades de obra de mantenimiento.
Modiificaciones, prorrogas de plazos contractuales o ejecucion adicional excediendo el valor de/
contrato.
» Transar diferencias.
o Condiliar divergencias.

RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR

Los supervisores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de
las obligaciones que le son propias, como por los hechos u omisiones que le sean imputables vy
causen dario o perjuicio a la IE RURAL LA CABANA derivado de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan Ia Supervision.

PARAGRAFO: en lo que corresponde a contratos de mantenimiento que requieran de un concepto
técnico desde la etapa precontractual se requerird de un apoyo adicional por parte de interventoria
de la unidad de planeacion de la SEM y/0 secretaria de planeacion de la entidad territorial

ARTICULO 23°.Para realizar el pago (parcial o final) por concepto de servicios personales, se
debe exigir previamente el certificado de recibo a satisfaccion del servicio e informe de supervision.
Adicionalmente se deberdn anexar los recibos de pago de aportes en seguridad social de la planilla
unificada.

ARTICULO 24°. FTAPA POST-CONTRACTUAL. Todos los soportes de la ejecucion de Ia
orden/contrato de sus diferentes etapas, deben ser anexados a I3 respectiva orden de pago.

24.1 LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: De conformidad con lo expuesto en el articulo 11 de /a
Ley 1150 de 2007, la liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a Ja expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
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Dadas las responsabilidades antes referidas, y teniendo en cuenta que los hallazgos de
las entidades de control han sido recurrentes por las debilidades en la supervision
contractual, recomendamos a la Institucion Educativa adoptar las medidas necesarias
para ejercer el referido control interdisciplinario, efectuando el respectivo seguimiento
de conformidad con lo preceptuado en el articulos 83 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Es muy importante resaltar, que la supervision de los contratos no solo se agota con
la designacion formal de tal funcidn, si no, que ello implica un ejercicio directo, efectivo
y constante de control sobre las ejecuciones del contratista, y en esencia el fin principal
es la indemnidad del patrimonio publico y prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion manteniendo permanentemente informado al servidor publico responsable.

Adicionalmente, recomendamos a la Institucién Educativa adelantar y coordinar con la
Secretaria de Educacion las gestiones pertinentes que permitan capacitar y orientar
adecuadamente y en mayor frecuencia a los responsables de ejecutar las labores de la
supervision contractual, y/o analizar la posibilidad de que los supervisores tengan un
acompaiiamiento técnico por parte de los fesionales de la Secretaria de Educacion
y/o Obras Publicas durante el proceso de ejecucién contractual o en el recibido a
satisfaccion de los bienes o servicios. Especialmente en los contratos de obra publica,

donde se dificultad encontrar supervisores en la I.E con la idoneidad requerida.

3.11.3.2 Teniendo en cuenta, que los hallazgos de la Contraloria General del Municipio y la
Contraloria General de la RepUblica han sido reiterativos por la debilidades en la publicacion de la
informacion contractual en el aplicativo SECOP en diferentes Instituciones Educativas y entidades
del Municipio, invitamos muy respetuosamente a la Institucion Educativa Rural la Cabafia para que
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fortalezcan los mecanismos de control y seguimiento que permitan la rendicidn integral y oportuna
de los documentos. De igual forma, sugerimos muy respetuosamente, realizar la revision
de la ejecucion contractual del afio 2022 y contrastar con el aplicativo SECOP | y II, en aras
de verificar y conciliar los datos rendidos.

4. GRAFICA RESUMEN CON RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA

RECOMENDACIONES OPORTUNIDADES DE MEJORA DEBILIDADES

*Fuente de informacion. Unidad de Control Interno

5. MESA DE TRABAJO

El 13 de julio de 2023, siendo las 2:00pm se realizé la mesa de socializacién de los resultados de
la auditoria Interna desarrollada a la Institucién Educactiva Rural la Cabafia. A la reunién asistieron,

la sefiora Rectora, el Tesorero, y la Contadora. Por parte de la Unidad de Control Interno asisti6 |a
Directora Administrativa y la Auditora del proceso.

Por parte de la Directora de la Unidad, se explica la metodologia para ejercer el derecho de
contradiccién y el objetivo de la socializacién, por parte de la Lider de Auditoria, se socializan los
resultados del proceso auditor se resumen en tres(3) oportunidades de mejora, una (1) debilidad
y dos (2) recomendaciones.
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Alcaldia de Manizales

Los auditados, no manfiestaron objeccidnes durante la mesa de trabajo, sin embargo se les dejd
claro que a partir de la fecha de recibido el informe preliminar, cuentan con tres dias habiles para
ejercer el derecho de contradiccion.

La reunidn se finaliza a las 3:30 pm.

6. PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccion, se ejerce siempre vy cuando se hayan identificado Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretaria, Unidad o
segln corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe quedara en firme;
por lo tanto, no habra lugar a una nueva remision por parte de esta Unidad.

Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccion, la Unidad de Control Interno analizara la
informacion y remitird el informe definitivo.
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7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre y cuando se havan identificado
Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo seguimiento,
documento que debe contener las correcciones si hay lugar a ello y las acciones
correctivas que apunten a la eliminacion de raiz de las causas que dieron origen a las
debilidades encontradas. Se tiene diez (10) dias habiles para suscribir el Plan de Mejoramiento,
una vez recibido el Informe Definitivo.

Para la suscripcion del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Tabla No. 9
Causas: Andlisis de las posibles causas ‘que han | Correccién: Accidn tomada para corregir la situacion
provocado la debilidad encontrada. presentada.

Accién Correctiva: accién tomada para eliminar de raiz | Accién Preventiva: accion tomada para eliminar las
las causas que generaron la debilidad o situacién | posibles causas de una posible situacién indeseable
indeseable DETECTADA, con el objetivo que no vuelva a | POTENCIAL, con el objetivo que no ocurra.

ocurrir.
Area responsable | Proceso: Area o procesos | Responsables: Cargos responsables de llevar a cabo las
responsables de liderar el cumplimiento de la accion. acciones

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda elaborar
el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones preventivas que mitiguen las
posibles causas que pueden generar el Riesgo.

La Secretaria o Unidad segtin corresponda, debe presentar informe del seguimiento trimestral
ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento de las acciones
proyectadas en los planes de mejoramiento, acompafiado con las evidencias respectivas.

Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso auditor,
con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos reposaran en la Unidad de Control
Interno.

Atentamente,
GLORIA MA ALVAREZ VASCO

Directora Administrativa
Unidad de Copfrol Intemo

Lider de Auditoria
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