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cuando los funcionarios trabajan en equipo con
autocontrol, autogestion y autorregulacion.

\/

Control Inferno eres t0, soy yo
somos la Alcaldia de Manizales.

MANIZALES AVANZ A
v ... iNO te quedes atras!

Autocontrol: Es la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su trabajo,
detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los
resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién, de tal manera que la ejecucion de
los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica.
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| 1. PRESENTACION |

El articulo 209 de la constitucion Politica: “La funcidn administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendrda un control
interno que se ejercerad en los términos que sefiale la ley".

En el articulo 269 de la CP, se establece que "/as entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas. ™

o La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

@ o) 6 Edificio Alcaldia de Manizales |
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PARAGRAFO. El control interno se expresard a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacion de técnicas de
direccion, verificacién y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccidn,
induccion y capacitacién de personal.

ARTICULO 20, Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracidn pulblica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracidn
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de 3 gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion Y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;
h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

%@% é*fif,} gf} é,} MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales |
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ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. E| establecimiento y desarrollo
del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente.
No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que Ja
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de
responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion
de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccion de
indicadores de desempefio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido
dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando;

c¢. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion;

;.':J {@ g;:é iz} MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales ‘
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d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades
de la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se
mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de /3 entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de
que se obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misidn
institucional;

. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
que, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

l. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
cardcter de sus funciones.

PARAGRAFO. En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o
quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la
entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2.005, por medijo del cual se dispone /a
implementacion del Modelo estdndar de Control Interno MECI en todas las Entidades que
hacen parte del ambito de aplicacion de la ley 87 de 1.993, las Organizaciones de/ Estado
han involucrado en su cultura Organizacional los aspectos bdsicos para operacionalizar de
manera practica el Sistema de Control.

Heoo o) MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales
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DIMENSION 7. CONTROL INTERNO- Grafica No. 1

DIRENSION T

Control interno

i s

| 1, Arrbinie de control

| 2 Eviluacdn del riesgo

| 3 Actvidades de contral

|4, Infoomacidn ¥ comunicatidn

| § Arivdades de mondoreo . Politicas asocisdss:

* Contrel intarnn

Fuente: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

El propdsito de esta Dimension es suministrar una serie de lineamientos y buenas
practicas en materia de control interno, cuya implementacion debe conducir a las
entidades publicas a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio publico.

Con esta dimension, y la implementacién de la politica que la integra, se logra cumplir el
objetivo de MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion,
el control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones
de MIPG cumplan su propésito.
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Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacién de
éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control Interno —MECL
Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco componentes y un esquema de

responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la entidad, los cuales se describen
a continuacion:

v" AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el compromiso,
liderazgo y los lineamientos de la alta direccién y del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno. EI Ambiente de Control es el fundamento de todos los demés
componentes del control interno, se incluyen la integridad y valores éticos, la competencia
(capacidad) de los servidores de la entidad; la manera en que la Alta Direccién asigna
autoridad y responsabilidad, asi como también el direccionamiento estratégico definido

v" EVALUACION DE RIESGOS
Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo
directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar
eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el logro de los
objetivos institucionales. La condicion para la evaluacién de riesgos es el establecimiento
de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica que la Alta Direccion

define objetivos y los agrupa en categorias en todos los niveles de la entidad, con el fin de
evaluarlos.

v" ACTIVIDADES DE CONTROL
La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion de los
riesgos hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos estratégicos y de
proceso. Implementa politicas de operacion mediante procedimientos u otros mecanismos
que den cuenta de su aplicacion en el dia a dia de las operaciones.

{g% @ é.g::j L{i} MANIZALES AVANZ& Edificio Alcaldia de Manizales
e S N 2 - Calle 19 No, 21-44. Cédigo Postal 170001
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v INFORMACION Y COMUNICACION

Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucion,
captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno de cada entidad,
satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacién y la comunicacion de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor y grupos de
interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad reciban un claro mensaje de la
Alta Direccion sobre las responsabilidades de control. Deben comprender su funcién frente
al Sistema de Control Interno.

v" ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este componente considera actividades en el dia a dia de la gestion institucional, asi como
a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias). Su propdsito es valorar:
(i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de los planes, programas vy
proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar desviaciones,
establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento de la entidad publica.

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO
2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL |INTERNO es wuna
actividad inherente y simultdnea con .-

el desarrollo de cada funcién, - 1;]

actividad o tarea de los servidores ' & Autocontrol
publicos; es decir, a la par que se g

realiza la labor de cada empleado o
trabajador, él mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el

desarrollo y resultado de la misma sea
eficiente y eficaz.

& 4% D) Edificio Alcaldia de Manizales
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¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el INTERNO?
conjunto de elementos necesarios para
facilitar dicho control, tales como los
procedimientos, los planes, las politicas,
objetivos, planes Institucionales, sistemas
de informacién, sistemas de organizacién

adecuado, delimitacién precisa  de - ?f-
autoridad y los niveles de responsabilidad; Tl 7
en si, todos los elementos que se &’ & Amoevaluac'on

interrelacionan y conforman el MECI.

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la = -
encargada de evaluar en forma C'QUE ES LA OFICINA DE

independiente, todos los elementos que CONTROL INTERNO?

componen el Sistema de Control Interno
de la entidad y propone al representante
legal las respectivas recomendaciones
para mejorarlo, lo mismo que acompafiar
y asesorar a todas las dependencias en la
implementacién y aplicacién de técnicas y

estrategias de control. Fomentar la cultura @ Evaluacién
de autocontrol. - lE

Independiente

@ 7oy ™ ™ Edificio Alcaldia de Manizales
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MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)
DIMENSION 2: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El propdsito de esta dimensién es permitirle a una entidad publica definir la ruta
estratégica que guiard su gestidon institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de
sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad.

Un requisito basico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento estratégico
y de planeacion, es que cada entidad tenga claro cuél es el propdsito fundamental para el
cual fue creada y que enmarca lo que debe o tiene que hacer; para quién lo debe hacer,
es decir, a qué grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios; para qué lo
debe hacer; cuales son los derechos que debe garantizar; cuéles son sus prioridades
fijadas en los planes de desarrollo (nacionales y territoriales), el presupuesto general
asignado y, en general, el marco normativo que rige su actuacién.

Grafica No. 2 Dimension 2 Direccionamiento Estratégico y Planeacion

Q Bi;';ccjonamiento )
estratégico y planeacion

MIPG me ayuda a dlrlglr y plannnr ]’

BAIPG sugsere a laz oedidedur mas ¢jana un Loringnes acciesy e log s L,;

recunss y o oy s

b i 5 anticace las ¥ atiende 123 =

A continuaritn s presenan L paliticas y accinnes st cime s =

"T-"a:;‘ Politica deo plansacién :r'};'] Politica de gestién 2, ioimcu de Compras
. Institucional L..

= | presupuestal

Edificio Alcaldia de Manizales
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Con base en esto, las entidades:

1.Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con las
que espera resolver dichas necesidades o problemas en un periodo determinado —
cuanto y cuando -. Este proceso de decision debe realizarse en forma participativa,
involucrando a los grupos de valor en el diagndstico y planeacién organizacional.

2.Identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento
humano, procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que la
caracterizan, para desarrollar su gestion y lograr un desempefio acorde con los
resultados que se propone conseguir.

3.Definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos
necesarios, los mejores cursos de accion (estrategias, actividades, responsables,
plazos y puntos de control), los recursos que requiere (independiente de las
fuentes de ingresos), la forma en que se organizard y operara, el talento humano
requerido y los indicadores a través de los cuales llevara a cabo su seguimiento,
control y evaluacion.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las
siguientes politicas de gestion y desempefio institucional:

Planeacion institucional
Gestion presupuestal Y eficiencia del gasto publico
Compras y Contratacién Publica

MANIZALES AVANZ. A Edificio Alcaldia de Manizales
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AU-CI-011-2023

2. MARCO LEGAL

2.1. NORMATIVIDAD

CONSTITUCION

 Articulo 269 Constitucion Politica de Colombia de 1991. En las entidades publicas,

las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

LEYES

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”

Ley 498 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los

numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 734 de 2002, “Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continla vigente hasta el del
28 de diciembre de 2023"” Acuerdo No. 1053 del 4 de julio de 2020 ™ Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo de Manizales 2020-2023 “Manizales + Grande y se
dictan otras disposiciones”

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

HO00 MANIZALES AVANZA. 0300t sonamoon:
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e lLey 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion.

DECRETOS

» Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
ael sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

e Decreto Municipal No 0181 del 01 de marzo de 2017 por medio del cual se adopta
el manual de procedimientos para los supervisores e Interventoria de los Contratos
y Convenios que celebre la administracion central del Municipio de Manizales.

» Decreto 0582 de 2017, "por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion
del Municipio de Manizales.

o Decreto 1499 de 2017, "Manual Integrado de Planeacion y Gestion".

 Decreto 0482 del 21 de julio de 2020, fue delgado en los Secretarios de Despacho,
que conforman la estructura administrativa Central Municipal, la facultad de
realizar todos los actos y tramites inherentes a los procesos contractuales y a la
celebracion de los contratos relacionados con el funcionamiento, inversién
administracion y actividades propias de cada una de sus dependencia, sin
consideracion a la naturaleza, cuantia, modalidad de seleccién o clase de contrato.

e Decreto 0031 del 18 de enero de 2021, fue modificado el articulo 6 Decreto 0482
de 2020, en el sentido de hace explicitas las facultades de los Secretarios de
Despacho que conforman la estructura administrativa de la Administracion
Municipal y en el Director Técnico de la Unidad de Gestién del Riesgo para adoptar
las medidas contractuales conminatorias y/o sancionatorias en caso de
incumplimiento de contratista que amenacen la continuidad del servicio o la
ejecucion del Contrato.

@—3 (.:__.;} éf;é @; MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales
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CIRCULARES

o Circular 001 del 03 de enero de 2022, emitida por la Alcaldia de Manizales
cuantias para la contratacion en el afio 2022, determinados en funcién del

presupuesto anual de ingresos de la administracion central, y se dictan otras
directrices.

GUIAS

e Guia para la Administracion del Riesgo y Disefio de Controles de las entidades
publicas de 2020.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado.

3. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 del 29
de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS, literal e. Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

3.1 INFORME DE AUDITORIA: AU-CI-011-2023

3.2 FECHA DE EJECUCION : Abril de 2023

3.3 TEMA: Supervision Contractual

3.4 SECRETARIO DE DESPACHO: Daniel Quiceno Arcila

3.5 LIDER DE AUDITORIA: MARIA BEATRIZ ARIAS ALZATE

( Contadora — Contratista)

I + 1 W w1 o MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales ‘

- i No. 21-44. Cédigo P 1170001
Alcald:a de Mamza!es ;NO te quEdes atras! - s pkocindies

www.manizales.goveo ‘

Pdgina 15 de 62




UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRE!_IMINAR O DEFINITIVO
Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE PLANEACION
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3.6. SUPERVISORES: ANA ISABEL LOPEZ OSPINA, NATALIA
CARDONA VASQUEZ, ALEXANDRA RIOS
VILLA, DIANA SORANY ORREGO MUNOZ,

GUERRERO CONTRERAS JOHAN STEVEN.
3.7 OBJETIVO

Tabla No. 1

ITEM | OBJETIVO RESULTADOS

Verificar el cumplimiento de las | Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del Decreto N° 181 de

1 funciones del supervisor de | 2017, relacionadas a las labores de control y seguimiento por parte de
conformidad con la | los supervisores de los contratos seleccionados como muestra de
normatividad vigente. auditoria.

3.8 ALCANCE
Minutas contractuales seleccionadas como muestra en la presente auditoria, para la
vigencia 2.022, asi:

Tabla No.

Tipo Contratista Vir Supervisor
= ix 5 - i
PRESTACION

R = .
2201270303 SERTVICIOS PROEES. VALENCIA ALVAREZ YEISON LEANDRO | § 25.200.000 |LOPEZ OSPINA AMA ISABEL

2205200624|COMPRA VENTA GRAFITELS.A.5 CENTRO GRAFICO § 6.762.500 |[CARDONA VASQUEZ NATALIA

LINA FERNANDA FRANCO C./ JUAN

ESTEBAN HOYOS PARRA/ CLAUDIA MARIA

SALAZARV./ MARIA ALEJANDRA PINEDA
5|sUMIN FUNDACION MISION VERDE ONG 75.500.000

j Zoeason ISTROD ACION M # ARIAS/ JUAN ANDRES SUAREZ MARIN/

JAIRO ALONSO OSPINA R./ CLAUDIA

VILLEGAS HALISS

| PRESTACION DE CASTARO GALLEGO JESSICA
o . . R
| 2210111201 SERVICIOS ALEXANDRA $  4.733.333 |CARDONA VASQUEZ NATALIA
ON DE
] 2210121217 :::i‘lr:lgs CRUZ BURGOS YAMILE ELIZABETH $  4.600.000 |ORREGO MURIOZ DIANA SORANY

Calle 19 No. 21-44. Cédigo Pastal 170001

Alcaldia de Manizales iNo te quedes atras! WAWATBRsg VO

o 2210131230225332?” hE RAMIREZ MORENO PABLO EMILIO 5  4.500.000 |CARDONA VASQUEZ NATALIA
] 2212201393| COMPRA VENTA SISTETRONICS SAS 5 2.7B8.718 |[GUERRERO CONTRERAS JOHAN STEVEN
2201200107 ::zs;:.::ron SERVICIOS ||| MENEZ OROZCO OSCAR ANDRES $ 77.000.000 [MATEUS GIRALDO DIANA MARCELA
zzonuomg;::gs::s‘mo" SERVICIOS | ANINT SANINT MARIA CAMILA $ 49.500.000 [MATEUS GIRALDO DIANA MARCELA
TOTAL... $ 250.684.551
|
|
m @ @ MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales ‘
1
|
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SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

3.9. METODOLOGIA

3.9.1. Anadlisis de datos

3.9.2. Indagacion

3.9.3. Revisién documental y normativa
3.9.4. Registro fotogréfico

3.9.5. Observacion

3.9.6. Verificacion en sitio

L Ll s e 3.10. GENERALIDADES T

3.10.1. APERTURA: El d|a 7 de marzo de 2023, a las 9:00 a.m., se llevé a cabo la
apertura de la AUDITORIA AU-CI-011-2023 — en la Secretaria de Juridica, con la
presencia del Dr. Juan David Dugue Rendon,. y por la Unidad de Control Interno, la

Directora Administrativa Dra. Gloria Marleny Alvarez Vasco y el Auditor Maria Beatriz
Arias Alzate.

Figura 1: evidencia apertura auditoria

ente: Euipo auditor

@:3 (F:} MANIZALES AVA Nz A Edificio Alcaldia de Manizales
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Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE PLANEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

3.10.2. INFORMACION ESTRATEGICA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

OBJETIVOS Y FUNCIONES

Fljar las politicas, objetivos y estrategias adecuadas para conseguir un dindmico y
arménico crecimiento del Municipio mediante el estudio, formulacién e implementacién del
Plan de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento Territorial, y los instrumentos que los
desarrollen o complementen. Asi mismo, garantizar la correcta aplicacion de las normas y
reglamentos urbanos, rurales y demas disposiciones que se expidan relacionadas con el
ordenamiento, crecimiento y desarrollo fisico del area urbana y rural del Municipio.

Mantener permanente contacto con las diversas entidades del orden municipal,
departamental, nacional y con la comunidad, con el fin de obtener la coordinacién
necesaria para emprender las politicas y estrategias encaminadas al desarrollo integral de
la ciudad, y participar en la formulacion y desarrollo del plan estratégico de la ciudad y su
articulacion e integracién regional, en cumplimiento y aplicacién del Plan de Desarrollo y el
Plan de Ordenamiento.

Funciones:

o Avalar los estudios técnicos necesarios para la elaboracién, actualizacion y/o
formulacion del Plan de Desarrollo y el Programa de Inversiones y velar por su
actualizacion

» Garantizar el cumplimiento de la ejecucién, seguimiento, control y evaluacién del
Plan de Desarrollo, asi como su publicacién y socializacion.

e Velar porque se realice el seguimiento, evaluacién y revision del Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como su publicacién y socializacién.

» Acreditar y presentar a las instancias correspondientes los planes, programas vy
proyectos de inversion publica debidamente inscritos ante el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal- BPIM.

e Asesorar y orientar al Alcalde, Secretarios de Despacho, funcionarios y comunidad
en general en la elaboracién y presentacion de proyectos y programas en
concordancia con el Plan de Desarrollo.

G o g g Edificio Alcaldia de Manizales
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SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

» Prestar asesoria y asistencia técnica en los temas relacionados con la Secretaria de
Planeacion.

» Garantizar que la elaboracion del POAI y el proyecto de presupuesto de inversion
se realicen conjuntamente con la Secretaria de Hacienda, para la consolidacién del
proyecto de presupuesto general del Municipio.

e Definir planes, programas y prioridades para el desarrollo urbanistico de la ciudad
mediante el Plan de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y otros
instrumentos de planificacion.

e Garantizar que los planes de accién y los planes sectoriales correspondan a la
programacion financiera y presupuestal.

o Velar porque los planes y programas que adelanten las autoridades del orden
municipal, departamental y nacional tengan relacién con el desarrollo urbano,
social y de gestion de la ciudad, se ajusten a lo estipulado en el Plan de Desarrollo
y Plan de Ordenamiento Territorial.

 Posibilitar los procesos de planificacion y gestién de proyectos con la sociedad civil
(ONG'S, gremios, JAL y JAC, entre otros).

 Promover y garantizar la concertacion con los gremios de la ciudad en el andlisis y
estudio de las normas de construccion y urbanismo.

e Liderar la formulacién y revisién de instrumentos para el desarrollo y ordenamiento
territorial.

* Garantizar que se informe oportunamente a las entidades vinculadas a la actividad
de la construccion, acerca de las normas y especificaciones que adopte el Municipio
sobre este particular.

e Ordenar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar los distintos trabajos que deba
efectuar la Secretaria de Planeacién Municipal.

e Asistir a comités, reuniones y juntas que requieran su presencia por razon de sus
funciones y/o designar los funcionarios que deban representarlo.

e Actuar como secretario técnico de la Comisién de Ordenamiento Territorial y en las
demds juntas, comités, consejos y comisiones que por sus funciones y
responsabilidad se requiera.

e Velar porque se presenten informes periddicos del estado de los indicadores del
Plan de Desarrollo.

* Brindar apoyo administrativo y logistico al Consejo Territorial de Planeacién para su
adecuado funcionamiento.

@ N 4T ™ Edificio Alcaldia de Manizales
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e Presentar oportunamente los informes sefialados por la ley, los organismos de
control y demas entidades gubernamentales que lo requieran.

« Generar y presentar informacién al Alcalde y los jefes de otras dependencias
referente a fuentes de financiamiento, requisitos y condiciones de acceso,
distribucion espacial, programdtica y sectorial de la inversién, criterios de
evaluacion y elegibilidad de los proyectos.

e Estudiar y proponer formas de financiacion para los planes y programas de
desarrollo municipal considerando su conveniencia social, técnica y econdémica.

o Orientar la realizacion de investigaciones sobre los siguientes aspectos del
municipio: estructura econémica, empleo, niveles de ingreso, el estado de las
finanzas y la interrelacién de éstas con la economia regional, departamental y
nacional.

o Dirigir la elaboracion del inventario de necesidades y potencialidades del municipio
en los aspectos de desarrollo agropecuario, industria comercial, financiero, empleo,
de servicios, educacién, salud, vivienda, seguridad, saneamiento, recreacién y
cultura.

» Gestionar el establecimiento de bases de datos sistematizadas de la informacion
estadistica que posea el Municipio y que pueda ser Util para planear el desarrollo
integral del municipio.

« Investigar y proyectar lo relativo a usos del suelo, localizacion de servicios, obras
de infraestructura, sistema vial, y en general lo relacionado con la planificacién
fisica del municipio, tanto en la zona urbana como rural.

« Dar el tramite correspondiente a las solicitudes del uso del suelo en el area
municipal, conforme a la reglamentacion y normatividad vigente.

 Orientar la elaboracién del inventario actualizado y grafico del espacio publico.

« Conformar, incorporar y regular los inmuebles constitutivos del espacio publico
para la ciudad.

« Velar porque las disposiciones y recomendaciones sefialadas en el Plan Nacional de
Atencidn y Prevencion de Desastres sean adoptadas en el Plan de Desarrollo y el
Plan de Ordenamiento Territorial

e Reconocer y ordenar los gastos e inversiones de la Secretaria, de conformidad con
las normas organicas de presupuesto.

o Garantizar el cumplimiento de los procesos relacionados con la aplicacién de los
instrumentos de estratificacion socioecondmica y de identificacion de beneficiarios.

» Responder, preservar, custodiar y dar un correcto uso y destinacién de los bienes
muebles asignados a cargo.

P 0N P g Edificic Alcaldia de Manizales
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e Coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades en el sistema de control
interno.

« Realizar las demas funciones que le asignen por el sefior Alcalde y que sean afines
de acuerdo con la naturaleza del cargo.

Fuente: Pagina web Alcaldia de Manizales- Centro de informacién

3.10.3. INFORMACION NORMATIVA
I. DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision de los procesos de contratacion consiste en “el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de
los contratos que suscriben.

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para
su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado,
pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga
asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.

Ha indicado la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en la “Guia para el ejercicio de
las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” o siguiente:

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como
supervisor, haga un analisis de la carga operativa de quien va a ser designado,

para no _incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor a un
funcionario que no pueda desempeiar esa tarea de manera adecuada.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mdas tardar en la misma
fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un
proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones
directas. La designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de
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funciones de las Entidad Estatal establezca expresamente la funcion de supervisar

contratos, pues la misma es inherente al desemperio de las funciones ordinarias de
los servidores publicos”

La designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de
funciones de las Entidad Estatal establezca expresamente la funcion de

supervisar contratos, pues la misma es inherente al desemperio de las funciones
ordinarias de los servidores publicos.

La comunicacion de la designacion de un funcionario como supervisor siempre
debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de
correo electronico y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre

debe enviarse copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los
expedientes”

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato,
debe enviarse copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el
supervisor.

Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va implicar una modificacion
del contrato. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cuando no se haga la
designacion del supervisor la responsabilidad de /a vigilancia y control de la
ejecucion del contrato la tiene el ordenador del gasto.

(Negrillas y subrayadas ajenas al texto citado)

En cuanto a las funciones de los supervisores e interventores, ha indicado la Agencia
Nacional de Contratacion Publica en la precitada guia lo siguiente:

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control
y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
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instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito
y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP.

En ningdn caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones
pueden sustituir a la Entidad Estatal en la toma de decisiones sobre el contrato
vigilado por lo que las mismas siempre deben ser tomadas por el
representante legal de la Entidad Estatal con base en lo que los primeros
hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales”

A. FUNCIONES GENERALES DE LOS SUPERVISORES
e Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

o Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

e Mantener en contacto a las partes del contrato.
 Evitar la generacién de controversias y propender por su rapida solucién.

o Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

e Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen,
en coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

e Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de
los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

YTl e Edificio Alcaldia de Manizales
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 Suscribir las actas que se generen durante la ejecucién del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de
actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

e Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios
para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

e Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual:
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolle las actividades correspondientes.

B. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

» Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado
y que cumpla las normas en materia de archivo

e Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion)
pdlizas, impuestos, y documentos para la celebracién del contrato, etc

» Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

o Garantizar la publicacidon de los documentos del contrato, de acuerdo con la
ley.
C. VIGILANCIA TECNICA

» Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, etc.).
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» Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario.

e Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad
Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

e Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantfas del contrato,
cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacién y documentacién
correspondientes.

D. VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE

* Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objeto del mismo.

e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del
mismao.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

e Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trémites para la
liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le
correspondan para efectuarla.
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E. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

F. RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que surge para una persona de
reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una
indemnizacion de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en
la Ley 80 de 1993 se materializa a través de la accion de repeticion o el llamamiento
en garantia, que debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma
resulta condenada a casusa de dafios generados por el incumplimiento, por accién u
omision, de su funcién de control y vigilancia sobre determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la
entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista del contrato vigilado o principal, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Es importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones, el
contratista que apoya las labores de supervision y el interventor son considerados por
la Ley como particulares que ejerce funciones publicas en lo que tiene que ver con la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades
Estatales®.

1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio
_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las
acciones antes mencionadas, es necesario que la actuacién del supervisor o
interventor hubiera sido dolosa o gravemente culposa.

G. RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.
La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propésito especifico la proteccion vy
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste
haya podido sufrir como consecuencia de la gestién irregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes ptblicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestién fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades econémico-juridicas relacionadas con la adquisicién,
conservacion, explotacion, enajenacién, consumo, disposicién de los bienes del
Estado, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir
los fines de éste, y realizadas por los érganos o entidades de naturaleza juridica
pUblica o por personas naturales o juridicas de carécter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio y iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o
interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo
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fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente o sancionados
disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a
ese titulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o
servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual
o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o
la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o
el incumplimiento de los contratos.

H. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas,
la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de
las conductas tipificadas como delitos contra la admiracion publica, es decir, peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, tréfico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad
penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad
civil o patrimonial.

I. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular
que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en la ley 1952 de 2019.
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Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios
contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido
ejecutad a cabalidad y iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados
en la Constitucion o en la ley

J. PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

A los supervisores e interventores les estd prohibido:

a. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto la modificacion del contrato sin el
lleno de los requisitos legales pertinentes.

b. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la
entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a
titulo personal asuntos relativos con el contrato.

c. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo. d)
Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los
derechos de los particulares en relacion con el contrato.

d. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del

contrato.
e. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.
GO0 MANIZALES AVANZA  _  edificio Alcaidia do Manizales
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f. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

g. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las
normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

II. DE LA CONTRATACION EN LA SECRETARIA DE PLANEACION

Respecto de los aspectos contractuales objeto de nuestra auditoria, debemos indicar que
la Secretaria de Planeacion estd sometida al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, es decir, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y disposiciones concordantes, que contiene los principios, reglas y procedimientos
que rigen los contratos de las entidades estatales.

En concreto, el Estatuto General de Contratacidn de la Contratacién Plblica se aplica a las
entidades estatales relacionadas en el articulo 2%, con lo cual se puede determinar quiénes
deben cumplir los principios y obligaciones sefialados en las normas citadas.

Los procedimientos de contratacién se estructuran a partir de las modalidades de
seleccién, y al revisar las normas citadas se observa que contienen los procedimientos
para adelantarlas y las reglas de cada modalidad: licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, contratacién directa , minima cuantia3, subasta inversa, asociacién,

2 Ley 80 de 1993: «Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos efectos de esta
ley:

»1. Se denominan entidades estatales:

»a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las éareas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas
en las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles.

»b) El Senado de la Republica, la Cémara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales ¥ municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registradora Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos».

¥ Ley 1150 de 2007: «Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa.

[g’a @ @ @ MANIZALES AVANZA Edificic Alcaldia de Manizales

. b Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
Alcaldia de Manizales lNo te C&ue‘ﬁes atras! wwaw.rnanizales.gov.co

Péagina 30 de 60



UNIDAD DE CONTROL INTERNO

&2 INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

Alcaldia de Manizales SEQRETARIA DE PLA,NEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

Acuerdo Marco.

La exposicién de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica las razones por las cuales se
establecieron las modalidades de seleccién: «4 ese respecto es claro que las experiencias
exitosas a nivel internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar

un esquema contractual eficiente, es el de modular las modalidades de seleccion en razon
a las caracteristicas del objeto».

Con relacion a las modalidades de seleccién tenemos:

A
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Licitacion
Publica

e Es la modalidad por excelencia de la seleccion de
contratistas para obra pUblica y procesos de mayor cuantia

Concurso de
Méritos

e Esta modalidad contractual estd prevista para la seleccion de
consultores o interventores, en asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision, gerencia de obra y/o
proyectos, asi como también los estudios para la ejecucion
de proyectos de inversion, diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Seleccion
Abreviada

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para la
contratacion de bienes o servicios de menor cuantia. Bajo esta
modalidad, se encuentran:

e Seleccion Abreviada de Menor cuantia.
e Seleccion Abreviada de Subasta Inversa.
e Acuerdos Marco de Precio.

La contratacion de menor cuantia, es para la adquisicién de bienes
0 servicios, cuyo valor esté por encima del diez por ciento (10%) de
la minima cuantia y hasta el médximo limite de la menor cuantia, es
decir al monto a partir del cual empieza la contratacion de mayor
cuantia para licitacion publica.

Bajo la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comin
utilizaciéon, es decir que contienen las mismas especificaciones
técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen el producto
con las mismas caracteristicas y la puja se realiza disminuyendo el
precio inicial en un porcentaje previamente establecido en el pliego
de condiciones. Esta modalidad de seleccidn es independiente de la
cuantia del contrato a suscribir.
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Bajo esta modalidad, se encuentran:

¢ Proceso de Minima Cuantia.

 Compras en Grandes Superficies, a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento con términos cortos para escoger al contratista,
siempre que el valor de la adquisicién de los bienes, obras y/o
servicios, no_exce | diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad. Es de anotar que este procedimiento lo
regulé la Ley 1474 de 2011, porque antes de la expedicién de
esta norma, se solicitaban tres (3) propuestas y se escogia la de
menor valor, ahora también se escoge la oferta de menor valor,
pero mediante un proceso de seleccién publico y transparente,
en el cual pueden participar todos los interesados, quienes deben
cumplir con los requisitos de verificacién establecidos en la
Minima invitacion publica.

Cuantia y ) . )
Asi mismo, bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia, se
pueden realizar las compras en las Grandes Superficies, que se
encuentran en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre
que su valor esté dentro de esta modalidad de seleccién, es decir
que no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal.

e Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
contrata directamente con una persona natural o juridica, la
prestacion de servicios profesionales, la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion o la adquisicidon de un bien o

Cont.ratacién servicio, que tenga un proveedor exclusivo o por ser titular
Directa de los derechos del mismo. Esta modalidad contractual
también procederd en caso de urgencia manifiesta,
contratacion de empréstitos, contratos y convenios
interadministrativos. Esta modalidad de seleccién es
0 o T Edificio Alcaldia de Manizales
Acaliade ovioies IO 10 GUGHS SUTSIAT  conersNa BAL S0 A

Pédgina 33 de 60 é<



Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SEQRETARfA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

independiente de la cuantia del contrato a suscribir.

Ahora bien, con relacion a nuestro objeto de la auditoria,
encontramos sobre la tipologia de convenio interadministrativo,
conviene indicar que en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo definio ni
desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”, califica _a los convenios o contratos

interadministrativos como aquella contratacién entre
enti es es les?.

En vitud de lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo, es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos
0 mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, esta tipologia
contractual, estan determinados por un criterio organico, pues es
necesario que los extremos de la relacion contractual sean
entidades estatales.

En relacion con la modalidad de seleccién aplicable a la celebracién
de contratos interadministrativos, la Ley 1150 de 2007 establece
que las entidades estatales pueden suscribirlos de manera directa,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion con el objeto de la entidad ejecutora.

4 Decreto 1082 de 2015:

«Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de

seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesfo de la primera deberad deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales».
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e Es elcontrato por el cual una persona, denominada
asociante concede a otra u otras personas denominadas
asociados, una participacion en el resultado o en las
utilidades de uno o de varios negocios o empresas del
asociante, a cambio de determinada contribucion.

Asociacion

3.10.4. LOS PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION.

Durante el periodo de andlisis comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2.022, segun informacion reportada por la Secretaria de Planeacion, se suscribieron
setenta (70) contratos, cuyas modalidades de contratacion se resumen en la

siguiente gréfica y tabla:

Grafica No. 3

CONTRATACION 2,022 SECRETARIA DE PLANEACION

MINIMA CUANTIA -3

MENOR CUANTIA '3
TIENDA VIRTUAL '2

O ia 20 30 40 50 GO 70

TIENDA VIRTUAL MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA CONTRATACION DIRECTA
2

= CONTRATACION DIRECTA 2 3 G3

Fuente: Unidad de Control Interno
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Alcaldia d Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

AU-CI-011-2023

Tabla No. 3
MODALIDAD DE CONTRATACION CONSOLIDADO 2.022 - SECRETARIA DE PLANEACION
Modalidad Tipo de contrato No contratos por Modalidad| /210" e" Miles de | o ipacién
PRESTACION DE SERVICIOS 56 1356482 52,15%
APOYO 1 8.750 0,34%
CONTRATACION DIRECTA COMPRAVENTA 1 117.816 4,53%
ASOCIACION 4 845,001 32,49%
INTERADMINISTRATIVO 1 148.046 5,69%
SUBTOIAC S 63 (2476095 G
MENORCUANTIA | SUMINISTROS 2 | (90500 -3;'&895'{" e
g —— ~J
PRESTACION DE SERVICIOS 2 16.000 0,62%
MINIMA CUANTIA
COMPRAVENTA 1 6.763 0,26%
SUBTOTAL... N e 344 22,763 0,88%
TIENDAVIRTUAL | COMPRAVENTA 2} C 11656 O ’ nﬂ%wi
TOTALES... ) 70 | 2.601.014 100,00% |

Fuente: Unidad de Control Interno

La modalidad de seleccion que mayor representacidn tiene en el total de los recursos

utilizados en la Secretaria de Planeacidn es: Contratacion directa, por un valor

sum de $2.476.095 ( cifra expresada en miles de
contratos suscritos

equivalente

| _95.20%

sos) correspondiente a
, suscritos con los siguientes

contratistas: VALENCIA ALVAREZ YEISON LEANDRO, CASTANO GALLEGO JESSICA ALEXANDRA,
CRUZ BURGOS YAMILE ELIZABETH, RAMIREZ MORENO PABLO EMILIO, entre otros.

OO0
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

N INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
Alcaldia d

Manizales SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

Mientras que, en segundo lugar, se encuentra los procesos de contratacién de
Menor cuantia que corresponde al 3.48%, lo que equivale a 2 contratos
celebrados por un valor sumado de $90.500 ( cifra expresada en miles de pesos),
suscritos con: FUNDACION MISION VERDE ONG, CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S.

Y en dltimo lugar tenemos el Contrato de Tienda Virtual, que corresponde a 2
contratos celebrados por un total de $11.656 ( cifra expresada en miles de pesos),
equivalente al 0.45%, suscritos con: SISTETRONICS SAS y UNIPLES S.A.

Esta informacion la podemos detallar en la muestra del siguiente cuadro:

.

,‘g’a 1@ % {:‘g MANIZALES AVANZ A Edificic Alcaldia de Manizales |
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Relacion de contratos por modalidad

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION

Alcaldia d Manizales - !
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

AU-CI-011-2023

Alcaldia de Manizales

iNo te quedes atras!

Tabla No. 4
ITEM |Nro. Corﬂrawl Modalidad Tipo Contratista Vir
4 = X L=
PRESTACION
220119007 GON .200.
1 201190071|CONTRATACION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. ONZALEZ TORO MIGUEL RICARDO 25.200.000
PRESTACION
2201200104{ CONTRATACI DAVILA RIN .200.
2 CION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. RINCON JULIANA 25.200.000
ION DE .
3 2201200105|CONTRATACION DIRECTA :2:3-:-325 MUNOZ MARIN RUBIALBA 12.000.000
TACION DE
4 2201200106|{CONTRATACION DIRECTA :2:;&05 RAMIREZ MORENO MANUELA 12.000.000
PRESTACION
01200107|CONTRAT, M .000.
5 22 RATACION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. JIMENEZ OROZCO OSCAR ANDRES 77.000.000
PRESTACION DE
] 2201200108|CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS DIAZ LOMNDORNO CAROLINA 25.200.000
PRESTACION
1200109|CONTRATACI NI .500.
7y 220 CION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. SANINT SANINT MARIA CAMILA 49,500.000
PRESTACION
2 .000.!
8 201210134|CONTRATACION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. PEREZ ARIAS ALEJANDRO 15.000.000
9 2201240193|CONTRATACION DIRECTA PREJJACION DF WASCO ANGELICA 12.000.000
SERVICIOS
10 2201240194| CONTRATACION DIRECTA :::3.:-3{3?” & MARIN ACOSTA STEFANY YULIETH 12.000.000
PRESTACION
22
11 01240202|CONTRATACION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. SERNA DUQUE JACOBO 25,200.000
PRESTACION DE
12 2201250220|CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS MARTINEZ HURTADO NATALIA 12.000.000
PRESTACION
2 .200.
13 2201250221|CONTRATACION DIRECTA SERTVICIOS PROFES. REYES OROZCO MELISSA 25.200.000
|
i
i
i
:‘:‘:\i @ @ MANIZALES AVANZ ﬁ Edificio Alcaldia de Manizales
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

AU-CI-011-2023
ITEM |Nro. Contrato) Modalidad Tipo . Contratista Vir

Ad £ et 2 = =
14 2201250233/ CONTRATACION DIRECTA :z:zrggSON He MARIN GALLEGO CAROLINA S 12.000.000
15 2201250244/ CONTRATACION DIRECTA :S:iTSESN o OSORIO MORALES DANIELA $  25.200.000
16 2201260273|CONTRATACION DIRECTA ::::;?C?IC‘IJSNP ROFES. ZARATE ROBLEDO CATALINA $  21.000.000
17 2201260277|CONTRATACION DIRECTA ::::\:TC?:JDSNPROFES. VALENCIA VELEZ CAROLINA $  30.000.000
18 2201260289 CONTRATACION DIRECTA :::3733?” te ESESATRRT;EC?;)?\IN\? ALL[EE A $ 9.101.000
19 2201270303| CONTRATACION DIRECTA ::::;‘:\Sgnp ROFES. VALENCIA ALVAREZ YEISON LEANDRO | S  25.200.000
20 2201270304{CONTRATACION DIRECTA ;::::’T;:)OSNPR ORES: JARAMILLO HERNANDEZ MAURICIO $  25.200.000
21 2201270364/ CONTRATACION DIRECTA :?:3T;CDIEN BE ORREGO MURNOZ JOSE LUIS $  12.000.000
22 2201270372|CONTRATACION DIRECTA :::g‘:\(;g;NPROFES. MORENO LEON GERMAN ALONSO $  25.200.000
23 2201270373|CONTRATACION DIRECTA :::3‘:-3(;?N g* MORA BETANCOURT JUAN CARLOS S 22.200.000
24 2201280409|CONTRATACION DII RECTA SPER:\S:'-IIE'(:]:SON a PATINO GALLEGO MARIBEL $  12.000.000
25 2201280435|CONTRATACION DIRECTA :::\S:IQESN be UNIVERSIDAD EAFIT S 412.000.000
26 2201280436/ CONTRATACION DIRECTA iSON:[EAl;IEg :: £ Eigﬁiﬁg&i;;ig:ﬁ;ﬁ LMHOAS $  323.287.000
27 2201280450/ CONTRATACION DIRECTA :::?\:?CCISSNPRDFES. MEJIA ATALA LUISA FERNANDA $  46.200.000

ey T
OO0
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

Alcaldia de Manizales

iNo te quedes atras!

AU-CI-011-2023
ITEM |Nro. Ci Modalidad Tipo Contratista Vir

|~} I T 54 M
28 2201280451|CONTRATACION DIRECTA ;?g;it:gs £ mll: :::_;5:5: AR S 333.714.286
29 2207050658{ CONTRATACION DIRECTA :::'?\TJ’TSL())SNPROFES. URIBE RAMIREZ NELSON S 19.040.000
30 2207080680/ CONTRATACION DIRECTA  |COMPRA VENTA ESRI COLOMBIA SAS $ 117.815.876
31 2207290873|CONTRATACION DIRECTA SPER:\SF‘:EEIE?N Of MURNOZ MARIN RUBIALBA $  10.000.000
32 2207290874| CONTRATACION DIRECTA :::3-:-32?“ 0e MARIN ACOSTA STEFANY YULIETH $  10.000.000
33 2208090945/ CONTRATACION DIRECTA :::‘f’\Tf?CfLiNPROFES. GONZALEZ TORO MIGUEL RICARDO $  19.320.000
34 2208090946|CONTRATACION DIRECTA :::?;?CCIL)OSNPR OFES. SERNA DUQUE JACOBO S 21.000.000
35 2208110957|CONTRATACION DIRECTA :2::5?;?5”%0%5. REYES OROZCO MELISSA $  17.920.000
36 2208120969| CONTRATACION DIRECTA :: ::;TCTL?SNPRDFES. DAVILA RINCON JULIANA $  17.500.000
37 2208120970|CONTRATACION DIRECTA ::::\:?Cﬁ::iOSNPR OFES. OSORIO OSORIO ALEJANDRA $  19.000.000
38 2208120971|CONTRATACION DIRECTA :E:\S!‘II-S((:Z:?N - MOLANO RAMIREZ NICOLTATIANA $ 8.534.000
39 2208120974/ CONTRATACION DIRECTA :::3‘:‘3(;;)N o RAMIREZ MORENO MANUELA $  10.000.000
40 2208120975|/CONTRATACION DIRECTA ::::z?Cfg)SNPROFES. DIAZ LONDORNO CAROLINA $  21.000.000
41 2208221003/ CONTRATACION DIRECTA ::‘:\S;-:EEISN DE MARTINEZ HURTADO NATALIA S 8.000.000

@ @ @J f":..? MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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UNIDAD DE CONTROL INTERNQ

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

ITEM  |Nro. Contratol todalldad Tlpo Contratista Wir
i - I_' |.,1|' | - j * I -
PRESTACION
004 RA DIR Z ARI EJAND 2.500.
42 22082214 CONTRATACION ECTA SERTVICIOS PROFES. PERE AS AL RO 5 1 000
STACI
43 2208241024/ CONTRATACION DIRECTA PRESTACION OSORIO MORALES DANIELA S 18.060.000

SERTVICIOS PROFES.

PRESTACION DE

L4 2208241025|CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS ORREGO MUNOZ JOSE LUIS S 8.200.000
45 2208251027|CONTRATACION DIRECTA :s:\?flT;gl_SN o PATINO GALLEGO MARIBEL S 8.200.000
46 2208251028|CONTRATACION DIRECTA :::3-:—;;'30” RE MARIN GALLEGO CAROLINA S 8.200.000
47 2208311057|CONTRATACION DIRECTA FRETACION MORENQO LEON GERMAN ALONSO 5 16.800.000

SERTVICIOS PROFES.

PRESTACION DE

48 2208311059/ CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS GONZALEZ HINCAPIE EMMANUEL 3 7.600.000
CONVENIOS

49 2209081089|CONTRATACION DIRECTA  [INTERADMINISTRATIVO UNIVERSIDAD DE CALDAS S 148.046.429
S
PR ON

50 2209081091|CONTRATACION DIRECTA ESIACI VALENCIA ALVAREZ YEISON LEANDRO | §  15.400.000

SERTVICIOS PROFES.

51 2209081092| CONTRATACION DIRECTA :::\SJ':’Q(;SDN Of AGUIRRE ARIAS CLAUDIA EUGENIA S 7.000.000

PRESTACION
52 2 51109|CONTRATACION DI IBEVA 1A YAMI 19.190.
2091 ON Clo RECTA SERTVICIOS PROFES. UR LENCIA YAMILE S 9.190.000

53 2209191119|CONTRATACION DIRECTA  [APOYOS QUINONEZ ARREDONDO DANIELA $ 8.750.000
PRESTACION -
09301 ONTRATACION A ORT ANA ER .333.
54 22 176|C TA DIRECT. SERTVICIOS PROFES. EGAC S WILMER ARBEY S 9.333.333
PRESTACION
55 2209301177|CONTRATACION DIRECTA POSADA ARISTIZABAL JUAN ESTEBAN | § 9.333.333

SERTVICIOS PROFES.

|
i
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION

AU-CI-011-2023

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

Alcaldia de Manizales
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ITEM Nm.c:n-ﬁ Modalldad Tipo Contratista Vir
- - i.'f i - - -
RESTACION DE
56 2209301178|CONTRATACION DIRECTA :E:\SFICIOS RAMIREZ BEDOYA JULIAN DAVID L 6.000.000
CONVERID.DE FEDERACION NACIONAL DE
57 2210111200|CONTRATACION DIRECTA ASOCIACION COMERCIANTES FENALCO SECCIONAL | $ 158.000.000
CALDAS
PRESTACION DE CASTANO GALLEGO JESSICA
58 2210111201|CONTRATACION DIRECTA SERVICIOS ALEXANDRA S 4,733.333
TACION DE
59 2210121217|CONTRATACION DIRECTA :2:; CI(C:]SD CRUZ BURGOS YAMILE ELIZABETH $ 4.600.000
TACION DE
60 2210131230|CONTRATACION DIRECTA :2:310(:;? RAMIREZ MORENO PABLO EMILIO S 4,600,000
PRESTACION
61 2211031289|CONTRATACION DIRECTA JARAMILLO HERNANDEZ MAURICIO S 8.400.000
SERTVICIOS PROFES.
PRESTACION DE HINCAPIE BUSTAMANTE JEIMY
62 2211171312|CONTRATACIO A 2.216.666
e £ SERVICIOS TATIANA $
NVENIO DE
63 2212071363|{CONTRATACION DIRECTA e COMITE INTERGREMIAL DE CALDAS $  30.000.000
ASOCIACION
CONTRATACION DE MENOR
64 2208050905 CUANTIA SUMINISTROS FUNDACION MISION VERDE ONG $  75.500.000
CONTRATACION DE MENOR CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS
2208291042 ISTR 15.000.000
65 208 CUANTIA SUMINISTROS SAS. S
I IMA
66 2205200624 Eﬁ:;if:Ac e Ll COMPRA VENTA GRAFITELS.A.S CENTRO GRAFICO s 6.762.500
CONTRATACION DE MINIMA|PRESTACION DE CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS
o S CUANTIA SERVICIOS S.A.S. # 500000
CONTRATACION DE MINIMA |PRESTACION DE CREAR IMAGEN DISENO WEB Y
o Srkeintats CUANTIA SERVICIOS MULTIMEDIA SAS s A
@ @) @F @ MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

Alciil ae Maniles SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023
ITEM  |Nro. Contrato Modalidad Tipo Contratista Vir
|~ v e v [+ |~
69 2212201393|TIENDA VIRTUAL COMPRA VENTA SISTETRONICS SAS S 2.788.718
70 2212201396|TIENDA VIRTUAL COMPRA VENTA UNIPLES 5.A S 8.867.155

Fuente: Secretaria de Planeacion

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacion de las modalidades de contratacion, las
funciones de supervisor y la responsabilidad que implica velar por el cumplimiento estricto
de las obligaciones financieras, econémicas, técnicas y legales derivadas del contrato a
cargo del contratista, igualmente el nimero de procesos de contratacién adelantados por

la Secretaria de Planeacion, se procedié a tomar una muestra aleatoria no estadistica de
los expedientes contractuales:

*f?f {FEE:‘ ‘éi:;? Q’.j;?l MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia cdle Manizales
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

Alcaildia de Manizales SEQRETARIA DE PLA,NEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

Expedientes contractuales objeto de la muestra auditada
Tabla No. 5

Tipo Contratista Vir Supervisor

t = £ L=

PRESTACION
Lv RO .200. PEZ L
SERTVICIOS PROFES, |V "LENCIA ALVAREZ YEISON LEAND $ 25.200.000 |LOPEZ OSPINA ANA ISABE|

COMPRA VENTA GRAFITELS.A.5 CENTRO GRAFICO $ 6.762.500 |CARDONA VASQUEZ NATALIA

LINA FERNANDA FRANCO C./ JUAN
ESTEBAN HOYOS PARRA/ CLAUDIA MARIA
SALAZARV./ MARIA ALEJANDRA PINEDA
SUMINIST FUNDACIO 151 VERDE ONG 75.500.000
nas NMISION ¢ ARIAS/ JUAN ANDRES SUAREZ MARIN/
JAIRO ALONSO OSPINA R./ CLAUDIA
VILLEGAS HAUSS

PRESTACION DE CASTANO GALLEGO JESSICA
. . CA
SERVICIOS ALEXANDRA $ 4733333 RDONA VASQUEZ NATALIA

ACION DE
::::Imos CRUZ BURGOS YAMILE ELIZABETH $  4.600.000 |ORREGO MUROZ DIANA SORANY

:::?Jag?" i RAMIREZ MORENO PABLO EMILIO $ 4.600.000 [CARDONA VASQUEZ NATALIA

| 2212201393|COMPRA VENTA SISTETRONICS 5AS $ 2.788.718 |GUERRERO CONTRERAS JOHAN STEVEN

TACIO Vi
| 2201200107 ::ESFES N SERVICIOS |\ lENEZ OROZCO OSCAR ANDRES $ 77.000.000 | MATEUS GIRALDO DIANA MARCELA
i PR s
| 2201200109 PRES:S‘CION SERVICIOS |\ NINT SANINT MARIA CAMILA $ 49.500.000 |MATEUS GIRALDO DIANA MARCELA
TOTAL... $ 250.684.551

De los 70 contratos que se suscribieron por valor de $2.601.013.629, 9 de ellos que
corresponden a la muestra seleccionada, tienen un valor de $250.684.551, que
corresponde en su valor al 10% y en el nimero de contratos al 13%.

4. RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

4.1. EBILID ENCON A

4.2. OPORTUNIDADES DE MEJORA

Se denota debilidad en el manejo del archivo documental de algunos expedientes;
ademas, debilidad en el control y monitoreo de la informacién de los expedientes

contractuales, que garantice que toda la informacion que se genere repose en el archivo
del mismo., basado en lo siguiente:

$1cIwla) MANIZALES A’VA“z A Edificio Alcaldia de Manizales
Alcaldia de Manizales ENO e quedeS atras! Calle 19 No, 21-44. Cédige Postal 170001
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

AU-CI-011-2023

4.2.1. Al revisar el contenido documental de cada una de las carpetas fisicas de los 9
contratos de la muestra de auditoria que estan bajo la custodia del &rea juridica, se pudo

evidenciar que los documentos que dan cuenta de la suscripcién y ejecucidn del
contrato, no se encuentran completos, faltando en los 9 expedientes,
documentos de la etapa contractual (Pélizas y soportes de pago), como se puede

apreciar a continuacion:

Observaciones expedientes fisicos

Tabla No.6
Nro expediente
Item Fecha inicio Plazo observaciones Supervisor
contractual e
1 2201200107 24-ene22 331 No se encontro evidencia d:c}?mze?ntal declluslflgtf;enft‘as documentos: Poliza. Ultimo MATEUS GIRALDO DIANA
olio 278 Acta de liquidacion. MARCELA
No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Poliza. Ultimo | MATEUS GIRALDO DIANA
2 2201200109 24 -2
20 enel2 " folio 254 Acta de liquidacion, MARCELA
No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos; Poliza. Ulti LOPEZ OSPINA ANA
3 2201270303 34eb22 180 S Seisatsdianntslaiy S
folio 656 correo electronico invitacion socializacion visita inmuebles. ISABEL
No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Poliza. Ultimo  [CARDONAVASQUEZ
4 2205200624 5-may-22
o 20 folio 112 certificado pago seguridad social. NATALIA
Mo se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Pbliza, Ultimo
5 2208050905 9-ago-22 127
w folio 667 certificacion BBVA cuenta bancaria, RIOS VILLA ALEXANDRA
No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Poliza. Ultimo |CARDONA VASQUEZ
6 2210111201 12-oct-22 69 . 'F" : e
folio 85 Acta de recibo final. NATALIA
No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Péliza. Ultimo |ORREGO MUNOZ DIANA
7 2210121217 12-0ct-22 69 ; :
folio 101 Acta de recibo final. SORANY
8 2210131230 200ct:22 61 No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Pdliza. Ultimo  |CARDONA VASQUEZ
= folio 80 Acta de liquidacion. NATALIA
No se encontro evidencia documental de los siguientes documentos: Pliza, soportes |GUERRERO CONTRERAS
9 2212201393 20-dic22 11 i i P
de pago. Ultimo folio 45 Acta registro novedades bienes muebles. JOHANSTEVEN

Como se aprecia en el cuadro anterior, de los 9 contratos revisados, se evidencia lo
siguiente:

{;_\ o, g,
E - ]

1 v = o
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRE!.IMINAR O DEFINITIVO

Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE PLANEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

1. En edientes contractuales no reposan fisicamente las pdlizas que
amparan el cumplimiento del obje ntractual y demds amparos requeridos

acorde con cada minuta.

2. En 1 expediente contractual no reposan fisicamente los soportes de pago.

3. Se evidencié debilidades en el proceso de archivo en el expediente contractual No.
22 05 de Suministros, contratista: FUNDACION MISION VERDE -
ONG, por valor de $107.500.000,Supervisor: RIOS VILLA ALEXANDRA, Objeto:
"SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ALIMENTACION (REFRIGERIOS, CENAS, ALMUERZOS,
DESAYUNOS)PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
INCLUYENDO EL SERVICIO DE MESEROS Y LOGISTICA CUANDO SE REQUIERA”,que
contiene 667 folios, se evidencid que del folio 357 al folio 362 corresponden a
documentos de la etapa contractual del expediente No. 2210131230, Supervisor:
CARDONA VASQUEZ NATALIA, Objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A
LA GESTION A LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN SECRETARIA DE PLANEACION”, por
valor de $4.600.000 y del folio 364 al 367 corresponden a documentos de la etapa
contractual del expediente No. 2210111201 , Supervisor: CARDONA VASQUEZ
NATALIA, Objeto: “"PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA
OFICINA DEL SISBEN SECRETARIA DE PLANEACION” por valor de $4.733.333; como se
aprecia a continuacion:

Documentos archivados en el expediente contractual No. 2208050905, que

corresponden a otros expedientes contractuales, cuyos niimeros se relacionan
a continuacion:

Tabla No 7
FOLIO No. OFICIO Y/O FECHA OBSERVACIONES
DOCUMENTO No
357 al 362 0OSM-269 11/11/2.022 Remisién de documentos etapa contractual ( acta de
inicio, pdliza y clausulado)
364 al 367 0OSM-269 11/11/2.022 Documentos etapa contractual ( acta de inicio, recibo de
caja No. 0011, pdliza)
‘%f&% @B @ %‘;} MANIZALES AVA”Z A Edificio Alcaldia de Manizales
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Edificio Alcaldia de Manizales

Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001

AU-CI-011-2023
Grafica No. 4 folios 357 al 362 y del 364 al 367 expediente contractual No.
2208050905.
Folio No. 357
.wsi.ff’-d (5] .
Folio No. 358
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

Alcaldia de Manizales SEQRETARfA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023
Folio No. 359

Folio No. 360
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Edificio Alcaldia de Manizales
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Folio No. 361

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

AU-CI-011-2023
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Folio No. 364
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Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023
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AU-CI-011-2023

4.2.2. Se evidencia debilidad en el cumplimiento de las obligaciones especificas y
generales de la minuta contractual, lo anterior tal como lo indica la minuta contractual de
4 contratos, CLAUSULA SEGUNDA — OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

.." GENERALES: Numeral 8. Asistir y certificarse en la Capacitacién sobre

inducciéon al sistem

e Gestion de

rl

d

lud en el trabaijo,

que

programe la direccién de Talento Humano en cumplimiento del articulo 2.2.4.2.2.16 de

decreto 1072 de 2.015"...

4.2.2.1. No se aporto evidencia documentada ( fisica 0 magnética) que demuestre la
asistencia y el correspondiente certificado sobre la capacitacion de los
contratistas al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en los expedientes contractuales:
Item No. Contrato No. Contratista Supervisor
1 2210111201 Jessica Alexandra Natalia Cardona
Castafio Vasquez
2 2210121217 Yamile Elizabeth Cruz Diana Sorany Orrego
Burgos Mufioz
3 2210131230 Pablo Emilio Ramirez Natalia Cardona
Moreno Vasquez

A continuacion se detalla la obligacion en el expediente contractual:

K|

ALCALDIS DE MANIZALER
SERVICIDS JURIDICDS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APQYO A LA GESTION SUSCRITO ENTRE EL
MUMICIFIO DE MANIZALES ‘¥ JESSICA ALEXANDRA CASTARO

Faloi bl el e B R L R
Fwsas Ve

R

CLAUSULADO ANEXO AL SECOR It DEL CONTRATO No. 22101 11

Archivise & i

0 que 58 g

== 1]

it o 1y sjecutidn del contrata, de acverda a la Ley 50400 v

201

las tablas de rolentidn documentsl, 6. Maniener actusiizada la hoja de vida y declarackin de bleres y mntas
{snusly an e Sistema de Informacitn v Gestidn del empleo plblico -SIGEP 7. Cumplir con todes hm
chiigaciones inhanenies relacionadas con los procesos de mertenimienio ¥ mejaramisnio continug de bos
sistsmas de gesidn y contol que adelants sl Munkipio de Manizsies, 8. Asistir y certifcase en fa
capacitacitn sobre induccidn o Sisiema de Bestfn de seguridad y salud en el iabajo, que programe La
drsociin da Talanto Humano en cumpiimientc del aticuls 2.2 4.2.2.16 del decwtn 1072 de 2015, 8, Cunpli a

FEGALEH O l

SE———

s
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EE BT 4 B R
ALCALDIA DE MANIZALES

SERWVICIOS JURIDICOS

GONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GEETION SUSCRITC ENTRE EL S
i Ng;':i H?&M? YAMILE ELLABETH CRUZ BURBOS .

CLAUSULADD ANEXD AL SECOP i DEL CONTRATO Na. 22 1012 12 ! ?

informa Bl de acividades, requisio necesaro pani gblener 1a paz ¥ saho docUmBhial 5, Archiver i ~
infanmaciGn que s geners ron ocasidn o 1o elecuckin del contreby, de acusro a la Ly 59400 v & las tablas
dls retencin documendal. & Mantener actualzada la hoja du vida y declarszion de Hienes i rentas (anyal) en
#l Slsloma de Infoemacidn v Geslitn deé erpieo plblicg -SIGEF 7. Cunglir con fodas s obiigaconss
aherenias relacionades 60f los grocescs de mentenimisntc y melramisnto continus de los sistemas da
gastibn y condiol que adalanta of Maniiplo de Marizales. 8, Asist y certificarse en la capacitacion sobee G |
MummmammngyMewm que programe la dirsceion de Talents \..r"-—‘-“’l v

PR T T o e | i

AT TN e S EREEF
| g ALCALDIA DE MANIZALES

PRESAIA I

E SERVICIOS JURIDICOS Sl veete
1

' CONTRATO OE PRESTACIGH DE SERVICIOS DE APOY( A LA GESTION SUSCRITO ENTRE EL ; \
’ ' mmusumvwmmmmmm "

CLAUSULADO ANEXO AL SECOP | DEL CONTRATO N 221@ 11230

; | -
Archivar b lormackin qus ga genem Go 05a8itn & 1a ajaoicidn dal contratn, ﬁsm&shlxy%ya 5
Ias ks e rotencite documental 6. Mamisner actializada 1a hojd 08 vida y dedlaraciin de blanes y rntas
(anual) en ¢! Sistema de-Informacka y Gestin dal smpleo piblico ~SIGEP 7, Cumplir con todas s
ohiigaciongs inherentas relacionadad con ks procesos de mantenimients y majoramients Confou de ke :
sistamas do gusitn y convnl que adslants ef Muticiplo G Manizales, 8. Asisti y cerSicarse en lo Gy
capactacian sobre induccion o Sistema de Gasién d¢ sequidad y & en el trsbaje, que programe la AN
dirvesibn de Talento Humena en campimiento el ancula 2.24.2.2.18 del decesio 1072 de 2015 9, Cumpll 2

4.2.2.2.  En el expediente contractual No No. 2208050905, por valor de $75.500.000
contrato de suministros, suscrito con: FUNDACION MISION VERDE ONG,
cuyo objeto: “ Suministro del servicio de alimentacidon ( Refrigerios,
cenas, almuerzos, desayunos) para las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal, incluyendo el servicio de meseros y logistica

cuando se requiera”, y del cual los siguientes funcionarios de las
Secretarias son los Supervisores, asi:

HEHOO MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
¥ S N . : Calle 19 No. 21-44. Cédige Postal 170001
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023
ITEM | SUPERVISOR SECRETARIA
1 LINA FERNANDA FRANCO CANON AGRICULTURA
2 JUAN ESTEBAN HOYOS PARRA MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
3 CLAUDIA MARIA SALAZAR VELASQUEZ OBRAS PUBLICAS
4 MARIA ALEJANDRA PINEDA ARIAS MEDIO AMBIENTE
5 JUAN ANDRES SUAREZ MARIN GOBIERNO
6 JAIRO ALONSO OSPINA RINCON PLANEACION
7 CLAUDIA VILLEGAS HAUSS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

No se encontrd evidencia documentada: fisica o magnética ( Registro
fotografico, listas de asistencia, etc), que soporte la cantidad de personas
asistentes a la reunion o evento, tal como lo indica la obligacion 14:...” las
cantidades se pagaran de manera proporcional a los servicios prestados
y a la cantidad de personas asistentes a las reuniones programadas por
el Municipio de Manizales”...

Se evidencio que para el suministro de alimentos se realiza el siguiente procedimiento:

1. Se solicita mediante oficio al proveedor como se observa a

_ continuacion:
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AU-CI-011-2023

2. Se entrega el pedido mediante orden de entrega, asi:

3. Posteriormente se envia la factura tura de venta soportada con la

planilla control entrega de alimentacion y el oficio de solicitud
firmada por el Supervisor.

(R
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UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE PLANEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

Linea de tiempo proceso suministro de Refrigerios, cenas, almuerzos, desayunos,

solicitados por las diferentes dependencias de la Administracion Municipal.

Factura de venta con soportes

Solicitud de suministro de Entrega de pedido mediante 5
alimentos mediante oficio Orden de entrega { SR S
8 alimentos, planilla control entrega
alimentacion, listado de asistencia)
Y ),

No se pudo
Cantidad de alimentos solicitados Cantidad de alimentos entregados cotejar este
= momento
\ L1
) ) Y

@ 0 c’ MANIZALES AVA“ZA Edificio Alcaldia de Manizales

. = Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
Alcaldia de Manizales iNo te quedes atras! WaAr.Manizales.gov.co

Pagina 56 de 60



UNIDAD DE CONTROL INTERNOQ

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

AU-CI-011-2023

Por tanto, se recomienda:

-

Como mecanismo de control, realizar las gestiones pertinentes para garantizar que las
cantidades pagadas por los servicios prestados sea igual a la cantidad de personas
asistentes a las reuniones programadas por el Municipio de Manizales, tal como lo
indica la obligacién 14 de la minuta contractual.

/

5. GRﬁFICA’RESUMEN CON RESULTADOS CUANTITATIVOS DE LA
AUDITORIA

25
1,5

0,5

0
OPCRTUNIDADES DE MEJORA

*Fuente de informacién. Unidad de Control Interno

: - Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
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6. RESUMEN OPORTUNIDADES DE MEJORA

Tabla No 9 Oportunidades de Mejora

ITEM | REFERENCIA DESCRIPCION DE LA OPORTUNIDAD DE MEJORA

1 4.2.1 Debilidades en la revision documental de los expedientes
contractuales.

2 4,2,2 Debilidad en el cumplimiento de las obligaciones especificas y
generales de la minuta contractual.

7. MESA DE TRABAJO

Se socializd y solo asistio la Dra Natalia Cardona vasquez, como se evidencia a
continuacion:

o Edificio Alcaldia de Manizales
He00 MANIZALES AVANZ A e e oo oo
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Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE PLANEACION
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

8. PROCEDIMIENTO

8.1. DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccién, se ejerce siempre y cuando se hayan identificado
Debilidades.

Si- pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretaria,
Unidad o segln corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe

quedard en firme; por lo tanto, no habra lugar a una nueva remisidn por parte de esta
Unidad.

Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccion, la Unidad de Control Interno
analizara la informacién y remitird el informe definitivo.

8.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre v cuando se hayan identificado
Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo seguimiento,
documento que debe contener las correcciones si hay lugar a ello y las acciones
correctivas que apunten a la eliminacidn de raiz de las causas que dieron origen a las

debilidades encontradas. Se tiene diez (10) dias habiles para suscribir el Plan de
Mejoramiento, una vez recibido el Informe Definitivo.

Para la suscripcién del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes
definiciones:

£§§ g‘g}} f::é @ MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales

i - Calle 19 No. 21-44. Cadigo Postal 1700071
Alcaldia de Manizales INO te quedes atras! www.manizales.gov.co

|

Pégina 59 de 60



Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
SECRETARIA DE PLANEACION

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL
AU-CI-011-2023

Tabla No.10

Causas: Analisis de las posibles causas que
han provocado la debilidad encontrada.

Correccion: Accion tomada para corregir la
situacion presentada.

Accién Correctiva: accion tomada para
eliminar de raiz las causas que generaron la
debilidad o situacion indeseable DETECTADA,
con el objetivo que no vuelva a ocurrir.

Accién Preventiva: accion tomada para
eliminar las posibles causas de una posible
situacion indeseable POTENCIAL, con el objetivo
que no ocurra.

Area responsable / Proceso: Area 0 procesos
responsables de liderar el cumplimiento de la
accion.

Responsables: Cargos responsables de llevar a
cabo las acciones

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones preventivas
que mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.

La Secretaria o Unidad segin corresponda,

debe presentar informe del seguimiento

trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento de

las acciones proyectadas en los planes de
respectivas.

mejoramiento, acompafnado con las evidencias

Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso
auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos reposaran en la

Unidad de Control Interno.

Atentamente,

Y ALVAREZ VASCO
rativa
Interno

Elabord: Maria Beatriz Arias A.

COO00
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