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e la Alcaldio AVANZA

cuando los. funcionarios trabajon en equipo con
autocontrol, autogestion y autorregulacion.

Control Interno eres 10, soy yo
somos la Alcaldia de Manizales.

MANIZALES AVANZA
,,,.,mm - iNO te quedes atras!

"JUNTOS FORTALECEMOS EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”

Autorregulacion: Es la capacidad institucional para aplicar de manera participativa al

Interior de las entidades, los métodos y procedimientos establecidos en la normatividad,
que permitan el desarrollo e implementacion del Sistema de Control Interno bajo un
entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacion publica.
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1. PRESENTACION

v El articulo 209 de la constitucién Politica dice: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus

ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley”.

v" En el articulo 269 de la CP, se establece que “las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas. *

v' La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccién y en atencidn a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, deberd concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en
la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por
los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplird en
toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de
técnicas de direccidn, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de
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manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas
de seleccion, induccion y capacitacion de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y
el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional;

¢. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno.E| establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente.
No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de
responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicién de la unidad u oficina de coordinacion del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial
o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de
los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en Ia
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introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas
u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccion de
indicadores de desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologa, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno;
b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de
la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos
los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando,

c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion
se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las dreas o
empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios;
f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de gue se
obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de Jos recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional;

i. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que,
en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefe la entidad correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas
en su cumplimiento,

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

I. Las demads que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcter
de sus funciones.
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PARAGRAFO. En ningln caso, podréd el asesor, coordinador, auditor interno o
quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la
entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se dispone la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas las entidades
que hacen parte del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, las organizaciones del
Estado han involucrado en su cultura organizacional los aspectos basicos para
operacionalizar de manera practica el Sistema de Control.

@ DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO - MODELO INTEGRADO DE
o PLANEACION Y GESTION (MIPG).
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Politicas asecladas:

@ Coatral intweng

Esta dimensién agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen
como proposito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la conduzcan a
lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su
planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio publico. El Control

Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG
cumplan su proposito.
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Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion
de éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de Control Interno -
MECI. Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco componentes y un esquema
de responsabilidades que se distribuyen a lo largo de toda la entidad, los cuales se
describen a continuacion:

v" AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el
compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direccién y del Comité Institucional
de Coordinacién de Control Interno. EI Ambiente de Control es el fundamento de todos
los demas componentes del control interno, se incluyen la integridad y valores éticos,
la competencia (capacidad) de los servidores de la entidad; la manera en que la Alta
Direccion asigna autoridad y responsabilidad, asi como también el direccionamiento
estratégico definido

v EVALUACION DE RIESGOS

Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo
directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y
gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales. La condicién para la evaluacién de riesgos es el
establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica
que la Alta Direccién defir - objetivos y los agrupa en categorias en todos los niveles de
la entidad, con el fin de evaluarlos.

v" ACTIVIDADES DE CONTROL
La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacion de
los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucién de los objetivos estratégicos y
de proceso. Implementa politicas de operacion mediante procedimientos u otros
mecanismos que den cuenta de su aplicacion en el dia a dia de las operaciones.

v INFORMACION Y COMUNICACION
Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucion,
captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno de cada entidad,
satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion
administrativa y procurar que la informacién y la comunicacién de la entidad y de cada
proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor Y grupos de
interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad reciban un claro mensaje

A o e s Edificio Alcaldia de Manizales
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de la Alta Direccion sobre las responsabilidades de control. Deben comprender su
funcion frente al Sistema de Control Interno.

v" ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este componente considera actividades en el dia a dia de la gestion institucional, asi
como a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias). Su proposito es
valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (i) la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucion de los planes, programas
y proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar desviaciones,
establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento de la entidad publica.

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO.
2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.
¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL INTERNO es una actividad inherente
y simultdnea con el desarrollo de cada funcidn,
actividad o tarea de los servidores publicos; es
decir, a la par que se realiza la labor de cada

empleado o trabajador, él mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el desarrollo y v
resultado de la misma sea eficiente y eficaz. o

Autocontrol

$

¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL INTERNO?

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto
de elementos necesarios para facilitar dicho control,
tales como los procedimientos, los planes, las

politicas, objetivos, planes Institucionales, sistemas q
de informacion, sistemas de organizacion adecuado,
delimitacion precisa de autoridad y los niveles de ' r

responsabilidad; en si, todos los elementos que se (!_\ &, &iéiﬁ@\ﬁ&!ié&@i@i’%

interrelacionan y conforman el MECI.
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¢QUE ES LA OFICINA DE CONTROL INTERNO?

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la encargada
de evaluar en forma independiente, todos los
elementos que componen el Sistema de Control
Interno de la entidad y propone al representante legal

las respectivas recomendaciones para mejorarlo, lo E\;alu a(;g@?n
mismo que acompafiar y asesorar a todas las

dependencias en la implementacién y aplicacion de i e
técnicas y estrategias de control. Fomentar la cultura Eﬁ d&p@l‘gd lent

de autocontrol.

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)

DIMENSION 2: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El propésito de esta dimensidén es permitirle a una entidad publica definir la ruta
estratégica que guiard su gestién institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios
de sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadanay la legitimidad.

Un requisito basico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento
estratégico y de planeacién, es que cada entidad tenga claro cual es el propdsito
fundamental (misién, razén de ser u objeto social) para el cual fue creada y que
enmarca lo que debe o tiene que hacer; para quién lo debe hacer, es decir, a qué grupo
de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios (grupos de valor); para qué lo debe
hacer ( necesidades o problemas sociales que debe resolver); cuéles son los derechos
que debe garantizar; cuéies son sus prioridades fijadas en los planes de desarrollo
(nacionales y territoriales), el presupuesto general asignado y, en general, el marco
normativo que rige su actuacion.

Con base en esto, las entidades:

o Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con las
que espera resolver dichas necesidades o problemas en un periodo determinado
— cuanto y cuéndo -. Este proceso de decisién debe realizarse en forma
participativa, involucrando a los grupos de valor en el diagnéstico y planeacidn
organizacional.

ol Y Edificio Alcaldia de Manizales
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o Identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento
humano, procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que
la caracterizan, para desarrollar su gestion y lograr un desempefio acorde con
los resultados que se propone conseguir.

e Definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos
necesarios, los mejores cursos de accién (estrategias, actividades, responsables,
plazos y puntos de control), los recursos que requiere (independiente de las
fuentes de ingresos), la forma en que se organizara y operara, el talento humano

requerido y los indicadores a través de los cuales llevara a cabo su seguimiento,
control y evaluacion.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las
siguientes politicas de gestion y desempeno institucional:

» Planeacion institucional
e Gestion presupuestal Y eficiencia del gasto publico
e Compras y Contratacion Publica

DIMENSION 2
Direccionamiento Estratégico
y planeacién

Farmulas 1ns
Formulas ing . Indivadores

> g ™ o
#huang U. v Farmiglar os nsamisnios

pasa ba acrinisiracion ded riesgo

Dizgnostice de
Capacigades «°
¥ Enlerno -
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2. MARCO LEGAL

CRITERIOS
NORMATIVOS

CONSTITUCION

e Articulo 269 Constitucion Politica de Colombia de 1991,
En las entidades plblicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con
lo que disponga la ley, la cual podrd establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas

LEYES

e Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

* Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Fstatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica”.

o Ley 734 de 2002, “Ley derogada, a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, salvo el articulo 30 que continda vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023” Acuerdo No. 1053 del 4
de julio de 2020 “ Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023 “Manizales +
Grande y se dictan otras disposiciones”

* Ley 498 de 1998 "Por /a cual se dictan normas sobre I3
organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”,

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1474 de 2011 Por /a cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

& (Ton {9, 5
e g A
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investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion.

DECRETOS

o Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo
de Planeacion Nacional”

o Decreto Municipal No 0181 del 01 de marzo de
2017 por medio del cual se adopta el manual de
procedimientos para.los supervisores e Interventoria de
los Contratos y Convenios que celebre la administracion |
central del Municipio de Manizales.

e Decreto 0582 de 2017, "por medio del cual se adopta
el Manual de Contratacion del Municipio de
Manizales.

e Decreto 1499 de 2017, "Manual Integrado de
Planeacion y Gestion”.

e Decreto 0482 del 21 de julio de 2020, fue delgado en
los Secretarios de Despacho, que conforman la
estructura administrativa Central Municipal, la facultad
de realizar todos los actos y tramites inherentes a los
procesos contractuales y a la celebracion de los
contratos relacionados con el funcionamiento, inversion
administracion y actividades propias de cada una de sus
dependencia, sin consideracion a la naturaleza, cuantia,
modalidad de seleccion o clase de contrato.

¢ Decreto 0031 del 18 de enero de 2021, fue modificado
el articulo 6 Decreto 0482 de 2020, en el sentido de
hace explicitas las facultades de los Secretarios de
Despacho que conforman la estructura administrativa
de la Administracion Municipal y en el Director Técnico
de la Unidad de Gestion del Riesgo para adoptar las
medidas contractuales conminatorias y/o sancionatorias
en caso de incumplimiento de contratista que amenacen
la continuidad del servicio o la ejecucion del Contrato.

i3 (o £ = Edificio Alcaldia de Manizales
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3. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993
del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS, literal e. Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

3.1 INFORME DE AUDITORIA: AU-CI-03-2023

3.2 FECHA DEL INFORME: MIERCOLES 12 E ABRIL DE 2023.

3.3 SECRETARIO DE DESPACHO: JAVIER MAURICIO GARCIA CHIQUITO.

L 3.4 AUDITORA: MARCELA LOPEZ LOPEZ, Lider de Auditoria

U 3.5 SUPERVISORES: GERMAN COORDINADOR CONTRATACION, SUPERVISORES:
4 VANESSA AVILA HERNANDEZ, MANUEL FELIPE QUINTERO SANTAMARIA,
ORLANDO MARIN MEJIA, JHON MISAEL TORRES RAMIREZ, SANTIAGO LOAIZA
= SALAZAR, ANGELA MARCELA PARRA ALZATE, BETTY JOHANA TORRES PAVAS.
3.6 TEMA: SUPERVISION CONTRACTUAL

3.7 OBJETIVO:

O TABLA N° 1
= 1 Verificar el cumplimiento | Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento del Decreto N° 181 de 2017,

de las funciones del | relacionadas alas labores de control Yy seguimiento por parte de los supervisores
supervisor de conformidad | de los contratos seleccionados coma muestra de auditoria.
= con la normatividad
> vigente.

> 3.8 ALCANCE
T canm LECCIONADOS
ITEM |# CONTRATO  [ITEM [# CONTRATO
1 2208040888 4 2201250247
2 2208040889 5 2206090640
3 2201270316 6 2208040890

3.9 METODOLOGIA:
v" Revision y Analisis de informacion.
v" Labores de campo.
v Pruebas documentales

3.10. GENERALIDADES:

El dia 7 de marzo de 2023, a las 9:00 a.m, se llevé a cabo la apertura de la AUDITORIA
AU-CI-02-2023 — en la Secretaria de Juridica, con la presencia del Secretario de

P (T g, gy Edificio Alcaldia de Manizales
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CIRCULARES

o Circular 001 del 03 de enero de 2022, emitida por la
Alcaldia de Manizales cuantias para la contratacion en
el afio 2022, determinados en funcién del presupuesto
anual de ingresos de la administracion central, y se
dictan otras directrices.

GUIAS

e Guia para la Administracion del Riesgo y Disefio de
Controles de las entidades publicas de 2020.

« Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado.

ENEDED MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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Despacho Dr. Juan David Duque Rendén, y lideres del proceso de contratacion de cada
una de la Secretarias, y por la Unidad de Control Interno, la Directora Administrativa
Dra. Gloria Marleny Alvarez Vasco y el Auditor Marcela Lopez Lopez.

e S

4

I. DE LA CONTRATACION EN LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Respecto a los aspectos contractuales objeto de nuestra auditoria, debemos indicar que
la Secretaria de Obras Plblicas estd sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, es decir, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 vy disposiciones concordantes, que contiene los principios, reglas y
procedimientos que rigen los contratos de las entidades estatales.

En concreto, el Estatuto General de Contratacidn de la Contratacién Plblica se aplica a
las entidades estatales relacionadas en el articulo 2!, con lo cual se puede determinar

’ Ley 80 de 1993: «Articulo 2. De la definicién de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos efectos de esta
ley:

»1. Se denominan entidades estatales:

»a) La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en

& (= §%5 £ Edificio Alcaldia de Manizales
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quiénes deben cumplir los principios y obligaciones senalados en las normas citadas.

Los procedimientos de contratacion se estructuran a partir de las modalidades de
seleccion, y al revisar las normas citadas se observa que contienen los procedimientos
para adelantarlas y las reglas de cada modalidad: licitacion publica, seleccidn abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia?.

La exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica las razones por las cuales se
establecieron las modalidades de seleccion: «A ese respecto es claro que las experiencias
exitosas a nivel internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar
un esquema contractual eficiente, es el de modular las modalidades de seleccion en
razon a las caracteristicas del objeto».

Con relacion a las modalidades de seleccion tenemos:

las modalidades de seleccion: «A ese respecto es claro que las experiencias exitosas a
nivel internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar un
esquema contractual eficiente, es el de modular las modalidades de seleccion en razon
a las caracteristicas del objeto».

Con relacion a las modalidades de seleccion tenemos:
Licitacion Es la modalidad por excelencia de la seleccion de contratistas
Publica para obra publica y procesos de mayor cuantia.

Esta modalidad contractual esta prevista para la seleccion de
Concurso de consultores o interventores, en asesorias técnicas de
Méritos coordinacion, control y supervision, gerencia de obra y/o
proyectos, asi como también los estudios para la ejecucion de
proyectos de inversion, diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los ordenes
¥ niveles.

»b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalla General de la
Nacién, la Contraloria General de la Replblica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria
General de la Nacién, la Registradora Nacional del Estado Civil. los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos».

2 ey 1150 de 2007; «Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

g :: ) ety MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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Corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
la contratacién de bienes o servicios de menor cuantia. Bajo
esta modalidad, se encuentran:

V" Seleccién Abreviada de Menor cuantia.
v" Seleccién Abreviada de Subasta Inversa.
v Acuerdos Marco de Precio.

Seleccidn
Abreviada

La contratacién de menor cuantia, es para la adquisicion de
bienes o servicios, cuyo valor esté por encima del diez por
ciento (10%) de la minima cuantia y hasta el méaximo limite de
la menor cuantfa, es decir al monto a partir del cual empieza
la contratacion de mayor cuantia para licitacién pdblica.

Bajo la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun
utilizacién, es decir que contienen las mismas especificaciones
técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen el
producto con las mismas caracteristicas y la puja se realiza
disminuyendo el precio inicial en un porcentaje previamente
establecido en el pliego de condiciones. Esta modalidad de
seleccion es independiente de la cuantia del contrato a
suscribir.

Bajo esta modalidad, se encuentran:

v Proceso de Minima Cuantia.
v" Compras en Grandes Superficies, a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento con términos cortos para escoger al contratista,
siempre que el valor de la adquisicién de los bienes, obras y/o
servicios, no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad. Es de anotar que este procedimiento lo
) ) reguld la Ley 1474 de 2011, porque antes de la expedicién de
Minima Cuantia | esta norma, se solicitaban tres (3) propuestas y se escogia la
de menor valor, ahora también se escoge la oferta de menor
valor, pero mediante un proceso de seleccién publico y
transparente, en el cual pueden participar todos los
interesados, quienes deben cumplir con los requisitos de
verificacion establecidos en la invitacién plblica.

o " A Edificio Alcaldia de Manizales
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Alcaldia de Manizales

Asi mismo, bajo la modalidad de seleccién de minima cuantia,
se pueden realizar las compras en las Grandes Superficies, que
se encuentran en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
siempre que su valor esté dentro de esta modalidad de
seleccion, es decir que no exceda el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la Entidad Estatal.

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal contrata
directamente con una persona natural o juridica, la prestacion
de servicios profesionales, la prestacion de servicios de apoyo
a la gestion o la adquisicion de un bien o servicio, que tenga un
proveedor exclusivo o por ser titular de los derechos del mismo.
Contratacion Esta modalidad contractual también procederd en caso de
Directa urgencia manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos y
convenios interadministrativos. Esta modalidad de seleccion es
independiente de la cuantia del contrato a suscribir.

Ahora bien, con relacion a nuestro objeto de la auditoria,
encontramos sobre la tipologia de convenio interadministrativo,
conviene indicar que en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo
definid ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”, califica a los convenios
0_contratos interadministrativos como aquella contratacion
entre entidades estatales®.

En virtud de lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo, es el acuerdo donde concurre la voluntad de
dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad
de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, esta tipologia
contractual, estan determinados por un criterio organico, pues es

8 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Enlidades Estatales».

MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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necesario que los extremos de la relacion contractual sean
entidades estatales.

En relacion con la modalidad de seleccion aplicable a la
celebracion de contratos interadministrativos, la Ley 1150 de 2007
establece que las entidades estatales pueden suscribirlos de
manera directa, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacién con el objeto de la entidad ejecutora.

IIL. DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision de los procesos de contratacién consiste en "e/ seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados®.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision de
los contratos que suscriben.

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para
su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado,
pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que
tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.

Ha indicado la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en la “Guia para el ejercicio de
las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” lo siguiente:

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un
funcionario como supervisor, haga un andlisis de la ca operativa
de quien va a ser designado, para no incurrir - en los riesgos
derivados de designar como supervisor a un funcionario que no pueda
desempenar esa tarea de manera adecuada.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la
misma fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea e/
resultado de un proceso de contratacion competitivo o se asigne en los
casos de contrataciones directas. La designacion del supervisor del
contrato no requiere que e/ manual de funciones de las Entidad Estatal

*.https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejerc
fcr'o_de_!as_funcfones_de_supervfs.‘on_e_fnrerventodahde_,*os_contratos_de.-'_ estado.pdf
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establezca expresamente la funcion de supervisar contratos, pues la
misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los
servidores publicos”

La designacion del supervisor del contrato no requiere que el
manual _de funciones de las Entidad Estatal establezca

expresamente la funcion de supervisar contratos, pues la misma es
inherente al desempefo de las funciones ordinarias de los servidores
publicos.

La comunicacion de la designacion de un funcionario como supervisor
siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace
a través de correo electronico y debe reposar en el expediente del contrato
por lo que siempre debe enviarse copia de la misma a la dependencia
encargada de conservar los expedientes”

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el
contrato, debe enviarse copia del mismo al funcionario designado
informando que va a ser el supervisor.

Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va implicar una
modificacion del contrato. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que
cuando no se haga la designacion del supervisor la responsabilidad de la
vigilancia y control de la ejecucion del contrato la tiene el ordenador del
gasto.

(Negrillas y subrayadas ajenas al texto citado)

En cuanto a las funciones de los supervisores e interventores, ha indicado la Agencia
Nacional de Contratacion Publica en la precitada guia lo siguiente:

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer
el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos
vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del
objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes
por escrito y los requerimientos o informes que realice deben
publicarse en el SECOP.

i b Edificio Alcaldia de Manizales
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En ningdn caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus
funciones pueden sustituir a la Entidad Estatal en la toma de adecisiones
sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre deben ser
tomadas por el representante legal de la Entidad Estatal con base en
lo que los primeros hubieran informado sobre Ja ejecucion de las
obligaciones contractuales”

A. FUNCIONES GENERALES DE LOS SUPERVISORES

e Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

e Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

e Mantener en contacto a las partes del contrato.

* Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucién.

e Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

 Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen,
en coordinacion con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacién y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

e Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los
bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

» Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de
actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

e Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes necesarios para
que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

e Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual;
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle
las actividades correspondientes.

B. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

» Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado
Y que cumpla las normas en materia de archivo.

i (T g g Edificio Alcaldia de Manizales
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Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion)
pélizas, impuestos, y documentos para la celebracion del contrato, etc
Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

C. VIGILANCIA TECNICA

Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucion del contrato (por ejemplo planos, disefos, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, etc.).

Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido,
con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en
condiciones equivalentes cuando fuere necesario

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal
las modificaciones o ajustes que requiera el contrato

Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando
haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacion
correspondientes

D. VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.
Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.
Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion

del contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para
efectuarla.

Alcaldia de Manizales iNo te quedes atras!
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E. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcidn, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la
celebracion, ejecucidn vy liquidacién del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

F. RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacién que surge para una persona de
reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una
indemnizacion de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la
Ley 80 de 1993 se materializa a través de la accién de repeticién o el llamamiento en
garantia, que debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma resulta
condenada a casusa de dafios generados por el incumplimiento, por accién u omisién,
de su funcién de control y vigilancia sobre determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la
entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista del contrato vigilado o principal, serd solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Es importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones,

el contratista que apoya las labores de supervisién y el interventor son considerados
por la Ley como particulares que ejerce funciones publicas en lo que tiene que ver
con la celebracién, ejecucién y liquidacion de los contratos celebrados por las
Entidades Estatales®.

Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las
acciones antes mencionadas, es necesario que la actuacién del supervisor o
interventor hubiera sido dolosa o gravemente culposa.

5

https://www.cofamhiacompra.gov.co/sites/cce_public/ﬁles/cce_clocuments/cc&guia_para_el_ejercicio
_de_]as_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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G. RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. La
responsabilidad fiscal tiene como finalidad o proposito especifico la proteccidn y garantia
del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido
sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo el manejo
de dineros o bienes publicos.

D Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el
‘j conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicion,
= conservacion, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del Estado,

asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
de éste, y realizadas por los drganos o entidades de naturaleza juridica publica o por
personas naturales o juridicas de caracter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, i) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio vy iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la

H. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas,
la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de
las conductas tipificadas como delitos contra la admiracién publica, es decir, peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato.

= @ = MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal
en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o
patrimonial.

I. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que
ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Codigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en la ley 1952
de 2019.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios
contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccién una obra que no ha sido ejecutad
a cabalidad y iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacidn al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en
la Constitucion o en la ley.

J. PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES

A los supervisores e interventores les esté prohibido:
e Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por

finalidad o como efecto la modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

* Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para sf o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante

Gy (T e g, Edificio Alcaldia de Manizales
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o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos
con el contrato.

e Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo. d) Entrabar las
actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares
en relacion con el contrato.

o Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
e Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
o Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

s Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que
regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

III. LOS PROCESO DE CONTRATACION ADELANTADOS EN
EL AREA JURIDICA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Durante el periodo de analisis comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de
diciembre segun la informacidn reportada por la aludida dependencia, se suscribieron

ciento dos (102) contratos y, las modalidades mas contratados por el Secretaria se
pueden resumirse en las siguientes grafica y tabla:

CONSOLIDADO POR MODALIDAD

5 16.000.000,000,00

5 14.000.000.000,00
512.000.000.000,00
$10.000.000.0060,00
5 8.000.000.000,00
£ 6.000.000.000,00

53713865 032
$.4,000,000.000,00 e

52891 727.821,00 |
§ 2,000 000.000,00 ‘ 51 0 l
| 5377 171.145,00
5- ' P :

O CONTRATACION DIRECTA ASDCIACION 53 [ CONCURSD DE ME

CIMENOR CUANTHA OBRA PUBLICA 23 ] M T COMBULTORIA 12
: P Edificio Alcaldia de Manizales
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Fuente: Unidad de Control Interno
Esta informacion la podemos detallar en el siguiente cuadro:

& o e i
i — J_n%*’ ‘: e
ait ) : A Ji
PREST
CONTRATACION EER"';‘,%?S’SDE 48 $ 986.004.332,00 47%
DIRECTA
ASOCIACION 3 $ 2.727.651.791,00 3%
! TOTAL 51 |s 3.713.656.123,00| 50%
CONCURSO DE
KRR CONSULTORIA 7 8 1.432.791.041,00 7%
TOTAL 7 $ 1.432.791.041,00| 7%
LICITACION OBRA PUBLICA 3 $ 2.891.727.821,00 3%
TOTAL 3 $ 2.891.727.821,00 3%
MENOR CUANTIA | OBRA PUBLICA 29 $ 14.537.510.514,00 28%
TOTAL 29 $ 14.537.510.514,00| 28%
PRESTACION DE
SR 4 s 137.797.288,00 4%
MINIMA CUANTIA | OBRA PUBLICA 3 ] 65.897.423,00 3%
SUMINISTRO 2 § 108.017.390,00 2%
CONSULTORIA 3 3 65.459.044,00 3%
$ 37717114500 12%

e = el

ICAS | bl
Fuente: Unidad de Control Interno

El valor total de la contratacion de la Secretarfa de Obras Publicas ascendié a
$22.952.856.644 en la vigencia 2022, la modalidad de seleccién que mayor
representacion tiene en el total de los recursos utilizados en la Secretaria de Obras

Publicas es la contratacién de menor cuantia, por un valor sumado_de
$14.537.510.514 correspondiente a 29 contratos suscritos equivalente al

28% del total del valor de los contratos celebrados por esa cretaria; por su
parte la contratacién directa ascendid a un valor total de $3.713.656.123,
correspondiente a 51 contratos, que representan el 50% del total de la
contratacion, y que de acuerdo con lo regulado en la Ley 1150 de 2007 debe ser
excepcional y solo acudir a la misma cuando se estd en presencia de las causales
expresamente detalladas en el numeral 4 del articulo 2 de la aludida ley y del conjunto
de disposiciones que conforman el Sistema de Compra PUblica en Colombia.

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDA DES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacidn publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Edificio Alcaldia de Manizales
Calle 12 No. 21-44. Cédigo Postal 1770001
wwav.manizales.govico
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4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta,
b) Contratacion de empréstitos;

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
= conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y
> fiducia publica cuando las instituciones. de educacion superior publicas o las Sociedades
de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
dnimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por
las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora
no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo
tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

VZINY

‘...
-
b Jpus |

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la

elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto
del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS*, que necesiten reserva para su adquisicion;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

Z B h Edificio Alcaldia de Manizales
MANI LES AVANZ Calle 12 No. 21-44. Cedigo Postal 1770001
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f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de
1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los
celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado,

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

J) La contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI),
que requieran reserva para su adquisicion.

k) La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos judiciales.

(Literal ADICIONADO por el Art, 82 de Ia Ley 2080 de 2021 )

/) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio
de /a autonomia, y/o la garantia de los Derechos de Jos Pueblos Indigenas.

m) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
Incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Pdblico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacidn de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de Ia autonomia, y/o la garantia de los derechos
de los pueblos de las mismas comunidades,

n) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base
de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con
las demds formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios 0 mds de
haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en e/ correspondiente Registro

3w 0 6 Edificio Alcaldia de Manizales
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Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de
sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las
poblaciones de las mismas organizaciones.

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacién de las modalidades de contratacion,
las funciones de supervisor y la responsabilidad que implica velar por el cumplimiento
estricto de las obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del
contrato a cargo del contratista, igualmente el nimero de procesos de contratacion
adelantados por la Secretaria de Obras Publicas, esta Unidad, procedié a tomar una
muestra aleatoria no estadistica de los siguientes expedientes contractuales:

FRESTACIONDE SERVICS POFESANALES COWO
ARQUITECTO PARA EL ACOMPARAMENTO, APOYOE
FRESTACION DE VANESA
C L WIEGRACION DEL EGUIPO TECKICO QUE DESARROLLA ROYER MARMN OBRAS
4 nomecta | SERVIODS | LosRocesos o ERVENCON, ESTRUCTURACIDN ¥ AWG00000 | ANEST B qeofo | WeR-HEE | Woee WA [usucas
ANALE OF LOS PROYVECTOS DE NFRAESTRUCTURA
GUE ADELANTE EL MUNCED DE MANZALES
REVISION ESTRUCTURAL DEPENDENTE ¥ INGESISINCA
MHRA COMPLEMENTARLY PARA TRAMITES EN CURADURIA DE CONSULTORIA GRLANDO EDUCACON.
2 CUANTIA MIC- |OBRA PUBLCA LOS BLOQUES DY € DE LA NSTITUCION EDUCATIVA| 1799504800 013112227 |Y Sejun 2022 2,5 manen MARTI UE LA OBRAS
1se2022 MEM BALDOMERD SANN CAMD DEL WUNCRO Of CONSTRUCCIO S8 ouacas
MANZALES N SAS
TRESTACON D SCAVICOS FROFESOMALES COUD
WOTHERD ELECTRICISTA PARA EL ACOMPAAMENTD,| e MANUEL
PRESTACONDE |4POYD E WTEGRACON DL ECUPO TECMCO QUE
2 |zomosnesn SOTE 4 secios DESARROLLA LOS PROCESOS DE WNTERVENCION| 2300000000 | 10271403 ;‘;’;m sapam | WDeem gt [OROS o
PROFESIONALES |ESTRUCTURACION ¥ ANALISIS DF LOS PROYECTDS DE T
WFRAESTRUCTURA OUE ADELANTE EL WUNCRO OF
|usziuts
PRESTACION DE SERVICIOS - COMO PROFESIONAL]
FRESTACKN OE HATALSS JHON MISAEL
CONTRATACK ESPECIALZADO PARA DAR APOYO EN LOS FROCESOS| OBRAS
4 SERVICIOS 35.465.000 00 3023265 | |LOPEZ 25-ene 2022 30-Jun-22 |TORRES
S PUBLICAS 1
NORECTA  |oor o |ouE AELAITE La secRETARS 02 OERA e i e |puniess
PRESTACION Df SERVICOS PROFESDNALES COMO) ANGELA
PRESTACON DE LA
contRATACD ABOGADA PARA'DAR APOYQ A LOS TRAMTES Y| p WARCELA  |0BRAS
220 £ ¥ T A 2 2 2
3 OPPUROME ypmecra [ERYEOS  ee |PROCESDS JURDROS Y CONTRACTUALES | OUE B | Rt Et s el T FuBLCAS
ADELANTE LA EECRETARL DE DBAAS PUBLICAS ALZATE
omsTacon O |PESTACEN DE SERVICIDS PROFESRONALES (HGENERD VALEIHE BETTY
CONTRATACD CviL) PARA DAR ARGYD £ LA SUPERVISOH BE LOS ! |\rosLEng N HOANA  |oBRAS
€ |RODSE |y ogscta (s s |PROYECTOS QUE ADELANTE La SECRETARI DE DBRAS 0000000 | 1053081 788 gy avmymy | 0202 | 300022 lgomes  |publoas
PUBLICAS |n.ﬁ PAVAS

Fuente: Secretaria de Obras Piblicas y Juridica

3.11 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

3.11.1 DEBILIDADES

3.11.1.1  Se evidencié incumplimiento a lo indicado en el numeral ocho (8) de la

clausula contractual obligaciones del supervisor de los contratos: 2208040889,
2201270316, 2201250247, 2208040890, 2208040888.

En las minutas de los contratos se establecid lo siguiente:
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I SUPERVISION: Entregar a la secretaria Juridica —
Area de Contratacion, a través de oficio remisorio, los

documentos generados en la relacién contractual
para que sean incorporados en la carpeta respectiva.

II. Verificar que se realicen las publicaciones en el SECOP
II dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion de los
documentos e imprimir el pantallazo para ser
incorporado al expediente contractual,

(Negrita ajenas al texto citado)

De igual manera, no se estd cumpliendo con lo precitado en el articulo N°1 literal A)
ASPECTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS del Decreto Municipal No 181 de 2017, por
el cual se adopta el manual de procedimiento para las Supervisiones e interventorias de
los contratos y convenios que celebre la Administracion Central del Municipio de
Manizales”

° Mantener actualizado la documentacicn de los contratos y el archivo de los
mismos.

Asi mismo, se observa incumplimiento, al literal B, capitulo IV ejercicio de la
supervision e interventoria, de la Guia para el ejercicio de Ia supervision de Colombia
compra eficiente versién G-EFSICE-02, que cita:

I. Literal B. Seguimiento Administrativo: Las siguientes actividades son
una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal, tributario y de manejo
de recurso humano de un contrato:

Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté
completo, sea actualizado constantemente y cumpla con la

normativa aplicable.

II. Adicionalmente, en la Circular No 045 de 22 de diciembre 2022, de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Secretarfa Juridica de la Alcaldia de
Manizales, dirigida a Secretarios de Despacho, supervisores y contratistas de
la entidad, se imparte los lineamientos archivisticos para la Organizacion de
los expedientes contractuales, alli se hace referencia a que todos los

P (T @ ™ f Edificio Alcaldia de Manizales
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documentos que componen el expediente contractual, deben
allegarse a la Secretaria Juridica, ordenados de manera cronoldgica
y légica como se efectiian los procesos, mismos que deben foliarse
de manera consecutiva.

Lo anterior, toda vez que revisadas las carpetas contractuales seleccionadas en la
muestra de auditoria, las cuales estan bajo la custodia de la Secretaria Juridica,
evidenciamos a la fecha de la auditoria, que no hacen parte del expediente fisico,
los soportes y/o evidencias entregadas por el contratista como cumplimiento
del objeto contractual, como tampoco que se hayan archivado los pantallazos de la

7 publicacién de los documentos en el SECOP |l
o
o De acuerdo a lo expuesto, se denota debilidades en el control y monitoreo por parte del
o supervisor, ya que han transcurrido tres (3) meses de haber finalizado el contrato, y no
& se remitid de manera oportuna los documentos para su archivo, por ello, exhortamos a
los supervisores a incorporar oportunamente en los expedientes contractuales toda la
B documentacion que guarda relacion con la ejecucion de actividades por parte del
o contratista.
‘?3 - -
5 Detalle de la situacion:
=)
F_“ No Nimero de folios que conforman . .| Observacion
> expediente el expediente w Bl
= contractual $.1 i
L;’ 2208040889 | Ultimo documento incorporado: | No se incorporaron los soportes en el expediente fisico del
F“ soporte de pago folio N°101. cumplimiento de actividades ejecutadas por el contratista.
W 2201270316 | Ultimo documento incorporado: Acta | En el expediente fisico no se incorporaron los soportes
de recibo final N°123. fisicos del cumplimiento de actividades ejecutadas por el
i contratista.
2201250247 | Ultimo documento incorporado: Acta | En el expediente fisico no se incorporaron los soportes
de recibo final folio N°147. fisicos del cumplimiento de actividades ejecutadas por el
contratista.

2208040890 | Ultimo documento incorporado: | En el expediente fisico, no se incorporaron los soportes
comprobante de transaccién bancaria | fisicos del cumplimiento de actividades ejecutadas por el
folio N°147. contratista.
2208040888 | Ultimo documento incorporado: | En el expediente fisico no se incorporaron los soportes
comprante pago seguridad social | fisicos del cumplimiento de actividades ejecutadas por el
diciembre. folio N© 121. confratista.

Estos soportes son documentos que respaldan el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y son necesarios para evidenciar ante cualquier usuario de la informacidn,
que se ha llevado a cabo las obligaciones contractuales de acuerdo con los términos y
condiciones establecidos en el contrato.
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Agregado a lo anterior, aparte de ser una obligacién leqal, es una buena practica de
gestidn contractual que ayuda a garantizar la transparencia y la eficacia en la ejecucidn
de los contratos.

3.11.1.2 Inobservancia en la aplicacién del Decreto No 181 del 01 de marzo de 2017
por el cual se adopta el manual de procedimientos para las supervisiones e interventorias

de los contratos y convenios que celebre la Administracion Central del Municipio de
Manizales.

Articulo N°1. Control y Vigilancia de los Contratos:

- El numeral primero del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 1lo. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

CIRCULAR N°21 DE 2016 DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

RECOMENDACIONES: Las actividades de la supervision e interventoria
gozan de tal importancia, que no son un simple requisito formal gue se
agota con la contratacion del interventor o la designacion o contratacion

del supervisor, implican un ejercicio directo, efectivo y constante
de control sobre las ejecuciones del contratista.

(...) reiterando que el objet9ivo del control que debe ejercerse sobre los
contratos estatales, materializado a través de la supervision y la
interventoria es el de verificar la ejecucion satisfactoria del contrato, la
indemnidad del patrimonio publico y prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion manteniendo permanentemente informado al servidor publico
responsable, se recomienda a las entidades adoptar las medidas
necesarias para ejercer el referido control interdisciplinario, efectuando el
respectivo sequimiento de conformidad con lo preceptuado en el articulos
83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, con ocasion a las siguientes situaciones:

Se evidenciaron debilidades en la elaboracion de los informes de supervision producidos
durante la ejecucion contractual, toda vez, que contrastado los informes del contratista |

A g, o, f Edificio Alcaldia de Manizales
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y el supervisor, los documentos de la ejecucion contractual y los reportes de la rendicion
electronica en el siaobserva, el supervisor hace una descripcion general de las
obligaciones ejecutadas; en algunos casos se extrae directamente lo redactado por
el contratista; o se observa que no existe relacion entre lo que presenta el contratista y
lo que se visualiza en el informe de supervision; ademas, se evidencian debilidades
asociadas a los controles sobre la designacion de las actividades, enmarcadas
como obligaciones en la relaciéon contractual, a continuacién, expondremos
unas situaciones especificas asi:

En los informes de supervision del contrato No 2208040888 y
2201270316, el supervisor asigna cantidades y porcentajes (%) de
avance a las obligaciones contractuales, aun cuando el contratista
describe en sus informes de actividades que “no se requirio realizar las
actividades durante la ejecucion del contrato”, En el siguiente
cuadro se ilustra lo expresado, donde se tomd como referencia el contrato
de prestacion de servicios No 2208040888(Royer Marin Londofio):

@) ™ MANIZALES AVANZA. Edificio Alcaldia de Manizales
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INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS

8

5 DESCRIPCION DEL

E DESCRIPCION DE LAS CUMPLIMIENTO DE LA

] OBLIGACIONES INFORME#1 INFORME #2 INFORME #3 INFORME #4 INFORME#5 |OBLIGACION CONTRACTUAL
< | coNTRACTUALES SEGUN INFORME DE

oy SUPERVISION #1,2,3,4 Y5
=]

E-3

CANTIDAD %  |CANTIDAD %o CANTIDAD| % CANTIDAD o CANTIDAD | 9%

Apoyar a8 supervision de
los proyectos de . " i . S
5 linfraestructura del| 27 des |18,24%| 30dias [39,93% | 30dias |59,06%| 30 dias |79,20% | 30 dias 100% o

municipio de Manizales

Proyectar y revisar las
respuestas de derechos
de petiion gue ke sean
10 [S2AN0e POr 2 Secretarkl ypdes |18,24%| 3nems |39,93%| 30 des [ss06%| 30 des 79,20% | 30dias |100% |
Municipio  de  Manizales,
relacionados con el objeto
del presente contrato

Apoyar con  conceptos
técnicos de Sus
especiaidad los dferentes
procesos judiciales en los| 27 dias [18,24%| 30 dias 39,93% | 30diss [59,06%| 30 dias 79,20% | 30das |100%
temas relacionados con el
objeto contractual,
cuando s& requiera.

1

-

Apoyo y hacer parte de
o5 comités evauadores de
14 |bs procesos de| 27dias |1B,24%)| 30 dias 39,93% | 30dias |59,06%| 30dias |79,20% | 30 dias 100%
contratacian en 5US
diferentes modaldades.

Fuente: informes de supervisién contrato N© 2208040888.

A continuacién, registro fotografico del informe del mes de septiembre de 2022
| presentado por el contratista:

Y 5 MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.: 2208040088 Dol aho: E 2022
CONTRATISTA ROYER MARIN LONDORO C.6. 1 C.E No.: 4,416,174
PLAZO DE EJECUCION e [ 2022 | 30 [ 1z | a2
Dasde: 3
DEL CONTRATO: [T otn | am s Wy E T

[GEJETO: PRESTACION DF SERVIGHIS FROTE

) Fachs 1
PERICDC GEL INFORME fleneing -

2 DETALLE DE LA EJECUTION

5 ApOyal o SUparvision ge oe proyecion te InreesrUCIuR i @8l pariodo No W reguitis rnm:m"'D
del Munscipio de Manizales taciondas a asls oblgocion e

Apoyo para i andisis de presug ¥ - N dad -
o e ; o6 estision de st i &m’tfmmd@ presupussio fingd del proyect

procesos preconiaciuales i

Ereyectary reviaar A5 rESRUSSIES ot derecnos e paticibn K_ T —

e ' 525N BSIGNAK0s por 13 Secretaria ce Obras Ribicas rante este periodl nG se senuing reslzar sctivdades K__’
10 | ot nunicipio du Manizaies, E8c0nat0s ton ol ot B8 W relscionsdss & este obligacin

presants contrato \_ e

11 | diferontes proconos judicisles an los temas relecionadis ‘ el
can o chjelo contractual, evando se requiena _-relsticnadas ¥ 08ie ablgacidn

Se continua con (B fevision de 108 estudios ¥ disenos de
05 SigraRnles SroyeEIes. bultvar calls 18, Proyeno
Pargue fa Gotete Ceatro vida Telelon, SISO San Jose,

Apayar con concaplos fecnicges de su especialidad los cm fO $& requing reslzar actividades >

Pmuvelmpmmmrwmapm lecmeoenm Plnmhuollnm ef puente s maranems, Puente de
ocEs dos enla da i “-_ enfocd en e disefio agutecténico yia
12 | Olres Publices det Municipio ce Manizales, inciuda pane presup dalos S asistid 3 los
nmmptmwwmmmw-mmn comibés onioss Citgdos por la secratana pate socialear
procescs de contratacion. laey i um i enm 0, Sorealizo la
— i yla ibn ded presupueste

= b deln mﬂndnkdan de |la secretarin oe sDras dei piso 4y
i " ﬂ!mmllﬁ Ot METTRNEras

Mmmmmcwmumbbmm
documentos.

plisgos de condiciones ¥ demds sopofied, | “Sa reviso yielalitfb ton el grupo de tspeciabistas estudios
. mmmmcmw glversas elapas v | pravios ¥ nRegos de condiciones para pliego oo del
dihdades de taley 4 publica, Inilavar 19 dcpndicionando of fonmularo 1 y demas
BRMECTIONOS ADIeVIARSS d8 Mancr CLRNta, Mminimas s
cuantias, g8 MErtas y an cirercta, ‘_',_...—--"'—_—"'—---.___\_
i -
1q | PPOYOY hager parte de ios comads avaluadores <o m Duranse este periodo no S8 requiro realzar actvidades >
procesos de cor PAET B R redacionadas @ esta obligacion
e 1
DurETE Pe-Racada £ [932aN axliidoderTETovison ¥
amm mmm o8 fos Wames oD formulacion de proyedios desde @ dmbg Keonico |
15 ca la i ge Dbras Pihlicas, adminstrativos, coma o son s placa husllas del secler |
relscionados con &l otieta ol presents contrato de marranenss ¥ ol montaje de los plisgos Bpo det bulteer

callo 19 | /

En constancia de o antencr, se firma o presente informe en SEPTIEMBRE 30 ge 2022

E &ka&mu’\ k_

ROYER MARIN LONDORO

C.C. 4416374 de Chinching

TR # 17702005528 CLO
__Arguitecio Constructor

Fuente: informes de supervision
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Agregado a lo anterior, no existen justificaciones por parte del supervisor, de las
circunstancias que dieron lugar a que no se le asignara tareas al contratista.

e Respecto al contrato de prestacidn de servicios N© 2208040890, se evidencié que
el contratista describe en sus informes no haber ejecutado algunas
obligaciones contractuales, y por el contrario el supervisor informa que
las obligaciones si se cumplieron y reporta el avance de su ejecucion,
incluso en el acta final asigna un cumplimiento del 100% de dichas obligaciones.

En el siguiente registro fotografico se visualiza la situacién identificada:
INFORME DEL CONTRATISTA #1 (04 AL 30 DE | INFORME DEL SUPERVISOR #1 (04 AL 30 DE
AGOSTO DE 2022) AGOSTO DE 2022)
,cj Mﬂ?:”fﬂxwﬁffm%mru;: Durmrts unts patiod ro 56 tegu resiioar actvidacis g’;“:!i,:::
T mcoretn o ki 5 s s eiscioradot b esta ebieesin 1§ i yaar CUMPLIS
- _"s"'-.\! =0 " Doraehe sl pids o i et s :lﬁ:‘:'“mmm”“_ ,. ............. -
e pgeny fscsnadal & oela obigatn apays therics e los prigason
Comrechusies de la Secrensda L
Dbras Pblzas del Nusncpss de
Py proviot crpacian :::‘;:L“’;f:u“’*‘“”"“?bﬁmmmﬁi 12 M, ek o pesice| 37 OIAS warn | CUMPLIO
5 M&-mam‘www:_m% @aﬂaﬁam.mm:.@e@umuy:i :::mi 5 m
o ¥ s Pibdom, toriratcn
mmmm’;?&m: S 1t edurinid o gonten propecios. Alberg m: xvp-mmmz
g G A | e Rt ot et i a1
e e | G ) s e
o plfsay "u“ m”': 2T OIS 1EITS CUMPLIG
14 | emEhayate oo s conden esiatontink st | Durnete et ko o 8 rer S oot i fetaitn pitica,  sulecones
i e o1 53 Sl mdebisng relacionadns & esta riigacitn m: ;fm‘:‘
— _ e bapuss
5 e e o Lo d T 5 bt ipoyact a8 Bcvigaces mancionactas b Ko e el S|
2 Hm““““w“‘m*w' um@:lmmmmqu. m:qrcm: ::
T dnc.v_trammmm 27 OAS WIS CLMPLEG
En conslucin g4 o anterior, w S ol prowanin infoeme an Bttn % de 1077 ;‘:; L1m?;mmm:— S 4 AMES
" :HLS‘_’“W" “qj\”’:: 270ms | ears CunELD
whioty del prasante cosorg i . i
£ Mmu«;l%m que =l cmvm Bt mm Mnnmw ¥ ol chjsto convachunl, do
mﬂ\rwm'dmmﬂhmmnswmmmmhmmﬂnyhmﬂanmnw
CONTRATISTA
?NOIﬁRE: MANUEL FELIPE QUINTERO SANTAMARIA
| £.6. 1.053.818.807 de Maniznles
| SUPERVISOR i = —
 flCTw e MANIZALES AVANGTA. . . 2000 scksdedenicie:

Alcaldia de Manizales
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INFORME DEL CONTRATISTA #2 (1 AL 30 DE | INFORME DEL SUPERVISOR #2 (1 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2022) SEPTIEMBRE DE 2022)
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INFORME DEL CONTRATISTA #4f (1 AL 30 DE | INFORME DEL SUPERVISOR #3 (1 AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2022) NOVIEMBRE DE 2022)
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Alcaldia & Manizales

Agregado a lo anterior, no existen justificaciones por parte del supervisor, de las
circunstancias que dieron lugar para que no se le asignara tareas al contratista.

o Contrastado los informes del contratista y el supervisor se evidenciaron las
siguientes situaciones que fueron recurrentes en la muestra de contratos
seleccionada.

Para ilustrar de forma detalla lo evidenciado tomamos como referencia las
siguientes obligaciones, asi:

Identificacié | Descripcién de  Descripcién en | Observacién
nde la Obligacion el informe del dela
. ntrato L AN SRS | supervisor auditoria_
2201270316 | Obligacion #2. En el informe N° 1: periodo 01 al | En el informe | No se
Prestacion de | Brindar apoyo en | 28 de febrero de 2022: “En este | N® 1: periodo | observaron las
servicios la respuesta a los | periodo no se realizé esta obligacion” | 01 al 28 de | justificaciones
profesionales Derechos de febrero de | del porqué, no
como peticion y | En el informe N° 2: periodo 01 al | 2022: En el mes | se  asignaron
abogada querellas que | 31 de marzo de 2022: FGUMBEIGE | de febrero no se | actividades al
para prestar | resulten del asignaron estas | contratista en el
apoyo en los | ejercicio de la labores. periodo 1y 3.
procesos _de | gestion predial | En el informe N° 3: periodo 01 al
gestién realizada. 30 de abril de 2022: FCUMPLIO? | En el informe | No se observa
predial _que N° 2: periodo | un control en
se adelanten En el informe N° 4 y 5: periodos | 01 al 31 de | el que se
en el mayo y junio de 2022: | marzo de 2022: | defina
Municipio _de PLIO ECUMBLID. cuantos
Manizales tramites y a

través de qué
En el informe | medio, se le
N° 3: periodo | asignaron en
01 al 30 de abril | el periodo
cobrado No
23y4.

Lo expresado
en el informe
del supervisor,
difiere del acta
parcial de pago
en el periodo No
3.

En el informe

N° 4 y 5:
periodos mayo
y junio de
2022: Atencion
de consultas a los
propietarios /o

Py Edificio Alcaldia de Manizales
4 . MANIZALES AVANZA Calle 18 No. 21-44. Codigo Peoestal 1770001
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Alcaldia de Manizales

residentes del
sector, quienes
manifiestan
inquietudes  en
cuanto al
proyecto.

3.11.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

3.11.2.1 Teniendo en cuenta que el porcentaje de contratos de prestacién de servicios,
representan el 47% del total de la contratacion, con un total de 48 contratos suscritos,
se sugiere evaluar la cantidad y la necesidad de esa tipologia contractual, y en caso de
que se considere que son indispensables para desarrollar las labores de la Secretaria de
Obras Publicas realizar las gestiones necesarias para la ampliacién, o el redisefio de Ia
planta de personal de esa Secretaria, o la formulacién de un proyecto d planta temporal,
si a ello hay lugar, en el marco de la actual Directiva Presidencial 08 de 2022 y Ia Circular
Conjunta 100-005- 2022, con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. .

3.11.2.2 Se recomienda a los supervisores adelantar funciones de supervision de cara
a lo estipulado en el Decreto 181 del 01 de marzo de 2017 en el acapite facultades
del supervisor e interventor, que establece:

e CONTROLAR: Adelantar actividades periédicas de inspeccion, asesoria,
comprobacién y evaluacién, con el fin de establecer si_la_ejecucién

contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el
contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de
acuerdo a la especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuestales y
financiera establecidas en el contrato, segun le corresponda al supervisor o
interventor.

e VIGILAR: El supervisor o interventor deberan asumir y cumplir con diligencia las
actividades que requieran de inspeccién dentro de la ejecucioén contractual, para
lo cual debe asistir periddicamente, de ser necesario, al lugar donde se ejecuta
el contrato, asi como solicitar la documentacién necesaria que le permita advertir
cualquier situacién anémala que pueda presentarse y que pueda afectar el
cumplimiento del contrato.

De igual manera, en las competencias y funciones generales de los supervisores

y/o interventores se establece:

i 1 g, gemn, Edificio Alcaldia de Manizales
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e Evaluar e inspeccionar las dreas de desarrollar de acuerdo con la programacion
presentada por el contratista, con el fin de controlar las areas contiguas y hacer
las recomendaciones pertinentes.

o Tomar registro fotografico de los sitios o lugares donde desarrollaran las obras
y/o actividades.

o Realizar reuniones con el contratista durante la ejecucion del contrato, con el fin
de verificar el desarrollo del contrato y elaborar las actas que documenten el
estado del mismo.

o Entregar al Municipio de Manizales todos los informes, anexos, documentos,
planos que se elaboren durante la ejecucion del contrato.

Por su parte, en los aspectos técnicos y administrativos del mismo decreto se hace

referencia a la responsabilidad de los supervisores de verificar la ejecucién fisica del
contrato de acuerdo con el objeto del mismo. (...).

3.11.2.3 Se recomienda agregar a los expedientes contractuales la garantia Unica en
favor del municipio de Manizales, y también el documento de aceptacion de la misma
(en los casos que se requiera).

De los contratos seleccionados en la muestra de auditoria no se encontré la péliza en

medio fisico en la carpeta contractual N° 2208040888, 2208040889, 2201270316 y
2208040890.

Vale la pena resaltar que las pélizas fueron verificadas a través del SECOP II.

3.11.2.4 Se recomienda unificar criterios respecto a los documentos que son
obligatorios incorporar en el expediente contractual fisico, especificamente determinar
si las pdlizas, documentos de aprobacion de pdlizas, asignacion de supervisores, cambios
de supervisor, cuentas de cobro, entre otros deben ser parte de esa unidad documental,
en virtud que en los procesos contractuales revisados en la auditoria no todos los
expedientes contaban con dichos soportes.

3.11.2.5 En el contrato de prestacion de servicios N° 2208040890 suscrito el 04 de
agosto con el ingeniero electricista Luis Fernando Cruz Guaneme, se observé que la
experiencia requerida en los estudios previos difiere de la experiencia referenciada en el
documento andlisis del sector para contratos de prestacion de servicios de fecha 01 de
agosto de 2022, como se aprecia a continuacion:

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR
CONTRATACION DIRECTA

R MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De acuerdo con la modalidad de seleccion y una vez analizada la necesidad que requiere salisfacer la entidad con 1a
contratacion, el coniratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, ask

IDONEIDAD:  Ingaaien Electricisla con mas de veinticuatro (24) meses de experiencia mm ia
expedicion de la matricuta profesional, con conocimientos en formulacion, supenvision, interventoria y presupuesto de

obra.

BELeID F

EXPERIENCIA<wiiticualro (24) meses de experiencia relacionada con el objeto contractual, esto es. S Tancionario
publico o privado o contratista de enlidades a nivel central, departamental, municipal o descentralizado, en donde se
relacione participacion en proyectos de infraestructura,

FUENTE: Estudios previos contrato de prestacién de servicios N° 2208040890

ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS POR
CONTRATACION DIRECTA

PERSPECTIVA COMERCIAL:

Para satisfacer las necesidades del objeto del presenle proceso de contralacion la Alcaldia de Manizales necesita
realizar un negocio juridico con una persona con esiudios de Educacién Superior con litulo profesional en INGE?THERI:A
+ELECTRICISTA ¥ con doce (12) meses de experiencia relacionada con & vbjetocentractual, esto es, como funcionario
plblico o privadd o contransta de enidades—anivet-central—departamental, WomEpal o descentralizado, en donde se
relacione parficipacion en provectos de infraestruciura.
FUENTE: Documento analisis del sector contrato de prestacién de servicios N° 2208040890

Por lo anteriormente expuestos, se recomienda que, una vez asignadas las funciones de
supervision contractual, el funcionario responsable de cumplir con dichas labores,
efectué una revision detalladas de los documentos e informacién suministrada, que
dieron origen al contrato, con el propdsito de establecer criterios precisos sobre las
necesidades de la contratacion y la idoneidad del contratista, a efectos de minimizar los
riesgos que pudiesen presentarse durante la ejecucion contractual derivados de una
incorrecta elaboracién de los documentos en la fase precontractual.

X v T e Edificio Alcaldia de Manizales
OO0 !"‘ANIZALES AVANZTA Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
Alcaldia de Manizales lNo te quedes atras! www.manizales.gov.co

43



VZINYI 30 VIGTYOTV - TVIOI4C OSN

Q
]

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA AU-CI-003-2023
Secretaria de Obras Puablicas Municipal
Supervision Contractual

Alcaldia de Manizales

4, GRAFICA RESUMEN CON RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Grafica No. 4
RESULTADO CONSOLIDADO AUDITORIA N2 AU-CI-01

5

OPORTUNIDAD DE MEJORA DEBILIDADES
*Fuente de informacién. Unidad de Control Interno

5. __MESA DE TRABAJO

El dia jueves 13 de abril de 2023, se realizo la mesa de socializacion de la auditoria
interna No AU-CI-03-2022 de la Secretaria de Obras Publicas, al proceso de supervisién
contractual de los contratos ejectuados en la vigencia 2022.

Se contd con la participacion de los funcionarios que cumplen la supervision contractual
y la presencia de la Directora de la Unidad de Control Interno y la lider de la auditoria.
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En la reunion se dieron a conocer dos (2) debilidades y (5) oportunidades de mejora, y
sobre las mismas se presentaron inquietudes respecto al diligenciamiento de los
formatos establecidos para los informes de supervision, a lo que se recomienda coordinar
directamente en su secretaria para unificar y definir los criterios para la elaboracion de
los informes.

6. PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccidn, se eijerce siempre v cuando se hayan identificado
Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretarfa,
Unidad o segln corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe
quedara en firme; por lo tanto, no habré lugar a una nueva remisién por parte de esta
Unidad.

Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccidn, la Unidad de Control Interno
analizara la informacién y remitird el informe definitivo.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre y cuando se hayan identificado
Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo
seguimiento, documento que debe contener las correcciones si hay lugar a
ello y las acciones correctivas que apunten a la eliminacién de raiz de las
causas que dieron origen a las debilidades encontradas. Se tiene diez (10) dias
habiles para suscribir el Plan de Mejoramiento, una vez recibido el Informe Definitivo.

Para la suscripcion del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes

definiciones:

Tabla No. 9
Causas: Andlisis de las posibles causas | Correccién: Accién tomada para corregir
que han provocado la debilidad | la situacion presentada.
encontrada.

Accidn Correctiva: accion tomada para
eliminar de raiz las causas que generaron
la debilidad o situacién indeseable
DETECTADA, con el objetivo que no

Accion Preventiva: accion tomada para
eliminar las posibles causas de una posible
situacion indeseable POTENCIAL, con el
objetivo que no ocurra.

vuelva a ocurrir.
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Area responsable / Proceso: Area o | Responsables: Cargos responsables de
procesos responsables de liderar el | llevar a cabo las acciones
cumplimiento de la accion.

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones
preventivas que mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.

La Secretaria o Unidad seglin corresponda, debe presentar informe del seguimiento
trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento de
las acciones proyectadas en los planes de mejoramiento, acompafiado con las
evidencias respectivas.

o Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso

o auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos reposaran en la
Unidad de Control Interno.

8. RESUMEN DE DEBILIDADES

5 ITEM | REFERENCIA |  DESCRIPCION DE LA DEBILIDAD

s Debilidades en las funciones de control y monitoreo

1 31111 por parte del supervisor, asociadas a la falta de

oportunidad para incorporar documentos

contractuales en el expediente del proceso.

2 31112 Debilidades en el diligenciamiento de los informes de
supervision

9 RESUMEN OPORTUNIDADES DE MEJORA

ITEM REFERENCIA | ON DE LA OPORTUNIDAD DE MEJORA |
AnaI|5|s de Ia cantidad de contratos por contratacuon
1 311,21
directa
2 3,11,2,2 ) , . ,
Situaciones por mejorar en las funciones de control y
3 3,11,2,3 seguimiento por parte del supervisor en marco del
4 311,24 Decreto 181 de 2017.
5 3,11,2,5

GLORIA MARLENY/ALVAREZ VASCO
Directora Ad 7ativa Administradora Financiera
Unidad de C@ntfol Interno Lider de Auditoria
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