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“JUNTOS FORTALECEMOS EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO”

Autorreqgulacion: Fs la capacidad institucional para aplicar de manera participativa
al interior de las entidades, los métodos y procedimientos establecidos en la
normatividad, que permitan el desarrollo e implementacion del Sistema de Contro/
Interno bajo un entorno de integridad, eficiencia y transparencia en la actuacion

publica.
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| 1. PRESENTACION

v El articulo 209 de la constitucion Politica dice: “La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley”.

v En el articulo 269 de la CP, se establece que "“las entidades publicas, las
autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podréa establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

w

v La Ley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicién del control interno. Se entiende por control interno
el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u
objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que
su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por
los niveles de direccién y administracion de las respectivas entidades y se cumplira
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en toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacion
de técnicas de direccion, verificacién y evaluacién de regulaciones administrativas,
de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de
programas de seleccion, induccion y capacitacién de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacidn, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos

adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. E| establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas,
sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control
interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicién de Ia unidad u oficina de coordinacion del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel
| gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
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economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes
establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccién de
indicadores de desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Serén funciones del
asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de mando,
c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las
dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios;

f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de que
se obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision Institucional;
L Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que,
en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad correspondiente;
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J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y
de las fallas en su cumplimiento,

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

I. Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el cardcter
de sus funciones.

PARAGRAFO. En ningtin caso, podré el asesor, coordinador, auditor interno
0 quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos
de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

Desde la entrada en vigor del Decreto 1599 de 2005, por medio del cual se dispone
la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI en todas las
entidades que hacen parte del ambito de aplicacion de la Ley 87 de 1993, las
organizaciones del Estado han involucrado en su cultura organizacional los aspectos
basicos para operacionalizar de manera practica el Sistema de Control.

DIMENSION 7 DE CONTROL INTERNO - MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION (MIPG).
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Esta dimension agrupa un conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que
tienen como proposito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio
publico. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.

Para este efecto las entidades deben establecer acciones, métodos y procedimientos
de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y
evaluacion de éste, aspectos que se desarrollan a través del Modelo Estandar de
Control Interno —MECI. Dicho modelo cuenta con una estructura de cinco
componentes y un esquema de responsabilidades que se distribuyen a lo largo de
toda la entidad, los cuales se describen a continuacion:

v" AMBIENTE DE CONTROL

La entidad debe asegurar un ambiente de control que le permita disponer de las
condiciones minimas para el ejercicio del control interno. Esto se logra con el
compromiso, liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. EI Ambiente de Control es el
fundamento de todos los demés componentes del control interno, se incluyen la
integridad y valores éticos, la competencia (capacidad) de los servidores de la
entidad; la manera en que la Alta Direccidn asigna autoridad y responsabilidad, asi
como también el direccionamiento estratégico definido

v EVALUACION DE RIESGOS

Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo
directivo y de todos los servidores de la entidad, y permite identificar, evaluar y
gestionar eventos potenciales, tanto internos como externos, que puedan afectar el
logro de los objetivos institucionales. La condicion para la evaluacion de riesgos es
el establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que
implica que la Alta Direccion define objetivos y los agrupa en categorias en todos los
niveles de la entidad, con el fin de evaluarlos.

v" ACTIVIDADES DE CONTROL
La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen a la mitigacién
de los riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los objetivos
estratégicos y de proceso. Implementa politicas de operacion mediante
procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su aplicacion en el dia a dia
de las operaciones.
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v" INFORMACION Y COMUNICACION

Este componente verifica que las politicas, directrices y mecanismos de consecucién,
captura, procesamiento y generacion de datos dentro y en el entorno de cada
entidad, satisfagan la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en
la gestion administrativa y procurar que la informacién y la comunicacién de la
entidad y de cada proceso sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos
de valor y grupos de interés. Se requiere que todos los servidores de la entidad
reciban un claro mensaje de la Alta Direccion sobre las responsabilidades de control.
Deben comprender su funcidn frente al Sistema de Control Interno.

v" ACTIVIDADES DE MONITOREO

Este componente considera actividades en el dia a dia de la gestion institucional, asf
como a través de evaluaciones periddicas (autoevaluacion, auditorias). Su propdsito
es valorar: (i) la efectividad del control interno de la entidad publica; (ii) la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos; (iii) el nivel de ejecucién de los planes,
programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento de la entidad puiblica.

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO.
2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO.

¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL INTERNO es una actividad inherente
y simultanea con el desarrollo de cada funcidn,
actividad o tarea de los servidores publicos; es
decir, a la par que se realiza la labor de cada

empleado o trabajador, €l mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el desarrollo y

resultado de la misma sea eficiente y eficaz. g & AUtGC@ﬁthl

¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL INTERNO?
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EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el conjunto
de elementos necesarios para facilitar dicho control,
tales como los procedimientos, los planes, las

politicas, objetivos, planes Institucionales, sistemas -
de informacidn, sistemas de organizacion adecuado, E”r

delimitacién precisa de autoridad y los niveles de Ll s 1
responsabilidad; en si, todos los elementos que se L'_\ g] AUTGEV&iuaCIG%ﬁ

interrelacionan y conforman el MECL. %

¢QUE ES LA OFICINA DE CONTROL INTERNO?

LA OFICINA DE CONTROL INTERNO es la encargada
de evaluar en forma independiente, todos los
elementos que componen el Sistema de Control
Interno de la entidad y propone al representante legal

las respectivas recomendaciones para mejorarlo, lo Evalu a{;g(}n
mismo que acompanar y asesorar a todas las

dependencias en la implementacién y aplicacién de lndepeﬁdienie
técnicas y estrategias de control. Fomentar la cultura

de autocontrol.

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)

DIMENSION 2: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El propdsito de esta dimension es permitirle a una entidad publica definir la ruta
estratégica que guiard su gestion institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios
de sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana vy la
legitimidad.

Un requisito basico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento
estratégico y de planeacién, es que cada entidad tenga claro cudl es el propdsito
fundamental (misién, razén de ser u objeto social) para el cual fue creada y que
enmarca lo que debe o tiene que hacer; para quién lo debe hacer, es decir, a qué
grupo de ciudadanos debe dirigir sus productos y servicios (grupos de valor); para
qué lo debe hacer ( necesidades o problemas sociales que debe resolver); cudles son
los derechos que debe garantizar; cudles son sus prioridades fijadas en los planes
de desarrollo (nacionales y territoriales), el presupuesto general asignado y, en
general, el marco normativo que rige su actuacion.
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Con base en esto, las entidades:

» Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con
las que espera resolver dichas necesidades o problemas en un periodo
determinado - cuanto y cuando -. Este proceso de decisién debe realizarse
en forma participativa, involucrando a los grupos de valor en el diagndstico y
planeacion organizacional.

 Identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos,
talento humano, procesos, y en general, todas las condiciones internas y
externas que la caracterizan, para desarrollar su gestiéon y lograr un
desempefio acorde con los resultados que se propone conseguir.

o Definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos
necesarios, los mejores cursos de accion (estrategias, actividades,
responsables, plazos y puntos de control), los recursos que requiere
(independiente de las fuentes de ingresos), la forma en que se organizara y
operara, el talento humano requerido y los indicadores a través de los cuales
llevara a cabo su seguimiento, control y evaluacion.

Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de
las siguientes politicas de gestion y desempefio institucional:

e Planeacion institucional
» Gestion presupuestal Y eficiencia del gasto publico
e Compras y Contratacion Publica

TIMERSION 7

Direccionamiento Estratégice

vy planeacion
Fan a
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2. MARCO LEGAL

CRITERIOS
NORMATIVOS

CONSTITUCION

e Articulo 269 Constitucion Politica de Colombia de
1991. En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas

LEYES

o Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

o Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

e Ley 734 de 2002, “Ley derogada, a partir del 29 de
marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019, salvo el articulo 30 que continta vigente hasta
el del 28 de diciembre de 2023” Acuerdo No. 1053
del 4 de julio de 2020 ™ Por el cual se adopta el Plan
de Desarrollo de Manizales 2020-2023 “Manizales +
Grande y se dictan otras disposiciones”

o Ley 498 de 1998 "Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1150de 2007 Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y /la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
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disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

o Ley 1474 de 2011 Por /a cual se dictan normas
orfentadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion.

DECRETOS

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”

o Decreto Municipal No 0181 del 01 de marzo de
2017 por medio del cual se adopta el manual de
procedimientos para los supervisores e Interventoria
de los Contratos y Convenios que celebre |Ia
administracion central del Municipio de Manizales.

o Decreto 0582 de 2017, "por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacion del Municipio de
Manizales.

o Decreto 1499 de 2017, "Manual Integrado de
Planeacion y Gestion”.

» Decreto 0482 del 21 de julio de 2020, fue delgado
en los Secretarios de Despacho, que conforman la
estructura administrativa Central Municipal, la
facultad de realizar todos los actos y tramites
inherentes a los procesos contractuales y a la
celebraciéon de los contratos relacionados con el
funcionamiento,  inversion  administracion vy
actividades propias de cada una de sus dependencia,
sin consideracion a la naturaleza, cuantia, modalidad
de seleccion o clase de contrato.

o Decreto 0031 del 18 de enero de 2021, fue
modificado el articulo 6 Decreto 0482 de 2020, en el
sentido de hace explicitas las facultades de los
Secretarios de Despacho que conforman |la
estructura administrativa de la Administracién
Municipal y en el Director Técnico de la Unidad de
Gestion del Riesgo para adoptar las medidas
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contractuales conminatorias y/o sancionatorias en
caso de incumplimiento de contratista que amenacen
la continuidad del servicio o la ejecucién del
Contrato.

CIRCULARES

e Circular 001 del 03 de enero de 2022, emitida por
la Alcaldia de Manizales cuantias para la
contratacion en el afio 2022, determinados en
funcion del presupuesto anual de ingresos de la
administracion central, y se dictan otras
directrices.

GUIAS

e Guia para la Administracion del Riesgo y Disefio de
Controles de las entidades publicas de 2020.

» Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision
e Interventoria de los contratos del Estado.

Alcaldia de Manizales
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3. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de
1993 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones", ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS, literal
e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes

necesarios.
3.1 INFORME DE AUDITORIA: AU-CI-01-2023
3.2 FECHA DEL INFORME DEFINITIVO: 02 DE MAYO DE 2023.
3.3 SECRETARIO DE DESPACHO: CARLOS HUMBERTO OROZCO TELLEZ
3.4 LIDER DE AUDITORIA: MARCELA LOPEZ LOPEZ, ADMINISTRADORA
FINANCIERA
3.5 AUDITADOS: DR. ASMET HEREDIA, PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
SUPERVISORES: LILIANA PEREZ ANGEL, LUZ ADRIANA MONTES
MONSALVE, EDWIN ALBEYRO CORAL ESTRELLA, JULIAN ESTEBAN LINARES
MONTES, CAROLINA RAMIREZ GOMEZ, MYRIAM ASTRID RAMRIEZ DIAZ,
CLAUDIA PIEDAD ESTRADA RUEDA.
3.6 TEMA: SUPERVISION CONTRACTUAL
3.7 OBIJETIVO:
TABLA N©° 1
_ITEM | OBJETIVO IBRESULTADOS Z” T3 BT - -

1 Verificar el cumplimiento | Se evidenciaron debllldades en el cumpismlento de las obllgacmnes de[
de las funciones del | supervisor establecidas en el contrato, asociadas especialmente a los
supervisor de | soportes de publicacion en el SECOP II, publicacién de documentos en el
conformidad con la | SIAOBSERVA e incorporacién de documentos en los expedientes
normatividad vigente. contractuales.

Se identificaron situaciones por mejorar especialmente en las labores de
control y monitoreo por parte del supervisor.
3.8 ALCANCE
CON'!‘RATOS SELECCIONADOS VIGENCIA 2022
lTEM # CONTRATO __|ITEM |# CONTRATO
1 2211161309 5 2201200099
2 2210111199 6 2211281334
3 2209271147 7 2210311276
4 2209151110
3.9 METODOLOGIA:
v" Revision y Anélisis de informacidn.
v" Labores de campo.
v'_Pruebas documentales
P MANIZALES AVAnzA Edificio Alcaldia de Manizales
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3.10. GENERALIDADES:

El dia 7 de marzo de 2023, a las 9:00 a.m, se llevd a cabo la apertura dela AUDITORIA
AU-CI-01-2022 - en la Secretaria de Juridica, con la presencia del Secretario de
Despacho Dr. Juan David Duque Renddn, y lideres del proceso de contratacion de
cada una de la Secretarias, y por la Unidad de Control Interno, la Directora
Administrativa Dra. Gloria Marleny Alvarez Vasco y el Auditor Marcela Lopez Lopez.

FUENTE: Equipo auditor.

I. DE LA CONTRATACION EN LA SECRETARIA DE SALUD

Respecto a los aspectos contractuales objeto de nuestra auditoria, debemos indicar
que la Secretaria de Salud estd sometida al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Plblica, es decir, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y disposiciones concordantes, que contiene los principios, reglas y
procedimientos que rigen los contratos de las entidades estatales.

En concreto, el Estatuto General de Contratacion de la Contratacién Plblica se aplica

@2‘ @ @ @ MANIZALES AVANZ A Edifi'cio Alcaldia de Maniz'aies
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a las entidades estatales relacionadas en el articulo 2!, con lo cual se puede
determinar quiénes deben cumplir los principios y obligaciones sefialados en las
normas citadas.

Los procedimientos de contratacion se estructuran a partir de las modalidades de
seleccion, y al revisar las normas citadas se observa que contienen los procedimientos
para adelantarlas y las reglas de cada modalidad: licitacion publica, seleccidn
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia?.

La exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica las razones por las cuales
se establecieron las modalidades de seleccién: «A ese respecto es claro que las
experiencias exitosas a nivel internacional demuestran que el criterio de distincion
que debe gobernar un esquema contractual eficiente, es el de modular las
modalidades de seleccion en razon a las caracteristicas del objeto».

Con relacion a las modalidades de seleccion tenemos:

las modalidades de seleccidn: «A ese respecto es claro que las experiencias exitosas
a nivel internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar un
esquema contractual eficiente, es el de modular las modalidades de seleccion en
razon a las caracteristicas del objeto».

Con relacion a las modalidades de seleccion tenemos:

" Ley 80 de 1993: «Articulo 2. De Ja definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos efectos de esta
ley:

»1. Se denominan entidades estatales:

»a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en
las que exista dicha participacién publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes
y niveles.

»b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria
General de la Nacion, la Registradora Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los
que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos».

2 Ley 1150 de 2007. «Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.
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Licitacion Es la modalidad por excelencia de la seleccion de
Publica contratistas para obra pUblica y procesos de mayor

cuantia.

Esta modalidad contractual esta prevista para la seleccion de
Concurso de consultores o interventores, en asesorias técnicas de
Méritos coordinacién, control y supervision, gerencia de obra y/o

proyectos, asi como también los estudios para la ejecucion de
proyectos de inversion, diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista
para la contratacion de bienes o servicios de menor cuantia.
Bajo esta modalidad, se encuentran:

Seleccion Seleccion Abreviada de Menor cuantia.
Abreviada Seleccion Abreviada de Subasta Inversa.
Acuerdos Marco de Precio.

La contratacion de menor cuantia, es para la adquisicion de
bienes o servicios, cuyo valor esté por encima del diez por
ciento (10%) de la minima cuantia y hasta el maximo limite
de la menor cuantia, es decir al monto a partir del cual
empieza la contratacion de mayor cuantia para licitacion
publica.

Bajo la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comdn
utilizacién, es decir que contienen las mismas especificaciones
técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen el
producto con las mismas caracteristicas y la puja se realiza
disminuyendo el precio inicial en un porcentaje previamente
establecido en el pliego de condiciones. Esta modalidad de
seleccion es independiente de la cuantia del contrato a
suscribir.

Bajo esta modalidad, se encuentran:

Proceso de Minima Cuantia.
Compras en Grandes Superficies, a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano

P O WP, e, MLA Edificio Alcaldia de Manizales
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La modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento con términos cortos para escoger al
contratista, siempre que el valor de la adquisicion de los
bienes, obras y/o servicios, no_exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad. Es de anotar que
Minima Cuantia | este procedimiento lo reguld la Ley 1474 de 2011, porque
antes de la expedicién de esta norma, se solicitaban tres (3)
propuestas y se escogia la de menor valor, ahora también se
escoge la oferta de menor valor, pero mediante un proceso
de seleccion publico y transparente, en el cual pueden
participar todos los interesados, quienes deben cumplir con
los requisitos de verificacion establecidos en la invitacién
publica.

Asi mismo, bajo la modalidad de selecciéon de minima
cuantia, se pueden realizar las compras en las Grandes
Superficies, que se encuentran en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, siempre que su valor esté dentro de
esta modalidad de seleccion, es decir que no exceda el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de |la Entidad Estatal.

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal
contrata directamente con una persona natural o juridica,
la prestacion de servicios profesionales, la prestacién de
servicios de apoyo a la gestion o la adquisicion de un bien
0 servicio, que tenga un proveedor exclusivo o por ser
Contratacion titular de los derechos del mismo. Esta modalidad

Directa contractual también procederd en caso de urgencia
manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos y
convenios interadministrativos. Esta modalidad de
seleccion es independiente de la cuantia del contrato a
suscribir.

Ahora bien, con relacién a nuestro objeto de la auditoria,
encontramos sobre la tipologia de convenio
interadministrativo, conviene indicar que en la Ley 80 de
1993, y aunque no lo definid ni desarrollo, el Decreto 1082
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto unico

(7 A Edificio Alcaldia de Manizales
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reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”, califica _a los convenios o contratos
interadministrativos _como aquella contratacion _entre
entidades estatales.

En virtud de lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo, es el acuerdo donde concurre la voluntad
de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la
finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales
y sus competencias, con los fines del Estado. Es decir, esta
tipologia contractual, estan determinados por un criterio
organico, pues es necesario que los extremos de la relacion
contractual sean entidades estatales.

En relacion con la modalidad de seleccion aplicable a la
celebracién de contratos interadministrativos, la Ley 1150 de
2007 establece que las entidades estatales pueden
suscribirlos de manera directa, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion con el objeto de la
entidad ejecutora.

II. DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision de los procesos de contratacién consiste en “e/ seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados®.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervision
de los contratos que suscriben.

® Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales».

“.https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejerc
icio_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal.
Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil
predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del
contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.

Ha indicado la Agencia Nacional de Contratacion Publica, en la “Guia para el ejercicio
de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” |o
siguiente:

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un

funcionario como supervisor, haga un andlisis de la carga

operativa de quien va a ser designado, para no incurrir en los
riesgos derivados de designar como supervisor a un funcionario que
no pueda desempenar esa tarea de manera adecuada.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la
misma fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea
el resultado de un proceso de contratacion competitivo o se asigne en
los casos de contrataciones directas. La designacion del supervisor del
contrato no requiere que el manual de funciones de las Entidad Estatal
establezca expresamente la funcion de supervisar contratos, pues la
misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los
servidores publicos”

La designacion del supervisor del contrato no requiere que el
manual de funciones de las Entidad Estatal establezca
expresamente la funcion de supervisar contratos, pues la misma
es inherente al desemperio de las funciones ordinarias de los servidores
publicos.

La comunicacion de la designacion de un funcionario como supervisor
siempre debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se
hace a través de correo electronico y debe reposar en el expediente del
contrato por lo que siempre debe enviarse copia de la misma a /a
dependencia encargada de conservar los expedientes”

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en
el contrato, debe enviarse copia del mismo al funcionario designado
informando que va a ser el supervisor.

Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va implicar una
modificacion del contrato. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que
cuando no se haga Ja designacion del supervisor la responsabilidad de
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& L X . Calle 12 No. 21-44. Codigo Postal ¥70001
Alcaldia de Manizales lNO e quecﬁes atras! wwwaw.rmnanizales.gov.co

20



UNIDAD DE CONTROL INTERNO

Alcaldia de Manizales AUDITORIA AU-CI-001-2023
Secretaria de Salud Municipal
Supervision Contractual

la vigilancia y control de la ejecucion del contrato la tiene el ordenador

del gasto.

(Negrillas y subrayadas
ajenas al texto citado)

En cuanto a las funciones de los supervisores e interventores, ha indicado la
Agencia Nacional de Contratacion Publica en la precitada guia lo siguiente:

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer
el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos
vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas
a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus ordenes
por escrito y los requerimientos o informes que realice deben
publicarse en e/ SECOP.

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus
funciones pueden sustituir a la Entidad Estatal en la toma de
decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre
deben ser tomadas por el representante legal de la Entidad Estatal

con base en lo que los primeros hubieran informado sobre la
ejecucion de las obligaciones contractuales”

A. FUNCIONES GENERALES DE LOS SUPERVISORES

» Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

e Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

e Mantener en contacto a las partes del contrato.
Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucidn.

e Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

e Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen,
en coordinacion con el drea responsable de cada riesgo incluido en el mapa
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correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

e Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de
los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

e Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion del contrato para
dejar documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas
de actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

o Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los
soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades
correspondientes.

» Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual;
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolle las actividades correspondientes.

B. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

e Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo,
actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo

e Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion)
polizas, impuestos, y documentos para la celebracién del contrato, etc

» Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos
de control.

e Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la
ley.

C. VIGILANCIA TECNICA

o Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, etc.).

 Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario
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 Estudiar y decidir los requerimientos de carécter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad
Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el contrato

¢ Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato,
cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacién
correspondientes

D. VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE

 Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objeto del mismo.

o Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del
mismao.

» Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

 Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

o Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trdmites para la
liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le
correspondan para efectuarla.

E. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcidn, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la
celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

F. RESPONSABILIDAD CIVIL
La responsabilidad civil hace referencia a la obligacién que surge para una persona

de reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una
indemnizacion de perjuicios.
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En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en
la Ley 80 de 1993 se materializa a través de la accién de repeticion o el llamamiento
en garantia, que debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma
resulta condenada a casusa de dafios generados por el incumplimiento, por accion u
omision, de su funcion de control y vigilancia sobre determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la
entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista del contrato vigilado o principal, serd
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento.

Es importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas
acciones, el contratista que apoya las labores de supervision y el interventor son
considerados por la Ley como particulares que ejerce funciones publicas en lo
que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
celebrados por las Entidades Estatales®.

Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de
las acciones antes mencionadas, es necesario que la actuacion del supervisor o
interventor hubiera sido dolosa o gravemente culposa.

G. RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.
La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccion y
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicidn,
conservacion, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio

_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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los fines de éste, y realizadas por los drganos o entidades de naturaleza juridica
publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio vy iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la

H. RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones
publicas, la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en
alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la admiracién publica, es decir,
peculado, concusién, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad
penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad
civil o patrimonial.

I. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular
que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en la ley 1952 de 2019.
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Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios
contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido
gjecutad a cabalidad y iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados
en la Constitucion o en la ley.

J. PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E

INTERVENTORES

A los supervisores e interventores les estd prohibido:

 Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por
finalidad o como efecto la modificacién del contrato sin el lleno de los
requisitos legales pertinentes.

e Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad
contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal
asuntos relativos con el contrato.

 Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo. d) Entrabar
las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacion con el contrato.

e Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacidon del contrato.

e Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

e Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.
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e Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas
que regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

III. LOS PROCESO DE CONTRATACION ADELANTADOS
EN EL AREA JURIDICA SECRETARIA DE SALUD

Durante el periodo de analisis comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de
diciembre segun la informacién reportada por la aludida dependencia, se
suscribieron ciento cincuen nueve (15 contratos, por valor de
$8.023.882.628,76 y, las modalidades mas contratados por el Secretaria se pueden
resumirse en las siguientes gréfica y tabla:

MODALIDAD DE CONTRATACION CONSOLIDADO 2022

$7.714.447.428,90

$208.378.149,86 $101.057.050,00
CONTRATACION DIRECTA ACUERDO MARCO, DE MINIMA CUANTIA
PRECIOS
i Series1 154 i ) 4
# Series2 $7.714.447.428,90 $208.378.149,86 $101.057.050,00

Fuente: Unidad de Control Interno
Esta informacién la podemos detallar en el siguiente cuadro:

Modalidad | TipodeContrato | * contratos por Valor en Millones | Participaci
Tisrpaa R 5 ‘modalidad ; s yel
PRESTACION DE 5 '
137 2.457.691.044,00 86%
CONTRATACION SERVICIOS
DIRECTA INTERADMINISTRATIVO 13 3.467.503.030,00 8%
ASOCIACION 4 1.789.253.354,90 3%
TOTAL_ 154 $7.714.447.428,90 | 97%
ACUERDO MARCO
OF SRECIAS COMPRAVENTA 1 208.378.149,86 1%
LTOTAE s ' i $ 208378.149,86 | 1%
PRESTACION DE
MINIMA CUANTIA SERVICIOS 2 91.061.450,00 2%
PROFESIONALES
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| COMPRAVENTA 1 9.995.600,00 1%
TOTAL 3 $ 101.057.050,00 2%
"TOTAL CONTRATACION SECRETRIA DE EOMEA
ptpats 159 8.023.882.628,76 | 100%

Fuente: Unidad de Control Interno
La modalidad de seleccion que mayor representacion tiene en el total de los recursos

utilizados en la Secretaria de Salud es la contratacién directa, por un valor
sumado de $7.714.447.428,90 correspondiente a 154 contratos suscritos
equivalente al 97% del total del valor de los contratos celebrados por esa
Secretaria. Modalidad, que de acuerdo con lo regulado en la Ley 1150 de 2007 debe
ser excepcional y solo acudir a la misma cuando se esta en presencia de las causales
expresamente detalladas en el numeral 4 del articulo 2 de la aludida ley y del
conjunto de disposiciones que conforman el Sistema de Compra Ptblica en Colombia.

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. L& escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederéa en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en
sus reglamentos.

Se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion
de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios
y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1 y 2 del presente articulo.
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En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estars en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de
las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni el subcontratista,
contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en /a
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el
objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de
seguro de las entidades estatales;

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS*, que necesiten reserva para su adquisicion;

€) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de
1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiguen o adicionen, siempre y cuando
los celebren con entidades financieras del sector publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado,

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

1) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.,

J) La contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacional de In teligencia (DNI),
que requieran reserva para su adquisicion.

k) La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir
el dictamen pericial en procesos judiciales.
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(Literal ADICIONADO por el Art. 82 de la Ley 2080 de 2021)

/) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

m) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios
de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren
incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico
Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion
en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de
los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

n) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base
de personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o
con las demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o
mas de haber sido incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion
de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad €tnica y cultural, y/o la garantia
de los derechos de las poblaciones de las mismas organizaciones.

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacion de las modalidades de contratacion,
las funciones de supervisor y la responsabilidad que implica velar por el cumplimiento
estricto de las obligaciones financieras, econdmicas, técnicas y legales derivadas del
contrato a cargo del contratista, igualmente el nimero de procesos de contratacion
adelantados por la Secretaria de Salud, esta Unidad, procedid a tomar una muestra
aleatoria no estadistica de los siguientes expedientes contractuales:
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APOYAR LA
GESTION.  EN
SALUD PUBLICA

CENTRO DE

DEL PROGRAMA Remne LILIANA
INTERADMINISTRATIVO | DEATENCION A | MENORES. | 590.804.256 | 33.489.050,00 | 16-n0v.-2022 | 30Dec22 | PEREZ
POBLACIONES ANGEL
MARTINEZ

VULNERABLES i
DEL MUNICIPIO

DE MANIZALES
APOVAR LA
GESTION  EN

1] 2211161305

CONTRATACION
DIRECTA

PRESTACION DE LEONARDO JOSE LU
SERVICIOS PARA LA LINEA GONZALEZ 18.595.311 | 15.540.000,00 | 11-pct.-2022 30-Dec-22 MONTES

PROFESIONALES MATERNIDAD GARCIA MONSALVE

SEGURA  DEL
MUNICIFIO DE
MANIZALES
APOYAR LA
GESTION DE LA
UNIDAD LE
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE LA
SECRETARIA DE
SALUD PUBLICA
EN Lo

2| 2210111195

CONTRATACION
DIRECTA

TECNICA, EDWIN

PRESTACION DE | DEL SISTEMA [ VIVIANA ESTRELLA
SERVICIOS OBLIGATORIO ANDREA OSPINA 30,234,847 | 19.475.880,00 | 20-ene.-2022 | 30-Jun-22
PROFESICNALES DE GARANTIA | CALDERON

DE  CALIDAD
PARA LA
PRESTACION
DE SERVICIOS
DE SALUD, LA
ARTICULACION
DE LA RED DE
SERVICIOS DE
SALUD ¥
REFERENCIA Y
CONTRAREFERE
NCIA EN  EL
MUNICIPIO DE
MANIZALES

3| 2201200099

CONTRATACION DIRECTA

EJECUTAR
PROGRAMA
INTEGRAL DE JULIAN
HABITOS ESTEBAN
SALUDABLES LINARES

4| 2200271147 INTERADMINISTRATIVO | PARA i | ASSBAsALUBE B00044967-6 | 120D | 57002022 | 20-Dec22 | moONTES

CONTRATACION DIRECTA
%
o
o
=z
=<

5 CRONICAS NOD
TRANSIBLES
ADQUISICION
DE CONDONES
Y PRUEBAS
RAPIDAS PARA MYRIAM
PROGRAMA DE CALDAS ASTRID
COMPRAVENTA INFECCIONES MEDICAS S.A.5 B90806147-3 9.995.600,00 | 28-nov.-2022 30 dias RAMRIEZ
DE =il DlAz

5| 2211281334

TRANSMISION
SEXUAL  DEL
MUNICIPIO DE

MINIMA CUANTIA MIC-
113-2022
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DESARROLLAR
z EL PROCESO DE CLAUDIA
QE [c)rénnﬁcncmw R . A
6 2209151110 £5 INTERADMINISTRATIVO | o0 | GENERAL SAN 800.139.366 | 53.080.978,00 s ESTRADA
= ISIDRO ES.E. RUEDA
EE EN EL
8 MUNICIPIO DE
MANIZALES
FORTALECER LA
GESTION  DEL
CONOCIMIENT
< o EN LOS
5 PROFESIONALE
& S DE LA SALUD, CAROLINA
& PARA RAMIREZ
UNIVERSIDAD
7| 2210311276 8 ASOCIACION eooee o | AutowomaDe | 890.805.051 | 69.217.200,00 WATSL | Slede | oM
2 MANIZALES
= SALUD EN
3 GESTANTES,
= PRIMERA
5 INFANCIA  E
INFANCIA - DEL
MUNICIPIO - DE
MANIZALES

L

II.

Fuente: Secretaria de Salud

3.11 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
3.11.1 DEBILIDADES

DOCUMENTOS CONTRACTUALES: para todos los efectos,
son documentos del contrato y por lo tanto hacen parte

integral del mismo, todos los documentos previos que
sirven como soporte para la elaboracion del mismo, asi como

los demas que se generen con ocasion de la ejecucion
contractual, los cuales definen igualmente las
actividades, alcance, y obligaciones contractuales.

(Negrilla ajenas al texto citado)

SUPERVISION: Entregar a la secretaria Juridica — Area de
Contratacién, a través de oficio remisorio, los documentos

generados en la relacion contractual para que sean
incorporados en la carpeta respectiva.

(Negrita ajenas al texto citado)

3.11.1.1 Se evidencia incumplimiento a lo indicado en el contenido de las minutas
de los contratos nimeros 22091551110, 2209271147, 2210111199, 2211161309,
2210311276 y 2201200099, respecto a:

3 @G 5
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Asi mismo, se observa incumplimiento, al literal B. de la Guia para el ejercicio de la
supervision de Colombia compra eficiente, que cita:

III. literal B. de la Guia para el ejercicio de la Supervision de Colombia compra
eficiente, se sefala: e Velar porque exista un expediente del
contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas
en materia de archivo.

IV. Adicionalmente, en la Circular No 045 de 22 de diciembre 2022, de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Secretaria Juridica de la Alcaldia
de Manizales, dirigida a Secretarios de Despacho, supervisores vy
contratistas de la entidad, se imparte los lineamientos archivisticos para
la Organizacion de los expedientes contractuales, alli se hace referencia a
que todos los documentos gque componen el expediente
contractual, deben allegarse a la Secretaria Juridica, ordenados

de manera cronoldgica y légica como se efectiian los procesos,
mismos que deben foliarse de manera consecutiva.

Lo anterior, toda vez revisadas las carpetas contractuales nimeros 22091551110,
2209271147, 2210111199, 2211161309, 2210311276 y 2201200099 las cuales estan
bajo la custodia de la Secretaria Juridica, evidenciamos a la fecha de la auditoria, que
no hacen parte del expediente, los soportes fisicos , de igual forma, como bien
se detalla en el siguiente cuadro, se observaron procesos que aun no tienen archivado
los informes de supervision, como tampoco los informes del contratista y demas
documentos producidos en la ejecucion del contrato.

De acuerdo a lo expuesto, se denota debilidades en el control y monitoreo por parte
del supervisor, ya que han transcurrido tres (3) meses de haber finalizado el contrato,
y no se remitio0 de manera oportuna los documentos para su archivo, por ello,
exhortamos a los supervisores a incorporar oportunamente en los expedientes
contractuales toda la documentacion que guarda relacién con la ejecucion de
actividades por parte del contratista.

Detalle de la situacion:
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ND
expediente

contractual

Nimero de folios que
conforman el expediente

Observacion

2209155110

Ultimo documento
incorporado: Acta de Inicio
folio N 181.

El documento acta de inicio, no esta correctamente archivado,
toda vez que se encuentra como Ultimo documento del
expediente contractual y previamente se observan documentos
que deben ir al final.

No se archivaron en el expediente fisico, los soportes del
cumplimiento de actividades ejecutadas por el contratista.

2209271147

Ultimo documento
incorporado: Acta de
liguidacién folio N° 181.

En el expediente fisico, no se archivaron, los soportes del
cumplimiento de actividades ejecutadas por el contratista.

2210111199

Ultimo documento
incorporado: Autorizacion de
registro de compromiso folio
N9 67.

En el expediente fisico, no se evidenciaron los informes de
supervisién, como tampoco los informes del contratista y demés
documentos producidos en la ejecucion del contrato.

2211161309

Ultimo documento
incorporado: Autorizacion de
registro de compromiso folio
N° 119,

En el expediente fisico, no se evidenciaron los informes de
supervision, coma tampoco los informes del contratista y demas
documentos producidos en la ejecucién del contrato.

2210311276

Ultimo documento
incorporado: Autorizacion de
registro de compromiso folio
NO 140.

En el expediente fisico, no se evidenciaron los informes de
supervisién, como tampoco los informes del contratista y demds
documentos producidos en la ejecucidn del contrato.

2201200099

Ultimo documento
incorporado: cuenta de cobro
de fecha 30 de junio de 2023.
folio N© 133.

En el expediente fisico, no se archivaron, los soportes del
cumplimiento de actividades ejecutadas por el contratista.

Estos soportes son documentos que respaldan el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y son necesarios para evidenciar ante cualquier usuario de la
informacion, que se ha llevado a cabo las obligaciones contractuales de acuerdo con
los términos y condiciones establecidos en el contrato.

Es pertinente precisar, que en las labores de campo del proceso auditor, se
evidencié que los soportes fisicos de ejecucion de actividades del
contratista, estan bajo la custodia del supervisor.

Agregado a lo anterior, aparte de ser una obligacién legal, es una buena practica de
gestion contractual que ayuda a garantizar la transparencia v la eficacia en la
ejecucion de los contratos.

3.11.1.2  Se evidencié incumplimiento de lo establecido en la "didusula de las
obligaciones del supervisor de la minuta contractual” que dice: "SUPERVISION:
Verificar que se realicen las publicaciones en el SECOP II dentro de los tres
(3) dias siguientes a la expedicion de los documentos e imprimir el pantallazo
para ser incorporado al expediente contractual.”

Alcaldia de Manizales
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De igual forma a lo indicado en el elL_Decreto 0181 del 1 de marzo de 2017 ” Por el
cual se adopta el manual de procedimiento para /as supervisiones e interventorias de
los _contratos y convenios que celebre la_Administracion Central del Municipio de
Manizales” en su Numeral Aspectos de la Supervision e Interventoria.

Toda vez, que no _se observé en los expedientes contractuales N°
22091551110, 2209271147, 2210111199, 2211161309, 2210311276, 2201200099 y

2211281334, que se haya incorporado los pantallazos de la publicacion de
documentos en la pagina del SECOP II.

3.11.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

3.11.2.1 Teniendo en cuenta que el porcentaje de contratos de prestacion de
servicios profesionales, ascienden 137 contratos suscritos, se sugiere evaluar la
cantidad y la necesidad de esa tipologia contractual, y en caso de que se considere
que son indispensables para desarrollar las labores de la Secretaria de Salud realizar
las gestiones necesarias ante la Secretaria de Servicios Administrativos para la
ampliacion o el redisefo de la planta de personal de esa Secretaria, si a ello hay
lugar, en el marco de la actual Directiva Presidencial 08 de 2022 y la Circular Conjunta
100-005- 2022, con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

3.11.2.2 Con relacién al contrato interadministrativo No 2209271147 suscrito el 27
de septiembre de 2022, entre el municipio de Manizales y Assbasalud, para ejecutar
programa integral de habitos saludables, para prevencion y manejo de enfermedades
cronicas no transmisibles, se pudo observar que en la clausula contractual nimero
uno (1) se pacté: “Adoptar y desarrollar el "Anexo técnico plan de
intervenciones colectivas — SBVA ECNTA y Nutricion del 26 de agosto de
2022”, Ejecutar el plan de intervenciones tenia un costo de ($192.514.400), es decir
el equivalente al valor total del contrato.

En el contexto del mencionado anexo “Plan de Intervenciones Colectivas” de que
trata la clausula contractual No 1, se establecieron 19 actividades de las cuales siete
(7) no se cumplieron de acuerdo a lo programado, como bien se observa en la
siguiente tabla:

gy Edificic Alcaldia de Manizales
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Cantidad Cantidad % de
segln el Plan Ejecutada cumplimiento
Item Actividad de segun
Intervencione | informe de
55 supervision
NO3

1 1 2250 1804 80%
2 5 206 23 11%
3 7 14 7 50%
4 8 200 129 65%
5 14 14 6 43%
6 16 8 2 25%
7 17 144 122 85%

Ahora bien, una vez analizados los informes de supervisién y acta de liquidacion de
fecha 29 de diciembre de 2022, que reposan en el expediente fisico del contrato, no
se observé que por parte del supervisor se haya comunicado acerca de las

razones del incumplimiento, como tampoco que durante el periodo de
ejecucion se haya requerido al contratista.

Si bien, los pagos se realizaron por nimero de actividad ejecutada, y una vez
culminado el proceso contractual se reflejé un saldo a favor del municipio por valor

de $31.132.200, es importante que a través de Ios informes de suger\nsm
se documente las justificaciones que n

con lo progrgmado y pactado en el contrato, asi como también es deber de

la_supervisién requerir oportunamente al contratista con el fin de lograr
los resultados esperados de conformidad con lo pactado.

3.11.2.3 En la revision del contrato de prestacién de servicios 2210111199,
no se evidencid la publicacidn en el aplicativo siaobserva de la siguiente informacion:

o ElI 09 de marzo de 2023, revisado el aplicativo siaobserva de la Contraloria
General de Manizales, se evidencid que no fueron rendidos los informes de
supervision correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de
2022, como tampoco los informes del contratista.

Edificic Alcaldia de Manizales
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Fuente: siaobserva

3.11.2.4 Se evidenciaron debilidades en la elaboracion de los informes de
supervision producidos durante la ejecucion contractual, toda vez, que contrastado
los informes del contratista y el supervisor, los documentos de la ejecucion contractual
y los reportes de la rendicion electronica en el SIAOBSERVA, el supervisor hace
una_ descripcidon general de las obligaciones ejec S, en algunos casos se
extrae directamente lo redactado por el contratista, ademas, se observa gque no
existe un control sobre la designacién de las actividades, enmarcadas como

bligaciones en la relacién contractual, a modo de ejemplo, expondremos
unas obligaciones especificas asi:

T T st T ey e Tnforme el | Desciipaon en | Observad
nde - la Obligacién o L ~ elinformedel | éndela
contrato . . supervisor | auditoria
2209151110 | Obligacién #3. | En los informes No 1,2 y 3 se | En los informes | Se observa
Contrato Reportar v | describe: El hospital realiza y | No 1,2 y 3 se | una
interadministra | actualizar los | actualiza en PISIS, los usuarios que | describe: El escripcion
tivo entre el | usuarios son atendidos por los diferentes | hospital realizd en | general por
Municipio _de | institucionales gue | servicios interinstitucionales. PISIS, la | parte  del
Manizales y el | ingresan _a los inscripcion, y | supervisor y
Hospital sistemas de habilitacion de los | el
General __San | informacion usuarios contratista,
Isidro mediante la institucionales. ue no
plataforma _PISIS ermite
h A A ’RAANIZALES AVA’!ZA Calle 19 Ng,d;ﬁﬁ%ggligg 335';1?1"%3&‘5?
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en Ministerio de verificar _en
Salud v Proteccion forma
Social en cuantitativa
representacion de y_cualitativa
la_entidad para el cuales
desarrollo_de este fueron esos
roceso usuarios
institucional
e5
habilitados.
Obligacién #11: | Enelinforme N° 2del01al30de | En el informe | Llama la
c Presentar  cada | noviembre =~ de  2022: | N°2, periodo | atencién
pis mes informe de | Se reafiza la consolidacion de las actividades | evaluado 01 al | que el
slecuciin tieica y | AU, 9418 AT 5 8 Packne | 30 de | contratss
T ﬁn_anmelra‘ 7 jotnadas, en sl mes Noviembre con un | NOviembre de | presenta el
O evidencian el | horario de 8 ama 1:30 pm, y en horario de | 2022: mismo
™ C !mglimient_o de Ia tarde de ?:OO pma 6:00 pm se atendiendo registrn
= las _obliaaciones, | | /5, St et 99 paelentes, dotiop B! | wey broriesr pivo | fotoarkfi
' - entregd e certificado de Discapacidad 051 20 | Totografic
I adjuntando los | cebidamente diligenciado sequn | entrega de/ | o en dos
respectivos fequerimientos del Ministerio. segundo informe | periodos de
soportes  y Como soportes de dicha alencion se entrega de actividades, e!ecuaon
generando base de el cerificado, se entrega el formato de | con sus | diferente.
datos consolida_e | @sistencia por cada jomada debidamente correspondientes | Como bien
" o . diligenciada, y una evidencia fotografica por ”
informe estadistico QStad'St',o tada jornada, debidamente autorizada por el soportes se observa
| proce un | paciente. en la
lineamientos de la N columna
. : “ s
Sﬁm—dg - Formato de asistencia diligenciado en Descripci
Salud. i fisico — Anexo 2 én en el
- Formato de asistencia sistematizado informe
Anexo 3 del
Archivo fotogréfico digital de cada "
jornada — Anexo 4 contratist
Archivo_fotogréfico digital de cada a”. Por su
jornada - Anexo 4: parte el
supervisor
describe de
una manera
muy
general el
cumplimient
o de Ia
obligacidn.
Q?:‘}? {::j;;} ;';- MANIZALES AVANM Edificio Alcaldia de Manizales
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numrmuo:pmlamcaldls se realizaron !
6 jornadas, en ol mes Diclembre con un
horaric de 8 am a 1:30 p.m, y en horario de
Ia tarde de 2:00 pm a 8:00 pm se atendiendo
en su totalidad 108 pacientes, donde se

Discapacidad |

{Como soportas de dicha atencidn se entregs:
iei certificado, se entrega el formato de,
|asistencia por cada jornada debidamente
idiigenciada, y una evidencia fotogréfica por
Fcada jomada, debidamente autorizada por el
|Se adjunta:

- Formato de asistencia diligenciado en

fisico ~ Anexo 1

- Formato de asistencia sistematizado -
| Anexo 2
| - Archivo fologréfico digilal de cada
| jomada - Anexo 3

Archivo fotoarafico digital de cada
exo 3

jornada —

En el informe
En el informe N° 3 del 01 al 15de | N°3 del 01 al 15
diciembre: de diciembre:
Sa reatiza la consolidacion de las actividad
sadas, de la atencidn da los Pacmntas

“El hospital hizo
entrega del tercer
informe de
actividades, con

entregd el certificado de || sus

‘debidamente diligenciado %809 | correspondientes
Tio.

requerimientos del Ministe <0 s

2201200099 | Obligaciones En los informes N9 1 {febrero), y 2 En los informes | No se
ntrato _de | especificas: (marzo) el contratista manifiesta "Wo | N© 1 (febrero), y | observaron
I i de me  asignaron actividades | 2 (marzo) el | las
servicios Obligacién N° 3 | relacionadas con este item”, supervisor justificacion
profesionales “Realizar visitas de manifiesta "Wo | es del
suscritos entre | inspeccién, En el informe N°3 (marzo) el | se le asignaron | porqué, no
el Municipio de | vigilancia v | contratista describe en su informe: | actividades se

Edificio Alcaldia de Manizales
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Alcaldia de Manizales

Manizales v | asistencia técnica | “Se realizaron las siguientes | relacionadas asignaron
Viviana Andrea | a_las instituciones | asistencias técnicas en PAMEC, con este item”, | actividades
Ospina de la red de al
Calderon. prestacion de | 1.IPS Union de Cirujanos En el informe N°3 | contratista,
servicios _de salud | 2. Oncdlogos de Occidente (marzo) el | es
del Municipio de supervisor pertinente
Manizales, en el describe en su | precisar que
programa de informe: * Se | durante el
auditoria para el realizaron las | mes de
mejoramiento  de siguientes febrero el
la calidad PAMEC. asistencias contratista
técnicas en | no ejecuto
PAMEC. seis (6) de
las diez (10)
1.IPS Unién de | obligacione
Cirujanos S
2. Oncdlogos de | especificas
Occidente del
contrato,
con ocasion
a que por
parte de la
Secretaria
de Salud,
no se
asignaron
actividades.
No se
observa
un control
en el que
se defina
cuantos
tramites y
a través
de queé
medio, se
le
asignaron
en el
periodo
cobrado.
Se recomienda a los supervisores adelantar funciones de supervisién en concordancia
a lo estipulado en el Decreto 181 del 01 de marzo de 2017 en el acépite facultades
del supervisor e interventor, que establece:

o CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccion,
asesoria, comprobacién y evaluacién, con el fin de establecer si la
ejecucién contractual se ajusta a lo pactado. El control se orienta a
verificar que el contratista cumpla con el objeto y con todas las obligaciones

L A, g, MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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pactadas, de acuerdo a la especificaciones técnicas, administrativas, legales,
presupuestales y financiera establecidas en el contrato, segln le corresponda
al supervisor o interventor.

e VIGILAR: El supervisor o interventor deberan asumir y cumplir con diligencia
las actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejecucion contractual,
para lo cual debe asistir periédicamente, de ser necesario, al lugar donde se
ejecuta el contrato, asi como solicitar la documentacion necesaria que le
permita advertir cualquier situacion andmala que pueda presentarse y que
pueda afectar el cumplimiento del contrato.

De igual manera, en las competencias y funciones generales de los supervisores
y/o interventores se establece:

e Evaluar e inspeccionar las areas de desarrollar de acuerdo con la
programacion presentada por el contratista, con el fin de controlar las areas
contiguas y hacer las recomendaciones pertinentes.

e Tomar registro fotografico de los sitios o lugares donde desarrollaran las obras
y/o actividades.

e Realizar reuniones con el contratista durante la ejecucion del contrato, con el
fin de verificar el desarrollo del contrato y elaborar las actas que documenten
el estado del mismo.

e Entregar al Municipio de Manizales todos los informes, anexos, documentos,
planos que se elaboren durante la ejecucion del contrato.

Por su parte, en los aspectos técnicos y administrativos del mismo decreto se hace
referencia a la responsabilidad de los supervisores de verificar la ejecucidn fisica
del contrato de acuerdo con el objeto del mismo. (...).

3.11.2.5 Se observaron debilidades en los mecanismos de control y seguimiento en
la supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales N° 2210111199
(Medico Leonardo José Gonzalez Garcia), toda vez que se aprecia informacion
incorrecta en el informe de actividades que presenta el contratista que difiere de los
datos reales del contrato.

Como se aprecia a continuacion, el acta de inicio tiene fecha del 18 de octubre
de 2022 y el contratista presenta informe de ejecucion de obligaciones a
partir del 01 de octubre de 2022, por otra parte, el contrato se identifica con

& - Tl el Edificio Alcaldia de Manizales
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el nimero N° 2210111199 y el contratista en su informe hace mencidn al proceso
con ndmero 2208160987,

PELSMLFROS
Esada Vigante
Viersign 2.1
ACTA DE INICIACION PARA PROCESOS CONTRACTUALES
FECHA DELACTA: @mﬁ
CONTRATO fir: C 2210111129— ) 1D BECOP:CO4.PCONTR 4122800
SECRETARIA: T SALUR PUBLICA
osuETo: "APOYAR LA GESTION EN SALUD FOR PROFEBIONAL ESPECIALIZADO PARA LA LINEA SEGURA DEL MUNICITIO BE
- -f"'-_*_—-""\
FECHA DE iNICIC: ( 14/10/2022 _J FECHA DE TERMINACION: 0 de gloiembre de 2027
PLAZD: 2'meses 16 dias VALOR: $ 15,540,000
FORMA DE RADO: Efective e, oo Cusnts: BIETIONNE - BEYVA
[VALDR ANTICIPO: HA
CONTRATISTA: LECNAADO JOSE GONZALEZ GARCIA
BUFERVISOR Y)0 I TERVENTOR: LUZ ADRIANA MONTES MONSALVE
APROBACION DE POLIZAS Hiiero gel Secap i IW" =7 Kol SE— ""—“I Fucha s [ 1302022
EsTAMPLLAS: swswyﬁnﬁ'mmmﬁxw?ﬁwgru?mwemdr-ww.s;m

REGISTRO DE LA MINUTA CONTRACTUAL, TOMADO DEL PROCESO CONTRACTUAL

| AEmpecs ALCALDIA DE MANIZALES

g2 3 AN Eop
; E SERVICIOS Jurioicos
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SUSCRITO ENTRE EL MUNICIFIO
! DE MANIZALES ¥ LEONARDO JOSE GONZALEZ GARCIA

CLAUSULADO ANEXO AL SECOP Il DEL CONT

Enlre los suscries a saber: CARLOS HUMBERTO OROZCO TELLEZ pemona mayor :
Manizales, identicado con ls oidula de ciudadania 10.263.232, actuando en caldad de Secratario do Despacho
miaMMawmasamymmmMmﬁshad«dd Fondo Local de Salud, cargo pars &l cusl fue
nombrado mediante ef Decreto N*350 del 15 e abiil de 2020, y posesionacks Segin acta del 16 do abed de 2020,
faa.ﬁadopwahmo@ndelm&amdﬁmmmimmu&gammmmamwamai
sefir Alcalde de Manizales, mediante el Decrsto Municioal nimens (482 del 21 de julio de 2020, quien en
adsiant se denominard EL MUNICIPIO de una pare y de la oira, LEONARDO JOSE GONZALEZ GARCIA,
Idgentificada con cecula de ciudadania N°® 16.595.311 de Santa Rosa de Cabal, medico cingjano egresado
de la Universidad Tecnolégica de Pereira y especiafista en Ginecologia y Obstetricia de fa Universidad da
Caidas, residenciado en la Calle 67 aplo 703 Edificio Bary Palarmo, teléfono BSE 1567, quien en acelants
58 denomznm_-a LA CONTRATISTA, acepamos ol siguiente ciausuiado anexn, el cual hace pane del conratn
suscrio elecironicaments 2 través de s Plataforma SECOP | CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: “APOYAR

T A MEDTINAL ETUl St (6 PP S rermbmnit s i i te i s o 5 S - . -

REGISTRO TOMADO DEL PROCESQO CONTRACTUAL E CORRESPONDE A INFORME DEL
CONTRATISTA.

@ ,@E) ,@} %«:& MANIZALES AVANZA. Edificio Alcaldia de Manizales

. z Calle 12 No. 21-44. Cédigo Postal Y70001
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2208160987
Leonardo Jose Gonzdlez Garcia
DEL 01 DE OCTUBRE AL 30 DE OCTUBRE

intorme Coffes) al perindo del 01 de octubre al 30
de oclubre de 2022, eneimlsedesmbenlasamﬁadesdewmlladasdem
del programa matemo infantil linea de primera Infancia en el Municipio de
Manizales con base en |as obligaciones establecidas en el contralo.

Nota: las actividades propuestas para los dias 24 y 25 de oclubre fueron
canceladas

Obligacién:

1. 26 de Oclubre: PROGRAMACION REUNION INTERSECTORIAL, AREA PRESTACION DE
SERVICIOS SECRETARIA DE SALUD DE MANIZALES, PROGRAMA MATERNOD INFANTIL SES HOSPITAL
DE CALDAS: PROCESO DE REFERENCIA ¥ CONTRAREFERENCIA ATENCIGN DE PARTOS CLINICA SAN
CAYETAND

2. 28 do Octubre: ANALISIS OF EVENTOS BAI0 PESO AL NACER

Actividades realizadas:

1. El dia 26 de Octubre se ejecuta aclividad programada por |a secretaria de salud
en compailia de la Ora Sandra Olaya, Dr Ricardo, Jefe Daniela, donde se evalud
la realizacién de estrategias para la mejora del servicio del drea de referencia y
contrareferencia en la ciudad de Manizales, se acordd verificar la clasificacion de
riesgos para mejorar [ demanda en el centro de salud o unidad de atencién
obsttrica de San Cayefano

2. Se ejecuta reunion virtual donde se realiza el andlisis de los casos presentados
por la Jefe Daniela de bajo peso al nacer, en los cuales se analizan los faclores de

sineane mrissinnloe bl s

4. GRAFICA RESUMEN CON RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Grafica No. 4
RESULTADO CONSOLIDADO AUDITORIA N2 AU-CI-01

OPORTUNIDAD DE MEJORA DEBILIDADES
*Fuente de informacion. Unidad de Control Interno

@ o [ Edificio Alcaldia de Manizal
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5. MESA DE TRABAJO

El dia jueves 30 de marzo de 2022, se realizd la mesa de socializacién de la auditoria
interna No AU-CI-01-2022 de la Secretaria de Salud, al proceso de supervision
contractual de los contratos ejectuados en la vigencia 2022.

Se contd con la participacion del Secretario de Despacho, el Coordiandor y/o Jefe del
area de contratacion, y los supervisores de la Secretaria de Salud. Asi mismo, Ia
presencia de la Directora de la Unidad de Control Interno y la lider de la auditoria.

En la reunion se dieron a conocer dos (2) debilidades y (5) oportunidades de mejora,
y sobre las mismas no se presentaron, objecciones, lo que indica que el informe de
auditoria quedo en firme.

Se presentaron inquietudes respecto a la debilidad Ndmero uno (1), relacionada con
los soportes que entrega el contratista como evidencia del cumplimiento de la
obligacion contractual, toda vez, que estos documentos no se estan archivando en el
expediente fisico del proceso y los tiene el supervisor en custodia, es asi, como se
acordd que la Directora de la Unidad de Control Interno realizard la respectivas
consultas en la Secretaria Juridica con el fin de recibir instrucciones por parte de dicha
secretaria para la disponilidad final de dichos soportes y los demas que se generen
en futuros procesos de contratacion.
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6. PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccion, se ejerce siempre y cuando se hayan identificado
Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la
Secretaria, Unidad o seguin corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion,
el informe quedara en firme; por lo tanto, no habra lugar a una nueva remisién por
parte de esta Unidad.

Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccion, la Unidad de Control Interno
analizara la informacion y remitira el informe definitivo.

7. RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SALUD Y POSICION DE LA UNIDAD
DE CONTROL INTERNO.

Mediante oficio SSP 262 del 13 de abril de 2023 la secretaria de Salud Municipal
presenta objeciones al informe preliminar de auditoria interna N© AU-CI-001-2023,
exponiendo las siguientes situaciones:

7.1. Con relacion a la debilidad N° 3.11.1 la Secretaria de Salud manifiesta:

"Respecto de la observacion propuesta por el Equipo Auditor hay que sefalar que la
Secretaria Juridica del Municipio atendiendo a que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, ordena que "La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion”.
Y sumado a la escases de espacio para almacenar el archivo respectivo, se orientd
que cada supervisor asumiera la responsabilidad del almacenamiento y archivo de los
documentos que han de integrar la carpeta contractual, Directriz de vieja data no
consulto la necesidad de modificar la minuta del contrato ni hacerla constar en
documento alguno. Es por ello que, atendiendo a la generalidad de la orden impartida,
cada supervisor tiene bajo su custodia gran cantidad de cajas en la que se almacenan
y archiva la documentacion que integra la supervision a cada contrato.

También es necesario sefialar que la circular 045 del 22 de diciembre de 2022, a que
hace referencia el Equipo Auditor, tiene aplicacion solo a partir de la fecha de
expedicion, esto es, a partir del 22 de diciembre de 2022, implicando con ello que su
observancia se genera para la contratacion que se suscriba en Ja vigencia fiscal del

afo 2023 y siguientes.
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Aunado a lo dicho, es necesario precisar que debe la Unidad de Control Interno
solicitar a las Secretaria de Servicios Administrativos y Juridica, del Municipio de
Manizales, se indique con certeza si dispone del sitio adecuado para realizar el
almacenamiento de los documentos del proceso contractual, de que trata la Circular
045 del 22 de diciembre de 2022.

En consecuencia, la Secretaria de Salud Publica estima que no estd llamado a
prosperar el numeral 3.11.1 denominado “Debilidades”, puesto que la Circular 045
de 22 de diciembre de 2022 es de aplicacion sdlo “a partir de la fecha”, como bien lo
dice el mismo acto, entendiendo para la contratacion que se suscriba en la vigencia
fiscal del afio 2023 y siguientes; previa indicacion y certeza que la Secretaria de
Despacho respectiva dispone del sitio adecuado para realizar el almacenamiento de
los documentos del proceso contractual.,

Una vez analizada la respuesta del auditado, esta Unidad no encontrd
argumentos que desvirtuaran la debilidad estructurada en el informe
preliminar con ocasion a lo siguiente:

La secretaria de Salud explica que, sumado a la escases de espacio para
almacenar el archivo respectivo, se orientd que cada supervisor asumiera
la responsabilidad del almacenamiento rchivo de los documentos que

han de integrar la carpeta contractual, Directriz de vieja data no consulto

la_necesidad de modificar la minuta del contrato ni hacerla constar en

documento alguno.

En primer lugar, como asi bien lo expresa la secretaria de salud en su derecho de
contradiccion, las orientaciones y/o directrices para que cada supervisor asumiera la
responsabilidad de almacenamiento y archivo de los documentos que hacen parte de
la_carpeta contractual, obedecieron a una directriz verbal de la Secretaria
Juridica, y no constan en documento alguno. Es de anotar que no se entrego

evidencia documentada fisica o magnética, de acto administrativo que respalde dicha
decision.

Situacion contraria a lo establecido en las minutas de los contratos que fueron objeto
de la debilidad:

SUPERVISION: Entregar a la secretaria Juridica — Area
de Contratacion, a través de oficio remisorio, los documentos
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generados en la relacion contractual para gue sean
incorporados en la carpeta respectiva.

Por su parte el articulo N°1 literal A) ASPECTOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS del Decreto Municipal No 181 de 2017, por e/ cual se
adopta el manual de procedimiento para las supervisiones e interventorias de los
contratos y convenios que celebre la Administracion Central del Municipio de
Manizales” establece: Mantener actualizado la documentacion de los
contratos y el archivo de los mismos.

Asi mismo, el literal B, capitulo IV ejercicio de la supervision e interventoria,
de la Guia para el ejercicio de la supervision de Colombia compra eficiente
version G-EFSICE-02, cita:

Literal B. Seguimiento Administrativo: Las siguientes actividades
son una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal, tributario y de
manejo de recurso humano de un contrato (...)

A la luz de lo anterior, previamente a la circular No 045 del 22 de diciembre de 2022,
ya existian otros criterios normativos que advierten la obligacion de mantener
actualizado y completo el expediente contractual, situacion que inicia con la remision
oportuna de los documentos producidos durante el proceso contractual a la
Secretaria Juridica para que estos sean incorporados a las respectivas carpetas.

Frente a la consideracion que plantea la secretaria de Salud, en la pagina N° dos (2)
del escrito de objecion, y que de manera puntual indica "(...) Es necesario precisar
que debe la Unidad de Control Interno solicitar a la Secretarias de Servicios
Administrativos y juridica, del Municipio de Manizales, se indique con
certeza si dispone del sitio adecuado para realizar el almacenamiento de
los documentos del proceso contractual, de que trata la circular 045 del 22
de diciembre de 2022, nos permitimos recordarle, que Oficina de Control Interno
carece de competencia, como bien lo indica la Ley 87 de 1993 en el PARAGRAFO
del Articulo 12.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del
asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:
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PARAGRAFO. En ninguin caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno
0 quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos
de la entidad a través de autorizaciones y refrendaciones

En este orden de ideas, las gestiones deben ser coordinadas por su secretaria y por
las demas instancias que considere pertinentes. No obstante, estamos prestos a
asesorar y apoyar a su secretaria como ha hecho en otras oportunidades.

Ahora bien, la secretaria de Salud manifiesta que la circular 045 de diciembre de 2022
es de aplicacion solo a partir de la fecha como lo dice el acto administrativo, es decir
para los contratos que se suscriba en la vigencia 2023 y siguientes.

Respecto a lo anterior me permito informarles que el archivo general realizé auditoria
a la vigencia 2022 donde definié como debilidad lo siguiente:

“De la vigencia 2020 — 2021- 2022 (...)

(...) debilidades en la gestion documental de los documentos contractuales 2020-
2021- 2022 (...)”

Debido a lo anterior y con el fin corregir los hallazgos evidenciados por el ente de
control, la secretaria Juridica procedio a implementar las acciones correctivas para
subsanar lo evidenciado. Por consiguiente, dicha circular no esta sujeta a
interpretacion, y el documento fue emitido en virtud de la auditoria del Archivo
General de la Nacidn.

Para el caso en particular de los contratos objeto de auditoria, y sobre los cuales
hacemos referencia en la debilidad, ya han transcurrido 3 meses sin que se haya
entregado la informacion a la secretaria Juridica.

En virtud de lo anterior, esta unidad no encuentra argumentos facticos ni

juridicos para retirar las debilidades estructuradas, por lo tanto, se
confirma la debilidad e invitamos muy respetuosamente a la secretaria de
Salud a Suscribir el respectivo plan de mejoramiento

7.2 La secretaria de Salud, ejerce su derecho de contradicciéon respecto a
las siguientes oportunidades de mejora, asi:

Respecto a la oportunidad de mejora N° 3.11.2.1 la Secretaria de Salud,
manifiesta:
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El equipo auditor, ante el numero de 137 contratos de prestacion de servicios
suscritos por la Secretaria de Salud Publica, sugiere "realizar las gestiones necesarias
ante la Secretaria de Servicios Administrativos para la implementacion o disefio de la
planta de personal de esa Secretaria, si a ello hay lugar, en el marco de la Actual
Directiva Presidencial 08 de 2012 y la Circular Conjunta 100-005-2022 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Debe anotarse que la Directiva 08 de 2022 de la Presidencia de la Republica, tiene
como destinatarios “las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional”, por lo que
el Municipio de Manizales no es destinataria de dicha Directiva.

Y, en lo que respecta a la Circular Conjunta 100-005-2022 del 29 de diciembre de
2022, proferida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, pese a
estar dirigida 8 "ORGANOS, ORGANISMOS Y ENTDADES DEL SECTOR CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y
TERRITORIAL” que involucra a los entes territoriales, debe decir que quién la profiere
carece de competencia constitucional y legal para hacerlo — asi’ quedo demostrado
por los diversos pronunciamientos de las entidades del Estado entre el 29 de
diciembre de 2022 y el mes de enero de 2023-, anotando que el documento mismo
es violatorio no solo de la autonomia territorial y presupuestal del municipio, sino
también de la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, pues estas
normas determinan la procedencia de la modalidad de la contratacion directa bajo
denominacion "prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”

De esto se desprende que no sea cierto como afirma el equipo auditor en la pagina 27
del escrito de auditoria cuando sefiala que dicha modalidad de contratacion “debe ser
excepcional”, pues tal exigencia no existe en la normativa de contratacion publica;
razon demads para indicar que esta oportunidad de mejora no tiene asidero.

Una vez analizada la respuesta de la secretaria Salud, es pertinente precisar
lo siguiente:

La oportunidad de mejora referida en nuestro informe, podria constituir para la
Secretaria de Salud una importante herramienta para la mejora continua con las
actividades que desarrolla con su recurso humano contratado bajo la modalidad de

Contratacién Directa; lo que implica que esta oportunidad de mejora no es
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vinculante, es decir, no genera obligatoriedad de suscribir un plan de
mejoramiento, y lo que implica para el auditado, de considerarlo pertinente, es
adoptar la acciones de mejora internas si asi lo estima pertinente. .

Ahora bien, no corresponde a esta auditoria definir si las circulares son ilegales o
vulneran alguna norma juridica, pues la competencia recaeria en la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo, tal y como lo indica el articulo 88 de la ley 1437 de 2011,
al indicar:

ARTICULO 88. Presuncién de legalidad  del acto
administrativo. Los actos administrativos se presumen legales
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse
hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

En otras palabras, las circulares y demds documento emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién Contencioso y en el evento en que fueren suspendidos,

no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante la medida cautelar.

En consecuencia, la esencia de nuestra oportunidad de mejora, estaba orienta a la
implementacion de los lineamientos emitidos por la Departamentos Administrativo de
la Funcién Plblica, para la formalizacién de quienes trabajan en esa secretaria por
contratos de prestacién de servicios, pudieran estar vinculados en proyectos de
plantas temporales con criterio meritocratico y vocacién de permanencia. Por ello,
depende la Secretaria de Salud adoptarla o en se defecto no tenerla en cuenta.

7.3 Con ocasion al derecho de contradiccién ejercido sobre la oportunidad
de mejora niumero_3.11.2.3 relacionada con la publicacidn de los informes de
supervision y contratista en el aplicativo SIAOBSERVA , la Unidad de Control
Interno considera pertinente retirar la observacion estructurada para el _contrato
de Asociacion N° 2210311276, por considerar que la justificacion entregada por
el auditado, generd la claridad y precisién respecto a las fechas de los informes de
supervisién y contratista. No sin antes advertir que el enfoque de la observacién

estaba dirigido al aplicativo SIAOBSERVA y no al sistema electrénico SECOP
li, como bien se enuncia en la respuesta del auditado.
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Sin embargo, la Oportunidad de Mejora se mantiene por las situaciones evidenciadas
en el contrato de prestacion de servicios N° 2210111199, en el entendido que las

objeciones presentadas por la secretaria de Salud, hacen referencia a la

publicacion de informes en el Sistema de Informacién Electrénica SECOP Il
y no, respecto a lo que se omitié publicar en el aplicativo SIAOBSERVA, por

consiguiente, no desvirtiia lo comuni rl itoria en el informe
preliminar y que nuevamente transcribimos a continuacion:

“El 09 de marzo de 2023, revisado el aplicativo STAOBSERVA de /a
Contraloria General del Municipio de Manizales, se evidencio que no
fueron rendidos los informes de supervision correspondientes

a los meses de noviembre y diciembre de 2022, como tampoco
los informes del contratista”.

La respuesta de la Secretaria de Salud se basa en lo siguiente:

“La observacion efectuada al contrato de prestacion de servicios
2210111199, atendiendo que conforme a la informacion visualizada
en el SECOP Il se pudo conocer que el supervisor, si realizo
publicacion de la informacion respectiva de los periodos causados
entre el 18 de octubre de 2022 al 30 de diclembre de 2022,
publicando por error involuntario dos veces el acta 3 que informa
sobre el periodo evaluado correspondiente del 01 de diciembre de
2022 al 30 de diciembre de 2022.

Solo se extrania la publicacion del informe de supervision 2, pero se
cuenta con el informe del contratista y el acta de pago
correspondiente al periodo evaluado del 01 de noviembre de 2022 al
30 de noviembre de 2022, como esta publicado en el SECOP II.”

En este orden de ideas, la Unidad de Control interno se permite precisar
que el aplicativo SIAOBSERVA es Ia fuente de informacion electronlca de

la Contralori
el sistema electronico SECOP Il no exime la responsabilidad de la

informacién que debe ser rendida para el ente de CONTROL.

Por los anteriores argumentos, se confirma la oportunidad de mejora, y se
invita a la secretaria de Salud, para que internamente implementen las
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medidas de control que permitan prevenir la materializacién de riesgos
producto de proceso sancionatorios de los entes de control.
7.4 La Secretaria de Salud también presenta las siguientes consideraciones respecto
a las debilidades estructuradas en el informe preliminar de auditoria interna No AU-
CI-001-2023, las cuales se resumen en el siguiente esquema:
AUDITORIA DE LA UNIDAD DE CONTROL 5
INTERNO - DEL INFORME PRELIMINAR DE LA | SONSIDERACIONES
AUDITORIA AU-CI-001-2023 "SUPERVISION ' DE SALUD PUBLICA
CONTRACTUAL" 5
3,111 DEBILIDADES FUNDAMENTO DEL POSICION DE LA
-DERBLID BE UNIDAD DE CONTROL
CONTRADICCION AL INTERNO
INFORME
CONTRAT ; PRELIMINAR DE LA
) OBSERVACION AUDITORIA AU-CI-
001-2023
"SUPERVISION
CONTRACTUAL"
No existe claridad respecto a
lo que manifiesta Ila
Secretearia de Salud en la
. columna observacién, como
&l guarimgs gfrado S tampoco a lo expresado en
hace referencia alguno los fundamentos del
gjsmm? f::_”‘tram; derecho de contradiccion,
Y dg Salud donde se solicita que el
rardn. pesa la. cisal sé contrato sea retirado del
2209155110 NO SE HACE OBSERVACION ALGUNA soﬁrftai lo Unidad de informe preliminar de la
RESPECTO DE ESTE CONTRATO Comtrel  Intero  sea auditoria, toda vez que
retirado  del  informe ::ﬁ:g: al co:itrato ::
Preliminar de la estructuraron
Auditoria  AU-CI-001- | S ructurar
2023 s, ... | debilidades en el
upervision | .o limi d
Contractual” mn OFI'I"IE‘ pre |m|n?r e
auditoria, como bien se
puede observar en el
numeral 3.11.1.1 del
respectivo informe.
El documento acta de inicio, no estd Se confirma la debilidad
correctamente archivado, toda vez que se estructurada por la
encuentra como Ultimo documento del Unidad de Control
2209155110 | expediente contractual y previamente se Interno en el informe de
observan documentos que deben ir al auditoria N° AU-CI-001-
final. 2023.
No se archivaron en el expediente fisico,
=0 £ ™ MANIZALES AV‘ANZA Edificio Alcaldia de Manizales

Calie 12 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
wwawumanizales.goveo

Alcaldia de Manizales iNo te quedes atras!

52



Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA AU-CI-001-2023
Secretaria de Salud Municipal
Supervision Contractual

los soportes del cumplimiento de
actividades ejecutadas por el contratista.

2209271147

En el expediente fisico, no se archivaron,
los soportes del cumplimiento de
actividades ejecutadas por el contratista.

2210111199

En el expediente fisico, no se evidenciaron
los informes de supervision, como
tampoco los informes del contratista y
demds documentos producidos en a
gjecucion del contrato.

2211161309

En el expediente fisico, no se evidenciaron
los informes de supervision, como
tampoco los informes del contratista y
demds documentos producidos en la
ejecucion del contrato.

2210311276

En el expediente fisico, no se evidenciaron
los informes de supervision, como
tampoco los informes del contratista y
demds documentos producidos en la
gjecucion del contrato.

2201200099

En el expediente fisico, no se archivaron,
los soportes del cumplimiento de
actividades ejecutadas por el contratista.

EXTEYD

No se observd que en los expedientes
contractuales 22091551110, 2209271147,
2210111199, 2211161309, 2210311276,
22012000099, 2211281334, que se haya
(sic) incorporado los pantallazos de la
publicacion de documentos en la pagina
del SECOP /.

Estas observaciones
presuntamente
obedecen a que los
supervisores no tienen
acceso a la carpeta
contractual para realizar
el ingreso y archivo de
los documentos, estos
por cuanto por directriz
de la Secretaria Juridica
esa actividad
corresponde hacerla a la
Auxiliar Administrativo
asignado al Grupo de
Contratacian. Se
expedirda una directriz
escrita por parte del
secretario Local de
Salud, para gue
acatando lo indicado en
la Circular 045 del 22 de
diciembre de 2022,
supervisores sean
vigilantes en el manejo
consecutivo de los
documentos gue
integran la carpeta de
cada contrato en los gue
actuan  como  tal,
guardando que haya
identidad en la
informacion rendida
tanto a la carpeta
contractual, como en el
siaobserva y en el
SECOP /. Todo esto
debe revisarse por la
Unidad de  Control
Interno con las
Secretarias de
Despacho de Servicios
Administrativos y
Juridica a efecto de
determinar el sitio de
ubicacion en que seran
archivo los documentos
de cada contrato.

Es pertinente reiterar que
producto de no haberse
evidenciado en el
expediente ~ fisico los
soportes y/o registros que
demuestran el cumplimiento
de actividades ejecutadas
por el contratista y demas
documentos producidos en
la ejecucion del contrato,
obedece a que estos no
fueron enviados por parte
de los supervisores de la
Secretaria de Salud de
manera oportuna a la
Secretaria Juridica para su
respectivo archivo, Y
maxime cuando a la fecha
de la auditoria ya habian
transcurrido tres (3) meses
desde la finalizacion del
contrato.

Frente a la consideracion
que plantea la secretaria de
Salud, de manera puntual
"todo esto debe
revisarse por la Unidad
de Control Interno con
las Secretarias de
Despacho de Servicios
Administrativos y
Juridica a efectos de
determinar el sitio de
ubicacion en qué seran
archivados los
documentos de cada
contrato. Reiteramos lo
dicho en el Numeral 7.1 del
presente capitulo
(Respuesta de Ia
Secretaria de Salud y
posicion de la Unidad de
Control Interno):

La Oficina de Control
Interno carece de
competencia tal y como
lo _indica la Ley 87 de
1993 en el Articulo 12 -
P RAFO:

ARTICULO 12. Funciones de
los auditores internos. Seran
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funciones  del  asesor,
coordinador, auditor interno
o0 similar las siguientes:

PARAGRAFO. En  ningin
caso, podrd el asesor,
coordinador, auditor interno
0 quien haga sus veces,
participar en los
procedimientos

administrativos  de  Ia
entidad a través de
autorizaciones y
refrendaciones.

En virtud de lo anterior
sta unida no

encuentra _argumentos
facticos ni juridicos para
retirar las debilidades

estructurada r lo
nto, confi la
ilidad invi os

muy respetuosamente a
la_secretaria de Salud a

Suscribir el respectivo

plan de mejoramiento

Los informes

correspondientes a los meses de octubre
SRl y noviembre de 2022, no estdn cargados
de forma electronica.

supervisicn

Al respecto  debe
solicitarse ~ gue  se

de asociacion
2210311276 no existia
Juridicamente  durante
el mes de octubre de
2022, habida cuenta
que su acta de inicio fue
suscrita el dia 16 de
noviembre de 2022,
llevando a gue no es de/
resorte del supervisor
realizar un informe de
supervision sobre un
contrato que no existic
para el mes de octubre
de 2022; (ii) no hay
lugar a presentar un
informe de supervisicn
por el mes de octubre
de 2022, y (ii) en
consecuencia, solo se

;ﬁfj‘:‘;ﬁ pé‘i la Unidad de Control Interno
cuanto: i) el convenio considera pertinente retirar

la observacion estructurada
para el contrato  de
Asociacion N© 2210311276,
por considerar que la
justificacién entregada por
el auditado, generd la
claridad y precision
respecto a las fechas de los
informes de supervision y
contratista. No sin antes
advertir que el enfoque
de la observacién estaba
dirigido al aplicativo
SIAOBSERVA y no al
sistema electronico
SECOP 1l, como bien se
enuncia en la respuesta
del auditado.
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presenta un (1) informe
de supervision y la
respectiva acta de
liguidacion del
convenio, como asf estd
publicado en el SECOP
1, atendiendo al articulo
2211131 del
decreto 1082 de 2015

Para el

contrato  de

Al respecto  debe
solicitarse  que  se
reconsidere la
observacion por cuanto:
(i) el contrato de
prestacion de servicios
2210111199 tiene
ejecucion a partir de la
fecha del acta de inicio,
la que fue suscrita el dia
18 de octubre de 2023,
(i) el plazo de ejecucion
ael contrato de
prestacion de servicios
22101111199, se
contabiliza entre el 18
de noviembre de 2022 y

asociacion | hasta el 30 de diciembre
2210311276, (...) revisado el aplicativo | de 2022 y hasta el 30 de
Siaobserva de la Contraloria General de | diciembre de 2022, y en
Manizales, se evidencio que los informes | consecuencia, conforme

2210111199 de supervision correspondientes a los|a la informacidn que

Es necesario precisar,

meses de octubre y noviembre de 2022, | arroja el SECOP Il se
no estdn cargados de forma electronica. | tiene que por el
que dichos | supervisor se
documentos tampoco se observan en el| presentaron  informe
expediente fisico.

asi: a) Acta N° 1, del
periodo evaluado
correspondiente del 18
de octubre de 2022 al
30 de octubre de 2022;
b) Acta N3 del periodo
evaluado
correspondiente del 01
de diciembre de 2022 al
30 de diciembre de
2022, (iii) ante el SECOP
l, no figura el informe
de supervision
correspondiente al
periodo evaluado del 01
de noviembre de 2022
al 30 de noviembre de
2022

No existe relacion entre el
texto que ftranscribe la
secretaria de Salud en la
columna observacion y el
texto ubicado en la columna
fundamentos del
derecho de
contradiccién, por una
parte se hace mencion a una
situacion particular con el
contrato No 2210311276, vy
por otra, se hace alusion al
contrato el 2210111199.

Sin embargo, atendiendo a
lo expresado por la
secretaria de Salud en la
Columna fundamentos

del derecho de
contradiccion, esta
Unidad reviso el

planteamiento de la
Secretaria con relacion al
contrato No 2210111199,y
como bien se detalla en el
numeral 7.3 del presente
informe de auditoria, no se
encontraron los argumentos
que permitieran desvirtuar
las observaciones
evidenciadas por el auditor,
por consiguiente se
ratifica la oportunidad
de mejora, y se invita a la
formulacién de acciones de
control al interior de Ia
Secretaria.
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En sintesis, la Unidad de Control Interno confirma las debilidades identificadas con
los Nimeros 3.11.1.1y 3.11.1.2 en toda su estructura, de igual forma se ratifican las
cinco (5) oportunidades de mejora y se retira lo enunciado respecto al contrato de
asociacion N° 2210311276 en la Oportunidad de Mejora No 3.11.2.3.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre y cuando se havan
identificado Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su
respectivo seguimiento, documento que debe contener las correcciones si
hay lugar a ello y las acciones correctivas que apunten a la eliminacién de
raiz de las causas que dieron origen a las debilidades encontradas. Se tiene
diez (10) dias hébiles para suscribir el Plan de Mejoramiento, una vez recibido el
Informe Definitivo.

Para la suscripcion del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes

definiciones:

Causas: Andlisis de las posibles causas | Correccién: Accion tomada para
que han provocado la = debilidad | corregir la situacién presentada.
encontrada.

Accion Correctiva: accion tomada | Accidon Preventiva: acciéon tomada

para eliminar de raiz las causas que
generaron la debilidad o situacion
indeseable DETECTADA, con el objetivo
gue no vuelva a ocurrir.

para eliminar las posibles causas de una
posible situacion indeseable POTENCIAL,
con el objetivo que no ocurra.

Area responsable / Proceso: Area o
procesos responsables de liderar el

Responsables: Cargos responsables de
llevar a cabo las acciones

cumplimiento de la accion.

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno
recomienda elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las
acciones preventivas que mitiguen las posibles causas que pueden generar el
Riesgo.

La Secretaria o Unidad segln corresponda, debe presentar informe del seguimiento
trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento
de las acciones proyectadas en los planes de mejoramiento, acompanado con las
evidencias respectivas.
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Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del
proceso auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos
reposaran en la Unidad de Control Interno.

Atentamente,

Administradora Financiera

Lider de Auditoria
o o e oo . Edificio Alcaldia de Manizales
fidolwle MANIZALES AVA.!er Calle 19 No, 21-44. Codigo Postal 170001
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