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[ERNO) de la Alcaldia AVANZA

t . 22 Y
cuando los funcionarios trabajan en equipo con
autocontrol, autogestion y autorregulacion.

\/

Control Interno eres 10, soy yo
somos la Alcaldia de Manizales.

| MANIZALES AVANZA

ey iNo te guedes atras!

Autocontrol: Es la capacidad que ostenta cada servidor publico para controlar su trabajo,
detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los
resultados que se esperan en el ejercicio de su funcidn, de tal manera que la ejecucion de
los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la Constitucion Politica.
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1. PRESENTACION

El articulo 209 de la constitucion Politica: “La funcidn administrativa est3 al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pdblica, en todos sus drdenes, tendrd un control
Interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley’.

En el articulo 269 de la CP, se establece que "/as entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que
disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas. ™

e Laley 87 de 1993 Por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones, establece:

ARTICULO 1°. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el
sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracién de la informacién vy los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas
por la direccidn y en atencidn a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
amblentales En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del

mando.
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PARAGRAFO. El control interno se expresaré a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracidn de las respectivas entidades y se cumplird en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas de
direccién, verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccidn,
induccion y capacitacion de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

C. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir /as
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

ARTICULO 6°. Responsabilidad del control interno. E| establecimiento y desarrollo
del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente.
No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la
calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de
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responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.

ARTICULO 9°. Definicion de la unidad u oficina de coordinacién del control
interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direcciéon en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién
de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno se
utilizaran las normas de auditoria generalmente aceptadas, la seleccién de
indicadores de desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo
moderno de control que implique el uso de la mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.

ARTICULO 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno;

b. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido
dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando,

¢. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
organizacion se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que
las dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcion;

d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades
de la organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se
mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de /a entidad;

e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los
ajustes necesarios;

™ ¢ gl : Edificic Alcaldia de Manizales
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f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin de
que se obtengan los resultados esperados;

g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios;

h. Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de control que
contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de Jla mision
institucional;

I. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
que, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente;

J. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento;

k. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas;

l. Las demds que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con el
caracter de sus funciones.

PARAGRAFO. En ningun caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno o
quien haga sus veces, participar en los procedimientos administrativos de la
entidad a través de autorizaciones y refrendaciones.

En materia de control Interno debemos distinguir entre:

1) EL CONTROL INTERNO
2) EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
3) LA OFICINA DE CONTROL INTERNO

¢QUE ES CONTROL INTERNO?

EL CONTROL INTERNO es una -

actividad inherente y simultdnea con ‘ & Autocontrol
el desarrollo de cada funcién, g '

actividad o tarea de los servidores

publicos; es decir, a la par que se
realiza la labor de cada empleado o
trabajador, él mismo debe aplicar los
mecanismos necesarios para que el

desarrollo y resultado de la misma sea

I . . Edificio Alcaldia de Manizales |
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¢QUE ES SISTEMA DE CONTROL

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO es el INTERNO?
conjunto de elementos necesarios para
facilitar dicho control, tales como los
procedimientos, los planes, las politicas,
objetivos, planes Institucionales, sistemas
de informacion, sistemas de organizacion
adecuado, delimitacion precisa de El
autoridad y los niveles de responsabilidad; - (™ -

en si, todos los elementos que se & ‘gJ Aut(}e\famameﬂ

interrelacionan y conforman el MECI.

LA 3 -
encargada de evaluar en forma
independiente, todos los elementos que CONTROL INTERNO?

componen el Sistema de Control Interno
de la entidad y propone al representante
legal las respectivas recomendaciones
para mejorarlo, lo mismo que acompafiar

y asesorar a todas las dependencias en la Evaluacion
implementacién y aplicacién de técnicas y - IE Inﬁependiente

estrategias de control. Fomentar la cultura
de autocontrol.
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MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION (MIPG)
DIMENSION 2: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

El propdsito de esta dimension es permitile a una entidad publica definir la ruta
estratégica que guiara su gestién institucional, con miras a garantizar los derechos,
satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de los ciudadanos destinatarios de
sus productos y servicios, asi como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad.

Un requisito béasico para emprender un adecuado ejercicio de direccionamiento estratégico

al=Elali=Tal= ala - (1] 15 al onfid=ad fona o e el prendc

(mision, razén de ser u objeto social) para el cual fue creada y que enmarca lo que debe o
i, tiene que hacer; para quién lo debe hacer, es decir, a qué grupo de ciudadanos debe
N dirigir sus productos y servicios (grupos de valor); para qué lo debe hacer ( necesidades o
= problemas sociales que debe resolver); cudles son los derechos que debe garantizar;
cudles son sus prioridades fijadas en los planes de desarrollo (nacionales y territoriales), el
presupuesto general asignado y, en general, el marco normativo que rige su actuacion.

______ Con base en esto, las entidades:

Determinan las metas y resultados en términos de productos y servicios con las que
= espera resolver dichas necesidades o problemas en un periodo determinado — cuanto y
cuando -. Este proceso de decision debe realizarse en forma participativa, involucrando a
m los grupos de valor en el diagndstico y planeacién organizacional.

Identifican las capacidades con las que cuenta en términos de recursos, talento humano,
procesos, y en general, todas las condiciones internas y externas que la caracterizan, para
desarrollar su gestion y lograr un desempefio acorde con los resultados que se propone
conseguir.

Definen la manera de logar los resultados, teniendo en cuenta los insumos necesarios, los
mejores cursos de accién (estrategias, actividades, responsables, plazos y puntos de
control), los recursos que requiere (independiente de las fuentes de ingresos), la forma en
que se organizard y operara, el talento humano requerido vy los indicadores a través de los
cuales llevara a cabo su seguimiento, control y evaluacién.

&5 oy g MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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Para el desarrollo de esta dimension deberan tenerse en cuenta los lineamientos de las
siguientes politicas de gestién y desempefio institucional:

° Planeacion institucional

° Gestion presupuestal Y eficiencia del gasto publico
. Compras y Contratacion Pulblica

DIMENSION ¥

Direccionamiento Estratégico
¥y planeacién

Farmulas loa
Farmular los ST indicadores

« .. Fommelar los linvamisnton

Diagristice de para ia administracion ded riesgo

Capacidades -~
¥ Emtorno Neou,
*., Programar ¢l
# presupuesls
Retlexionlalcial -

G & &

: CYUMENTOR it
wARCD PLANES DE " st |54
RURNATIVO  cesaiimoLLe TRLOUPUESTE  DESGLITCA
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2. MARCO LEGAL

2.1. NORMATIVIDAD
CONSTITUCION

Articulo 269 Constitucion Politica de Colombia de 1991. En las entidades publicas,
las autoridades correspondientes estdn obligadas a disefiar y aplicar, segln la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podrd establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”
Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Ley 734 de 2002, "Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continla vigente hasta el del
28 de diciembre de 2023

Acuerdo No. 1053 del 4 de julio de 2020 ™ Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo de Manizales 2020-2023 “Manizales + Grande y se dictan otras
disposiciones”

Ley 498 de 1998 "Por /a cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”,

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion.

1wl MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales
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DECRETOS

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional”

Decreto Municipal No 0181 del 01 de marzo de 2017 por medio del cual se adopta
el manual de procedimientos para los supervisores e Interventoria de los Contratos
y Convenios que celebre la administracion central del Municipio de Manizales,
Decreto 0582 de 2017, "por medio del cual se adopta el Manual de Contratacidn
del Municipio de Manizales.

Decreto 0482 del 21 de julio de 2020, en el cual, fue delgado en los Secretarios de
Despacho, que conforman la estructura administrativa Central Municipal, la
facultad de realizar todos los actos y tramites inherentes a los procesos
contractuales y a la celebracion de los contratos relacionados con el
funcionamiento, inversion administracién y actividades propias de cada una de sus
dependencia, sin consideracion a la naturaleza, cuantia, modalidad de seleccién o
clase de contrato.

Decreto 0031 del 18 de enero de 2021, fue modificado el articulo 6 Decreto 0482
de 2020, en el sentido de hace explicitas las facultades de los Secretarios de
Despacho que conforman la estructura administrativa de la Administracion
Municipal y en el Director Técnico de la Unidad de Gestién del Riesgo para adoptar
las medidas contractuales conminatorias y/o sancionatorias en caso de
incumplimiento de contratista que amenacen la continuidad del servicio o la
ejecucion del Contrato.

CIRCULARES

Circular 001 del 03 de enero de 2022, emitida por la Alcaldia de Manizales
cuantias para la contratacion en el afio 2022, determinados en funcién del
presupuesto anual de ingresos de la administracién central, y se dictan otras
directrices.

3. DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe se desarrolla en cumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993
del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones",
ARTICULO 12. FUNCIONES DE LOS AUDITORES INTERNOS, literal e. Velar por el

@ 3 6 ; Edificio Alcaldia de Manizales
WY N N’ m"lZALES AVAN,z'A Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 1770001
Alcaldia de Manizales ENO te Qﬂedes atras! www.manizales.gov.co

Pégina 11 de 41



s A )

Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO
INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO
_ AU-CI-008-2023
SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios.

3.1 INFORME DE AUDITORIA:

3.2 FECHA DEL INFORME: ]

3.3 SECRETARIIO DE DESPACHO: Luz Mery Pinilla Avila

3.4 AUDITOR:

3.5 SUPEVISORES:
Alexandra Rios Villa y Mdnica Catalina Vinasco Uribe

3.6 TEMA DE AUDITORIA:
3.7 OBIETIVO

Tabla No. 1

AU-CI-08 -2022
19 abril de 2023

Jeisson Hernando Duarte Torres
Danilo Martinez, Oscar Diego, Claudia Villegas,

Supervision Contractual

ITEM

OBJETIVO

RESULTADOS

Verificar que el
funciones del supervisor de conformidad
con la normatividad vigente.

cumplimiento de

las

Se evidenciaron debilidades en el
cumplimiento de las obligaciones del
supervisor establecidas en el contrato,
asociadas especialmente a la incorporacion
de los documentos en el expediente
contractual, al diligenciamiento de los
informes de supervision

Se identificaron situaciones por mejorar
especialmente en las labores de control y
monitoreo por parte del supervisor.

3.8 ALCANCE

Verificar el cumplimiento a las funciones de supervision en los contratos de la vigencia

2022, asi:

Item

No de Contratos

2201190072

2201200116

2201270322

2201270325

2202240566

|| B W N

2203090571

Ay Ty
E3GEea0)
e RUET R y

Alcaldia de N.Iar.l"i.zales
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3.9. METODOLOGIA

3.9.3. Andlisis de datos
3.9.4. Indagacion
3.9.5. Revision documental y normativa
3.9.6. Registro fotografico

3.10. GENERALIDADES:
El dia 7 de marzo de 2022, a las 9:00 a.m., se llevé a cabo la apertura de la
AUDITORIA AU-CI-08-2023 — en la Secretaria de Juridica, con la presencia del Dr. Juan
David Duque Renddn, Julidn Andrés Herrera Marin Abogado de la Secretaria de
Servicios Administrativos y por la Unidad de Control Interno, la Directora Administrativa
Dra. Gloria Marleny Alvarez Vasco y el Auditor Jeisson Hernando Duarte Torres.

I DE LA CONTRATACION EN LA SECRETARIA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

Respecto a los aspectos contractuales objeto de nuestra auditoria, debemos indicar que la
Secretaria de Servicios Admirativos esta sometida al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Plblica, es decir, a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y disposiciones concordantes, que contiene los principios, reglas y procedimientos
que rigen los contratos de las entidades estatales.
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En concreto, el Estatuto General de Contratacion de la Contratacion Publica se aplica a las
entidades estatales relacionadas en el articulo 2, con lo cual se puede determinar quiénes
deben cumplir los principios y obligaciones sefialados en las normas citadas.

Los procedimientos de contratacion se estructuran a partir de las modalidades de
seleccion, y al revisar las normas citadas se observa que contienen los procedimientos
para adelantarlas y las reglas de cada modalidad: licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia?.

La exposicion de motivos de la Ley 1150 de 2007 explica las razones por las cuales se
establecieron las modalidades de seleccién: «A ese respecto es claro que las experiencias
exitosas a nivel internacional demuestran que el criterio de distincion que debe gobernar
un esquema contractual eficiente, es el de modular las modalidades de seleccion en razon
% a las caracteristicas del objeto».

O Con relacion a las modalidades de seleccidn tenemos:

w " Ley 80 de 1993: «Articulo 2. De la definicion de entidades, servidores y servicios publicos. Para los solos efectos de esta
ley:
»1. Se denominan entidades estatales:
»a) La Nacion, las regiones, los departamentas, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las &reas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas
en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
¢rdenes y niveles.
»b) El Senado de la Republica, la Cadmara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
la Nacién, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales ¥ municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registradora Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos».

2 Ley 1150 de 2007: «Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a
las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

F - p Edificio Alcaldia de Manizales
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e Es la modalidad por excelencia de la seleccion de

Licitacién contratistas para obra plblica y procesos de mayor cuantia
Publica

e Esta modalidad contractual esta prevista para la seleccién de
consultores o interventores, en asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision, gerencia de obra y/o

Concurso de proyectos, asi como también los estudios para la ejecucion
Méritos de proyectos de inversion, diagndstico, prefactibilidad o

factibilidad para programas o proyectos especificos y la
ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para la

contratacién de bienes o servicios de menor cuantia. Bajo esta

modalidad, se encuentran:

e Seleccién Abreviada de Menor cuantia.

e Seleccion Abreviada de Subasta Inversa.

e Acuerdos Marco de Precio.
La contratacion de menor cuantia, es para la adquisicion de bienes
Seleccion 0 servicios, cuyo valor esté por encima del diez por ciento (10%) de
Abreviada la minima cuantia y hasta el maximo limite de la menor cuantia, es
decir al monto a partir del cual empieza la contratacién de mayor
cuantia para licitacion pulblica.

Bajo la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los bienes vy
servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun
utilizacion, es decir que contienen las mismas especificaciones
técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen el producto
con las mismas caracteristicas y la puja se realiza disminuyendo el
precio inicial en un porcentaje previamente establecido en el pliego
de condiciones. Esta modalidad de seleccién es independiente de la
cuantia del contrato a suscribir.
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Bajo esta modalidad, se encuentran:

e Proceso de Minima Cuantia.

e Compras en Grandes Superficies, a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento con términos cortos para escoger al contratista,
siempre que el valor de la adquisicion de los bienes, obras y/o
servicios, no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad. Es de anotar que este procedimiento lo
& reguld la Ley 1474 de 2011, porque antes de la expedicion de
esta norma, se solicitaban tres (3) propuestas y se escogia la de
menor valor, ahora también se escoge la oferta de menor valor,
pero mediante un proceso de seleccion publico y transparente,
en el cual pueden participar todos los interesados, quienes deben
cumplir con los requisitos de verificacion establecidos en la
Minima invitacién publica.

Cuantia
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Asi mismo, bajo la modalidad de seleccién de minima cuantia, se
pueden realizar las compras en las Grandes Superficies, que se
encuentran en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre
que su valor esté dentro de esta modalidad de seleccidn, es decir
que no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal.

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal contrata
directamente con una persona natural o juridica, la prestacion de
servicios profesionales, la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion o la adquisicion de un bien o servicio, que tenga un

Contratacion | ,roveedor exclusivo o por ser titular de los derechos del mismo.

Directa Esta modalidad contractual también procederd en caso de urgencia
manifiesta, contratacion de empréstitos, contratos y convenios
interadministrativos. Esta modalidad de seleccién es independiente

&6 MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizales
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de la cuantia del contrato a suscribir.

Ahora bien, con relacién a nuestro objeto de la auditoria,
encontramos sobre la tipologia de convenio interadministrativo,
conviene indicar que en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo definio ni
desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto unico reglamentario del sector administrativo de

planeacion nacional”, califica a los convenios o contratos

interadministrativos como _aquella contratacion _entre
entidades estatales’.

En virtud de lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo, es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos
0 mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, esta tipologia
contractual, estdn determinados por un criterio organico, pues es
necesario que los extremos de la relacion contractual sean
entidades estatales.

En relacion con la modalidad de seleccién aplicable a la celebracién
de contratos interadministrativos, la Ley 1150 de 2007 establece
que las entidades estatales pueden suscribirlos de manera directa,
siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion con el objeto de la entidad ejecutora.

® Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion
de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatalesy.
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I1. DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL

La supervision de los procesos de contratacion consiste en “e/ seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados®.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren
contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de supervisién de
los contratos que suscriben.

El supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal. Para
su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado,

pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga
asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.

Ha indicado la Agencia Nacional de Contratacion Plblica, en la “Guia para el ejercicio de
las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” lo siguiente:

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como

supervisor, haga un_ andlisis de la carga operativa de quien va a_ser
designado, para no_incurrir en los riesqos derivados de designar como
supervisor a un funcionario que no pueda desempefiar esa tarea de manera
adecuada.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mds tardar en la misma
fecha en la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un
proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contrataciones
directas. La designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de
funciones de las Entidad Estatal establezca expresamente la funcion de supervisar
contratos, pues la misma es inherente al desemperio de las funciones ordinarias de
los servidores publicos”

%.https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejerc
icio_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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La designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de
funciones de las Entidad Estatal establezca expresamente I3 funcion de

supervisar contratos, pues la misma es inherente al desempefio de las funciones
ordinarias de los servidores publicos.

La comunicacion de la designacion de un funcionario como supervisor siempre
debe ser escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de
correo electronico y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre
debe enviarse copia de la misma a la dependencia encargada de conservar los
expedientes”

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato,
debe enviarse copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el
supervisor.

Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va implicar una modificacion
del contrato. La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cuando no se haga la
designacion del supervisor la responsabilidad de la vigilancia y control de la
ejecucion del contrato la tiene el ordenador del gasto.

(Negrillas y subrayadas ajenas al texto citado)

En cuanto a las funciones de los supervisores e interventores, ha indicado la Agencia
Nacional de Contratacion Publica en la precitada guia lo siguiente:

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control
y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucion del objeto contratado.

S . - Calle 19 No. 21-44. Cédigo Postal 170001
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Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus drdenes por escrito
y los requerimientos o informes que realice deben publicarse en el SECOP.

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones
pueden sustituir a la Entidad Estatal en la toma de decisiones sobre el contrato
vigilado por lo que Jas mismas siempre deben ser tomadas por el
representante legal de la Entidad Estatal con base en lo que los primeros
hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales”

. FUNCIONES GENERALES DE LOS SUPERVISORES

Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades,
cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

Mantener en contacto a las partes del contrato.

Evitar la generacion de controversias y propender por su répida solucidn.
Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato.
Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen,
en coordinacién con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa

correspondiente, asi como la identificacion y tratamiento de los riesgos que
puedan surgir durante las diversas etapas del contrato.

Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de
los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.
Suscribir las actas que se generen durante la ejecucién del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de
actas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

e Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi como entregar los soportes
necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades
correspondientes.
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e Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual;
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal
desarrolle las actividades correspondientes.

B. VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

e Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado
y que cumpla las normas en materia de archivo

e Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la
celebracidn, ejecucién y liquidacion del contrato. Por ejemplo: (celebracion)
pdlizas, impuestos, y documentos para la celebracién del contrato, etc

e Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de
control.

e Garantizar la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la
ley.

C. VIGILANCIA TECNICA

o Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la
ejecucion del contrato (por ejemplo planos, disefios, licencias, autorizaciones,
estudios, calculos, especificaciones, etc.).

e Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo
ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario

o Estudiar y decidir los requerimientos de carédcter técnico que no impliquen
modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad
Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el contrato

e Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato,
cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentacién
correspondientes

D. VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE

e Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.
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e Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
balance presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del
mismo.

o Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada
amortizacion del mismo, en los términos de la ley y del contrato.

e Verificar que las actividades adicionales que impliqguen aumento del valor o
modificacion del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren
justificados técnica, presupuestal y juridicamente.

o Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la

- liquidacion del contrato y entregar los documentos soporte que le
: correspondan para efectuarla.

E. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcién, las Entidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus
actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

F. RESPONSABILIDAD CIVIL

= La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que surge para una persona de
reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el pago de una
m indemnizacion de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en
la Ley 80 de 1993 se materializa a través de la accién de repeticién o el
llamamiento en garantia, que debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal

cuando la misma resulta condenada a casusa de daiios generados por el
incumplimiento, por accién u omisién, de su funcién de control y vigilancia sobre
determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la
entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista del contrato vigilado o principal, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.
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Es importante precisar, que para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones, el
contratista que apoya las labores de supervision y el interventor son considerados por
la Ley como particulares que ejerce funciones publicas en lo que tiene que ver con la
celebracion, ejecucidn y liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades
Estatales®.

Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las
acciones antes mencionadas, es necesario que la actuacién del supervisor o
interventor hubiera sido dolosa o gravemente culposa.

G. RESPONSABILIDAD FISCAL

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen
por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.
La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico la proteccidn y
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir como consecuencia de la gestién irregular de quienes tienen a su
cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestién fiscal debe entenderse como el
conjunto de actividades econdmico-juridicas relacionadas con la adquisicién,
conservacion, explotacion, enajenacién, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir
los fines de éste, y realizadas por los 6rganos o entidades de naturaleza juridica
publica o por personas naturales o juridicas de carécter privado.

Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su
patrimonio y iii) es personal porque quien responde es la persona que maneja o
administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

5

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio
_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoriawde_l0s_contratos_de]_estado.pdf
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Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o
interventores cuando por el incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia
sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento patrimonial para la
Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la
ejecucion del objeto contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o

interventores de los contratos incurren en responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo
fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente o sancionados
a disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a
o ese titulo y ii) a titulo de culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o
: servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucién del objeto contractual
= 0 el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
2 contratistas y cuando se incumpla la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o
2 la de hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o
o el incumplimiento de los contratos.

H. RESPONSABILIDAD PENAL

= La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de
responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas,
la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de
las conductas tipificadas como delitos contra la admiracién publica, es decir, peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad
penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible la responsabilidad
civil o patrimonial.
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I. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor plblico o particular
que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cddigo
Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacién en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en la ley 1952 de 2019.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad
disciplinaria se configura cuando: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios
contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccion una obra que no ha sido
ejecutad a cabalidad y iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables
disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la
extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados
en la Constitucion o en la ley

J. PROHIBICIONES PARA LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

A los supervisores e interventores les esta prohibido:

a. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que
tengan por finalidad o como efecto la modificacion del contrato sin el
lleno de los requisitos legales pertinentes.

b. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la
entidad contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a
titulo personal asuntos relativos con el contrato.

¢. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo. d)

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los
derechos de los particulares en relacion con el contrato.
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Alcaldia de Manizales SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

d. Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacidon del
contrato.

e. Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.
f. Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

g. Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las
normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

III. LOS PROCESO DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA
SECRETARIA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

Durante el periodo de analisis comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de
diciembre segln la informacién reportada por la aludida dependencia,_mediante Ged
vi | No. 17546-2023 del 02 de m de 202 suscribieron novent
contratos y, las modalidades, mds contratados por la Secretaria se pueden resumirse en
las siguientes gréfica y tabla:

MODALIDADES DE SELECCION EN MILLONES

S0 S 500.000.000 $ 1.000.000.0008 1.500.000.000% 2.000.000.000$ 2.500.000.000
| Minima Cuantia @ Menor Cuantia
w Subasta inversa = Acuerdo Marco de Precios

m Contratacion Directa

Fuente: Secretaria de Servicios Administrativos
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Esta informacion la podemos detallar en el siguiente cuadro:

- # contratos por %
Modalidad Tipo de Contrato modalidad Valor en Millones Participacion
Contratos de prestacion
de Servicios o
Profesionales o de Apoyo 21 $251.623.000 23%
a la gestion
CONTRATACION
RBECTA Contrato
Interadministrativo, y/o P
Contratos de 19 $1.754.559.234 #1
arrendamientos
AR 5 TOTAE ) T _ 40 | $.2.006.182.234 | 44%
Acuerdo Marco de 5 . &
Drocins Suministro, Datacion 15 $ 702.005.322 16%
’ Compraventa y 0
Subasta inversa Siminleo 10 $ 745.791.989 11%
; Suministro y prestacion $ 574.484.564 5
Menor Cuantia d6 Sarvicio 5 5%
Prestacion de servicios,
Minima Cuantia compraventa y 20 $ 513.383.788 22%
- suministro
_ TOTAL 50 $4.551.847.897 | 54%
TOTAL DE CONTRATACION
SECRETRIA DE SERVICIOS 20 $ 4.551.847.897 100%
ADMINISTRATIVOS 2022

Fuente: Secretaria de Servicios A- Base de datos de los procesos de contratacién vigencia 2022
La modalidad de seleccién que mayor representacién tiene en el total de los recursos

utilizados en la Secretaria de Servicios Administrativos es la contratacién directa,
por un valor sumado de $2.016.182 mil millones de pesos correspondiente a 40

contratos suscritos equivalente al 44% del total del valor de los contratos
celebrados por esa Secretaria. La suscripcion de estos contratos se surtié con la caja
de compensacion familiar de caldas, el Instituto de Financiamiento Promocién y Desarrollo
De Manizales “INFIMANIZALES', |la Universidad Catdlica de Manizales, ASSBASALUD ESE,

entre otros.
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Mientras que, en segundo lugar, se encuentra los procesos de contratacion publicos que
corresponde a la minima cuantia al 22%, lo que equivale a contratos celebrados por un
valor sumado de $ 513.383.788 millones de pesos en 20 contratos suscritos. Del andlisis

de esta informacion, tenemos que 54% de los procesos de contratacién fueron
adelantados en modalidades de seleccién publica..

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacion de las modalidades de contratacion, las
funciones de supervisor y la responsabilidad que implica velar por el cumplimiento estricto
de las obligaciones financieras, econémicas, técnicas y legales derivadas del contrato a
cargo del contratista, igualmente el nimero de procesos de contratacion adelantados por
la Secretaria de Servicios Administrativos, esta Unidad, procedio mar_una

= muestra aleatoria no estadistica de los siguientes expedientes contractuales:

No | Contrato | Contratista | Objeto ~ Valor | Modalidad | Fechade Plazo de

i i

: £ T B RS suscripcion | ejecucién

i

.«

e
£

SERVICIO DE
SOPORTE
PERMANENTE Y
TECNOLOGIA | PREFERENCIAL
1 2201190072 | Y SOFTWARE PARA EL 43853106 DIRECTA 19/01/2022 20/01/2022

SAS. SISTEMA DE
NOMINA
ANTARES

™~ GOBIERNO DE

> LA ALCALDIA DE

""" MANIZALES

SUSCRIPCION

SERVICIO DE

SOFTWARE DE
DEFENSA 50697600 DIRECTA 26/01/2022 31/12/2022

2 2201200116 SYQUAL10 | JUDICIAL DE LA

SAS ADMINISTRACIO

N CENTRAL

2201270322 CAJADE | PRESTACION DE | 205072405 DIRECTA 27/01/2022 15/12/2022

COMPENSACI SERVICIOS

ON FAMILIAR PARA

DE CALDAS | DESARROLLAR

3 EL PLAN DE

BIENESTAR
SOCIAL PARA
LOS

FUNCIONARIOS

Y LAS FAMILIAS

DEL MUNICIPIO

] = MANIZALES AVANZ A Edificio Alcaldia de Manizalos ‘

) ¥ o z 19 No. 21-44. Cédi 1
Alcaldia de Manizales iNO te quedes atras! R e s

www.manizales.govico |

Péagina 28 de 41 %



Alcaldia de Manizales

UNIDAD DE CONTROL INTERNO

INFORME PRELIMINAR O DEFINITIVO

AU-CI-008-2023

SECRETARfA, DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

4 2201270325

LITIGIOVIRTU
AL-COM S.A.S.

PRESTAR
SERVICIOS DE
VIGILANCIA,
REVISION Y
SEGUIMIENTO
DE LOS
PROCESOS
JUDICIALES EN
QUE HAGA
PARTE O TENGA
INTERESES DEL
MUNICIPIO DE
MANIZALES

14691072

DIRECTA 27/01/2022 20/12/2022

5 2202240566

CENTRO DE
DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR
DE CALDAS

SERVICIO DE
REVISION
TECNICO

MECANICA Y DE
EMISIONES
CONTAMINANTE
S PARA EL
PARQUE
AUTOMOTOR
DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES

33464270

MINIMA
CUANTIA

24/02/2022 15/12/2022

2203090571

HOTELES
CONVENIENCI
A SAS

SERVICIO DE
ALOJAMIENTO
PARA
CAPACITADORE
S, IGUALMENTE
PARA
INVITADQS,
INCLUIDO EL
SERVICIO DE
ALIMENTACION
Y AUDITORIOS
CUANDO SE
REQUIERAN

32000000

MINIMA
CUANTIA

9/03/2022 15/12/2022

7 2203090572

WILLIAM
HENAO
GOMEZ

SUMINISTRO Y
MANTENIMIENT
O DE MATERIAL
ELECTRICO
PARA LAS
REDES,
ILUMINACION,
ENERGIA
NORMAL Y
REGULADA; VOZ
Y DATOS DE LAS
OFICINAS DEL
CENTRO
ADMINISTRATIV
O MUNICIPAL Y
SEDES
EXTERNAS

65000000

MINIMA
CUANTIA

9/03/2022 15/12/2022

MANIZALES AVANZA
iNo te quedes atras!

Edificic Alcaldia de Manizales
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3.11 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR
3.11.1 OPORTUNIDADES DE MEJORA

3.11.1.1 En la revision de las Minutas de los Contratos No. 2201190072,
2202240566, 2201200116, 22012470322, 2201270325 Y
2203090571 se encontraron respectivamente en las clausulas de los
contratos, una inconsistente que expondremos a continuacion:

"OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 4. Vigilar que EL CONTRATISTA,
efectué el pago del impuesto y estampillas que genere el presente contrato
en los términos y cuantia que sefiale la ley, para que pueda predicarse el
perfeccionamiento y la ejecucion del mismo.

A su vez, indica la cldusula Trigésima primera, lo siguiente:

ESTAMPILLAS: Queda a cargo del CONTRATISTA, el pago de la siguiente
estampilla las cuales sera debidamente descontada (...)

(Negrillas y subrayadas ajenas al texto citado)

Esta circunstancia, evidencia una contradiccion entre las clausulas del contrato,
entre si se debe verificar el pago de los impuestos por el contratista o que son
descontados por la entidad. Por ello, sugerimos que a la hora de la

elaboracion de los Contratos, se haga una revisién de clausulado para
que guarden coherencia en su contenido, con el acuerdo Municipal
que reglamenta modifica o adicional el pago de las estampillas en el
Municipio de Manizales.

3.11.2 DEBILIDADES

3.11.2.1 Se evidencia debilidades en los mecanismos de control y verificacién de la
informacién contenida en los expedientes contractuales No. 2203090572, suscrito el 9 de
marzo de 2022, con William Henao Gémez, contrato No 2203090571 del 2 de marzo de
2022, suscrito con el Hotel de Conveniencia S.A.S y el contrato. No. 2001270325 suscrito
el 23 de enero de 2022, con la LITIGIOVIRTUAL.

MANIZALES AVANZA Edificio Alcaldia de Manizales
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Lo anterior, basados en las siguientes circunstancias facticas gue a continuacion

expondremos:

a) Al cotejar la informacién del expediente
el 9 de marzo de 2022, con William

contractual No. 2203090572, suscrito

Henao Gémez, se observa que en los

documentos previos, es decir, el andlisis del sector visible en los folios 10, en los
estudios previos visibles en los folio 2 y 3, en la invitacién de la minima cuantia
visible a folio 41 y 52 del aludido expediente contractual, se observa que se tenia
como esencia del objeto contractual el “suministro de material eléctrico” Contrario
a lo que indica el objeto de la aceptacién en la minima cuantia que consistid en

suministro y Mantenimiento, tal y como se muestra en el siguiente

cuadro:

Estudios Previos

Analisis del Sector

Aceptacion de la Oferta
Contrato

bjeto. "Suministro de
Material electrénico para redes
iluminacion, energia normal y
regulada ; vox y datos de las
oficinas del centro administrativo

Objeto. "Suministro de
Material electronico para redes
iluminacion, energia normal y
regulada ; vox y datos de las
oficinas del centro administrativo

Objeto  "SUMINISTRO Y
MANTENIMIENTO DE MATERIAL
ELECTRICO PARA LAS REDES
ILUMINACION, ENERGIA NORMAL
Y REGULADA VOZ Y DATOS DE

municipal y sedes externas” municipal y sedes externas” LAS OFICINAS DEL CENTRO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL Y
Folios No. 2y 3 Folio No. 10 SEDES EXTERNAS”
Folio No. 101

Sobre el particular, es pertinente indicar que el ejercicio de la supervisidn contractual
depende de cuan bien se encuentren concebida la informacién en los documentos previos

en la planeacién Contractual,

debilidades en los mecanismos de control.

Ahora bien, al revisar las actas de pago, se observa que las actas No. 01 del 18 marzo de
2022, visible a folio 122, en el campo "descripcion de la obligacion” se evidencia el
suministro de elementos eléctricos, como muestra la siguiente imagen:

YT w e
z\_,-' e S

Alcaldia de Manizales
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5 T
Foto: expediente contractual 2203090572,

e
iy e AL

BB i =
suscrito el 9 de marzo de 2022, con William Henao Gomez

Al cotejar el acta de pago, con el informe de supervision, se observa en el campo de
“descripcion de la obligacion” suministro y mantenimiento, como se muestra en la

siguiente imagen:

il
i

J DESCRIPCION DEL

- LIGACION L PLIMIENTO
ESCRIPCION DE LA OB % !g% | Porcentase \ CUMPLIM

B ; Centro Administr

5y marlenimiento de matenial electrico |- 7| $1.663.200.00 e |

redes Urbanas

"= j manienimiept6 de material_giéctrico

af : \n:pu:wi;?‘eg . Comisaria
642,100,007 | Policia 2,4.8;
: '.51 2% Familia'y CAV.

Suministr
material eléctrico

mantenimiento de

En este sentido, y de acuerdo con las obligaciones de los documentos previos, no hubo
actividades de mantenimientos pactadas en el negocio juridico celebrado, por tanto, no
debia incorporarse como una obligacion ejecutada. Consultado al supervisor manifiesta
"solo se le ha cancelado el suministro de los elementos”.

Alcaldia
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Igualmente, en la revisién de los informes de supervisién No 3 del 28 de abril de 2022
visible a folio 136 presentado por el supervisor, se observa en el campo denominado
“actividades realizadas”, sobre los cuales el contratista ha desempefiado su labor y gestién
durante su periodo, es decir, del 01 de abril al 28 de abril de 2022, en cumplimiento de
las obligaciones especificas y del objeto contractual, en la casilla cantidad se establece un
porcentaje y en la casilla porcentaje, se establece un valor. Sin embargo, en el
documento se evidencia que la vigilancia contractual no se agota en un
documento que dica en la descnpc:on del cumpllmlento “oportuno”:

IONBEMOBUGAGO» B R%m:ss - nascmpmcmw

.'GM{T_IPAD PORCENTAJE cnmumemo

iy ma;lteun'men!o de materia|
redes: Ih.:mhaclen

Oportuno

Se aprecia ademas, que en el expediente contractual, no reposa como soporte de las actas
un documento que refleje un control que evidencie (donde fueron instalados los
materiales eléctricos, las solicitudes de instalacién y el recibido del servicio prestado) por
el contratista que hacen parte del soporte de los pagos.

OO0 MANIZALES AVANZA _ Edificio Alcaldia de Manizalos
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b) Con relacion al Contrato No. 2203090571 del 2 de marzo de 2022, suscrito con
el Hotel de Conveniencia S.A.S, cuyo objeto contractual consistia en "SERVICIO DE
ALOJAMIENTO PARA CAPACITADORES E INVITADOS, INCLUIDO EL SFRVICIO DE
ALIMENTACION Y AUDITORIOS CUANDO SE REQUIERAN”, en el informe No. 01
del 11 de abril de 2022, visible a folio 89 del expediente contractual se indica:

VERIFICACION DE OBLIGACIONES

__BESERIPSIONDE LA ACTIVIDADES REALIZADAS " :ENT
<J OBLEGAClON CANTIDAD Y PORCENTAJE DESCRIPCION DEL CUMPLIMI [}

Factura  FMAZ13128 - ) 7

100% Se suministra 7 Alojamiento en

1 |Alojamienio en acomodacion acomodacion sencilla a satisfaccion
senciila /
T
‘-q._____-'_____,—ﬂ‘"
Factura: FMAZ13126 - 1 100% Se suministra 1 Sela de juntas con
2. | Sala de juntas con capacidad 1 capacidad de aforo de 12 personas a
de aforo de 12 personas satisfaccién

Fuente: Informe de Supervision expediente contractual No. 2203090571 del 2 de marzo de 2022

En el mencionado informe en el campo “descripcion de la obligacion” se evidencia el
diligenciamiento de la factura emitida por el contratista, Sin embargo, la vigilancia
contractual no se agota incorporando el niimero de la factura en la descripcién
de la obligacidn, pues no se indica, quienes se alojaron, por cuantos dias, tampoco se
evidencia, listados de asistencia, registros fotograficos, memorias de las capacitaciones y
demas documentos que acreditan las capacitaciones y el cumplimiento de las obligaciones.

C) Respecto al contrato No. 2001270325 suscrito el 23 de enero de 2022,
con la LITIGIOVIRTUAL, cuyo objeto contractual consistia en: "PRESTAR
SERVIVICIOS DE VIGILANCIA, REVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS
JUDICIALES EN QUE HAGA PARTE O TENGA INTERES EL MUNICIPIO DFE
MANIZALES”

En los informes de supervision realizados por el funcionario designado, se observan

debilidades en el campo “descripcion de la obligacion” como se muestra en la siguiente
imagen:

|
%
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Fuente: Control Interno, fo 59) expediente contrato No. 2001270325 suscrito el 23 de enero de 2022

CUMPLE

En la revision de los informes de supervisién No 02 del 08 de abril de 2022 visible a folio
156 presentado por el supervisor, se observa en el campo denominado “descripcidn del
cumplimiento’; sobre los cuales el contratista ha desempefiado su labor y gestién durante
su periodo, es decir, del 02 de marzo al 01 de abril de 2022, en cumplimiento de las
obligaciones especificas y del objeto contractual, en la mencionada casilla se indica
“cumple”. Sin embargo, en el informe se evidencia que la vigilancia contractual,
no se agota en un documento que indica “cumple”.
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o~ Fuente: Contrul Intemu, folio (164) expediente contrato No. 20012?0325 suscr:to el 23 de enero de 2022

Observada esta circunstancia, no permite identificar las condiciones de los procesos, el
estado y los autos o Ultimos documentos emitidos por los operadores judiciales, tampoco
indica el supervisor si fueron informados los apoderados de la entidad del estado actual de
— los procesos. Asi pues, los informes, no evidencia las condiciones sefialadas en el
3. articulo 83 de la ley 1474 de 2011° corriendo el riesqo que la entidad reciba
informes de procesos en condiciones diferentes a las contratadas.

Es de anotar que la funcién de supervision del referido proceso de contratacion, es del
nivel asistencial, por ello, sugerimos respetuosamente que la labor de vigilancia y control
para este tipo de contratacion, sea ejercida por un funcionario del nivel profesional.

m
o

ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda. La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,

la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que
sean requeridos.
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3.11.2.2. En la revisién de los Estudio Previos del contrato No. 2201270322 suscrito el 27
de enero de 2022, con la Caja de Compensacién Familiar de Caldas —CONFA, en donde se
pudo evidenciar la utilizacion de normas derogadas como a continuacién se observa:

- e ——— m i e
! e ;i ¥ 10 senvicios sociales que prestan los o BISITIOR

¢ ::E::oﬂe’mmgind: eamtacmnm x yjprwer:mn sor;: ;' oS empleados ¥ & sy grupo familiar, y prnpe?ﬂer por el

_f por ¢l cumplmienta £ 0 irm y

ot p o AR o 8 rmas y los procedimientos telativos a la segundad

4 Decrelo 1227 de 2005, sanda qus el Sislsma de Estimulos para los empls
&n funcionamizlo a traves de los programas : bienestar socialy da los prog £ da in s, ga posdy
e 2s. L

ok que &
da: 5

Aciina en el aticulo 69 eslablace que “las entidades debergn OFgaviizar programas de
de matiiar of desempeiio eficaz y of comp i u3 smpl _menﬁ i
pves de programas de blengstar social "

70 deftiecrelo ibidem establace qua “las enfidades publicas, en coonfingcion con loe o
’ f , s B IanISmos de
prpvencion social, pedran tirecer i indos los emplsados sus families los programa .
ghiales que se relaconan a continuacién: 3 el

701 Daportives, recreativos y vazacionales

70.2 Artsticos y culturatas

70.3, Promacin ¥ prevencién de ia salud

704 Capatitacien informal en artes y ark u otras modalidades que conf a
TBCTeacidn y &f bisnestar del emploado y que puedan ser gestionadas en convenlo con Cajs
:1&;‘ p 100 i otros crgani Que facikten subsidios o ayudas econtmicas,

Amrueconhes:ahbmapoflaweneli}enam 1567 de 1998, qui iciara |

. J , Quenes se boneficiaran de las polilicas,
planas y pogramas de Bienestar Laboral, serdn todos los senvdores publicos d2 las entidades qua conforman
Ia Rama Ejecutiva del poder pgmhm ¥ sus familias. Oichos programas buscaran de forma permanents crear,
maniener y mejorar jas " 25 que | el d o inlegral de los servidores, asi como eE
n:le;x?@m_r_nh da sil calided de vida y la de su famila elevando ademis los niveles e safiefacidn o

DECRETO 1227 DE 2005, Derogado
r el Decreto 1083 201

En los estudios previos visibles en el folio nimero 2, se hace referencia al Decreto 1227
del 2005, el cual fue derogado por el Decreto 1083 de 2015. Sobre el particular, es
pertinente indicar que el ejercicio de la supervisién contractual depende de cuan bien se
encuentren concebidos los documentos previos en la planeacién contractual, por ello,
debemos recordar que por disposicion del legislador los estudios y documentos previos
son la principal herramienta de planificacién de la entidad, y tienen como finalidad
describir la necesidad del bien o servicios que se pretende satisfacer con la celebracién del
contrato. El__é i i i
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SUPERVISION A LA EJECUCION CONTRACTUAL

de otros estudios previos utilizados; por esto, sugerimos respetuosamente que en la
elaboracion de los estudios previos, se realice en cada caso particular, teniendo en cuenta
el objeto y haciendo un control de legalidad detallada de las normas utilizadas, evitando la
incorporacion de normas derogadas como se identificd en la presente debilidad.

3.11.3. RECOMENDACIONES

4. GRAFICA RESUMEN CON RESULTADOS CUANTITATIVOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS CUANTITATIVOS DE LA AUDITORIA

O.DE MEIORA

DEBILIDADES

5. MESA DE TRABAJO

El dia 24 de abril de 2022, se realizd Mesa de Trabajo en la Secretaria de Servicios
Administartivos donde se expusieron las debilidades, la Oportunidad de Mejora y
recomedaciones encontradas como resultado de la auditoria llevada a cabo a la
Supervicion Contractual.
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Fuente:Unidad de Control Interno Mesa de Trabajo de 24 de abirl de 2023, de Servicios Admini

6. PROCEDIMIENTO DERECHO DE CONTRADICCION

El Derecho de Contradiccién, se ejerce siempre y cuando se hayan identificado
Debilidades.

Si pasados tres (3) dias siguientes al recibido del informe preliminar, la Secretaria,
Unidad o segun corresponda, no hace uso del derecho de contradiccion, el informe
quedard en firme; por lo tanto, no habra lugar a una nueva remisién por parte de esta
Unidad.

Por otro lado, de hacer uso del derecho de contradiccion, la Unidad de Control Interno
analizara la informacién y remitird el informe definitivo.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO
Se debe suscribir el Plan de Mejoramiento siempre v cuando se hayan identifi o
Debilidades, y enviarlo a la Unidad de Control Interno para su respectivo seguimiento,

documento que debe contener las correcciones si hay lugar a ello y las acciones
correctivas que apunten a la eliminacién de raiz de las causas que dieron origen a las
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debilidades encontradas. Se tiene diez (10) dias habiles para suscribir el Plan de
Mejoramiento, una vez recibido el Informe Definitivo.

Para la suscripcion del Plan de Mejoramiento, se debe tener en cuenta las siguientes definiciones:

Tabla No. 15

Causas: Andlisis de las posibles causas que
han provocado la debilidad encontrada.

Correccion: Accion tomada para corregir la
situacion presentada.

Accion Correctiva: accion tomada para
eliminar de raiz las causas que generaron la
debilidad o situacion indeseable DETECTADA,
con el objetivo que no vuelva a ocurrir.

Accion Preventiva: accidon tomada para
eliminar las posibles causas de una posible
situacion indeseable POTENCIAL, con el objetivo
que no ocurra.

Area responsable / Proceso: Area 0 procesos
responsables de liderar el cumplimiento de la
accion.

Responsables: Cargos responsables de llevar a
cabo las acciones

Si se generan Oportunidades de Mejora, la Unidad de Control Interno recomienda
elaborar el Plan de Mejoramiento; documento que debe contener las acciones preventivas
que mitiguen las posibles causas que pueden generar el Riesgo.

La Secretaria o Unidad segun corresponda, debe presentar informe del seguimiento
trimestral ante la Unidad de Control Interno, indicando el avance del cumplimiento de
las acciones proyectadas en los planes de mejoramiento, acompafiado con las evidencias
respectivas.

Nota: Los soportes y papeles de trabajo, son las evidencias que se obtienen del proceso
auditor, con el de fundamentar razonablemente lo encontrado; éstos reposaran en la
Unidad de Control Interno.

8. RESUMEN DE DEBILIDADES

ITEM REFERENCIA DESCRIPCION DE LA DEBILIDAD

1 3.11.2.1 Debilidades en la supervisian.
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3.11.2.2

Utilizacion de Norma Derogada en los Estudios Previos

9. RESUMEN DE OPORTUNIDADES DE MEJORA

ITEM

REFERENCIA DESCRIPCION DE LA OPORTUNIDAD DE MEJORA

Se recomienda ajustar el clausulado de las minutas de
1 3.11.1.1 los contratos, correspondientes al pago de las

estampillas y a la funcion del supervisor en verificar el
pago que hace el contratista

Cordialmente,

JEISSON/ ERI:I&NDO DUARTE TORRES
Auditor -Unidad de Control Intern
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