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ALCALDIA DE MANIZALES
pecrerone 03 47 (8

POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEO 2019-2027

Acpidd de [ ) - Segetoniy de
P

EL ALCALDE DE MANIZALES, en ejerdicio de sus facultades legales y en espedial las
conferidas por los articulos 311, el numeral 1°del articulo” 315 de ia Constitucion
Politica, numeral 1 literal d) y el numeral 2 literal f) del articulo 29 de la ley 1551 de
2012, modificatorio del articulo 91 de la ley 136 de 1994 y el Acuerdo Municipal 906 de
junio 10 de 2016, v

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 respecto al desarrollo y motivacién
para la generacidon de empresas, establece:

"ARTICULO 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de fos
limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de Ia ley,

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social gue implica

obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y
estimulard el desarrollo empresarial...”. (S.FT)

Que la Ley 29 de 1990,"Por /a cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades
extraordinarias.”, establece en los articulos 1 y 2 que al Estado le corresponde
promover y orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico y estd obligado a incorporar fa
clencia y la tecnologla a los planes y programas de desarroflo econdmico y social del
pais, asi como a formular planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como
para el largo plazo.

Que la Ley 1286 de 2009, “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Depattamento Administrativo, se fortalece el Sisterna Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposfcfanes’f/_‘
Establece en el articulo 3, fas bases para la Consolidacion de una Politica de Fstado e

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actore
para impulsar dreas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pars.
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Igualmente ordena, promover la calidad de la educacion formal y no formal,
particularmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la participacion y
desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, emprendedores, desarrolladores
tecnoldgicos e innovadores

En ese mismo sentido la Ley 1014 de 2006 “De fomento a /a cuftura del
emprendimiento”. Contempla en el articulo 4°, las obligaciones del Estado frente a ésta
politica de emprendimiento, consignando entre otras la de, "Promover en todas /as
entidades educaltivas formales v no formales, el vinculo entre el sistema educativo vy &f
sistema productivo para estimular la eficiencia y la calidad de los servicios de
capacitacion.

Que e CONPES 3866 de 2016 mediante el cual se definid la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo, tiene como objetivo desarrollal nstrumentos que apunten a resolver fallas de
mercado, de gobierno o de articulacion. ‘unidad productora, de los factores de
produccién o del entorno competitive meéntarla-productividad y la diversificacion
del aparato productivo colombiano. hacia.bienes.y.servicios.mas sofisticados.

oductivo define entre otras estrategias
, emprendimiento y transferencia de

Que el Plan de Accidn de la Politica de Desarrofl
el Mejoramiento de las capacidades de |
conocimiento v tecno!ogfa de’las unidade uctoras; el aumento de la eficiencia y
efectividad en la provision de capital h =caplta! financiero como factores de
praduccidn; la Generacion de un entorno que promueva’ los encadenamientos, 1a calidad
y la expasicion de los bienes y servicios namonales a los mercados internacionates.

Considerando la importancia y relevanua que el Gobierno Nacional viene dando al
emprendimiento y la compet[tlwdad la-Alcaldia - de- Manszales, a través del PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO. DE MANIZALES ACUERDO N°906 DEL 10 DE JUNIO DE
2016, PARA EL PERIODO 2016-2019 “MANIZALES "MAS" “OPORTUNIDADES”, plantea la
Dimensit'm Econdmica Productiva con €| objetivo: de-disminuir progresivamente las
desigualdades sociales y econdmicas de'losManizalefios, a’ ‘través de una mayor dinamica
comercial, empresarial y competitiva que genere empleo de calidad y con éste, los
ingresos suﬁcie_ntes para la subsistencia y mejoramiento de las-condiciones de vida de sus
habitantes.

Que la Dimension econdémica productiva comprende los siguientes Ejes Estratégicos:

Eje Estratégico 11 Desarrolio rural pertinente e incluyente
Fje Estratégico 12: Turismo sostenible como alternative de desarrollo
Eja Estrateg;coﬂ Impulso a Iz producﬂwdad y competitividad para un crecimiento
econdmico sostenible -
e Estratégico 14: Clendia y tecnologia para el desarrollo integral sostenible”,
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Que en el Eje Estratégico 13 Impulso a la productividad vy competitividad para un
crecimiento econdmico sostenible, se establecid el Programa 1 Fomento a la cultura del
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, cuya meta de resultado es Formular la
Politica pablica del emprendimiento, la competitividad y el empleo de Manizales.

Que la Politica de Emprendimiento, Competitividad y Empleo del Municipio de Manizales,
requiere la participacidn activa y efectiva de todas las instituciones que a nivel municipal,
desarrollen sus funciones alrededor.de estas tres dimensiones..

Que en consideracién a lo expuesto en precedencia, para la Alcaldia de Manizales es una
prioridad ‘formalizar la adopcidn de la Politica de Emprendimiento, Competitividad y
Empleo 2019-2027, con el propdsito de definir la perspectiva de futuro v la expresién de
las potencialidades de ciudad, asi como los principios, objetivos, ejes estratégicos de la
accion publica hasta el 31 de diciembre de 2027.

En consecuencia,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Addptese la POLITICA PUBLICA DE EMPRENDIMIENTO,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEQ 2019-2027, la cual fue construida de manera participativa
y propende por una ciudad con mejor calidad de vida y mejores condiciones
econdmicas en el municipio de Manizales.

ARTICULO SEGUNDO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIMENSIONES - EJES y LINEAS DE
ACCION DE LA POLITICA.

1. PRINCIPIOS: La formulacidn, implementacidn, seguimiento y evaluacion de la
Politica Plblica que se adopta por este decreto estard orientada por ies siguientes
principios:

1.1  EQUIDAD: Las decisiones y acciones que movilizan la Politica Plblica
ECE, se fundamentaran en la equidad y el reconocimiento justo a los esfuerzos
de cada actor relacionado. . , .
1.2 PRIMACIA DEL BIEN COMUN: La Palitica PUblica ECE se guiara por el
criterio de privilegiar el bien comdn y el respeto a los bienes plblicos, buscando
encausar todas [as iniciativas propias de su ambito, hacia estos propdsitos.
1.3 PROMOCION SOCIAL: las decisiones y acciones que mavilizan Ia
Politica Pablica ECE, se fundamentaran en [a equidad y el reconocimiento justo
a los esfuerzos de cada actor relacionado.
1.4  PARTICIPACION: La Politica Piblica ECE se guiard por el criterio de
privilegiar el bien comin y el respeto a los bienes publicos, buscando encausar
todas las iniciativas propias de su ambito, hacia estos propdsitos.
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1.5 FOCALIZACION: La Politica Plbfica ECE concentrara sus esfuerzos en
aquellas areas priorizadas, buscando optimizar los esfuerzos.

1.6 INTEGRACION COLABORATIVA: [a unién de voluntades y Ia
prooddn de asociaciones y esfuerzos colaborativos, serdn un enfoque
permianente en el desarrollo de la Politica ECE.

1.7 ESFUERZOS PROACTIVOS Y DE VISION DE FUTURO: Las
decisiones y acciones propias de la Politica Publica ECE buscaran la
consofidacion del modelo expresado en la vision de ciudad.

1.8 LIDERAZGO: El desarrollo de la Palitica Plblica ECE estara dinamizado
por {as acciones e iniciativas de un liderazgo colectivo, construido sobre la base
de fa participacion y fa asignacion de responsabilidades compartidas.

1.9  ARTICULACION: la Politica Publica ECE estard articulada y se
complementard con las demas Politicas Plblicas e iniciativas del orden local,
regional y nacional, que sean pertinentes a su dindmica de desarrollo.

2. OBJETIVOS. La Polftica Pubilc'
persigue diversos objetivos, asi;~

2.1 GEMERAL: Fortalecer-la culiur
el desarrolio del capltal hurnanc
competitividad empresarial. Med
sostenible v la eguidad en el ac
manera contribuir a la i:dnstrucci

dimiento, la innovacion y la

ela: onsolidacién del desarrollo arménico
a3 |as oportunldades de empleo y de esta

udad con una mejor calidad de vida.

2.2. OBIETIVOS ESPECIFICOS LA Polltlca Publlca de Emprendimiento,
Competitividad y Emp[eo tendra os srgl.nentes ObJetIVOS especificos:

a) Promover y generar condlcmnes para el Emprendam:ento

b) Promover y gengerar condiciones para la’ Competitividad.

c)Promover y generar’ condiciones para-el Empleo.

d)Fortalecer la formacion de capital-humano.y de conocimiento
e)Promover y generar condiciones para el financiamiento,

f) Promover la articulacion institucional y el encadenamiento productivo.

3. LINEAS DE ACCION DE LA POLITICA

3.1 Consolidar una estrategia de promocién y apropiacion de cultura de
emprendimiento e innovacion.

3.2 Articular estrategias con la Secretarfa de Educacién del Municipio para lograr €l
desarrollo de curriculos en la educacion primaria, basica y media que incentiven
el emprendimiento, la innovacién, el desarrollo de destrezas y habilidades, el
autoaprendizaje y el trabajo en equipo.

3.3 Consolidar [a red de instituciones de apoyo al emprendimiento y las mipymes,

buscando fa especializacidn, la innovacidn, el fortalecimiento y visibilizacion de

las unidades de soporte y el uso de los servicios ofrecidos.
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Consolidar un modelo propio que intervenga todos los niveles de desarrollo,
teniendo en cuenta las cuatro fases definidas para la evolucion emprendedora:
identificacidn, validacion, consolidacion y escalamiento.

Medicién y monitoreo permanente de la evolucion del ecosistema

Mejorar el nivel de desarrollo de los emprendimientos de alto. potencial en la
ciudad.

Desarrollar estrategias basadas en la gestion de innovacion y nuevas
tecnologias para el mejoramiento de la productividad en las empresas locales.
Impulsar la insercidn de las empresas locales en cadenas globales de valor
Desarrollar capacidades comerciales en los empresarios para la exploracion,
penetracion y consolidacion de nuevos mercados locales, nacionales e
internacionales.

Desarrollar estrategias de consolidacién de empresas ancla y de programas de
desarrollo de proveedores locales.

Fortalecer la economia local mediante el fomento de actividades de comercio y
servicios.

Dinamizar el ecosisterna de financiamiento para las empresas e iniciativas de
emprendimiento en Manizales, buscando [a pertinencia de |as estrategias acorde
con las necesidades de los diferentes segmentos empresariales. ‘
Gestionar nuevas estrategias de cofinanciacion, transferencia y cooperacion que
incentiven el crecimiento empresarial '

Impulsar la asociatividad rural para la produccion, transformacién v
comercializacion de bienes y servicios.

Aumentar la cantidad y mejorar el nivel de desarrolio de las iniciativas
empresariales rurales,

Generar un entorno institucional que garantice la competitividad en la ciudad
y genere un clima adecuado de negocios

Alinear las estrategias locales de fortalecimiento del ecosistema de
Competitividad con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
Consolidar una plataforma integrada de informacion relacionada con ECE de Ia
ciudad, a través de la articulacién de las entidades que cuentan con
infraestructura de investigacién estadistica en dreas econdmicas y sociales.
Sensibilizar los empresarios para que fortalezcan los esfuerzos empresariales
enfocados a la sostenibilidad ambiental.

Atraer e incentivar la inversidn y el turismo nacional e internacional.

Promover la aprobacién y ejecucién de proyectos que mejoren la conectividad e
infraestructura de la ciudad

Una ciudad sostenible e inteligente.

Fortalecer la plataforma local de servicios TIC, fomentando su uso a nivel -
empresarial y comercial /
Promover 1a articulacién Universidad- Empresa- Estado con énfasis en transferl;g
e innovar.
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3.25 Promover el desarrollo de la estrategia de profundizacidn del Inglés para la
empleabilidad y el desarrollo productivo ,como lengua extranjera en las
Instituciones Educativas de Manizales.

3.26  Articulacion institucional para la consolidacién del ecosistema de empleo vy
trabajo decente de la ciudad.

3.27 Promover la inclusion laboral de manera coordinada con las politicas existentes
de aquellos segmentos de la poblacién -en situacidn prioritaria bajo el criterio de
buscar su incorperacién productiva a los diferentes sectores econdmicos

3.28 Promover la inclusion laboral y productiva de poblacidn a través del
emprendimiento y organizaciones solidarias

3.29 Desarrollar estrategias orientadas a mejorar la productividad laboral urbana y
rural en Manizales.

3.30 Propiciar dignificacion y formalizacion del empleo.

3.31 Promover la garantia de los derechos fundamentales en el trabajo ,
propiciando el didlogo social vyl efradicacion de practicas inadecuadas en el
trabajo &

3.32 Fortalecer la capacidad institucional téenicasy «.financiera de la Alcaldia de
Manizales para implementar. y/o.coordinar Jas lineas de accidn 'y actividades del
EJE EMPLEO de la politica ptblica | ‘

3.33 Realizar monitoreo y segulmlento d

o Iaboral local

DA EJE: Las lineas de accién definen el
olitica -Publica, de acuerdo a las

4. LINEAS DE ACCION DE ACUERDO
direccionamiento que tienen ¢ ios -ejes;
dimensiones definidas para ella

DIMENSION 1: EMPRENDIMIENTO

Eje 1.1 PROMOCION DE LA CULTURA DE EMPRENDIMIENTO Y LA
INNOVACION
a) Consolidar una estrateg:a de promocnon V. aproplacaon de cultura de
emprendimiento e inn _
b) Articular estrategias con a...Secret a. Educac:lon del Munici plo para lograr
el desarrollo de curriculos en la educacién primaria, bésica y media que
incentiven el emprendimiento, la innovacidn, el desarrollo de destrezas vy
habilidades, el autoaprendizaje y el trabajo en equipo.

Eje 1.2 DINAMIZACION Y FQRTALEC-IMIENTO DEL ECOSISTEMA DE

EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

a} Consolidar la red de instituciones de apoyo al emprendimiento y las mipymes,
buscando la especializacidn, la innovacién, el fortalecimiento y visibilizacion de
las unidades de soporte y el uso de los servicios ofrecidos.

b) Consolidar un modelo propio que intervenga todos los niveles de desarrollo,
teniendo en cuenta las cuatro fases definidas para la evolucidn emprendedora:
identificacion, validacion, consolidacién y escalamiento.
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c) Medidén y monitoreo permanente de la evolucidn del ecosistema

Eje 1. 3 GENERACION DE VALOR AGREGADO E INNOVACION
a) Mejorar el nivel de desarrollo de los emprendimientos de alto potencial en la
ciudad.
b) Desarrollar estrategias basadas en la gestion de innovacidén y nuevas
techologfas para el mejoramiento de la productividad en las empresas locales.
) Impulsar la insercién de las empresas locales en cadenas. globales de valor

Eje 1.4 DESARROLLO DE MERCADOS

a) Desarallar capacidades comerciales en los empresarios para la explaracion,
penetracién y consolidacién de nuevos mercados locales, nacionales e
internacionales.

b) Desarrollar estrategias de consolidacidn de empresas ancla y de programas de
desarrollo.de proveedores locales.

¢) Fortalecer la economia local mediante €l fomento de actividades de comercio y
servicios.

Eje 1.5 ACCESO A FINANCIAMIENTO
a) Dinamizar el ecosistema de financiamiento para las empresas e iniciativas de
emprendimiento en Manizales, buscando la pertinencia de las estrategias acorde
con las necesidades de los diferentes segmentos empresariales.
b) Gestionar nuevas estrategias de cofinanclacion, transferencia y cooperacion gue
incentiven el crecimiento empresarial

Eje 1.6 DESARROLLO RURAL
a) Impulsar la asociatividad rural para la produccion, transformacién vy
comercializacion de bienes y servicios.
b) Aumentar la cantidad y mejorar el nivel de desarrollo de las iniciativas
empresariales rurales.

DIMENSION 2: COMPETITIVIDAD
Eje 2.1 FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA DE COMPETITIVIDAD

a) Generar un entorno institucional que garantice la competitividad en la ciudad
y genere un clima adecuado de negocios
b) Alinear las estrategias locales de fortalecimiento del ecosistema de
Competitividad con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion.
¢) Consolidar una plataforma integrada de informacion relacionada con ECE de la
ciudad, a través de la articulacién de las entidades que cuentan Co
infraestructura de investigacion estadistica en dreas econdmicas y sociales.
d) Sensibilizar los empresarios para que fortalezcan los esfuerzos empresarial
enfocados  a la sostenibilidad ambiental,
ALCALD{A DE MANIZALES
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Eje 2.2 PROMOCION DE TERRITORIO
a} Atraer e incentivar la inversion y el turismo nacional e internacional.

Eje 2.3 INFRAESTRUCTURA
a) Promover la aprobacion y ejecucidn de proyectos que mejoren la conectividad e
infraestructura de la ciudad

Eje 2.4 APLICACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA E INNOVACION
a) Promover la implementacidon del modelo de desarrollo de ciudad como una
ciudad sostenible e inteligente,
b) Fortalecer la plataforma Jocal de servicios TIC, fomentando su uso a nivel
empresarial y comercial
¢) Promover la articulacidn Universidad- Emprésa- Estado con énfasis en transferir
e innovar.

Eje 2.5 ENSENANZA DEL INGLES CC
a) Promover el desarrollo de’|
~ empleabilidad vy el de

Instituciones Educativas de Manizales

UA EXTRANIERA
profundizacién del Inglés para la
0 lengua extranjera en las

DIMENSION 3: EMPLEQ

Eje 3.1 PROMOCION DEL EMPLEO E ' éN LASORAL

a) Ariculacion institucional: para:la . consolldamon ;_del ecosistema de empleo vy
trabajo decente de la ciudad. - . -

b) Promover la inclusién laboral de: manera- coordmada con las politicas existentes
de aqueflos segmentos de la poblacién en’ srtuacnon ‘prioritaria baJo el criterio de
buscar su incorporacion productlva a los d:ferentes sectores econdmicos

c) Promover la inclusidn..laboral "y ‘productiva-- de poblacidn a través del
emprendimiento y organizaciones solidarias 5/~ =

Eje 3.2 PROMOCION DE LA CA '
a) Desarrollar estrategias orientadas a mejorar Ia productividad laboral urbana y
rural en Manizales
b) Propiciar dignificacidon y formalizacion del empleo
c) Promover la garantia de los derechos fundamentales en el trabajo |,
propiciando el didlogo social v la erradicacién de practicas inadecuadas en el
trabajo :

Eje 3.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL TRABAJO Y EL. EMPLEO
a) Fortalecer.la capacidad institucional técnica y financiera de la Alcaldia de
Manizales para implementar y/o coordinar las lineas de accién vy actividades del
EJE EMPLEO de la politica pablica |
b) Realizar monitoreo y seguimiento del mercado taboral local
ALCALDIA DE MANIZALES
Colle 19 N, 21 - 44 Piopiedad Horizontal CAM

Teléfona 887 97 00 Ext, 71500 Mas
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ARTICULO TERCERQ: RESPONSABILIDAD FRENTE A LA POLITICA. Ei desarrollo
del proceso estard a cargo de la Alcaldia de Manizales a través de las diferentes
secretarfas de Despacho, liderado por a Secretaria de TIC y Competitividad.

ARTICULO CUARTO: PLAN DE ACCION: La Alcaldia de Manizales cumplird con el
propdsito de construir transectorialmente el plan de accidn de la politica puablica.

PARAGRAFO 1: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicién del
presente decreto se formulard el plan de accion municipal que asume fa Alcaldia de
Manizales para el desarrollo de fa politica plblica, liderado por la Secretarla de TIC y
Competitividad, Este Plan deberd ser validado por la Secretarfa de Planeacidn antes de
ser adoptado mediante acto administrativo,

PARAGRAFO 2: Dentro de cada Plan de Desarrollo siguiente -a la adopcion de esta
politica y mientras tenga vigencia, deberan articularse los programas y formular los
planes de accién cuatrienal de la politica.

ARTICULO QUINTO: FINANCIACION: La financiacion de la Politica Publica de
Emprendimiento, Competitividad vy Empleo de Manizales, se realizard mediante la
asignacién anual de recursos de inversion por parte de la Alcaldia de Manizales y las
demds entidades responsables de su implementacion.

ARTICULO SEXTO: SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA POLITICA: La politica
plblica de Emprendimiento, Competitividad y Empleo, contard con- un sistema de
seguimiento y evaluacidn de la gestion, que deberd estar contenido en su plan de
accién, en concordancia con las disposiciones de la Secretaria de Planeacidn.

paragrafo 1. El seguimiento v control de las acciones de la Politica pUblica estara a
cargo de la Secretaria de Planeacién a través de la Unidad de Planeacidn Estratégica-
Gestién de Proyectos y Politicas Publicas, de acuerdo a los procedimientos establecidos
y con una periodicidad semestral.

Paragrafo 2: Las entidades de ciudad vinculadas y comprometidas con el Plan de
accién de la politica publica de ECE, desarrollarén de acuerdo al mismo, las
actividades y estrategias puntuales previamente acordadas, formalizando a través de
acuerdos su ejecucion y seguimiento. Iguaimente a través de un Observatotio se
recopilara informacion de las diferentes fuentes (Instituciones) con el fin de consolidar
los seguimientos semestrales a dichas acciones.

ARTICULO SEPTIMO: INFORME DE AVANCE: Para verificar el cumplimiento de la
politica Plblica de Emprendimiento, Competitividad y Empleo, la Alcaldia de Manizales a
través de la Secretarfa de TICy Competitividad rendird un informe sobre el avance de-g
la ejecucion del plan de accidn al Comité Técnico de la Politica Piblica. :
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ARTICULO OCTAVO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

13 JN 2018

Dado en Manizales, a los

Proyectd: Clemencia Orozes Ospina v
Lider de. Proyectn

Secretaria de TIC y Competiividad
Revisd: Esperanza Salzar Grisales
Profesional Especializada
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