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“Por el cual se adopta la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos para el
Municipio de Manizales”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En ejercicio de las facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 311
y 315 de la Constitucion Politica; 29, literal d), numeral 1y literal f) numerales 2, y 3 de la ley 1551 de
2012, modificaba de la ley 136 de 1994, Acuerdo Municipal 906 del 10 de junio de 2016, y

CONSIDERANDO

Que la ley 74 de 1968 por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion Unanime, en Nueva York, el 16 de
diciembre de 1966” en su articulo 18 de la aparte | del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, establece:

"ARTICULO 18

1.Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual ©
colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las practicas y la ensefianza.

2.Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o
adoptar la religién o las creencias de su eleccion.

3.La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estara sujeta tnicamente a las
limitaciones prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4.Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos incorporada al ordenamiento juridico interno
mediante la Ley 16 de 1972, también consagra en sus articulos 1, 12, Y 13 garantias a la libertad de
religion y de creencia y el deber estatal de garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones. De igual manera, consagra en su articulo 16 |a libertad
de asociacion por motivos religiosos.

Que la Constitucion Politica de Colombia estipula en su articulo 19 que se garantiza la libertad de cultos y
que toda persona tiene derecho a profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o
colectiva, aunado a que todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.

Que la ley 133 de 1994 "por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido
en el articulo 19 de la Constituciéon Politica." en su articulo 1, estipula:

"Articulo 1 - El Estado garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica.

Este derecho se interpretara de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por la Reptiblica’

Que el Presidente de la Republica expidié el Decreto 437 de 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al
Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos”, estableciendo que en
desarrollo del principio de colaboracién armonica entre las instituciones estatales contenido en el articulo
113 de la Constitucion Politica, las instituciones y 6rganos que componen el Estado en el gjercicio de sus
competencias, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines, entre otros, la obligacion
Estatal de garantizar la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y el reconocimiento de las
entidades religiosas y sus organizaciones en su aporte al bien comun.

Que la Ley Estatutaria 1757 de 2015 en su articulo 104 establece los deberes de las administraciones
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nacionales, departamentales, municipales y distritales en la promocién de instancias de participacion
ciudadana, formales e informales, creadas y promovidas por la ciudadania o el Estado.

Que a través del Acuerdo Municipal 0906 del 10 de Junio de 2016, se adoptd el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2019 "MANIZALES, MAS OPORTUNIDADES", en el cual propone realizar una planeacion
a largo plazo que permita avanzar hacia el modelo de municipio educado, incluyente y sostenible con
estandares mayores de bienestar y calidad de vida para la poblacion, propendiendo asi por la distribucion
equitativa de las oportunidades y beneficios como (actores basicos de desarrollo del municipio y la regién.
Que en el Eje Estratégico 17 de la Dimension 2.4.4 Politico Institucional del Plan Municipal de Desarrollo,
llamado Construccién de Paz: Manizales comprometida con el postconflicto, en su Programa 1, se incluy6
la meta resultado para el afio 2019 llamada "Formular la Politica Publica de Libertad Religiosa.

Que en el capitulo 4, ibidem 1, se sefiala que: "El Plan de Desarrollo como instrumento estratégico pero
también operativo para llevar a la realidad las apuestas del municipio, requiere de un proceso de
seguimiento y evaluacion permanente que permita garantizar una implementacion eficaz de los programas
propuestos y consecuentemente, el cumplimiento de las metas definidas para llevar al municipio de un
estado inicial a un estado deseado, logrando la transformacion y evolucion del territorio hacia un futuro
planificadamente posible. Es asi, como la administracion municipal debe realizar procesos de seguimiento
periddico y sistematico que den cuenta del progreso en el tiempo de las apuestas estratégicas."

Que la Administracion Municipal, en concordancia con el Capitulo 4 del Plan Municipal de Desarrollo
emitic el documento INSTRUMENTOS DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION-PLAN DE
DESARROLLO 2016-2019 "MANIZALES MAS OPORTUNIDADES", estableciendo en el numeral 2.1 LAS
POLITICAS PUBLICAS, y en el numeral 2.1.4 RUTA DE GESTION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
EL MUNICIPIO DE MANIZALES, expidiéndose el Decreto municipal 0363 de 2017, “Por él se conforma el
Comité Intersectorial para la formulacion y adopcion de la Politica Publica de Libertad Religiosa del
Municipio de Manizales”

Que en aplicacion de lo anterior, se expidio el Decreto municipal 0363 de 2017, "Por el cual se conforma el
Comité Técnico Intersectorial para la formulacion y adopcion de la Politica Publica de Libertad Religiosa
del Municipio de Manizales”, validé el plan de accién elaborado por la secretaria de gobierno para la
formulacién y adopcién de la politica publica de libertad religiosa, tal y como consta en acta fechada el 12
de junio de 2017.

Que con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones antes citadas, se hace necesaria la expedicion de
una politica publica integral para el Municipio de Manizales, en materia de Libertad Religiosa y de Cultos.

Que en meérito de lo expuesto,
DECRETA:

TITULO |
ADOPCION Y AMBITO DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA Y DE CULTOS PARA EL MUNICIPIO DE MANIZALES

Articulo 1. Objeto: Adoptar la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos para el Municipio
de Manizales 2018-2028.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: Esta Politica Publica aplicara en el area urbana y rural del Municipio
de Manizales.
TITULO I
OBJETIVOS, ENFOQUES, EJES, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 3. Objetivo General. Brindar garantias para el ejercicio efectivo del derecho de liertad religiosa
y de cultos en el Municipio de Manizales.

Articulo 4. Objetivos Especificos: Los objetivos especificos de la politica publica son los siguientes:
a) Fortalecer la institucionalidad, para que se garantice desde el nivel administrativo una verdadera
proteccion del derecho de la Libertad Religiosa y de cultos en cada manizalefio.
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b) Promover y promocionar en la sociedad civil, las entidades publicas y privadas y los medios de
comunicacién, la no discriminacién, la tolerancia y la no estigmatizacién por motivos religiosos.

¢) Identificar y posicionar el aporte al bien comun, a la resolucién de conflictos y a la convivencia
pacifica en la familia, la sociedad y la cohesion social, que las entidades religiosas y sus
organizaciones desarrollan, en el marco del logro de los objetivos del desarrollo sostenible.

Articulo 5. Enfoques. Las estrategias, programas, proyectos y lineas de accion tendran en cuenta en su
implementacién y seguimientos los siguientes:

a) Enfoque territorial: Propende por el fortalecimiento de las facultades del Municipio de Manizales en
articulacién con el Gobierno Nacional, el Ministerio Plblico y demas Entidades Publicas de caracter
nacional o municipal, para la resolucién de sus problematicas y su relacionamiento con las entidades
religiosas y sus organizaciones; al mismo tiempo que reconoce las formas organizativas, el accionar y
aporte que tienen las comunidades religiosas en el territorio.

b) Enfoque de identidad religiosa: Propende por el reconocimiento de las formas propias en que cada
entidad religiosa y sus organizaciones se autodefine en relacion con la sociedad y el Estado. Tambien
busca fortalecer y validar su expresion publica y los fines sociales, culturales, educativos y demas
dimensiones del actuar religioso, ademas de los relacionados propiamente con el culto; lo anterior como
parte integral de todos los ambitos de ejercicio de los derechos en la materia.

c) Enfoque de institucionalidad religiosa: Propende por el fortalecimiento y reconocimiento estatal de la
expresion juridica de las entidades religiosas y sus organizaciones para garantizar la titularidad y el goce
efectivo de los derechos colectivos de libertad religiosa, de cultos y demas derivados de sus ambitos de
accion, participacion y aporte al bien comun.

Articulo 6. Ejes. La Politica Publica integral de Libertad Religiosa y de Cultos, tendra en cuenta los
siguientes ejes que contienen las lineas de accién que los describen, de la siguiente manera.

a) Libertad Religiosa y de Cultos y sus ambitos. El articulo 19 de la Constitucién Politica de 1991, la
Ley Estatutaria 133 de 1994, “por la cual se reglamenta el derecho a la libertad religiosa y de cultos”, y
el blogue de constitucionalidad, establecen los alcances y @mbitos del mismo, teniendo en cuenta no
solo la creencia individual sino también las manifestaciones colectivas y el aporte al bien comun de las
entidades religiosas y sus organizaciones. En este sentido, este eje aborda tanto objetivos y acciones
encaminadas a propender por garantizar y proteger el derecho de libertad religiosa y culto, prevenir
sus posibles vulneraciones. Asi mismo, se reconoce la integralidad de todos estos componentes al
interior del derecho de libertad religiosa y de cultos. Este eje se divide en cuatro lineas de accion
encaminadas a Fortalecer la Institucionalidad, para que desde su oferta, pueda dar continuidad al
Comité Técnico Intersectorial con el objeto de fortalecer la Libertad Religiosa desde las distintas areas
de trabajo de la Alcaldia Municipal, pueda posicionar la Mesa por la Defensa de la Libertad Religiosa
la cual esta integrada por los Entes que trabajan DDHH en el municipio, buscando establecer un
protocolo o ruta de atencion al ciudadano, frente a la prevencion y proteccion de la Libertad Religiosa
de los habitantes del municipio, asi como incluir dentro del Ordenamiento Territorial los Equipamientos
de destinacion religiosa, desde su ambito de Libertad de Cultos.

b) Inclusién de la Libertad Religiosa dentro de la cultura ciudadana y Democratica. La cultura
ciudadana es uno de los ejes esenciales para ser fortalecidos, a fin de que en |a practica, y de manera
permanente, pueda incrustar a la Libertad Religiosa dentro de sus valores y significados colectivos, de
modo que permitan llegar a un verdadero concepto de la Libertad Religiosa y de Culto en el municipio
de Manizales. De este modo, se trazan dos lineas de trabajo, la primera busca lograr la movilizacion
en distintos espacios de participacion ciudadana de la representacion del sector Religioso, y la
segunda busca la formacion a través de talleres, capacitaciones, difusion en medios de comunicacion,
y de otros mecanismos pedagogicos en el hecho religioso y en Libertad Religiosa, dirigidos a la
sociedad civil en general, a lideres religiosos, a periodistas, estudiantes, entre otros.

c) Hacia la basqueda de la convivencia y la paz territorial desde la cooperacion interreligiosa e
internacional para el desarrollo sostenible. Las diferentes entidades religiosas y sus
organizaciones, en apego a su compromiso social, han adelantado iniciativas que buscan la
consolidacion de la paz, el perdén, la reconciliacién, la convivencia y las buenas relaciones entre los
habitantes del municipio de Manizales. De acuerdo al diagnéstico local, las Entidades Religiosas
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desde sus Organizaciones destinadas al aporte social, trabajan en apoyo a las poblaciones
vulnerables, la familia en general, los jovenes, personas con adiccion a sustancias psicoactivas,
trabajadoras sexuales, victimas del conflicto armado, excombatientes, entre otros sectores
poblaciones. Este trabajo apoya en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible y por lo
tanto, este Eje esta dirigido hacia la busqueda de la convivencia y de la paz territorial, y buscara
identificar la oferta de los programas sociales, asesorar en la gestion de proyectos de cooperacion y
hacia el encuentro interreligioso para fomentar las experiencias exitosas que promueven la paz.

Articulo 7. Definiciones. Para efectos del presente Titulo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Entidad religiosa: Hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la comunidad de fe o religiosa o la
confesion religiosa, quien sea sujeto titular de los derechos colectivos de libertad religiosa. En este
sentido, todas las entidades religiosas se constituyen juridicamente ante el Estado, y este a su vez, como
garante, les reconoce su existencia juridica a través del otorgamiento de una personeria juridica especial 0
extendida que hace parte de un registro publico administrado por la entidad competente.

b) Confesidn religiosa: Desde el punto de vista de historia de las religiones, es la manifestacion conjunta
de lgs articulos de fe, doctrinas o creencias que definen una religion.

c) Organizaciones de las entidades religiosas: Son todas aquellas organizaciones que nacen de las
iglesias y confesiones religiosas y se derivan del derecho que tienen las mismas para desarrollar
actividades de educacion, de beneficencia, de asistencia y demas que aporten a la construccion de bien
comUn y que permitan poner en practica desde el punto de vista social de la respectiva confesion, como
parte integral de sus fines religiosos.

d) Pluralidad religiosa: Es el reconocimiento de la diversidad de creencias y practicas religiosas que
hacen parte del cuerpo social. Ello conlleva a que las relaciones entre las diferentes religiones estén
orientadas por el principio de libertad religiosa. Lo que significa que cada ciudadano tiene la libertad de
escoger y decidir su creencia religiosa sin coaccién alguna, al mismo tiempo que cada religion tiene
libertad frente al Estado para auto determinarse.

e) Hecho religioso: Es una dimension particular de la vida social, diferenciada de ofras dimensiones
como la econdmica y la politica, entre otras, de ahi que sea susceptible de andlisis y estudio sistematizado
a través de las diferehtes disciplinas de las ciencias sociales. A su vez, tiene que ver con la funcion social
que cumple la actividad religiosa en relacion al fortalecimiento de los vinculos de solidaridad y de cohesion
social.

f) Cultura religiosa: Es el conjunto de valores, principios, creencias y practicas derivados de una
confesion religiosa, que orienta todas "las dimensiones de la vida y de la identidad. La cultura religiosa
condiciona la manera de sentir, pensar y actuar de las personas creyentes, y como tal, hace parte
constitutiva de la cultura general.

g) Bien comin: Es el conjunto de posibilidades y capacidades que desarrolla una sociedad para alcanzar
el bienestar ultimo de todos sus miembros en la dimensién social, politica, cultural y trascendente de la
persona humana. En este sentido, el desarrollo de la dimension religiosa de las personas hace parte de
las multiples dimensiones del bien comun.

Articulo 8. Principios. La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos se regira por los
siguientes principios:

a) Diversidad de creencias religiosas: El Estado garantiza el reconocimiento y respeto de las diversas
formas de creer o no creer, practicar y promover lo religioso en la sociedad, asi como también, de las
diferentes entidades y comunidades religiosas, dentro del marco de los derechos humanos, principios
constitucionales y la ley.

b) Legalidad: Todas las actividades estén reguladas por el Estado Colombiano a partir del orden legal
vigente que deriva de la Constitucion, la jurisprudencia internacional incorporadas por el bloque de
constitucionalidad, las leyes y toda normatividad que de ellas se desprenden.

c) Equidad: Las entidades religiosas y sus organizaciones son iguales ante la ley, recibiran por parte de
los poderes publicos del Estado igualdad de acceso a los derechos, igualdad de proteccién e igualdad de
oportunidades. Al mismo tiempo, se reconoce que no todas las entidades religiosas y sus organizaciones
son iguales entre ellas, su tratamiento sera diferenciado por las regulaciones segun tratados, convenios
y/o la pluralidad de tratamientos juridicos establecidos en materia religiosa.

d) Participacion: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber constitucional de promover
y garantizar el ejercicio de la participacion, la concertacion y cooperacion ciudadana de todas las
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personas, y en este caso de las entidades religiosas y sus organizaciones, a través de diversos
mecanismos e instancias, para lo cual deberan articularse continuamente.

e) Corresponsabilidad: La garantia del ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos
en Colombia es responsabilidad de todas las entidades publicas, nacionales y territoriales, atendiendo a
sus competencias constitucionales y legales.

f) Articulacién: Las entidades del orden nacional y territorial deben estar en permanente coordinacion
intersectorial, interinstitucional y territorial en los asuntos religiosos frente a la planeacion nacional y
territorial, la creacién y promocién de instancias de participacion ciudadana y la coordinacién de
mecanismos o rutas de seguimiento y accioén para la formulacion e implementacion de la politica publica.
g) Autonomia e inmunidad de coaccién: Nadie puede ser obligado a obrar contra sus creencias
religiosas, ni ser impedido, dentro de los limites propios de este derecho, a obrar conforme a ellas, ni
molestado en razén de las mismas, ni compelido a revelarlas.

TITULO NI
LINEAS DE ACCION

Articulo 9. Lineas de Accién de acuerdo a cada Eje. Las lineas de accion definen el direccionamiento
que tienen los Ejes de la Politica Publica.

Eje 1. Libertad Religiosa y de Cultos y sus ambitos

Lineas de accion:

1.1. Fortalecimiento Institucional

1.2. Funcionalidad del Comité Técnico Intersectorial desde la perspectiva de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

1.3. Posicionamiento de la Mesa por la defensa juridica de la libertad religiosa desde la perspectiva
de los Derechos Humanos.

1.4.Inclusion de la Libertad de Cultos en la Planificacion Territorial.

Eje 2. Inclusion de la Libertad Religiosa dentro de la Cultura Ciudadana y Democratica.

Lineas de accién:
2.1 Representacién del sector religioso en espacios de participacion ciudadana.
2.2.Formacion en libertad religiosa y derechos humanos.

Eje 3. Hacia la busqueda de la convivencia y la paz territorial desde la cooperacion interreligiosa e
internacional para el desarrollo sostenible.

Lineas de accion:
3.1 Entidades religiosas y sus organizaciones como gestoras de paz y reconciliacion

TITULO IV
ORIENTACION PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
LIBERTAD RELIGIOSA'Y DE CULTOS.

Articulo 10. Responsabilidad frente a la politica: |a direccion de la Politica Publica Integral de Libertad
Religiosa y de Culto en el Municipio estara en cabeza del Alcalde de la ciudad o en el funcionario que este
delegue. La implementacion estara liderada por la Secretaria de Gobierno Municipal, y contara con el
apoyo, de acuerdo a las lineas donde la Libertad Religiosa tiene una transversalidad, de las Secretarias de
Educacion, de Desarrollo Social, de Planeacién, de la Mujer y Equidad de Género, de Transito y
Transporte, de Competitividad y TIC, de Medio Ambiente, y del Instituto de Cultura y Turismo, quienes, de
manera concertada con la sociedad civil, las Entidades Religicsas, las Universidades, los Grupos
Organizados de Derechos Humanos, personas creyentes y no creyentes, de orden Municipal, Nacional e
internacional, velaran por la ejecucién, seguimiento, cumplimiento y continuidad de la politica, sus
estrategias y disposiciones.

Articulo 11. Plan de accién: el Municipio de Manizales cumplird con el proposito de construir
transectorialmente el plan de accién de la politica publica para la defensa de la Libertad Religiosa y de
Cultos, articulando los esfuerzos y las actividades en un dialogo continuo entre sectores, las instituciones y
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los diferentes actores sociales.

Paragrafo 1: Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del presente decreto se formulara
el plan de accién municipal que asume la administracion para el desarrollo de la politica publica, liderado
por las entidades responsables de su implementacion .

Paragrafo 2: Dentro de cada plan de desarrollo siguiente a la adopcion de esta politica y mientras tenga
vigencia, deberan articularse los programas y formular los planes de accién que orienten su cumplimiento.

Articulo 12. Financiacion: la financiacién de la politica publica de Libertad Religiosa y de Cultos, se
realizara mediante la asignacion de los recursos de inversién del municipio, segun la disposicién que se
tenga de los mismos.

Articulo 13. Seguimiento y evaluacién a la politica: |a politica publica de Libertad Religiosa y de Cultos
en el municipio; contara con un sistema de seguimiento y evaluacién de la gestion, que debera estar
contenida en su plan de accién, en concordancia con las disposiciones de la Secretaria de Planeacion.

Articulo 14. Informe de avance: para verificar el cumplimiento de la politica publica para la Libertad
Religiosa y de Cultos, el Municipio de Manizales cada afio rendira un informe sobre el avance de la
ejecucion del plan de accion al sector religioso y a la sociedad civil en general, a través de la Secretaria de
Gobierno Municipal.

Articulo 15. Vigencia y Derogatorias: el presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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VO.BO. LA SECRETARIA DE DESPACHO, DE LA SECRETA

:
Proyecto. John Fredy Osorio Cardona. Profesional Universitario. Secretaria de Gobie e J
Complementd. Clara Inés Restrepo Hurtado. Profesional Universitaria. Secretaria de Planeacion -
Reviso: José Isidro Cuy Vargas- Profesional Especializado- Secretaria Juridic %
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