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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO — MUNICIPIO DE MANIZALES

2019 -2028

INTRODUCCION

Marco Legal

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019-2028 se fundamenta en los lineamientos generales
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal. Se presenta al Honorable Concejo Municipal a titulo
informativo.

La ley 819 de 2003 determina el contenido del Marco Fiscal de Mediano Plazo, entre estos
contenidos sefialados por la norma se deben destacar los siguientes aspectos:

Plan Financiero. Este elemento constituye un instrumento importante del Sistema
Presupuestal, por cuanto en él se define la programacién financiera de mediano plazo de
la entidad. El plan financiero, se acompafia de un diagndstico que visualiza la situacién
financiera de la Entidad, identifica los riesgos y oportunidades, y permite visualizar para el
mediano plazo, los ajustes requeridos en las situaciones que afecten las finanzas de la
entidad.

Contiene un analisis del comportamiento y tendencia tanto de ingresos como de los
gastos, capacidad de endeudamiento, fuentes de financiamiento del gasto corriente,
inversién y deuda publica.

Definicion de objetivos, estrategias y metas del Plan Financiero. Este aparte del Marco
Fiscal, incluye lineas de acciéon que conducen a proponer objetivos de mediano plazo,
estrategias, en especial de recaudo de los recursos propios, manejo del gasto publico, y
control de indicadores de responsabilidad fiscal, como los de Ley 617/2000, sostenibilidad
de la deuda publica, entre otros.

Informe de los resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. A través de este elemento
se revisa la situacion financiera del Municipio, de acuerdo a los resultados de la vigencia
fiscal anterior. Este analisis determina la revision de metas y la propuesta de ajustes
financieros en el mediano plazo.
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Costo fiscal de las exenciones tributarias, existentes en la vigencia anterior. El Marco
Fiscal de mediano plazo, incluye la valoracién de los beneficios tributarios otorgados que
afectan el plan financiero, detallando el nUmero de beneficiarios y los ingresos sobre los
cuales se han dado las exenciones.

Pasivos exigibles y pasivos contingentes. En este elemento se determinan todos los
pasivos que puedan afectar las finanzas de la Entidad Territorial en el mediano plazo,
entre los cuales, estan los procesos Judiciales instaurados en contra del Municipio, la
cuantificacion de los pasivos laborales por concepto de cesantias, cuotas partes
pensionales, entre otros.

Para la elaboracion del Marco Fiscal se consulta el instructivo metodolégico aportado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se parte del diagndstico financiero de la
Entidad, elaborado a partir del comportamiento histérico de los ingresos y gastos, al igual
que del analisis de la tendencia de crecimiento de los mismos.

Es importante resaltar, que se considerd en los principales componentes financieros de la
estructura tributaria Municipal, la tipologia, el comportamiento, la fuente legal, entre
otros aspectos.

El servicio de deuda, corresponde a los créditos vigentes y en su calculo y proyeccion se
considera la tasa de cobertura de riesgo definida por la Superintendencia financiera. El
plan de deuda estimado para el afno 2019 y afos subsiguientes considera el
financiamiento proyectado y avalado por la Entidad Territorial. El Plan operativo de
inversiones, es correspondiente con el flujo de recursos disponibles.

Se incluyen en el documento ademas, las acciones para fortalecer y hacer posible el
estimado de recursos y el costo fiscal de los acuerdos sancionados en la vigencia.

El Banco Mundial, a través de su informe de Perspectivas Econdmicas Mundiales, enuncia
gue las mas recientes perspectivas muestran un crecimiento rescatable para el 2018 que
se espera esté alrededor de 3,1%; posteriormente se espera en 2019 y 2020 se presente
una leve disminucion del ritmo de crecimiento sin significar esto que se llegue a niveles
negativos. El crecimiento esperado para el 2018, el cual fue superior a lo proyectado el
afo pasado, obedece a la recuperacion que se viene presentando en los sectores de la
banca, la industria manufacturera y el comercio.



Alcaldia de /V\:/_ \ﬁ/\
Manizales

Mas Oportunidades

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028

Resonando el mismo mensaje, el Fondo Monetario Internacional por medio de su informe
de Perspectivas, pronostica que tanto las economias avanzadas como las emergentes
mantendrdn su expansion por encima de las tasas de crecimiento potencial este afio y el
gue viene antes de desacelerarse. La institucién multilateral prevé un crecimiento del
3,9% para 2018 y 2019 respaldado por un buen ambiente econdmico, optimismo en los
mercados, buenas condiciones financieras, y mejores condiciones en los precios de las
materias primas.

Al adentrarse en cada uno de los tipos de economias, el Banco Mundial espera niveles
diferenciados de crecimiento para los varios tipos de economias mundiales. Las
economias desarrolladas (Estados Unidos, Zona Euro y Japdn) presentardn segun lo
pronosticado un crecimiento moderado que se situard cerca al 2,2% en 2018 y se ira
desacelerando lentamente hasta ubicarse en 1,7% en 2020. Por otra parte, se espera que
las economias emergentes y en vias de desarrollo presenten un crecimiento mas dinamico
cercano al 4,5% y continuard aumentando hasta llegar al 4,7% en 2020. La desaceleracion
gue se espera entre 2018 y 2020 obedece a que se vienen presentando escasos aumentos
en la productividad, inversiones insuficientes para jalonar el desarrollo y al envejecimiento
de la fuerza de trabajo mundial. Se espera que dicha desaceleracién afecte a un numero
de economias equivalentes al 65 por ciento del producto interno bruto mundial.

Para América Latina y el Caribe el informe del Banco Mundial pronostica un crecimiento
cercano al 2 por ciento en 2018, lo que representa un aumento cercano al 1 por ciento
segln lo estimado el aifio pasado. El crecimiento para la regién latinoamericana estara
basado en la consolidacion de la inversién y el consumo privado, especialmente en las
economias que exportan productos bdsicos. Aun asi, segun el Banco, factores como la
intensificacion de la incertidumbre normativa, los desastres naturales, el incremento en el
proteccionismo comercial de Estados Unidos y el deterioro de las condiciones fiscales de
varios paises de la regidn podrian disminuir el curso del crecimiento esperado.

TABLA 1. PRONOSTICOS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

PIB real (%) 2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f
Mundo 2,8 2,4 3,0 31 3,0 2,9
Asia oriental y el Pacifico (EAP) 6,5 6,3 6,4 6,2 6,1 6,0
Europa y Asia central (ECA) 1,0 1,7 3,8 2,9 3,0 3,0
América Latina y el Caribe (LAC) -0,6 -1,5 0,9 2,0 2,6 2,7
Oriente Medio y Norte de Africa (MNA) 2,8 5,0 1,8 3,0 3,2 3,2
Asia meridional (SA) 7,1 7,5 6,5 6,9 7,2 7,2
Africa al sur del Sahara (SSA) 3,1 1,3 2,4 3,2 3,5 3,6

Fuente: Banco Mundial, 2018
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Nota: e = estimacion; f = prondstico

Por otra parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL,
sosteniendo sus estimaciones de crecimiento para la actividad econdmica regional del afio
pasado, pronostica que en 2018 el PIB regional crecera a un ritmo de 2,2% favorecido por
un contexto externo mds favorable y mayor dinamismo del consumo e inversidon
doméstica favorecerian la expansion. Otro aspecto que segun la CEPAL ayudarad a
dinamizar la economia regional es la demanda interna que no solo se fortalecerd por el
consumo privado sino por la inversidn que en 2018 se destacara gracias a la recuperacion
de la formacién bruta de capital fijo,

Segun la CEPAL, aunque se espera un contexto internacional mds favorable también
persisten desafios y riesgos que podrian comprometer los niveles de crecimiento a
mediano plazo en la regién. En el ambito financiero existen incertidumbres ocasionadas
por la normalizacién de las condiciones monetarias que han venido implementando o
anunciando la Reserva Federal de Estados Unidos (FED), el Banco Central Europeo y el
Banco de Japdn, asi como la posibilidad de una eventual reforma tributaria en Estados
Unidos que podria implicar una mayor volatilidad financiera. Por otra parte, también se
podrian presentar riesgos geopoliticos, derivados especialmente del espiritu
proteccionista observado tanto en Europa (Brexit) como en Estados Unidos (posiciones del
gobierno Trump).

Con lo anterior en cuenta, la CEPAL pronostica que para América del Sur el crecimiento
sea de 2,0% mientras que el de América Central sera de 3,6%. A nivel suramericano, el
crecimiento mas alto se espera que lo presenten Bolivia y Paraguay con un 4.0%, mientras
qgue el mas bajo sera el de Venezuela, cuya economia se espera que se contraiga 5,5 por

ciento.
TABLA 2. PRONOSTICOS DE CRECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS DE AMERICA DEL SUR

PIB real (%) 2015 2016 2017e 2018f 2019f 2020f
Argentina 2,6 -2,2 2,7 3,0 3,0 3,2
Bolivia 4,9 43 3,9 3,8 34 33
Brasil -3,5 -3,5 1,0 2,0 23 2,5
Chile 2,3 1,6 1,7 2,4 2,7 2,8
Colombia 31 2,0 1,8 2,9 3,4 34
Ecuador 0.2 -1,5 1,4 0,8 0,9 1,0
México 3,3 2,9 1,9 2,1 2,6 2,6
Paraguay 3,0 4,0 3,8 4,0 4,0 4,0
Perl 33 4,0 2,6 38 3,8 4,0
Uruguay 0,4 15 2,5 2,8 3,2 3,2
Venezuela -8,2 -16,1 -11,9 -4,2 0,6 0,9

Fuente: Banco Mundial, 2018
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Nota: e = estimacion; f = prondstico

En general, los informes mas recientes de las instituciones especializadas pronostican que
en 2018 la economia colombiana tendra un desempefio enmarcado en una recuperaciéon
lenta con importantes desafios latentes a pesar de las mejores condiciones econdmicas
internacionales. En su documento sobre la prospectiva econdmica para este 2018,
Fedesarrollo explica que el modesto crecimiento del 2017 cercano al 1,8% se explico,
principalmente, por el buen desempefo de los establecimientos financieros, los servicios
sociales y el sector agropecuario, mientras que, por componentes de demanda, el
consumo publico jaloné el crecimiento. En lo que va corrido del afio, Fedesarrollo enuncia
gue, segun los resultados mas recientes de indicadores sobre actividad econdmica, tanto
la produccién industrial como las ventas del comercio han registrado mejoras timidas,
mientras que la confianza de los consumidores y las cifras del mercado laboral contintdan
deteriorandose.

Segun Fedesarrollo sectores como la actividad edificadora y la producciéon de café
presentardan un menor desempefio en comparacién con el afio anterior mientras que la
produccién minera presentara mejores resultados gracias al aumento de la cotizacion de
las materias primasy a la mayor inversion en exploracién y produccidn petrolera. Por el
lado del Sector Externo, Fedesarrollo pronostica una disminucién del déficit comercial
gracias a un mayor crecimiento de las exportaciones el cual alcanzé niveles del 19%
mientras que las importaciones crecieron a un ritmo del 2,6%.

En cuanto a la politica fiscal, Fedesarrollo informa que en 2017 el gobierno cumplié con el
limite aprobado por el Comité Consultivo de la Regla Fiscal al alcanzar un déficit del
Gobierno Nacional Central equivalente al 3,6% del PIB. Algunos elementos extraordinarios
gue ayudaron al cumplimiento de la meta fueron el pago de las multas de las compaiiias
de telefonia celular y a las entradas adicionales por rendimientos financieros. Ambos
ingresos pudieron compensar de alguna manera el recaudo tributario que para 2017 se
ubicé en 13,8% del PIB y fue inferior a la meta establecida en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2017. Fedesarrollo pronostica que para 2018 el déficit fiscal sera de 3,1% del PIB,
debido a un recorte en el componente de inversién y un aumento en los ingresos
petroleros. Sin embargo, el Centro de Pensamiento advierte que a partir de 2019 el
panorama fiscal sera “altamente retador” (Fedesarrollo, 2018).

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, Fedesarrollo pronostica que el crecimiento
econdmico para 2018 sera de 2,4% y para 2019 serd de 2,8%. Para el mediano plazo, se
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estima que la economia tendra una recuperacién gradual hasta llegar a un crecimiento de
3,3% en el afio 2022.

También frente al crecimiento de mediano plazo, el Banco de la Republica mantiene su
prondstico de Crecimiento para 2018 y revisé al alza el piso del escenario mas bajo. Asi las
cosas, el emisor proyecta que el crecimiento del PIB real para este afio serd de 2,7%. La
principal razén para el aumento en la proyeccién del crecimiento es el mejor desempefio
de los precios internacionales de las principales materias primas exportadas por el pais,
siendo el mas importante el petréleo. Otro aspecto que sustenta la recuperacion del
crecimiento econdmico es la expansién del gasto publico en proyectos de infraestructura
por parte de los gobiernos regionales, un buen dinamismo esperado de las actividades de
exploraciéon y explotacién del sector minero y, un grupo de inversiones previstas para vias
terciarias y otras carreteras en el marco de cuarta generacion (4G), y la convergencia de la
inflacion hacia la meta del 3,0%.

Precisamente frente a la inflacién, el Banco de la Republica explica que de acuerdo con la
informacién disponible a marzo las presiones inflacionarias continuaron cediendo en lo
corrido del afio y principios del siguiente. El Banco de la Republica espera entonces que la
inflacién tanto total como bdsica, se mantendra a niveles cercanos del 3,0%, con algunas
fluctuaciones menores entre finales de este afio y comienzos del préximo.

TABLA 3. PROYECCIONES PARA 2018 Y 2019

2018 2019

A PIB Real Inflacion A PIB Real Inflacion
Promedio analistas locales 2,4 3,2 3,0 3,2
Promedio analistas externos 2,7 3,3 3,3 3,2

Analistas locales: Alianza Valores, ANIF, Banco de Bogotd, Bancolombia, BBVA Colombia, BGT Pactual, Corficolombiana,
Corredores Davivienda, Credicorp Capital, Davivienda, Fedesarrollo, Itau, Ultraserfinco; Analistas externos: Citibank-
Colombia, Deutsche Bank, Goldman Sachs, JP Morgan.

A pesar de un contexto nacional caracterizado por una recuperacién lenta, de acuerdo con
los resultados del Producto Interno Bruto Departamental referentes al afio 2017 publicado
por el DANE en julio de 2018, Caldas tuvo la tercera tasa de crecimiento mas alta de todo
el pais con el 6,8%. El primer lugar lo ocupé el departamento de Vaupés con una tasa del
11,3% y fue seguido por San Andrés y providencia con 7,1%. El resaltable crecimiento del
departamento de Caldas se atribuyd principalmente a la variacién de 26,7% de la
construccion. Otros sectores que tuvieron crecimientos importantes fueron la Explotacién
de minas y canteras con una tasa de 20,1%, el suministro de servicios publicos con 10,9% y
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la industria manufacturera con 10,4%. Solo un sector, el de Informacidn y comunicaciones,
tuvo una contraccion del -0,4%.

TABLA 4. TASA DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA 2017

Actividad econémica 07"
*Tasa de crecimiento % ** Participacion %
Construccion 267 68 B
Explotacion de minas y canteras 201 15 |
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 109 47 B
Industrias manufactureras 104 133 BB
Actividades financieras y de seguros 8,2 30 |
Actividades profesionales, cientificas ytécnicas 8,0 90 B
Administracién puablica ydefensa 47 147 -
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion yotras actividades de senicios 36 28 |
Agricultura, ganaderia, caza, silcultura y pesca 3,2 10,7 -
Actividades inmobiliarias 29 103 -
Comercio al por mayor y al por menor 26 108 B
Informacién y comunicaciones 04 06 |
PIB 2017°" 6,8%
* Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 Fuente: DANE, DSCN

** Precios corrientes

Con el nivel de crecimiento obtenido por Caldas, su PIB en 2017 alcanzé un monto de
16.322 miles de millones de pesos lo que equivale a una participacion de 1,8% en el PIB
Nacional. Con este resultado, Caldas es en 2017 la economia de mayor tamafo del Eje
Cafetero con una participaciéon del 40% en el PIB regional, seguido por Risaralda con el
37% equivalente a 15.059 miles de millones de pesos, y por Quindio con el 23% que
representan 9.169 miles de millones de pesos. En varias actividades econdmicas del Eje
cafetero, el departamento de Caldas presentd en 2017 la mayor participacidon en el Eje
Cafetero. El departamento de Caldas presentd la mayor participacion en las actividades
inmobiliarias, administracion publica y defensa, sector agropecuario, industria
manufacturera, y servicios publicos.
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ILUSTRACION 1. PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA Y DEPARTAMENTOS. 2017p

Actividad Econémica

Agricul deri ilvicul 1.224 M Caldas
gricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5 M Risaralda

Quindio
Explotacién de minas y canteras

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire -
acondicionado

Comercio al por mayor y al por menor 1.611

Informacién y comunicaciones l

Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Administracién publica y defensa

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

y otras actividades de servicios

Impuestos menos subvenciones sobre los productos

Fuente: DANE, DSCN

El DANE también publicéd las cifras de Producto Interno Bruto per Capita a nivel
Departamental. El PIB per Capita resulta de dividir el PIB sobre la poblacién total de la
region geografica analizada. En este indicador, el departamento de Caldas ocupd en 2017
el puesto 14 a nivel nacional con un total de 16’455.700 pesos por habitante; el valor mas
alto a nivel del Eje Cafetero, siendo el PIB per capita de Risaralda 15’645.505 y el de
Quindio de 16’036.914 pesos por habitante.

Contexto Municipal

La economia de Manizales se caracteriza por tener una enorme importancia para el
departamento de Caldas representando una alta proporcion en su Producto Interno Bruto
(PIB), y por haber presentado un crecimiento modesto en los ultimos afos. Si bien el
DANE no publica una medicién del PIB a nivel de ciudades, es posible caracterizar el
tamafio y comportamiento de la economia de Manizales por medio del Indicador de
Importancia Econdmica Municipal (IIEM), el cual muestra el valor agregado por municipio
a precios corrientes a nivel municipal, y a través del estudio del Observatorio Econémico de
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Caldas' “Dinamica y estructura del producto interno bruto (PIB) de los municipios de Caldas”, el cual
permite conocer el tamafo de las economias de los municipios, su estructura desagregada
en grandes ramas de actividad?, y la importancia o peso relativo de las economias
municipales en el PIB departamental.

Segun el IIEM mas reciente referente al aflo 2016, el valor agregado de la ciudad capital
asciende a 6.302 miles de millones de pesos teniendo un peso relativo municipal en el
valor agregado departamental equivalente al 49,3%. Por otro lado, el estudio del OEC
identifica que la economia de Caldas representa el 51,5% de le economia departamental y
dicha participacién no ha variado sustancialmente a través de los anos, mientras que en el
afio 2000 el PIB de Manizales representaba el 55% del total departamental, en 2010 fue
de 53,8%. Este cambio en la participacion se debid al crecimiento de otras economias del
departamento como La Dorada, Villamaria y Chinchina.

ILUSTRACION 2. PESO RELATIVO DE LAS ECONOMIAS MUNICIPALES EN EL PIB DEPARTAMENTAL

_Samand
Salamina g, José

Pécora Riosucio

La Dorada
Norcasia

Filadelfia La Me

Viterbo Chinchind AguadasAnserm

Villamaria ~Marulanda
MarqueMlismato

. 4 Palestina
VictoRisargddsilyania

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental con informacidn J. Vallecilla G. PIB municipal de Caldas
2000-2016

! Conformado por la Secretaria de Planeacién de Caldas junto con CAMACOL sede Caldas y la Camara de
Comercio por Manizales.

2 Agropecuario, alquiler de vivienda y servicios inmobiliarios, comercio, comunicaciones, construccion,
energia eléctrica, gas, agua y alcantarillado, gobierno, hoteles y restaurantes, impuestos netos de subsidios,
industria, intermediacion financiera, seguros y servicios empresas, mineria, pesca, servicios domésticos,

servicios sociales, comunales y personales, y por Gltimo transporte.
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En cuanto a su estructura econdmica, la ciudad de Manizales muestra un sano nivel de
diversificacién siendo sus principales sectores la Industria con un peso del 19%, la
intermediacion financiera — seguros y servicios a las empresas con un 11,9%, el sector de
la construccién con un peso del 11,5%, Gobierno con 10,5% y alquiler de vivienda —
servicios inmobiliarios con 10,4%.

ILUSTRACION 3. ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA DE MANIZALES POR GRANDES RAMAS. 2016

Division

Industria Impuestos netos de Servicios sociales,
W Agropecuario 1320222 subsidios comunales y personales
Alquiler de vivienda y servicios inmobiliarios 582.960 563.687

B Comercio
Comunicaciones
M Construccién
Energia eléctrica, gas, agua y alcantarillado
M Gobierno
I Hoteles&restaurantes
M Impuestos netos de subsidios Gobierno
Industria 732.260
Intermediacion financiera, seguros y servicios empresas -
B Mineria 2 PHISH IS Transporte
H Pesca ot et
B Servicios domésticos

Servicios sociales, comunales y personales

B Transporte i iera, seg y servicios
;"”“6‘9’ Alquiler de vivienda y servicios inmobiliarios
722.905 Energia eléctrica, gas,
agua y alcantarillado
294.131

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental con informacidn J. Vallecilla G. PIB municipal de Caldas
2000-2016

En cuanto al nivel de crecimiento de la economia de Manizales en los ultimos 10 afios, se
puede apreciar un notable golpe por las crisis econémicas nacionales e internacionales del
2008 y el 2013. En el siguiente grafico se puede evidenciar precisamente ese efecto en las
variaciones interanuales entre 2008 y 2009 y 2011 y 2012, aunque a partir de 2013 se
puede apreciar una modesta recuperacion.
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ILUSTRACION 4. VARIACION INTERANUAL DEL PIB CONSTANTE DE MANIZALES. 2000-2016

8,96%

8,47%
6,32%
4,67% L i
” 4,02%
3,43%
1,99% 2,46%
-0,04%

1A7% 1,19%

-1,25%

231% -2,07%

-4,18%

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental con informacidn J. Vallecilla G. PIB municipal de Caldas
2000-2016

En cuanto al crecimiento de largo plazo tanto Caldas como Manizales mostraron en los
ultimos 20 afios un crecimiento lento. Cuando se observa el crecimiento de la ciudad de
Manizales se puede observar que este ha sido incluso mas bajo que el departamental no
solo entre los afios 2000 y 2016 sino en los quinquenios entre 2005 y 2015. Unicamente
en el quinquenio 2000-2005 la ciudad de Manizales, que participa con 51% del PIB de
Caldas en 2016, presentd una tasa de crecimiento econdmico levemente superior a la
departamental, aunque inferior a la nacional.

ILUSTRACION 5. TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DE CALDAS, MANIZALES Y COLOMBIA POR QUINQUENIOS.

2000-2016
4,4% 4,2% 4,6% 4,5%
3,7%
3,1% 3,1% 3,1%
2,9% 2,6% 2% 2,7% 2,6%
II T I : : I
2000-2005 2005-2010 2010-2015 2000-2016

u Caldas u Manizales m Caldas sin Manizales Colombia

Fuente: DANE — Cuentas departamentales y J. Vallecilla G. PIB municipal de Caldas 2000-2016; calculos
propios
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Como se mencionaba anteriormente, a pesar de que hasta el 2016 el crecimiento de los
principales indicadores ha sido modesto, entre 2016, 2017 y lo que va corrido del 2018
hay indicios de buenos comportamientos en las variables macroeconémicas. Por una
parte, se observa una recuperacién tanto de la Tasa de Ocupacién como una disminucién

de la Tasa de Desempleo

ILUSTRACION 6. TASA DE OCUPACION (TO) Y TASA DE DESEMPLEO (TD). TRIMESTRE MOVIL 2016 - 2018

T —TD

56 14
i 12
54 10
>4 8
53
53 6
52 4
52 5
51
51 0
= & £ 3 & & NN B 5 & £ 3 9 & L ¥ X w 5 &
£2237388255323223732F82085 5232
6 552285383890 ¢8558 538458%%0 235
lﬁLL§<§':§ <(§-Ogglﬁ'¢§<§% <E(%ODDLELL§
5.9 5.9
z O z 0O
2016 2017 2018

Fuente: DANE — Cuentas departamentales y J. Vallecilla G. PIB municipal de Caldas 2000-2016; calculos
propios

Por otra parte entre el 2016 y 2017 se observaron a nivel departamental importantes
crecimientos en los sectores de mayor importancia en Manizales (industria, construccion,
financiero, entre otros). Vemos por ejemplo que el sector de la industria, crecié entre los
aflos mencionados un 10,4%, la construccidn crecid 26,7%, las actividades financieras y de
seguros crecieron al 8,2% vy las actividades inmobiliarias se expandieron un 2.9%. ) Siendo
la economia de Manizales la de mayor tamano en Caldas es evidente que esto significa un

buen comportamiento de su economia.
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1. LINEAMIENTOS DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

1.1. INFORMACION INSTITUCIONAL Y FINANCIERA:

1.1.1. Informacidn Institucional

El Municipio de Manizales estd conformado por la siguiente Estructura Institucional:
1.1.1.1. Establecimientos Publicos (4):

Instituto de Financiacion de Manizales — INFIMANIZALES

Instituto de Valorizacién Municipal — INVAMA

Instituto de Cultura y Turismo

Centro de Recepcion de Menores

Caja de la Vivienda Popular, esta en liquidacién con plazo de diciembre 2018.
1.1.1.2. Empresas Sociales del Estado (3):

Hospital de Caldas

Hospital General San Isidro

Asociacion de Servicios Basicos de Salud — ASSBASALUD

1.1.1.3. Empresas Industriales y Comerciales del Estado (5):

Empresa Municipal de la Salud — Loteria de Manizales

Terminal de Transportes

Empresa de Renovacion Urbana — ERUM

Cable Aéreo

People Contac

1.1.1.4. Empresas de Servicios Publicos (1):

Aguas de Manizales

1.1.1.5. Administracion Central

La Administracion Central en su estructura cuenta con una planta de personal de 593
personas cuyo costo anual aproximado es de $35.066 millones, esta planta es clasificada

de acuerdo con la naturaleza del cargo, segun la siguiente tabla:
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TABLA 5. COMPOSICION DE LA PLANTA DE CARGOS SEGUN SU NATURALEZA

NIVEL NO.
FUNCIONARIOS
Eleccién Popular 1
Libre Nombramiento y Remocion 52
Carrera Administrativa 536
Trabajadores Oficiales 4
TOTAL 593

El porcentaje correspondiente con estos niveles se visualiza en el siguiente grafico:

ILUSTRACION 7. CARGOS POR NATURALEZA

Eleccion Libre
Trabajadores Popular Nombramient
Oficiales 0% oy Remocidn
1% 9%

Carrera
Administrativa
90%

La composicion de esta planta segun los niveles del cargo, se observa a continuacién:

TABLA 6. COMPOSICION DE LA PLANTA DE CARGOS SEGUN EL NIVEL

NIVEL NO.
FUNCIONARIOS

DIRECTIVO 25
ASESOR 1
PROFESIONAL 185
TECNICO 87
ASISTENCIAL 2901
TRABAJADORES OFICIALES 4
TOTAL 593
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ILUSTRACION 8. CARGOS POR NIVEL

Directivo

Trabajadores_____ 4%
Oficiales

1%
Asistencial
51%

En el afo 2017 la entidad suscribié 407 contratos de prestacion de servicios por un valor
de $29.057 millones, en tanto que en el primer semestre del afio 2018 se han celebrado

Asesor

0%
Profesional

30%

Técnico
15%

155 contratos por un costo de $7.728 millones.

En materia de obligaciones pensionales la Administracion Central tiene a su cargo 469
pensionados cuyas mesadas representan un costo anual de aproximadamente $5.570
millones en el afio 2018.

1.1.2. Informacidon Financiera — Vigencias Futuras, Calificaciéon de Riesgo y
Situacién Pensional
1.1.2.1. Vigencias Futuras

Las obligaciones comprometidas por concepto de Vigencias Futuras ascienden a un total
de $55.828 millones. En este valor se incluyen $12.000 millones correspondientes al cierre
financiero del Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP, el compromiso de este
proyecto se encuentra registrado ante el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Transporte.

Ahora bien, en la presente vigencia mediante acta de COMFIS 14 y Acuerdo N.998, se
aprobaron nuevas autorizaciones con cargo el presupuesto 2019 por la suma de $8.286,
gue se comprometeran al cierre 2018.
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, para la vigencia 2019 el total de las
inflexibilidades generadas sobre el presupuesto por concepto de Vigencias Futuras
alcanzan un valor de $29.830 millones y corresponden a compromisos de funcionamiento
e inversidn, como se visualiza el siguiente cuadro:

TABLA 7. VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS ANO 2019

VIGENCIAS FUTURAS 2019 (Millones)

Total vigencia futura Funcionamiento $1.861

Total vigencia futura Inversion $27.969

Las fuentes que se comprometieron para el pago de estas inflexibilidades se observan a
continuacion:

TABLA 8. FUENTES VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS 2019

FUENTES DE FINANCIACION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS (Millones)
TOTAL RECURSOS PROPIOS (R.P.) $20.110
TOTAL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (S.G.P.) $1.038
TOTAL RENTAS DE RECURSOS DE CREDITO (R.C.) $6.000
TOTAL RENTAS DE FONDOS ESPECIALES (F.E.) $2.682

La Administracion Territorial aforé el presupuesto para la vigencia 2018 en la suma de
$653.025 millones, de este total $539.765 millones corresponden a la Administracion
Central y $149.688 millones a los Establecimientos Publicos del orden Municipal y a los
Fondos de Servicio Educativo.

Los Establecimientos Publicos que hacen parte del Presupuesto General del Municipio son
los siguientes: el Instituto de Financiamiento y Desarrollo de Manizales - INFIMANIZALES,
el Instituto de Valorizacién Municipal - INVAMA , el Instituto de Cultura y Turismo, y el
Centro de Recepcion de Menores.

El presupuesto de la Administraciéon Central para el afio 2018, fue aprobado por el
Concejo Municipal mediante Acuerdo 977 del 06 de diciembre de 2017 y liquidado por
Decreto 991 del 22 de diciembre de 2017.
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Con corte a 30 de junio de 2018, al presupuesto de la Administracién Central se han
adicionado $19.700 millones, para un presupuesto definitivo de $559.464 millones, sin
recursos del Sistema General de Regalias.

De los $19.700 millones adicionados, $17.295 millones corresponden ingresos de capital y
$2.405 millones al Fondo Local de Salud; los porcentajes equivalentes son del 88% a
Recursos de Capital y 12% son del Fondo Local de Salud.

La proyeccidn estimada del recaudo a diciembre 31 de 2018 sobre la base de la ejecucién
presentada es de $535.480 millones de pesos.

1.1.2.2. Calificacion de Riesgo Crediticio

Las Entidades Territoriales, deben cumplir con los preceptos del Art. 16 de la Ley 819/03,
la cual establece que para la contratacién de nuevos créditos los Municipios, a partir de la
vigencia 2005 deberan contar con una evaluacion elaborada por una calificadora de
Riesgo vigilada por la Superintendencia de Valores.

En junio de 2018, la firma Fitch Ratings llevé a cabo el proceso de revision de la
Calificacion del Municipio de Manizales, en este analisis introdujo el costo de las
operaciones pendientes de los créditos autorizados mediante Acuerdos 920, 957 y 963 de
2017 con destino al proyecto del Intercambiador Vial de la CAROLA y Obras de Mitigacion
de Riesgo contempladas en el PAE, por la suma de $33.000 millones; Infraestructura Vial,
Infraestructura Deportiva, Obras de Mitigacién de Riesgo y Hospital Publico Veterinario,
por la suma de $14.000 millones de pesos, los cuales fueron suscritos con los Bancos
Agrario y BBVA respectivamente, y ademads consideré el proyecto del Cable Aéreo Linea
Tres, cuyo cierre financiero determind la necesidad de recursos del crédito por $133.000
millones. El resumen de dicha calificacion es el siguiente:

“Fitch Ratings revisé a Negativa desde estable la Perspectiva y afirmé las calificaciones nacionales
de largo y corto plazo del municipio de Manizales en ‘A+(col)’ y ‘F1+(col)’ respectivamente.

Fitch decide revisar la perspectiva a Negativa desde estable de la calificacion de largo plazo del
Municipio de Manizales debido a la expectativa de enfrentar un nivel de endeudamiento mayor
derivado de los desembolsos pendientes de deuda calificada en revisiones anteriores, aunado a la
pretension de deuda nueva por cerca de COP133.000 millones para financiar el Cable Aéreo en la
ciudad, que llevaria al Municipio a presentar indicadores crediticios prospectivos muy estrechos y
que compararia desfavorablemente con su grupo de pares de la misma categoria de calificacion.
Igualmente se evalud el incumplimiento del limite de la transferencia a la Contraloria Municipal
establecido por la Ley 617 de 2000.

Las calificaciones estdn respaldadas por su desempefio fiscal reciente, aun cuando tuvo

compromisos mayores de vigencias futuras soportados con ingresos propios, se registraron
mdrgenes operativos robustos en 2017 que compararan con aquellos obtenidos por su grupo de
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pares. Ademds Fitch observa que la gobernanza ha permanecido sélida y redunda positivamente el
desempeifio fiscal, soportados en un contexto econdmico local neutral para la calificacion.

FACTORES CLAVE DE LAS CALIFICACIONES
Finanzas y Desempeiio Fiscal:

Fuerte con tendencia Estable. Pese a que el margen corriente ajustado por Fitch disminuyd a
niveles de 46,7% al cierre de 2017, este aun compara favorablemente con la mediana de
entidades en la misma categoria de calificacion. Tal comportamiento obedecié a mayores
compromisos de vigencias futuras que presionaron a la baja el cdlculo de ingresos corrientes
ajustados por Fitch y por ende al BCA. No obstante al evaluar el comportamiento de tales
indicadores antes del efecto de vigencias futuras, estos presentan una tendencia creciente gracias
a las iniciativas impulsadas por la administracion para mejorar el recaudo tributario, asi como la
recuperacion de cartera. Aunado al comportamiento moderado de los gastos de funcionamiento
de la administracion central, Fitch espera que los mdrgenes corrientes ajustados proyectados se
situen en niveles aun compatibles con el rango de calificacion.

La agencia se mantendrad atenta a que la generacion de BCA se situe en niveles que aseguren la
flexibilidad financiera de la entidad y que redunde en indicadores de solvencia, sostenibilidad,
apalancamiento y cobertura de la deuda en linea con su categoria de calificacion.

Deuda, Otros Pasivos de Largo Plazo y Liquidez:

Neutral con tendencia Negativa. Al cierre de 2017, la deuda directa de Manizales fue de
COP70.564 millones, lo cual representé 1,27 vez (x) el BCA del mismo afio (2016: 0,8 afios), el cual
se incrementa conforme a los desembolsos de la deuda calificada en revisiones anteriores
previstos a realizarse entre 2017 y 2020.

Adicional a esto, para la presente revision, la administracion manifesto la intencion de contratar
endeudamiento por cerca de COP133.000 millones, con el fin de financiar el proyecto de Cable
Aéreo en la ciudad, los cuales serian dispuestos en 2018 y 2019 por COP118.225 millones y
COP13.369 millones, respectivamente.

Fitch modelo la situacion financiera de la entidad bajo este escenario de endeudamiento y lo ha
sometido a escenarios adversos que incorpora la expectativa de enfrentar un nivel de
endeudamiento mayor derivado de los desembolsos pendientes de deuda calificada en revisiones
anteriores, asi como también la pretension de deuda nueva por COP133.000 millones. Lo anterior
lleva a presentar indicadores crediticios prospectivos estrechos para su categoria de calificacion y
grupo de pares. La calificadora espera que la gestion en el ingreso y el control en el gasto generen
resultados positivos que permitan reducir la debilidad de los indicadores frente a su grupo de
pares.

El Municipio cuenta con niveles adecuados de liquidez, cuenta con un manejo muy conservador
del pasivo pensional y sus entidades descentralizadas, presentan resultados financieros variados
que aun no representan un riesgo adicional para el ente territorial. Ademds registra un nivel
moderado de contingencias judiciales. La agencia espera un fortalecimiento de la defensa judicial
con el propdsito de mitigar riesgos de liquidez
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Economia:

Neutral con tendencia Estable. Pese a que en el territorio de Manizales se asientan industrias de
relevancia en el contexto nacional, que aportan con aproximadamente 18% del valor agregado
municipal, su estructura es relativamente diversificada al presentar cierta concentracion en los
servicios y las actividades del sector publico.

Asimismo, la agencia también observa la existencia de necesidades importantes de inversion.
Aunque los ingresos propios poseen un potencial importante asociado a la dindmica de la
construccion de vivienda, lo anterior se mitiga por las dificultades que ha tenido el Municipio para
actualizar sus bases catastrales.

Gestion y Administracion:

Fuerte con tendencia Negativa. La gestion y administracion de Manizales se considera sdlida y
eficiente, si se tiene en cuenta que ha sido un factor principal de los resultados positivos a nivel
fiscal y mitigacion de contingencias para el largo plazo. No obstante, Fitch demuestra su
preocupacion frente al incumplimiento del indicador de Ley 617/00 de la vigencia de 2017, en
relacion al indicador de trasferencias a la Contraloria Municipal, ya que pueden comprometer la
validez y el soporte de transacciones crediticias, afectar las finanzas de la entidad y, con ello,
podrian modificar la percepcion de riesgo de la entidad.

SENSIBILIDAD DE LAS CALIFICACIONES

La agencia seguird de cerca la evolucion de la materializacion del endeudamiento nuevo, ya que
de concretarse, los indicadores apalancamiento (Deuda/BCA) y sostenibilidad (Deuda Directa/
ingresos corrientes, ajustados por Fitch) se ubicarian en niveles de percepcion de riesgo mayores a
los de la mediana de las ‘A’, lo que podria llevar a la baja de la calificacion. En caso contrario, la
Perspectiva podria revisarse a Estable nuevamente si se observa que los indicadores crediticios
prospectivos se mantienen alineados con la mediana de la categoria de las ‘A’. “

1.1.2.3. Situacion Pensional de la Entidad

Pasivos Pensionales y Calculo Actuarial:

La Administracion Central tiene a su cargo los pasivos pensionales del Sector Central, del
Sector Educaciéon y del Sector Salud, en este ultimo en calidad de aportante de un
contrato de Concurrencia suscrito con la Nacién y el Departamento de Caldas.

1.1.2.3.1. Administracion Central

Respecto al pasivo de la Administracién Central, para la cuantificacién del Cdlculo
Actuarial, la entidad ha cumplido con el registro de la informacién de historias laborales
en el programa PASIVOCOL del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Siguiendo las exigencias del programa PASIVOCOL, se ha registrado y actualizado en los
cortes determinados por el Ministerio, la totalidad de informacién por personal activo,
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pensionado y retirado. El avance de actualizacion de informacion para el calculo actuarial
segun fuente del Ministerio de Hacienda se visualiza en la siguiente tabla:

TABLA 9. REPORTE DE INFORMACION PASIVOCOL

Unidad Administrativa: 01 — ALCALDIA MUNICIPAL DE MANIZALES

@ 17001-01-201806_111.pdf - Mozilla Firefox - X

o]} httpsy asivocolgov.co/webpasivocol/finformes/2018/2018-06/17/17001-01-201806_111 pdf

= + Tamafoautomitico *

ENTIDAD TERRITORIAL: A
TODOSPORUN | 17001 - MANIZALES - CALDAS | |+,
NUEVOPA]G | INFORME OFICIAL PASIVOCOL asiv )
¥
PAZ EQUIDAD EDUCACION \JO]

(B) MINHACIENDA

En la fecha 21/06/2018 9:28:20 p. m., de la Entidad Territorial
MUNICIPIO DE MANIZALES, se recibio a traves del Portal PasivoCol,
informacion de la siguiente unidad administrativa:

Unidad Administrativa: 01 - Alcaldia Municipal de Manizales

firo. . Nombre formulario I\!rn Fechas de corte
Formulario Registros
F3 Empleados Activos 757 |31/12/2017 (757 Reg.)
F4 Historia Laboral de Empleados Activos 978
F5 Pensionados Jubilacion e Invalidez 277 |31/12/2017 (277 Reg.)

F3A Historia Laboral de Pensionados 625

F6 Beneficiarios de pension 200 |31/12/2017 (200 Reg.)
F6A Historia Laboral de pensionados fallecidos 663

Fg Retirados 5249
F9A Historia laboral 1665
Total registros procesados 10414
Total registros a actualizar 1234

Total reqistros actualizados 1234
% avance actualizacion 100

Los pasivos pensionales a cargo de la Administracién Central de acuerdo con este célculo
actuarial se detallan de la siguiente manera:

- Empleados Activos: El Municipio se anticipd con la afiliacion al Sistema General de
Pensiones antes de la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, toda vez que afilid su
personal activo a partir del 1 de octubre de 1987, razén por la cual tiene a su cargo un
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minimo de obligaciones por este personal. Estas obligaciones son canceladas a través
de los recursos de la cuenta territorial en el FONPET.

- Pensionados: La Administracion Central tiene a su cargo 469 pensionados cuyas
mesadas representan un costo anual de $5.570 millones de pesos. Mediante la
implementaciéon de una politica de subrogacidon de estas mesadas a Colpensiones el
costo de esta ndmina es decreciente, lo que permite disponer de mayores recursos
propios para inversioén social.

- Retirados: La Administracion Municipal realizo la afiliacién de su personal activo al ISS
antes de octubre de 1987, anticipdndose a la Ley 100 de 1993. Esta circunstancia
determina que las obligaciones a su cargo corresponden a cuotas partes generadas
por personal que laboro en la entidad antes de la fecha mencionada (octubre de
1987).

Con el fin de mejorar las finanzas publicas se implementa una politica de saneamiento
permanente, cuyo resultado es tener totalmente conciliadas y recuperadas todas las
cuentas por este concepto, lo que permite financiar las obligaciones por pagar con los
valores recuperados.

Estado de cuenta territorial - FONPET

La Ley 100 de 1993 obligd a los entes territoriales a estimar la magnitud de la deuda con
sus trabajadores, pensionados y retirados, lo que evidencio el tamafio del pasivo
pensional y el problema estabilidad macroeconémico por enfrentar a nivel pais.

El Gobierno Nacional se vio entonces en la necesidad de implementar mecanismos y/o
estrategias para apoyar a los Entes Territoriales, en el financiamiento y calculo de su
pasivo pensional. En tal sentido se expidid la Ley 549 de 1999, por la cual se cred el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET - sistema de ahorro
obligatorio que tiene por objeto recaudar los recursos para que las Entidades Territoriales
cubran los pasivos pensionales.

A corte junio 30 de 2018 de acuerdo con la pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, el municipio tiene pasivos pensionales por sector y aportes por sector y fuentes,
como se visualiza en las siguientes tablas:
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TABLA 10. PASIVOS PENSIONALES POR SECTOR — MANIZALES

Archivo Editar Ver Historial Marcadores Hemamientas Ayuda

- X
() Consuttes % (B PASVOSPENSIONALESTER X+
@ Q Buscar wBE 9 ¥ 4 & ﬁ

Principal

Salir

Pasivos Pensionales Territoriales por Sector

Codigo DANE Entided Teritorial: Nombre Entidad Temitorial: [MANIZALES Fecha Corte: 30/06/2018 Sector: | TODOS w | Subtotales: | 8 v
Tipo Entidad Tenmitorial TODOS | Departamentos TODOS |v Unidades Administrativas | CENTRALIZADAS + | _Consultar

Entidad - Pasivo Pensional del Fecha de Corte del Aportes en Unidades Valor Otras Fecha de Corte Saldp Pasivo Pensicnal del %
Nombre Entidad Temitorial Sector Aportes en Pesos - -
Temitorial Pasivo Fonpet Reservas Reservas Seclor Cubrimiento

17001 MANIZALES SALUD 87.214,928,248 82 N122017 2122922280 9,114,259,02454 00 78,100,088,224 14 1045

* 17001 MANIZALES EDUCACION 00 22017 974038.72 3,982,856.217.28 00 -3,982,856,217.28 00

* 17001 MANIZALES FROPOSITO GENERAL 00 777290834 3178191129174 00 -31,781,911,291.74 00

17001 MANIZALES FOR DISTRIBUIR SECTOR 456,686,141,017.82 22017 4013,408.52 16,410,047,860.62 00 440,276,083,157.20 35
RESERVA CUOTAS PARTES LEY 1819 DE

* 17001 MANIZALES 218 00 31808402 128240807723 00 -1.292.408,077 23 00

* 17001 MANIZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL 00 28,472,279.95 120,508,422 217 34 00 -120,506,422,217.3¢ 00

[ [subons MANZALES

( *) Pasivo Pensional en
verificacién

Z I
T

Los aportes en la cuenta territorial corresponden a venta de activos de la entidad
territorial y aportes de la Nacién por concepto de Loto Unico Nacional, Sistema General de
Participaciones, Impuesto de Timbre Nacional, Sistema General de Regalias vy
Rendimientos.
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TABLA 11. APORTES VALORIZADOS POR SECTOR — MANIZALES
CORTE A JUNIO 28 DE 2018
frchivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda - y
UPa’gina principal de Microso X ‘@ Consultes X @APORTESENT\DADESTERR\ X @Sistema en proceso de actu: X “' Cermar sesign X ‘ b nicirseitnen buents ¢ ‘ +
€0 wwwminhadenda.qov.co/FONPET_ENTES/consultzaportesente ¢ Qg ﬁ B V4 =
Aportes Entidades Territoriales Valorizados (con rendimientos)
47
Codigo DANE Entidad Tenitorial: Homire Entided Turitma\:IMAH\Zl\LES Fecha Core: I?.&fﬂB/ZM& Sedu:’TODOS %

v | Subtotales: | 81 |v

Tigo i | TODOS v Depatmencs | TODOS v/ Fenis: | TODAS

Consultar

Eriad T onbe Eriad T oo en Pecs o ecimieric s s Fonp

17001 MANIZALES SALUD LOTO UNICO NACIONAL £219151176.42 10330827
17004 MANIZALES SALUD SISTENA GRAL PARTICIPACIONES 405518441248 118877959
17001 MANIZALES SALUD RENDIMIENTOS 5GP 018397188 T35
17004 MANIZALES EDUCACION Sin Fuente 15,457,788 417.79 378481659
17001 MANIZALES EDUCACION EISTENA GRAL PARTICIPACIONES 18,354, 30491493 443402344
17004 MANIZALES EDUCACION RENDIMIENTOS SGP 1,081,611, 248.20 8483088
17001 MANIZALES FROPOSITO GENERAL Ein Fuentz 30753884672 RN
17004 MANIZALES FROFOSITO GENERAL SISTENA GRAL PARTICIPACIONES 10,801,115.441.15 2681035792
17001 MANIZALES FROPOSITO GENERAL EGPLEY 262 286747528007 584391505
17004 MANIZALES FROFOSITO GENERAL RENDIMIENTOS SGP 136,555,689.38 1343545
17001 MANIZALES FROPOSITO GENERAL RENDIMIENTOS SGP LEY 862 159616121 190808
17001 MANIZALES PROPOSITO GENERAL REINTEGRO PAGO BONO PENSIONAL 130.95047270 W 2T848
17001 MANZALES PORDISTRIEUIR SECTOR PARTICIPACION EN INGRESOS ICN 10,332 714,696 81 2599459
17001 MANIZALES POR DISTRIBUR SECTOR REAFORD TRANSFERENCIAS ICN. 5.T7.303.12321 141458385
17001 MANZALES PORDISTRIEUIR SECTOR REND. REAFORD TRANSF. ICN. 13782834 G20
17001 MANIZALES RESERVA CUOTAS PARTES LEY 1819 OE 2018 IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL 1,290,937 10718 31600402
17001 MANZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL VENTA ACCIONES YIOACTIVOS 708,070,088 97 17381473
17001 MANIZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL FONDO NACIONAL DE REGALIAS 82 350 34771 856272
17001 MANZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL IMRUESTO DE TIMBRE NACIONAL 80560,155.417.45 1972723684
17001 MANIZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL REGALIAS DIRECTAS 2718197135 B650.57
17001 MANZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL EISTENA GENERAL DE REGALIAS 3204 438501 21 Th 1642
17001 MANIZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL REND. FONDO NACIONAL REGALIAS 1.036,486.977.32 /T
17001 MANZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL RENDIMIENTOS SGP LEY 863 ] ]
17001 MANIZALES RESERVA PENSIONAL GENERAL RENDIMIENTOS REGALIAS DIRECTAS 757 838 51 18851

- (Gran Tots!

Regisos 24

4TI
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1.1.2.3.2. Sector Educacién

El Municipio de Manizales concilié con el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio la
deuda por concepto del pasivo pensional consolidado de docentes y cancelé la totalidad
en la vigencia 2016.

La cancelacion de este pasivo permitié a la Entidad Territorial acceder al desahorro de
excedentes de la cuenta Educacion para inversion en el Sector, por aproximadamente
$53.000 millones.

No obstante lo anterior, la Fiduprevisora presenté en el aflo 2018 un estado de deuda por
pasivo corriente de aproximadamente $2.800 millones, que fueron discutidos en mesa de
trabajo con esa entidad, y sobre los cuales la Administracion Municipal presenté las
respectivas objeciones.

TABLA 12. ESTADO DE CUENTA Y DESAHORRO FONPET SECTOR EDUCACION — MANIZALES

CORTE A JUNIO 28 - 2018

Archivo Editar Ver Historial Marcadores Hemamientas Ayuda - %
1] Pagina principal | @) Consultes @) ESTADODE % () APORTESENTID. (&) Sistema en proc: | () Sistema en proce | () APORTESENTID, ~ (®) Sistemaenproce | 5” Cerarsesion | 5° Iniciarsesiénen | +
€ 0 www.minhacienda.gov.co/FONPET_ENTES/estadocuentaente ¢ Q Buscar ﬁ B + A& =

i | _'Ministerio de Haciend ItOIEUBIIE]
Principal
Estado de Cuenta - Detalle Movimientos
L 7
Nombre Entidad Teritorial: [MANIZALES Mes Inicial: [ 201801 [ | Mes Final: [ 201807 [+ ] sector: [ EDUCACION | Subtotales: [ 81 [
Tipo Entided Teritorial: | TOBGS | Depariomentos: [ 7000 [ Fuentes: [ Topas -
Tipo Movimiento: | RETIROS ] Girador. [ ToDOS Consultar

[T Unidndz;
17001 MANIZALES EDUCACION Sin Fusnte 2600812016 RETIROMAGISTERIO  -8.282013542.00  -5.382,012.542.00 -2.298.099.95 229809995 3.488.27
17001 MANIZALES EDUCACION Sin Fusnte 2211172018 RETIRO MAGISTERIO  -2.499.543.851.00 -10.881,557.134.00 702.388.43 -3101.488.44 3s82.88
17001 MANIZALES EDUCACION SISTEMA GRAL PARTICIFACIONES 15/12/2018 DEVOLUCION 40,837, 772,338.01 61718,329,532.01 1128837655 -14,489,845.00 358592
17001 MANIZALES EDUCACION SISTEMA GRAL PARTICIFACIONES 12/06/2017 DEVOLUCION -2,479,402,838.00 64,198,732,371.01 B4345860 1513330358 386224
17001 MANIZALES EDUCACION Sin Fuente 0510872017 RETIROMAGISTERIO  -1522,800,188.26 -56,032,532.568.27 47483354 1580823713 386117
17001 MANIZALES EDUCACION SISTEMA GRAL PARTICIPACIONES 07/11/2017 DEVOLUCION 920092988444 £5,233,462.452. 2250 818.52 391428

1.1.2.3.3. Sector Salud

Como se dijo anteriormente la entidad tiene obligaciones en este pasivo, como
concurrente del Contrato de Concurrencia Nro.1186 suscrito con la Nacién y el
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Departamento de Caldas. Esta concurrencia se hace en representacion de EMSA por orden
del Concejo Municipal.

La Ley 60 de 1993 dispuso que la Nacién y los entes territoriales concurrieran con la
instituciones hospitalarias en la financiacidon del pasivo que por concepto de cesantias y
pensiones se hubiera causado a 31 de diciembre de 1993, pero no trasladé la obligacion a
los entes concurrentes y en consecuencia, los pasivos causados por servicios prestados a
cualquier institucién son y continuaran siendo de las entidades de salud en su condicién
de empleadores y por lo tanto, las instituciones hospitalarias son las responsables de la
totalidad de los pasivos prestacionales.

El 29 de diciembre de 1997 la Nacidon, el Departamento de Caldas, el Municipio de
Manizales suscriben el contrato de concurrencia No. 1186 para colaborar en la
financiacion de los pasivos prestacionales del sector salud. Este contrato es administrado
por el Municipio de Manizales y constituye el soporte legal para efectuar el manejo de los
recursos, guedando en él especificadas las obligaciones de cada uno de los legalmente
llamados a concurrir, asi como las obligaciones que se adquirieron, los términos y la forma
de pago de las mismas.

De acuerdo con lo estipulado en el Contrato, para la financiacién del pasivo pensional se
constituyeron dos reservas denominadas Reserva Pensional Activos — Bonos Pensionales y
Reserva Pensional Jubilados. La primera con destinacién especifica al pago de bonos
pensionales de las personas certificadas como activas por encontrarse a 10 de agosto de
1991 laborando en las instituciones de salud mencionadas. La segunda con destinacién
especifica destinada al pago de las mesadas pensionales de las personas que fueron
pensionadas con anterioridad al 10 de agosto de 1991 por las referidas instituciones de
salud.

El Ministerio de Hacienda actualizo6 el contrato en diciembre de 2016 a precios del 2015; el
valor de la actualizacién fue amortizado en un 20% por valor de $50.000 millones de los
cuales la Nacién aporto $20.000 millones, el Departamento de Caldas $10.000 millones y
el Municipio de Manizales los $20.000 millones restantes.

Los pasivos pensionales del Sector Salud correspondientes a los Hospitales de Caldas,
General San Isidro y Centro Piloto, representado por Assbasalud.

El nimero de jubilados de estos hospitales es el siguiente:

HOSPITAL DE CALDAS 410
HOSPITAL GERIATRICO - GENERAL SAN ISIDRO 41
ASSBASALUD 19

El nUmero de activos certificados en el contrato por las entidades referidas es de 1.246.
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Los recursos del Contrato son manejados a través del Patrimonio Auténomo Porvenir, y a
la Secretaria de Hacienda como Administradora del mismo le corresponde la validacion y
coordinacion del pago de las mesadas y bonos pensionales de los Hospitales beneficiarios
del mismo, y por su condicion de Administradora, es la responsable y la garante ante el
Ministerio de Hacienda, de la adecuada ejecucién del contrato y de la remisién de toda la
informacién que sobre el corresponda. El balance financiero del Patrimonio Auténomo
constituido a corte de junio de 2018, es el siguiente:

TABLA 13. BALANCE FINANCIERO CORTE A JUNIO DE 2018

BALANCE AL CORTE

ACT!VO $ 51.093.080.925
(Inversiones)

TOTAL PASIVO $ 25.634.992

PATRIMONIO $ 51.067.445.933

RENTABILIDADES DEL MES (E.A.)

Neta Mes 3.67%

Ano Corrido 4,93%

Neta Acumulada desde

0,
el inicio del contrato 6,31%

MOVIMIENTOS DEL MES

Saldo Inicial del $ 51.567.496.383
Patrimonio

Aportes $ 287.275.957
Reintegro $ -
Retiros $ (938.484.466)
Rendimientos Abonados| $ 151.158.059
Saldo Final del $ 51.067.445.933
Patrimonio
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De acuerdo a las caracteristicas de los ingresos del Municipio de Manizales, las
perspectivas que se tienen para el comportamiento de las finanzas del gobierno local son
las siguientes:

En los ingresos corrientes, el grupo de mayor participaciéon lo constituye el de las
Transferencias de la Nacidon compuestas principalmente por el Sistema General de
Participaciones.

En concordancia con los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, los recursos de SGP
crecieron desde 2002 hasta 2007 con base al incremento de la inflacion mas 2,5%, y desde
2008 hasta 2016 de acuerdo a la inflacion mas la tasa de crecimiento de la economia, mas
unos puntos adicionales para Educacién, periodo en el cual el crecimiento total del SGP
global, tuvo un promedio de crecimiento anual de 7,8%. No obstante el Acto Legislativo 04
de 2007 estipuléd que a partir de la vigencia 2017, los ingresos de SGP de la Nacion se
incrementarian anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual
de los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro 4 afos anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucidn. Lo anterior, si bien mantiene una
variacion positiva, resulta inferior a la de los afios anteriores.

En conclusién, con base en la férmula de crecimiento del SGP prevista en el articulo 357
de la Constitucion Politica, a partir del afio 2017, la bolsa global de estos recursos se
incrementa anualmente en un porcentaje igual al promedio de |a variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro 4 afos anteriores.

En los ingresos corrientes de la entidad, después de las Transferencias de la Nacién, el
recaudo del Impuesto Predial y el del Impuesto de Industria y Comercio, tienen la
participacién mas importante en el recaudo municipal.

En cuanto al Impuesto Predial, no obstante que el municipio tiene pendiente la
actualizacion de catastro, la buena cultura de pago en los contribuyentes de Manizales
explica la tasa de crecimiento positiva en el histérico de recaudo y constituye una
fortaleza para las finanzas publicas territoriales.

El Impuesto de Industria y Comercio, depende de los ingresos brutos que genera la
actividad econdmica en el afio gravable, y por ende, el recaudo esta supeditado al ritmo
de crecimiento de la economia en el afio inmediatamente anterior. Dadas que se
mantienen las perspectivas nacionales de una menor tasa de crecimiento econémico, se
espera que el recaudo para 2019 presente una tasa de crecimiento positiva, pero el
horizonte a partir de 2019 genera mayor incertidumbre.
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Un componente relevante en la sanidad de las finanzas publicas de Manizales lo
constituye el control que tiene la Entidad sobre sus pasivos pensionales.

En efecto como se ha mencionado antes, la Entidad Territorial anticipandose a la Ley 100
de 1993, desde el afio 1985 tomo la decision de afiliar al Instituto de Seguros Sociales todo
el personal que ingresaba a la entidad desde el inicio de la vinculacion, y determiné
ademas consolidar la afiliacién de la totalidad del personal que venia activo en un plazo
maximo de 2 afios, concluyendo esta tarea en octubre de 1987.

Asi pues para octubre 1987, Manizales contaba con la afiliaciéon de todos sus funcionarios
al ISS, garantizando por esta via el cubrimiento de un altisimo porcentaje de su pasivo
pensional. Gracias a esta politica, las obligaciones por bonos y cuotas partes pensionales
gue se reconocen son minimas y controlables para su financiacion.

Con respecto al pasivo pensional del Sector Educacién - Docentes, la Administracion
Central a través de la Oficina de Finanzas Publicas y la Oficina de Pensiones depurd,
concilié y canceld la totalidad del valor del Pasivo Pensional en el afio 2016 con recursos
de su cuenta FONPET. Gracias a la cancelacién de este pasivo se le permitié que accediera
al desahorro de excedentes de la cuenta sector Educacion en el FONPET para inversion
social en el mismo sector por aproximadamente $53.000 millones, hecho que posibilité la
realizacion de un plan de Adecuacion de infraestructura educativa y mejord los
indicadores de inversion social y los financieros en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En relacion con los pasivos pensionales de Salud, la entidad tiene suscrito un contrato de
Concurrencia con la Nacién y el Departamento de Caldas que cubren las obligaciones
pensionales por bonos y jubilados de los Hospitales de Caldas, Geriatrico y Assbasalud.
Adicionalmente bajo la direccion de la oficina de Regulacion Econdmica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, adelanta en la presente vigencia, un plan de compartibilidad
de estas pensiones.

De otra parte, el cumplimiento de la Ley 617 de 2000, ha efectuado el control de los
gastos de funcionamiento en relacidn con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién. El
Municipio permanece en Categoria Primera y para la proyeccion financiera de mediano
plazo, se estima que la relacién Gastos de funcionamiento/ICLD no superara el 65%,
atendiendo la regla de la Ley 617 de 2000, para Municipios de esta categoria.

No obstante lo anterior, el informe de viabilidad fiscal al cierre del afio 2017 indicé que la
entidad territorial se excedid en la transferencia a la Contraloria Municipal durante esa
vigencia, hecho que incidid en la calificacién de riesgo y tendra que subsanarse.
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Para garantizar el uso racional y eficiente de los recursos publicos, se proponen acciones
de control en el gasto de funcionamiento enfocado a la implementacién de estrategias y
politico de control permanente, tales como:

e Control a los gastos de funcionamiento, para garantizar el cumplimiento de la Ley 617
de 2000 que establece como limite maximo el 65%.

e Control en el consumo de los elementos necesarios para el funcionamiento vy
operacion de la organizacion, mediante las siguientes acciones:

- Efectuar contrataciones macro, centralizadas en la Secretaria de Servicios
Administrativos.

- Implementar la cultura de cero papel, haciendo uso eficiente de herramientas de
gestion documental como el GED.

- Utilizacién de canales masivos de comunicacién electrénica, a fin de evitar gastos
por concepto de circulares, boletines, periddicos, entre otros.

- Seguimiento a la demanda y destinacién de los equipos de impresion,
fotocopiado y scanner.

- Campaiias para el uso racional de los servicios de energia, agua y telefonia.

- Promover la utilizacion de herramientas de consulta como internet, a fin de evitar
suscripciones a revistas con cargo a los recursos de la entidad.

En materia de deuda publica, después que la Calificadora de riesgo Ficht Rating cambio la
perspectiva de largo plazo de “estable a negativa”, en la calificacidon de riesgo dada al
Municipio, la administracion ha descartado el proyecto del Cable Aéreo, y en
consecuencia la estrategia apunta a que el endeudamiento se mantenga dentro de niveles
adecuados de racionalidad y capacidad de pago, lo que permita su sostenibilidad en el
corto, mediano y largo plazo, ademas de un adecuado control de los riesgos derivados de
las operaciones. Algunas de las acciones que se realizan permanentemente son:

e Mejorar las condiciones financieras en obligaciones de deuda vigente, a través de
operaciones de crédito de compra de cartera y de conseguir los recursos de
financiamiento en las condiciones mas convenientes en cuanto a menor costo
posible, plazos adecuados, tasas de interés acordes con el mercado, manteniendo
un nivel de riesgo prudente y concurrente con la evolucién de las finanzas publicas.
La Administracion Municipal desarrolla permanentemente un plan de
mejoramiento de deuda publica con importantes resultados en el ahorro de este
gasto, liberando recursos para inversion social.

e Lograr mantener una adecuada gestion y estructura del endeudamiento publico,
con el fin de solicitar en mediano plazo la revision de la calificacién de riesgo con el
fin de recuperar calificaciones de buena calidad crediticia.

e Mediante el endeudamiento publico se podran financiar unicamente aquellos
programas y proyectos de inversidn que se relacionen con los objetivos y metas del
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Plan de Desarrollo Municipal o que por su importancia estratégica para la ciudad
se justifiquen, focalizando asi los recursos provenientes del endeudamiento
publico para programas y proyectos que hayan sido priorizados para alcanzar los
objetivos de desarrollo del Municipio y crecimiento econdmico de la ciudad.

e Garantizar el cumplimiento en el corto, mediano y largo plazo de los indicadores
de Ley que rigen la materia de endeudamiento publico, cdmo los indicadores de
capacidad de pago de la Ley 358 de 1997 (solvencia y sostenibilidad) y
sostenibilidad de la deuda segun la Ley 819 de 2003, manteniendo los resultados
bajo los limites establecidos por la Ley.

e El Municipio, en la contratacidon de las operaciones de crédito publico y en el
otorgamiento de garantias, se ajusta a su capacidad de pago y las obligaciones
adquiridas por servicio de la deuda que se deriven de estas operaciones de crédito,
estdn incluidas dentro de las proyecciones de deuda en el mediano plazo
atendiendo toda la regulacidon normativa.

En la distribucion del gasto publico de inversidn, el municipio guarda especial atencién en
las destinaciones especiales que las normas han direccionado a fines especificos. Por
ejemplo, las destinaciones legales como el Sistema General de Participaciones para Agua y
Saneamiento Basico, Educacidn, Salud; las Rentas Cedidas para Salud, las Estampillas con
finalidades especificas entre otras.

La composicion de la inversidn publica del Municipio, es consistente con el Plan de
Desarrollo “Manizales mas Oportunidades”, priorizado en los cinco (5) sectores aprobados
en el mismo.

Desde el afio 2006, el DNP calculaba el indice de Desempefio Integral — IDI, cuyo objetivo
era evaluar la gestidon publica (en sus etapas de programacion, ejecucién y seguimiento) y
la toma de decisiones en el uso de los recursos de los municipios. Transcurridos 10 afios
desde la primera medicién del IDI, se hizo necesario ajustar tanto los objetivos como la
metodologia con la cual se lleva a cabo esta evaluacién, de modo que la medicidn reflejara
las nuevas realidades y apuestas de desarrollo territorial y al mismo tiempo, permitiera un
analisis mas robusto y Util para la toma de decisiones tanto del gobierno nacional como de
los gobiernos locales.

Por lo anterior el DNP implementd el nuevo indicador de calificacion de Medicidon de
Desempeiio Municipal - MDM - que mide componentes de gestidon y de resultados y
califica las siguientes variables en cada componente:

e Movilizacién de Recursos

e Ejecucion de Recursos

e Ordenamiento Territorial

e Gobierno abierto y Transparencia

35



Manizales

Mas Oportunidades
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028

De otra parte, la Contraloria General de Manizales respecto a los estados contables del
afo 2017, presento el siguiente dictamen:

“En nuestra opinion excepto por lo expresado en los pdrrafos precedentes los estados financieros
del Municipio de Manizales, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos
mads significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017, y los resultados del ejercicio
econdomico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion, motivo por el cual, atendiendo los
criterios aplicados por la Contraloria General del Municipio de Manizales, y en consideracion a
que la sumatoria de los errores o inconsistencias equivalen al 6% del total de los activo y 3% de los
pasivos mds patrimonio revelados, se emite DICTAMEN CON SALVEDAD.”

Como consecuencia de lo anterior se ordend a la Entidad un Plan de Mejoramiento, por
deficiencias en el manejo y control de los conceptos de ingresos por cobrar, asi como en la
informacién relacionada con bienes muebles e inmuebles y el registro contable en las
cuentas del pasivo por las retenciones de Impuesto de Industria y Comercio.

1.2.1. Evolucidn histdérica de los ingresos municipales

El comportamiento histérico de los ingresos del Municipio entre las vigencias 2013-2017,
muestra una tasa promedio de crecimiento del 5,1%, como se muestra en la tabla 14.

Los mayores crecimientos se presentan: en el ano 2016, por cuanto la Entidad accede al
desahorro de recursos FONPET del sector Educacion, lo cual determina el crecimiento
para esa vigencia del 84% en los recursos de capital y una tasa promedio de crecimiento
2015-2016 del 35.8% . Para el afio 2017 se presenta un crecimiento importante soportado
en los ingresos del Fondo Local de Salud, principalmente por incremento en las fuentes de
financiacion de la subcuenta de otros gastos de salud y de los recursos de capital.

En el periodo 2013 — 2017 se obtuvieron ingresos por el orden de $2.164.780 millones de
pesos, sin considerar los ingresos percibidos del Sistema General de Regalias.

TABLA 14. COMPORTAMIENTO INGRESOS MUNICIPIO 2013-2017 — MILLONES DE PESOS

. . . . ) TASA TASA TASA TASA TASA

Ejecutado  Ejecutado  Ejecutado Ejecutado Ejecutado pROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO

Nombre de Cuenta 2013 2014 2015 2016 2017 CRECIM. CRECIM. CRECIM. CRECIM. | CRECIM.

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 |[2013-2017

TOTAL RENTAS ADMINISTRACION CENTRAL 364.117 | 385.753 | 402.287 | 470.940 | 541.682

2,9% 2,1% 8,2% 7,2% 5,1% 100,0%
INGRESOS CORRIENTES 240.598 272.904 278.078 298.037 326.546 6,5% 0,9% 3,5% 4,7% 3,9% 60,3%
INGRESOS DE CAPITAL 57.500 44.641 52.669 97.170 114.910 -11,9% 8,6% 35,8% 8,7% 10,3% 21,2%
FONDOS ESPECIALES - FONDO LOCAL DE SALUD 65.855 68.208 71.540 75.733 100.226 1,8% 2,4% 2,9% 15,0% 5,5% 18,5%

36



Alcaldia de /V\:/_ Vi\
Manizales

Mas Oportunidades

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028

ILUSTRACION 9. EVOLUCION INGRESOS MUNICIPIO 2013-2017 — MILLONES DE PESOS

INGRESOS TOTALES
(millones)
600.000 -
>00.000 1 114.910
400.000 - 97.170
24.641 52.669 100.226
57.500 75.733
300.000 -~ 68.208 71.540
65.855
200.000 -
240.598 272.904 278.078 298.037 326.546
100.000 -+ :
0
2.013 2.014 2.015 2.016 2.017
INGRESOS DE CAPITAL FONDO LOCAL DE SALUD INGRESOS CORRIENTES

Los mayores aportantes al incremento de los Ingresos en el periodo 2013-2017, son los
recursos de capital, con una tasa promedio de crecimiento del 21,2%, pasa de una
ejecucion de ingresos en el 2013 de $57.500 millones de pesos a $114.910 millones en el
2017.

Este incremento como se ha reiterado se debe principalmente al desahorro de excedentes
de recursos del Sector Educaciéon en la cuenta territorial del FONPET, después de haber
alcanzado el cubrimiento del 125% del pasivo de docentes. En el afio 2016 y 2017 se
obtienen recursos de esta fuente por valor de aproximadamente $53.000 millones de
pesos, destinados a proyectos de inversidn en el sector Educativo.

Los recursos del Fondo Local de Salud también presentan un crecimiento importante,
alcanzando una tasa promedio del 5,5% su ejecucidn pasa de $65.865 millones de pesos
en el 2013 a $100.226 millones en el 2017, este incremento como se menciond
anteriormente se debe a la implementacién desde el Gobierno Nacional de la Politica
Publica de universalizacién del Régimen Subsidiado.

En el afio 2017 los Ingresos Corrientes aportaron el 60,3% al total de los Ingresos del
Municipio, mientras que los Recursos de Capital representaron el 21,2% y los del Fondo
Local de Salud 18,50%.
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TABLA 15. COMPORTAMIENTO INGRESOS CORRIENTES 2013-2017 — MILLONES DE PESOS

TASA TASA TASA TASA TASA

Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado Ejecutado pPROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
Nombre de Cuenta 2013 2014 2015 2016 2017 CRECIM. CRECIM. CRECIM. CRECIM. | CRECIM. PARTIC.
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 |2013-2017
INGRESOS CORRIENTES 240.598 272.904 278.078 298.037 326.546 6,5% 0,9% 3,5% 4,7% 3,9% 100,0%
INGRESOS TRIBUTARIOS 106.218 112.031 127.191 130.283 141.304 2,7% 6,6% 1,2% 4,1% 3,7% 43,3%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7.711 8.229 10.183 11.112 13.435 3,3% 11,2% 4,5% 10,0% 7,2% 4,1%
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 126.669 152.644 140.704 156.642 171.807 9,8% -4,0% 5,5% 4,7% 4,0% 52,6%

ILUSTRACION 10. EVOLUCION INGRESOS CORRIENTES 2013-2017 — MILLONES DE PESOS

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS CORRIENTES
300.000 - (millones)
270.000 -
240.000 -
210.000 -
180.000 -
150.000 - I
120.000 - e
90.000 -
60.000 -
30.000 -
0
2.013 2.014 2.015 2.016 2.017
——— INGRESOS TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES (No incluye trasnferencias FLS)
——— INGRESOS NO TRIBUTARIOS

El comportamiento histérico de los ingresos corrientes del Municipio entre las vigencias
2013-2017, presenta una tasa promedio de crecimiento del 3,9%, como se muestra en la
tabla 15.

La mayor participacion en los Ingresos corrientes esta representada por las transferencias
del Sistema General de Participaciones de Educacion, Agua Potable y Propdsito General,
con un 52,6%, y por los ingresos tributarios en un 43,3%.

La tasa promedio de crecimiento de los tributarios es de 3,7%, estos ingresos presentan
un mayor incremento en el ano 2015 y en la vigencia 2017, como consecuencia planes de
cobro en el 2015 y de la implementacién en el 2017 de la amnistia ordenada por la Ley
1819 del 2016 en el articulo 356, adoptada a nivel territorial mediante Acuerdo N. 942 de
febrero de 2017.
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La tasa de crecimiento promedio de los no tributarios en el periodo analizado es del 7,2%
y de las transferencias de la Nacidn es del 4,0%. En razén del giro Unico que se realizo en el
afio 2014 de los recursos de SGP Educacion para la homologacion salarial de
administrativos, las Transferencias del SGP presentan una caida en el afio 2015.

Con respecto a la cartera de los ingresos tributarios se siguieron las instrucciones de la
Resoluciéon 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién CGN, mediante la cual
establece que las Entidades Territoriales clasificadas como Entidades de Gobierno
preparen su informacién financiera bajo Normas Internacionales Contables para el Sector
Publico — NICSP y del Instructivo 002 del afio 2015, en el cual para el proceso de
convergencia al Nuevo Marco Normativo la CGN, establece los lineamientos para
elaboracién de los saldos iniciales en la fecha de transicion a primero de enero de 2018.

De acuerdo con lo anterior, las cifras de impuestos y cuentas por cobrar fueron ajustadas
a aquellos valores susceptible de recaudo, por cuanto se depuraron las cifras que no
estaban siendo objeto de cobro en la facturacion del sistema SITU y se incorporaron
aquellas que estando siendo objeto de cobro por la oficina de jurisdiccién coactiva y que
no estaban registradas en la informacién contable.

TABLA 16. DEPURACION CONTABLE DE CARTERA - INGRESOS TRIBUTARIOS

SALDOS CUENTAS POR COBRAR AJUSTE POR ENTRADA EN VIGENCIA RESOLUCION 533
@ & VIG @8 VIG
P VIG 2017 TOTAL P N VIG2017 TOTAL

T ANTERIOR & ANTERIOR
IPU 10.571.714  39.530.316 50.102.030 IPU 3.276.108 25.757.333  29.033.441
ICA 1011077  6.314.295 = 7.325.372 ICA 0 3166316 3.166.316
MULTAS TTO 28.749.917 MULTAS TTO 60.787
MULTAS - OTRAS 6.034.938 MULTAS - OTRAS -106.841
VEHICULOS 811497  6.647.524  7.459.021 VEHICULOS 23.908 5.729.075  5.752.983

TOTAL 12.394.288 52.492.135 99.671.278 TOTAL 3.300.016 34.652.724 37.906.686

SALDOS AJUSTADOS A ENERO 01 2018

o W TOTAL

SRR
IPU 21.068.589
ICA 4.159.056
MULTAS TTO 28.689.130
MULTAS - OTRAS 6.141.779
VEHICULOS 1.706.038

TOTAL 61.764.592
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Los Ingresos corrientes de Libre Destinacién en el periodo 2013 — 2017, presentan una
tasa promedio de crecimiento de 3,8%. Para este periodo se incrementa este concepto en
$35.051 millones de pesos, como se visualiza en la tabla 17.

TABLA 17. COMPORTAMIENTO INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2013-2017 — MILLONES DE
PESOS

) ) ) ) ) TASA TASA TASA TASA TASA
Ejecutado  Ejecutado  Ejecutado Ejecutado  Ejecutado pROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO

Nombre de Cuenta 2013 2014 2015 2016 2017 CRECIM. CRECIM. CRECIM. CRECIM. | CRECIM.
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 | 2013-2017

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 104.141 | 100.174 | 123.011 | 131.502 | 139.192 -1,9% 10,8% 3,4% 2,9% 3,8%

Los ingresos mads representativos en el grupo de libre destinacién, reportaron la siguiente
tasa promedio de crecimiento en el periodo 2013-2017: Impuesto predial: 3,6%, Industria
y Comercio: 3,9%, la Sobretasa al Combustible el 3,0%, y otros ICLD el 5,1%, como se
observa en la tabla 18.

TABLA 18. COMPORTAMIENTO PRINCIPALES INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2013-2017 —
MILLONES DE PESOS

TASA TASA TASA TASA TASA
2017 "CEMERI TIONER PIONEC PIONER PIBNERD enc
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 |2013-2017
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 104.141 100.174 123.011 131.502 139.192 -1,9% 10,8% 3,4% 2,9% 3,8% 100,0%
TOTAL PREDIAL 49.513 45.551 60.719 61.618 64.549 -4,1% 15,5% 0,7% 2,4% 3,6% 46,4%
Impuesto Predial Unificado 42.884 45,551 50.545 55.532 57.644 3,1% 5,3% 4,8% 1,9% 3,8%
Vig.Ant. Impuesto Predial 6.629 0 10.174 6.086 6.904 -100,0% n/a -22,7% 6,5% -38,7%
TOTAL INDUSTRIA'Y COMERCIO 29.434 28.442 33.348 36.736 39.852 -1,7% 8,3% 5,0% 4,2% 3,9% 28,6%
Industria y Comercio 22.340 22.140 25.420 26.778 27.470 -0,4% 7,2% 2,6% 1,3% 2,7%
Vig.Ant. Industria y Comercio 1.243 0 1.732 2.067 3.806| -100,0% n/a 9,2% 35,7% -18,4%
Retenciones de Industria y Comercio 5.851 6.302 6.195 7.891 8.576 3,8% -0,9% 12,9% 4,2% 5,0%
Sobretasa a la Gasolina 11.811 12.272 13.441 14.875 14.901 1,9% 4,7% 5,2% 0,1% 3,0% 10,7%
OTROS ICLD 13.383 13.908 15.503 18.272 19.890 1,9% 5,6% 8,6% 4,3% 5,1% 14,3%

De acuerdo al nivel de importancia, las rentas que componen los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacidn, han tenido la siguiente participacién: el impuesto predial es el que ha
liderado el primer lugar en importancia entre los ICLD. Su participacién en el aino 2017 es
del 46,4%. Sigue en su orden industria y comercio cuya participacion es del 28,6%, otros
ingresos corrientes de libre que representan el 14,3% y la sobretasa al combustible que
representa el 10,7%.

40



Alcaldia de 'I/%

Manizal
Mas Oportunidades
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028

llustracion 11. NIVEL DE IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2013-2017

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

OTROS ICLD
14%

Sobretasa a la

Gasolina
11% TOTAL PREDIAL
46%
TOTAL
INDUSTRIA'Y
COMERCIO

29%

La mayor participacién en los ingresos de capital, los tienen los recursos del balance, con
el 52,4%, esta cifra se da por el desahorro FONPET del sector educacién para
infraestructura educativa que al no ser ejecutado en el afio del desahorro, ha sido
incorporado en los recursos de balance de los afios subsiguientes.

El siguiente nivel de importancia en participacién lo tienen los recursos del crédito con el
20,9%, la cofinanciacién con el 11.3% y las excedentes financieros con 3.5%. Tabla 19.

TABLA 19. COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS DE CAPITAL 2013 — 2017 — MILLONES DE PESOS

TASA TASA TASA TASA TASA
Nombre de Cuenta 2013 2014 2015 2016 2017 OO R O B e O O
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2013-2017
INGRESOS DE CAPITAL s7.500| 44641 s2669| 97170 114910 a19% | sew | 358% | 7% | 103% | 100,0%
COFINANCIACION 901 8.821 7.263 5226 | 12993 | 212,9% | -93% | -152% | 57,7% | 615% | 11,3%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2.198 2231 1.960 2.503 4.035 0,8% -6,3% 13,0% 27,0% 8,6% 3,5%
OCASIONALES 952 1.155 3.844 53.649 12.630 10,1% 82,4% 273,6% -51,5% 78,7% 11,0%
EXCEDENTES FINANCIEROS 12.034 7.841 16.354 4.700 1.000 -19,3% 44,4% -46,4% -53,9% -18,8% 0,9%
RECURSOS DE BALANCE 27315 | 21193 | 20873 | 24282 | 60251 | a19% | 8% | 7,9% | s75% | 132% | 52,4%
RECURSOS DEL CREDITO 14.100 3.400 2.374 6.810 24.000 -50,9% -16,4% 69,4% 87,7% 22,4% 20,9%
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Los sucesivos resultados de Recursos del Balance, corresponden en su mayoria a menores
ejecuciones en gastos y no a excedentes por concepto de recursos presupuestados.

De otra parte, los recursos generados por el Fondo Municipal de Salud hacen parte de la
ejecucion de Ingresos del Municipio durante el periodo 2013-2017, como se muestra en la
Tabla 20.

TABLA 20. COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO LOCAL DE SALUD 2013 — 2017 — MILLONES

DE PESOS
TASA TASA TASA TASA TASA
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 | 2013-2017
FONDOS ESPECIALES - FONDO LOCAL DE SALUD 65.855 68.208 71.540 75.733 100.226 1,8% 2,4% 2,9% 15,0% 5,5% 80,0%
SUBC. REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD 59.169 62.322 65.273 68.704 72.571 2,6% 2,3% 2,6% 2,8% 2,6% 72,4%
SUBC. SALUD PUBLICA COLECTIVA 2.404 1.718 1.668 2.205 2.643 -15,5% -1,5% 15,0% 9,5% 1,9% 2,6%
SUBC. PREST.S. SALUD EN LO NO CUBIERTO CON {§ 2.182 2.254 2.308 2.351 2.341 1,6% 1,2% 0,9% -0,2% 0,9% 2,3%
SUBC. OTROS GASTOS EN SALUD 2.100 1.914 2.291 2473 2.672 -4,5% 9,4% 3,9% 3,9% 3,2% 2,7%

Este grupo de recursos ha tenido en conjunto una tasa promedio de crecimiento del 5.5%.
De acuerdo con las destinaciones especificas de los recursos, se clasifican en cuatro
subcuentas, a saber: Régimen Subsidiado, Salud Publica Colectiva, Prestacion de Salud en
lo no Cubierto por la Demanda y Otros Gastos en Salud.

El crecimiento de la subcuenta “Otros Gastos en Salud” para el afio 2017 se explica por el
ingreso a presupuesto de un desahorro FONPET de aproximadamente $20.000 millones
recursos de la Cuenta Salud para el aporte del contrato de Concurrencia N. 1186, que
cubre los pasivos pensionales del Sector Salud.

Una vez observadas las tasas promedio de crecimiento entre el periodo 2013-2017 de las
subcuentas que componen el Fondo Local de Salud, se explican en los siguientes hechos:

Subcuenta Régimen Subsidiado: en la subcuenta Régimen Subsidiado se mantiene una
tasa de variacion promedio del 2.6% debido a la acumulacion Recursos del balance
recurrente por la aplicacién de ley cuentas Maestras en el marco de la ley 1608 de 2013.

Subcuenta Salud Pudblica: La disminucion de recursos en esta cuenta en los afios 2014 y
2015 se debe a reasignacion de SGP entre cuentas maestras; a partir de la vigencia 2016
se incrementa asignacidn de SGP por alcanzar la entidad mayor cobertura en indicadores
de vacunacioén.

Subcuenta Prestacion de Servicios de Salud en lo no Cubierto con Subsidios a la Demanda:

42



Manizales

Mas Oportunidades
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028

Esta Subcuenta no presenta crecimiento ya que a partir de la vigencia 2014 se viene
reduciendo desde la Nacién el aporte que se transfiere a las ESES para el pago de aportes
patronales.

El sector salud recibié entre las 2013-2017 transferencias Nacionales, Departamentales y
Municipales, que sumaron $381.563 millones de pesos. Como se ha mencionado las
transferencias Nacionales presentan destinaciones especificas para la atenciéon del
Régimen Subsidiado, la atencién de poblacidon no cubierta por subsidio a la demanda, y
programas de salud publica, que contemplan enfermedades producidas por Vectores,
discapacidad, politica de vejez, victimas, CRUES, tuberculosis, salud mental, Influencia,
saneamiento cartera ESE, salud mental, Vacunaciéon, Infecciones respiratorias Aguas,
Sarampidn, entre otros.

1.2.2. Evolucién histérica del comportamiento de los gastos 2013-2017

El anadlisis del comportamiento histérico de los Gastos del Municipio compara cifras de
resultados totales de cada vigencia desde el 2013-2017, su tasa promedio de crecimiento
y participacion.

TABLA 21. COMPORTAMIENTO GASTOS DEL MUNICIPIO 2013-2017 — SIN SGR — MILLONES DE PESOS

TASA TASA TASA TASA TASA
PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
Nombre de Cuenta 2.014 2.015 2.016 2017 CreciM. CRECIM. CRECIM. CRECIM. |CRECIM, "ARTIC.
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 |2013-2017
BT Y AT R 340.985 365.499 381.043 402.315 473.131 3,5% 2,1% 2,8% 8,4% 4,2% 100,0%
ORGANISMOS DE CONTROL
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 44.247 47.789 50.321 51.855 57.617 3,9% 2,6% 1,5% 5,4% 3,4% 12,2%
SERVICIO DE LA DEUDA 8.350 8.283 12.053 14.609 11.649 -0,4% 20,6% 10,1% -10,7% 4,9% 2,5%
INVERSION 288.388 309.427 318.669 335.850 403.864 3,6% 1,5% 2,7% 9,7% 4,3% 85,4%

El Municipio del Manizales ejecutd un total de gastos por $1.962.973 millones de pesos,
con una tasa promedio de crecimiento del 4,2% entre las vigencias 2013-2017. Pasa de
ejecutar $340.985 millones de pesos en el 2013 a $473.131 millones en el 2017, sin incluir
los gastos del Sistema General de Regalias.

Los gastos de funcionamiento en el periodo presentan una tasa promedio de crecimiento
del 3,4%, el crecimiento de los ingresos corrientes de libre destinacion como se dijo es del
4.54%, lo cual permite al Municipio conservarse en categoria Primera segun la clasificacion
de Ley 617 de 2000.

El servicio de la deuda, presenta la mayor tasa de crecimiento promedio del periodo
analizado con 4,9%, se incrementa en los afios 2015 y 2016 por el pago de mayores
valores de amortizacion como consecuencia de vencimiento de periodos de gracia. No
obstante, operaciones de mejoramiento de deuda mediante la compra de cartera
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realizadas en los afios 2014 y 2017, mejoraron el gasto por servicio de deuda de la
Entidad.

Se destaca la proporcién del gasto dedicada a la Inversidon Publica Municipal que para el
afio 2017 alcanza el 85,4% y que crece a una tasa promedio del 4,3%.

En el afio 2017 los gastos de funcionamiento y el servicio de deuda publica participaron
conel 12,2% vy el 2,5% del total ejecutado.

llustracion 12. EVOLUCION GASTOS 2013-2017 — SIN SGR — MILLONES DE PESOS

GASTOS 2013 - 2017
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B GASTOS DE FUNCIONAMIENTO B SERVICIO DE LA DEUDA INVERSION

La lectura del grafico muestra, que el gasto publico del Municipio estd aplicado
fundamentalmente en inversién.

La mayor participacién en el total de los Gastos de Funcionamiento en la vigencia 2017,
corresponde a Servicios Personales, con el 69,5%, seguido de las Transferencias con un
17,1% y de Gastos Generales con un 13,4%. Ver tabla 22.

TABLA 22. COMPORTAMIENTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2013-2017 — MILLONES DE PESOS

TASA TASA TASA TASA TASA
PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO [PROMEDIO

Nombre de Cuenta 2.014 2.015 2.016 2.017 CRECIM CRECIM. CRECIM. CRECIM. | CRECIM.
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 |[2013-2017

TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO 38.826 40.998 43.085 44.137 49.184

ADMINISTRACION CENTRAL 2,8% 2,5% 1,2% 5,6% 3,0% | 100,0%
Gastos de Personal 23.423 27.135 28.436 30.532 34.203 7,6% 2,4% 3,6% 5,8% 4,9% 69,5%
Gastos Generales 5.713 6.195 6.341 6.581 6.594 4,1% 1,2% 1,9% 0,1% 1,8% 13,4%
Transferencias Corrientes 9.690 7.668 8.309 7.024 8.387 | -11,0% 4,1% -8,1% 9,3% -1,4% 17,1%
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Los servicios personales presentan una tasa promedio de crecimiento del 4,9%; en tanto
que los gastos generales crecen a una tasa promedio del 1,8% y las transferencias
decrecen en una tasa promedio del -1.4%.

En las transferencias corrientes no estan incluidos los érganos de control, estdan sumando
las mesadas pensionales, cuotas partes de mesadas pensionales, transferencias al FONPET
y las sentencias judiciales y conciliaciones.

Es importante destacar que el control sobre los pasivos pensionales de la Alcaldia,
determinan la tasa promedio decreciente en este grupo. En efecto, los planes de
subrogacién pensional a Colpensiones reducen el valor a pagar por este concepto. Los
incrementos en los afios 2013, 2015 y 2017 de esta linea se deben a conciliacion y
regularizacion del pago de cuotas partes pensionales.

llustracion 13. EVOLUCION DE COMPONENTES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2013-2017 — MILLONES DE
PESOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2013 - 2017
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El detalle del servicio de la deuda en el periodo 2013-2017, se visualiza en la tabla 23.

TABLA 23. COMPORTAMIENTO DEL SERVICIO DE DEUDA DEL MUNICIPIO 2013-2017

TASA TASA TASA TASA TASA
Nombre de Cuenta 2013 2014 2015 2016 2017 oepem s e B R e enem | PARTIC.
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 | 2013-2017
TOTAL SERVICIO DE LADEUDA 8.350 8.283 12.053 14.609 11.649 -0,4% 20,6% 10,1% -10,7% 4,9% 100,0%
AMORTIZACIONES 4.574 3.792 7.552 9.270 6.469 -9,0% 41,1% 10,8% -16,5% 6,6% 55,5%
INTERESES 3.776 4.102 4.167 5.230 4.893 4,2% 0,8% 12,0% -3,3% 3,4% 42,0%
Bonos Pensionales 0 389 335 109 287 n/a -7,3% -43,0% 62,6% 4,1% 2,5%
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La tasa promedio de crecimiento del servicio de la deuda entre 2013 y 2017 fue de 4,9%,
incluidas las obligaciones financieras y el pago de bonos pensionales.

En este periodo 2013 - 2017 los intereses pagados sumaron $22.167 millones de pesos y
las amortizaciones $31.658 millones de pesos.

A partir del afo 2014 por la adquisicion de nuevos créditos se incrementan los intereses
cancelados en el periodo. De otra parte, en la misma vigencia se aplazé el pago de una
cuota de amortizacion a INFIMANIZALES para el afio 2015, lo que determind una menor
ejecuciéon en la vigencia 2014, y un incremento atipico de este concepto en la vigencia
siguiente; la reestructuracién de créditos realizada en el afio 2014 determind para el afio
2016 el incremento en amortizaciones e intereses que se reflejan en la tabla 23.

Como se ha mencionado la Administracién Municipal por anticiparse a la ley 100 de 1993
asume un minimo de obligaciones por Bonos pensionales.

En materia de Inversidn durante el periodo analizado se alcanzé un valor de $1.656.198
millones de pesos, aplicados en proyectos priorizados de acuerdo al Plan de Desarrollo y
represento el 85,4% del total del gasto realizado.

La tasa promedio de crecimiento del gasto total de inversion en el periodo fue de 4,3%,
superior al crecimiento del gasto de funcionamiento que fue del 3,4%.

De acuerdo con la participacion de los sectores de inversion, el gasto mds importante fue
en Educacién, Salud y Transporte.

El desahorro del FONPET para infraestructura educativa no se ha alcanzado a ejecutar en
los afios 2016 y 2017 razdn por la cual continua activado en el presupuesto como recurso
del balance.

En los Sectores de Salud y Educacién, un alto porcentaje de inversion se adelanté con los
recursos del Sistema General de Participaciones que transfiere la Nacion a estos sectores.

1.2.3. Indicadores de Responsabilidad Fiscal - Ley 617 de 2000

La medicién de indicador de Ley 617 de 2000, esta determinada por la relacién Gastos de
Funcionamiento/Ingresos Corrientes de libre destinacion. El Municipio del Manizales, de
acuerdo con la tasa promedio de crecimiento de estas dos variables, ha permanecido en
Categoria primera durante el periodo.
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De acuerdo a las certificaciones expedidas por la Contraloria General de la Republica, los
resultados del Indicador de Ley 617 de 2000 para el Municipio del Manizales, han
presentado el comportamiento reflejado en la tabla 24, entre los aflos 2013-2017:

TABLA 24. COMPORTAMIENTO ICLD — GASTO DE FUNCIONAMIENTO LEY 617 / 2013-2017

. GASTOS DE INDICADOR DECRETO
VIGENCIA D (el FUNCIONAMIENTO | LEY 617 - CGR CAT;%%?EQSON
2013 104.140.704 37.688.521 36,19% 360 DE 2012
2014 100.173.658 40.169.637 40,10% 731 DE 2013
2015 123.010.539 39.621.695 32,21% 488 DE 2014
2016 131.501.565 41.081.089 31,24% 476 DE 2015
2017 139.191.675 44.638.770 32.07% 554 de 2016

2. CONTENIDOS DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

2.1. INFORME-DE RESULTADO FISCAL VIGENCIA 2018

2.1.1. Ingresos

En la Administracién Central la proyeccion estimada del recaudo a diciembre 31 de 2018
es de $535.480 millones de pesos, es decir el 95,7% del valor del presupuesto definitivo al
mes de junio. De acuerdo con la composicién del presupuesto, se proyecta la ejecucion de
los ingresos al cierre de vigencia como se refleja en la tabla 25.

TABLA 25. EJECUCION TOTAL DE INGRESOS PROYECTADA VIGENCIA 2018

PRESUPUESTO . Porcentaje
DEFINITIVOA PROYECCION A de
O JUNIO 30 DE 31/Dic/2018 Ejecucion

2018 Proyectada

TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS 559.464 535.480 95,7%
INGRESOS CORRIENTES 353.016 332.818 94,3%
INGRESOS DE CAPITAL 122.472 119.583 97,6%
FONDOS ESPECIALES - FONDO LOCAL DE SALUD 83.976 83.079 98,9%

El detalle de la proyeccién de recaudo de los ingresos corrientes se muestra en la tabla 26.
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TABLA 26. EJECUCION DE INGRESOS CORRIENTES PROYECTADA VIGENCIA 2018

PRESUPUESTO PROYECCION | Porcentaje

2018 DE 2018 Proyectada
TOTAL PRESUPUESTO DE RENTAS 559.464 535.480 95,7%
INGRESOS CORRIENTES 353.016 332.818 94,3%
INGRESOS TRIBUTARIOS 151.706 148.189 97,7%
DIRECTOS 74.472 72.660 97,6%
Impuesto Predial Unificado 63.161 62.189 98,5%
Vig.Ant. Impuesto Predial 7.989 7.190 90,0%
Impuesto Circulacion y Transito Transporte Publico 717 671 93,6%
Vig.Ant. Impuesto Circulacion y Transito Transporte Publico 132 155 117,3%
5% Contrato de Obra Publica 2.300 2.300 100,0%
Impuesto a las Vallas 173 156 90,0%
INDIRECTOS 77.234 75.529 97,8%
Industria y Comercio 32.000 32.727 102,3%
Vig.Ant. Industria y Comercio 1.500 1.350 90,0%
Avisos y Tableros 4.519 4.457 98,6%
Vig.Ant. Avisos y Tableros 320 152 47,4%
Impuesto Ley del Deporte 896 835 93,1%
Espectaculos Publicos 30 0 0,0%
Retenciones de Industria y Comercio 10.639 9.575 90,0%
Delineacion Urbana 3.700 3.564 96,3%
Sobretasa a la Gasolina 16.429 15.449 94,0%
Deguello de Ganado Menor 179 121 67,5%
Vig.Ant. Impuesto al Telefono 572 531 92,8%
Sobretasa Bomberil 1.940 2.081 107,3%
Impuesto de Transporte Oleoductos y Gasoductos 272 286 105,1%
Estampilla Bienestar Adulto Mayor 3.389 3.521 103,9%
Retencion Estampilla Adulto Mayor 847 880 103,9%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.152 13.547 103,0%
TASAS, TARIFAS Y DERECHOS 2114 2.080 98,4%
Matricula de Vehiculos 181 179 98,9%
Licencias de Conduccion 219 158 72,0%
Traspaso de Vehiculos 386 314 81,3%
Servicio de Gruas y Patios 125 130 104,4%
Otras Tasas de Transito 247 227 91,7%
Registro y Certificado Propiedad Horizontal 59 30 50,6%
Coso Municipal 3 5 206,3%
Servicios de Educacion 95 69 72,9%
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Zonas Azules (Acuerdo 0904/2016)
Zonas de Parqueo Publico-Zonas Naranja (Acdo 929/16)
MULTAS

Multas de Circulacion y Transito

Vig.Ant. Multas de Circulacion y Transito
Multas de Control Urbano

Multas de Policia

Multas de Control Disciplinario

Sanciones de Industria y Comercio

Otras Multas de Control Fiscal
Comparendo Ambiental

Sanciones por maltrato animal

Multas de Policia Ley 1801/2016
RECARGOS

Recargos Impuestos Municipales
APORTES Y AUXILIOS

Aportes Entidades-Fondo Prevencion Desastres
Aportes Entidades-ICAM

Aportes Entidades-Plan de Desarrollo
Aportes Entidades-Salud Ocupacional
Aporte Concesion-Admon del Transito
OTROS NO TRIBUTARIOS

Incentivo Regionalizacion Ley 1151/2007
Fondo Compensacion para Parqueaderos
Fondo Compensacion por Areas Cesion

Fondo Compensacion por Pago de Indice de Construccion
Fondo Compensacion por Areas Cesion Licencias de Urban. y/o
Parcel.

Fondo Compensacion aprovech econ usos tempor espacio publico
Aportes Estratificacion Socioeconomica
Aprovechamiento del Espacio Publico

Fondos de Estructura Ecolégica y Espacio Piblico
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES

DEL NIVEL NACIONAL

SGP-Educacion-Cuota de Administracion
SGP-Educacion-Poblacion Atendida
SGP-Educacion-Pob. Necesidades Educ. Espec.
SGP-Educacion-Descuento del Docente
SGP-Educacion-Complemento de Planta

SGP-Educacion-Complemento de Planta Real
Provision SGP Prestacion del Servicio Educativo-Complemento
Planta

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028
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SGP-Educacion-Pob. Capac Excepcionales 150 150
SGP-Educacién-Responsabilidad Penal Adolescente 215 215
SGP-Educacion-Ascenso Escalafon Poblacion Atendida 1.255 1.255
SGP-Educacion-Conectividad (SSF) 447 447
SGP-Educacion-Aporte Patronal del Personal Docente 14.161 14.161
SGP-Educacion-Calidad por Matricula 3.209 3.209
SGP-Educacion-Calidad Gratuidad (SSF) 3.249 3.249
SGP-Alimentacion Escolar 417 417
1/12 SGP-Alimentacion Escolar 29 29
SGP-Primera Infancia 340 0
SGP-Proposito General-Libre 8.481 8.041
1/12 SGP-Proposito General-Libre 908 908
SGP-Proposito General-Deporte 893 846
1/12 SGP-Proposito General-Deporte 926 96
SGP-Proposito General-Cultura 670 635
1/12 SGP-Proposito General-Cultura 72 72
SGP-Saneamiento Basico 4.937 3.804
1/12 SGP-Saneamiento Basico 220 220
Contribucion parafiscal espectaculos publicos 420 146
DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 4.994 4.467
Aportes del Sector Electrico-Funcionamiento (10%) 19 8
Aportes del Sector Electrico-Saneamiento Basico (90%) 74 55
Transferencias Impuesto al Tabaco 184 178
Impuesto sobre Vehiculos Particulares 4.716 4.226
DEL NIVEL MUNICIPAL 2178 2121
Transferencias Cuotas Partes Mesadas-Contraloria 175 146
Cuotas Partes Activos Jubilados H. Caldas 642 610
Cuotas Partes Activos Jubilados H. Geriatrico 107 111
Cuotas de Fiscalizacion Ent. Descentralizadas SSF 1.254 1.254
OTRAS TRANSFERENCIAS 1.000 1.000
Recuperacion Cuotas Partes Pensionales 740 740
Recuperacion Cuotas Partes Pensionales (ssf) 260 260
2.1.1.1. Andlisis de Resultados Cierre Fiscal 2018 de Ingresos Tributarios

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
0,0%
94,8%
100,0%
94,8%
100,0%
94,8%
100,0%
77,0%
100,0%
34,7%
89,5%
42,7%
74,0%
96,7%
89,6%
97,4%
83,1%
95,1%
104,2%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

Para estimar el cierre de la vigencia fiscal 2018 y hacer las proyecciones de ingresos

tributarios se tuvo como referencia la ejecucion de ingresos a 31 de Julio de 2018, del cual

se hace el siguiente analisis.

A 31 de Julio de 2018 los ingresos corrientes representan el 61.7% de los ingresos totales,

con un crecimiento del 5.46% con respecto al mismo periodo de la vigencia fiscal 2017.
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Los ingresos tributarios a la misma fecha representan el 31.2% de los ingresos totales con
un crecimiento del 7.26% con respecto al mismo periodo de la vigencia fiscal 2017, los
cuales estan dadas principalmente en el crecimiento del Impuesto predial y el impuesto
de Industria y Comercio.

A la fecha de corte referenciada 31 de Julio de 2018 el recaudo de impuesto predial es de
$47.780.268.554 equivalente a un 75.65% del aforo para el 2018, con un incremento del
7.26% respecto al recaudo a 31 de Julio de 2017 y el Impuesto de Industria y Comercio
presenta un recaudo de $28.328.350.017 equivalente a un 88.53% del aforo para la
vigencia 2018, con un incremento del 17% comparado con el recaudo a la misma fecha de
corte de la vigencia 2017.

A continuacion se presenta un andlisis detallado por cada uno de los principales impuestos
asi:

2.1.1.1.1. Impuesto Predial Unificado

TABLA 27. ANALISIS HISTORICO DE LOS ULTIMOS CINCO ANOS - CIFRAS EN MILLONES

VIG. LIQUIDADO PRESUPUES PTADO VS EJECUTADO EJECUTADOVS EJECUTVS
TADO LIQUIDADO LIQUIDADO PRESUPTADO
2014 58.245 51.100 88% 45.551 89% 89%
2015 62.296 56.835 91% 50.545 89% 89%
2016 66.376 61.381 92% 55.532 90% 90%
2017 75.518 62.650 83% 57.644 92% 92%
2018 80.755 65.186 81% 62.189 95% 95%

NOTA: La ejecucidon de la vigencia 2018 es proyectada.

De la informacidon anterior se puede observar que el promedio del valor presupuestado
frente a lo liqguidado entre los afios 2014 a 2018 es el 87%.

Para la vigencia 2014 mediante acuerdo 0828 se establecid que el valor facturado por
concepto de impuesto predial unificado no podria incrementarse en mas de un 9% de lo
facturado por este concepto para el afno 2013.

Para la vigencia 2015 mediante acuerdo 0862 se establecié como beneficio tributario en el
pago del Impuesto Predial Unificado el equivalente al valor resultante de multiplicar la
liquidacion de la vigencia por el factor de cobro restado de la aplicacidon de la vigencia,
dicho factor y la tabla estan detallados en dicho acuerdo.
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Para la vigencia 2016 mediante acuerdo 0884 se establecié que el valor facturado por
concepto de impuesto predial unificado no podria incrementarse en mds de un 10% de lo
facturado por este concepto para el afio 2015.

Para las vigencias 2017 y 2018 se establecié liquidar el impuesto predial Unificado
aplicando las tarifas establecidas en el Articulo 9° del Acuerdo 704 de 2008, pero acatando
la disposicidn establecida en el Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011 la cual dispone: “A
partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro
total del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podrd exceder del 25%
del monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en
los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o econdmicos que se
identifique en los procesos de actualizacion del catastro”.

2.1.1.1.2. Impuesto de Circulacién y Transito:

El cdlculo de la proyeccion del cierre de la vigencia 2018, se hizo teniendo como linea base
de proyeccion fiscal el recaudo efectivo a 31 de Julio de 2018 por valor de $570.985.897;
de acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de diciembre de las 3 ultimas vigencia se
espera un recaudo estimado total para la vigencia 2018 por impuesto de Circulacion y
Transito por valor de $670.659.614, lo que significa que se espera cumplir la meta de
recaudo frente a lo proyectado para el afio 2018 en un 93.56%, lo que evidencia el
cumplimiento un buen comportamiento del recaudo.

2.1.1.1.3. Industria y Comercio:

El calculo de la proyeccién del cierre de la vigencia 2018 se hizo teniendo en como linea
base de proyeccion fiscal recaudo efectivo a 31 de Julio de 2018 de $28.328.350.017; de
acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de diciembre de las 3 ultimas vigencias se
espera un recaudo estimado para la vigencia 2018 por Industria y Comercio por valor de
$32.726.760.262, equivalente a un 102.27% respecto a lo presupuestado, lo que evidencia
el trabajo que se viene realizando al interior de la unidad de la rentas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

En cuanto al recaudo de industria y comercio de vigencias anteriores al mes de julio se
tiene un recaudo de $403.301.443 lo que nos permite proyectar un recaudo de
$1.350.000.000 al 31 de diciembre de 2018 por lo que podemos inferir que tendra un
recaudo de $1.350.00.000 equivalente al 90% de lo proyectado para la presente vigencia.

2.1.1.1.4. Retencion a Titulo de Industria y Comercio:

El calculo de la proyeccion del cierre de la vigencia 2018, se hizo teniendo como linea base
de proyeccion fiscal elaborada con datos actualizados, partiendo del recaudo efectivo a 31
de julio de 2018 por valor de $6.149.781.917 y de acuerdo con el promedio de recaudo a
31 de diciembre de las 3 ultimas vigencias se espera un recaudo estimado para la vigencia
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2018 por Reteica por valor de $9.574.789.5000, de darse este recaudo estariamos con un
recaudo del 90% respecto a lo proyectado para el afio en curso.

2.1.1.1.5. Avisos y Tableros:

El Impuesto de Avisos y Tableros equivale al 15% del valor liquidado por Impuesto de
Industria y Comercio, siempre y cuando tenga aviso en la parte exterior del
establecimiento.

El cdlculo de la proyeccion del cierre de la vigencia 2018; se hizo teniendo como linea base
de proyeccion fiscal el recaudo efectivo a 31 de Julio de 2018 por valor de $3.951.916.976
y de acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de diciembre de las 3 ultimas vigencia se
espera un recaudo estimado para la vigencia 2018 por impuesto de Avisos y Tableros por
valor de $4.457.227.698; equivalente a un 98.63% respecto a lo presupuestado, lo que
evidencia el trabajo que se viene realizando al interior de la unidad de la rentas para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

2.1.1.1.6. Impuesto de Delineacion Urbana

El cdlculo de la proyeccion del cierre de la vigencia 2018, se hizo teniendo como linea base
de proyeccion fiscal elaborada con datos actualizados, partiendo del recaudo efectivo a 31
de Julio de 2018 de $1.896.580.000 y de acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de
diciembre de las 3 ultimas vigencias se espera un recaudo estimado para la vigencia 2018
por impuesto de Delineacion Urbana por valor de $3.564.275.916 proyectandose un
recaudo estimado del 96.33% respecto a lo presupuestado para la vigencia en curso.

2.1.1.1.7. Sobretasa a la Gasolina

El calculo de la proyeccidn del cierre de la vigencia 2018, se hizo teniendo como linea base
de proyeccioén fiscal elaborada con datos actualizados, partiendo del recaudo efectivo a 31
de Julio de 2018 de $9.217.850.000 y de acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de
diciembre de las 3 ultimas vigencias se espera un recaudo estimado para la vigencia 2018
por Sobretasa a la Gasolina por valor de $15.448.877.333; lo que nos permite inferir un
recaudo del 94.03% respecto a lo proyectado.

2.1.1.1.8. Impuesto a las Vallas:

El calculo de la proyeccidn del cierre de la vigencia 2018, se hizo teniendo como linea base
de proyeccioén fiscal elaborada con datos actualizados, partiendo del recaudo efectivo a 31
de Julio de 2018 de $104.052.000 y de acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de
diciembre de las 3 dltimas vigencia se espera un recaudo estimado para la vigencia 2018
por impuesto a las Vallas por valor de $155.691.000, generandose un recaudo del 90% en
relacion con lo proyectado para la presente vigencia.
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2.1.1.1.9. Otros Tributarios:

Degtiello de ganado menor:

El cdlculo de la proyeccion del cierre de la vigencia 2018, se hizo teniendo como linea base
de proyeccion fiscal elaborada con datos actualizados, partiendo del recaudo efectivo a 31
de Julio de 2018 de $71.407.562 y de acuerdo con el promedio de recaudo a 31 de
diciembre de las 3 ultimas vigencia se espera un recaudo estimado para la vigencia 2018
por impuesto de Deglello de Ganado Menor por valor de $121.048.930; de darse este
recaudo se estaria ejecutandose en un 67.45% en comparacion con lo presupuestado para
la vigencia en curso.

Los recursos de capital proyectados al cierre de la vigencia 2018 con una ejecucion del
97.6%, presentan el siguiente detalle:

TABLA 28. EJECUCION DE INGRESOS DE CAPITAL PROYECTADOS VIGENCIA 2018

PRESUPUESTO PROYECCION Porcentaje
NOMBRE CUENTA DEFINITIVO A A e
JUNIO 30 DE 31/Dic/2018 Ejecucion

2018 Proyectada

INGRESOS DE CAPITAL 122.472 119.583 97,6%
COFINANCIACION 28.262 28.262 100,0%
COFINANCIACION-NIVEL NACIONAL 24.915 24.915 100,0%
Conv.INVIAS 00890 Constr. Paralela Norte Grupo Il Sect.Rosale 13.200 13.200 100,0%
Convenio MEN-PAE Jornada Unica 4.867 4.867 100,0%
Convenio MEN-PAE Regular 2.409 2.409 100,0%
Fondo Nacional de Regalias-Tercera Etapa Batuta 0 0 n/a
Conv.Interadministrativo Agencia Nacional de Seguridad Vial ANSV (0} 0 n/a
Convenio Interadtivo de Cof.1472 MININTERIOR-FONSECOM 3.280 3.280 100,0%
Cofinanciacion desahorro fonpet-infraestructura Educativa 0 0 n/a
Deficit convenio 000329-17 | Coldeportes 0 0 n/a
Convenio 000884-17 COLDEPORTES 1.117 1.117 100,0%
Convenio 000792-17 COLDEPORTES 42 42 100,0%
COFINANCIACION-NIVEL DEPARTAMENTAL 3.347 3.347 100,0%
Convenio nro.1710060607 CORPOCALDAS 0 0 n/a
Conv.Gober. de Caldas rehabilitacion via la Cabana 17-0917 2.500 2.500 100,0%
Conv. Corpocaldas Hospital Publico Veterinario 17-0728 847 847 100,0%
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 2.843 3.074 108,1%
PROVENIENTES DE RECURSOS DE LIBRE DESTINACION 2175 1.883 86,6%
R.F. e Intereses (Cuentas Ahorro) 1.500 1.757 117,1%
R.F. e Intereses (Inversiones) 672 123 18,3%
R.F. e Intereses (Convenios y/o Contratos) 3 3 100,0%
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PROVENIENTES DE RECURSOS DE SGP

R.F. SGP-Alimentacion Escolar

R.F. SGP-Educacion

R.F. SGP-Proposito General

R.F. SGP-Conectividad

R.F. SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico
RF-SGP-Primera Infancia

PROVENIENTES DE RECURSOS CON DEST. ESPECIFICA
R.F. DESAHORRO FONPET.

R.F. Contribucién Parafiscales Espectaculos Publicos
R.F. Multas de Policia Ley 1801-2016

OCASIONALES

OCASIONALES

Venta de Activos Sector Privado

Aprovechamientos

Indemnizaciones de Seguros

Devolucion Pensiones

Dividendos

Pago Bonos Pensionales Desahorro FONPET
Reintegro por Incapacidades y ARP

Reintegro de Convenios

Reintegro SGP-Nomina Educacion Vig.Ant. Nomina
Reintegro SGP-Nomina Educacion Vig.Ant. Incapacidades
Reintegro SGP-Nomina Educacion.Incapacidades Administrativo
EXCEDENTES FINANCIEROS

EXCEDENTES FINANCIEROS-ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
Excedentes Financ.-INFIANIZALES

Excedentes Financ.-INVAMA

RECURSOS DE BALANCE

RECURSOS DE LIBRE DESTINACION

Superavit Presupuestal

RECURSOS DE SGP

Rec.Bal. SGP-Educacion -Poblacion Atendida

Rec.Bal. SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico
Rec.Bal. SGP-Educacion-Calidad

Rec.Bal. SGP-Alimentacion Escolar

Rec. Bal.SGP-Primera Infancia Conpes181

Rec.Bal. SGP-Proposito General-Deporte

Rec.Bal. SGP-Proposito General

Rec.Bal. SGP-Primera Infancia

Rec.Bal. SGP-Primera Infancia Conpes 3861
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149
3
75
43
6
10
12
519
519

1.365
1.365

400
53
53

500
50
50

220

32
2.870
2.870
1.649
1.221

70.039
4.500
4.500
7.605
4.813
1.114

261
20
226
20
414
16
296

177

2

96

27

0

44

7
1.014
1.006

1.771
1.771

874
96
37

500
83
50

110

11
2.663
2.663
1.823

840
68.921
4.500
4.500
7.605
4.813
1.114
261
20
226
20
414
16
296

118,8%
73,6%
127,7%
63,0%
0,0%
443,3%
60,2%
195,3%
193,8%
n/a

n/a
129,7%
129,7%
228,6%
218,4%
182,9%
71,1%
2,5%
100,0%
165,3%
100,0%
50,0%
100,0%
33,3%
92,8%
92,8%
110,6%
68,8%
98,4%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
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Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.

Rec. Bal.

SGP-Primera Infancia Conpes 3887

R.F. SGP-Agua Potable y Saneamiento Basico
R.F. SGP-Proposito General

R.F. SGP-Educacion

R.F. SGP-Alimentacion Escolar

R.F. SGP-Conectividad

R.F. SGP-Primera Infancia

RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA

Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.

5% Contrato de Obra Publica

Impuesto Ley del Deporte

Impuesto al Telefono

Sobretasa Bomberil

Multas de Control Disciplinario

Aportes Estratificacion Socioeconomica

Multas de Circulacion y Transito

Aportes Entidades-Fondo Prevencion Desastres
Aportes Entidades-ICAM

Aportes Entidades-Plan de Desarrollo

Aportes Entidades-Salud Ocupacional

Rec.Bal.Fondo Compensacion por Areas Cesion

Rec.Bal.Fondo Compensacion por pago indices de construccion

Rec.Bal.Fondo Compensacion de areas de cesion Licenc.Urban

Rec.Bal.

Aportes del Sector Electrico (Ley 99/93)

Rec.Bal Aprovecham. Espacio Publico

Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.
Rec.Bal.

Impuesto de Transporte Oleoductos y Gasoductos
Admon del Transito -Aporte F.E. Concesion
Transferencia de Impuesto Tabaco

Contribucion Parafiscal Espectaculos Publicos

R.F. Contrib.Parafiscales Espect.Publicos

R.F. Multas de Policia Ley 1801/2016

Zonas Azules (Acuerdo 0904/2016)

Convenio 000884-17 COLDEPORTES

Prestamos a Largo y Mediano Plazo-deportes
Prestamos a Largo y Mediano Plazo Infraestructura Vial
Prest. Largo y Mediano Plazo Infra (Acdo. 0957/17)
Multas de Policia Ley 1801/2016

Aporte CVP en Liquidacion( Cesantias Retroactivas)

Rec Bal.Prest.a Largo y Mediano Plazo Vivienda

Rec.Bal.
Rec. Bal
Rec.Bal.

Prestamos a Largo y Mediano Plazo Infraestructura Educativa

. Retiro FONPET para Infraestructura Educativa

Convenio MEN-PAE
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276
27
1
84

30
57.908
1.488
56
1.800
777

65
482
326
115

568
280
2.852
23

11
388
54
142
337
34

289
1.117
11
153
49

13
168

700
28.505
330

276
27
1
84

30
56.790
1.488
56
1.747
777

65
482
326
115

568
280
2.636
23

11
388
54
142
337
34

289
1.117
11
153
49

13
168

700
28.505
330

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

98,1%
100,0%
100,0%

97,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

92,4%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
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Rec.Bal. Incentivo de Regionalizacion

Rec.Bal. SGP-Desahorro Fonpet Educacion

Rec.Bal. R.F. Desahorro Fonpet.

Rec.Bal. Retencion Estampilla Bienestar Adulto Mayor
Rec.Bal. Zonas Parqueo Publico Naranja (Acdo 929/16)
Rec.Bal. Admon Modulos de Venta Informal

Rec.Bal. Retiro FONPET Rend. Financieros

Rec. Bal. Retiro FONPET

Rec.Bal. Convenio Infimanizales 1612290762

Conv. Corpocaldas Hospital Publico Veterinario 17-0728
Rec.Bal. Convenio No. 1710060607 CORPOCALDAS
Rec.Bal. Estampilla Bienestar Adulto Mayor

RECURSOS DE BALANCE-CANCELACION RESERVAS-SGP
Cancelacion Reservas SGP Educacion Calidad Matricula
Cancelacion Reservas RC-Mejoramiento de Vivienda

Cancelacion Reservas RC-Vias Rurales
RECURSOS DE BALANCE-CANCELACION RESERVAS-DESTINACION
ESPECIFICA

Cancelacion Reservas Aportes Fondo Prevencion Desastres
Cancelacion Reservas Fondo Compensacion por Areas Cesion
Cancelacion Reservas Conv.Interadmin. 0000010-2015 ANSV
RECURSOS DEL CREDITO

PRESTAMOS DEUDA INTERNA

Prestamos a Largo y Med Plazo (Infraestructura Vial)
Prestamos a Largo y Mediano Plazo (Acdo 957/17)

50
1.568
2.103

91

10

44

9.201
600
850
703

1.536

26

17.092
17.092
13.000

4.092

50
1.568
2.103

91

10

44

9.201
600

703
1.536
26

20

14.892
14.892
13.000

1.892

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
n/a
100,0%
100,0%
0,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

n/a
100,0%
n/a
100,0%
87,1%
87,1%
100,0%
46,2%

Los resultados fiscales del Fondo Local de Salud en detalle se visualizan en la siguiente

tabla:

TABLA 29. EJECUCION DE INGRESOS DEL FONDO LOCAL DE SALUD VIGENCIA 2018

NOMBRE CUENTA

FONDOS ESPECIALES - FONDO LOCAL DE SALUD
SUBC. REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD
INGRESOS CORRIENTES

SGP-Salud-Regimen Subsidiado-(SSF)

1/12 SGP-Salud-Regimen Subsidiado-(SSF)
COLJUEGOS-Reg. Subsidiado

PRESUPUESTO PROYECCION

DEFINITIVO A A 31 DE
JUNIO 30 DE  DICIEMBRE

2018 DE 2018
83.976 83.079
76.243 74.822
74.695 73.302
21.904 20.517
1.426 1.426
2.887 2.887

Porcentaje
de Ejecucion
Proyectada

98,9%
98,1%
98,1%
93,7%
100,0%
100,0%
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Aporte Nacional ADRES ((SSF))

Aporte Nacional ADRES ((SSF)) PPNA

Aporte Nacional ADRES ((SSF)) IVC SUPERSALUD
Transferencias Rentas Cedidas Regimen Subsidiado
Transferencias Rentas Cedidas Regimen Subsidiado (SSF)
Transferencias de EMSA-Regimen Subsidiado
Transferencias de EMSA-Regimen Subsidiado (SSF)
Transferencias Premios Caducos

Transferencias EMSA 75% Premios no reclamados
INGRESOS DE CAPITAL (Incluye RECURSOS DEL BALANCE)
R.F. EMSA-Regimen Subsidiado

Rec.Bal. Aportes de EMSA-Regimen Subsidiado

Rec.Bal. Transf. EMSA 75% Premios no reclamados
Rec.Bal. Transformacion Rentas Cedidas Regimen Subsidiado
Rec.Bal. R.F. EMSA y COLJUEGOS

SUBC. SALUD PUBLICA COLECTIVA

INGRESOS CORRIENTES

SGP-Salud Publica

1/12 SGP-Salud Publica

INGRESOS DE CAPITAL (Incluye RECURSOS DEL BALANCE)
R.F. SGP-Salud Publica

Rec.Bal. SGP-Salud Publica

Rec.Bal. R.F. SGP-Salud Publica

Rec.Bal. Donacién Premio Fundacion Exito
SUBC. PREST.S. SALUD EN LO NO CUBIERTO CON SUBS A LA
DEMANDA

INGRESOS CORRIENTES

SGP-Salud-Aporte Patronal (SSF)

INGRESOS DE CAPITAL (Incluye RECURSOS DEL BALANCE)
R.F. EMSA y COLJUEGOS-Poblacion Poble no Asegurada
Rec.Bal. COLJUEGOS-Atencion Pobl. Pobre No Afiliada
Rec.Bal. Excedentes Financieros EMSA

Rec.Bal. R.F. COLJUEGOS Pobl. Pobre No Afiliada

SUBC. OTROS GASTOS EN SALUD

INGRESOS CORRIENTES

Zonas Azules (Acdo 082/93)

COUJUEGOS-Funcionamiento

Transferencias de EMSA-Funcionamiento

INGRESOS DE CAPITAL (Incluye RECURSOS DEL BALANCE)
R.F. COLJUEGOS-Funcionamiento

R.F. Zonas Azules
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40.952
332
301
390

4.450
128
1.550
350
25
1.548
78
1.030
70

0

370
2,858
2,593
2.445
148
265
10
250

2.307
2,293
2,293

14

2.568
1.881
550
831
500
687
14

40.952

332
301
390
4.450
121
1.550
350
25
1.521
51
1.030
70

0

370
2.858
2.593
2.445
148
265
10
250

2.307
2.293
2.293

14

3.092
2395
850
1.041
503
697
16

14

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

94,9%
100,0%
100,0%
100,0%

98,2%

65,4%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

100,0%
100,0%
100,0%

99,2%

76,6%
100,0%
100,0%
100,0%
120,4%
127,3%
154,5%
125,4%
100,7%
101,4%
116,1%
203,4%
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Rec.Bal. Zonas Azules (Acdo 082/93) 653 653 100,0%
Rec.Bal. COLJUEGOS-Funcionamiento 3 3 100,0%
Rec.Bal. Aportes de EMSA-Funcionamiento 1 1 100,0%
Rec.Bal. R.F. EMSA y COLJUEGOS Funcionamiento 3 3 100,0%
Rec.Bal. R.F. Zonas Azules (Acdo 082/93) 7 7 100,0%

2.1.2. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento del Municipio (incluyendo transferencias a la Contraloria,

Personeria y Concejo Municipal) estdn presupuestados en la suma de $70.026 millones y

ejecutados a junio del presente afio en la suma de $31.774 millones de pesos.

Se proyectan a cierre en la suma de $68.625 millones, lo cual da como resultado que la
ejecucion presupuestal de este componente llegard al 98%; permitiendo el cumplimiento
de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 equivalente al 65% para la Entidad

Territorial.

llustracion 14. EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION CENTRAL A DICIEMBRE DE 2018

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Transferencias Corrientes 18.948
Gastos Generales 9.000
Gastos de Personal 36.859
i 10.600 20.;)00 30.;300 40.600

TABLA 30. PROYECCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018

PROYECCION A

NOMBRE CUENTA DICII?&EI!)FEE DE PARTIC.
2018
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 64.807 100,0%
Gastos de Personal 36.859 56,9%
Gastos Generales 9.000 13,9%
Transferencias Corrientes 18.948 29,2%
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Dentro de los gastos de funcionamiento de la administracién central, los gastos de
personal equivalen a $36.859 millones con una participacion de 56,9%.

Los gastos generales tienen una participacion de 13,9% por valor de $9.000 millones y
alcanzaran un nivel de ejecucion del 100%; determinado en mayor medida por los gastos
relacionados con la adquisicién de bienes y servicios, tales como servicios publicos,
servicio de vigilancia, seguros, servicios de aseo, materiales y suministro, arrendamientos,
bienestar social e incentivos, necesarios para apoyar el normal funcionamiento vy
desarrollo de labores administrativas del Municipio.

El gasto de personal de la administracién central se incrementdé para la vigencia 2018 en
un 16,5%, debido a la creacién de 12 cargos destinados a atender requerimientos del
codigo de policia en funciones de control urbano, el equipo de albergue animal y apoyo al
area juridica. No obstante los ahorros generados en la contratacion de seguros y consumo
de servicios publicos y combustible, compensaron los mayores costos de servicios
personales.

En cuanto a las transferencias corrientes, con una participacion del 29,2% de los gastos de
funcionamiento, se observa una ejecucién del 100%.

TABLA 31. INDICADOR DE LEY 617 DE 2000 — LIMITE DE FUNCIONAMIENTO

INDICADOR DE LEY 617 DE 2000 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025

ICLD Ley 617 de 2.000 (No Incluye 1%

. . 156.583 | 163.345 | 171.004 | 183.850 | 192.899 | 204.067 | 215.520 | 226.257 | 237.458
Adquis de dreas )

249.032

Gastos Ley 617 de 2.000 56.475 59.299 62.264 65.377 68.646 72.078 75.682 79.466 83.440

87.612

RELACION Gastos Funcionamiento / ICLD

36,07 % 36,30 % 36,41 % 35,56 % 35,59 % 35,32 % 35,12 % 35,12 % 35,14 %
(Tope Ley 617/2000 el 65%) ’ ’ ’ ’ 5 ’ 5 ° °

35,18 %

LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 65,00% | 65,00% | 65,00% 65,00% | 65,00% | 65,00% 65,00% | 65,00% | 65,00%

65,00%

DIFERENCIA -28,93% | -28,70% | -28,59% | -29,44% | -29,41% | -29,68% | -29,88% | -29,88% | -29,86%

-29,82%

El limite del Gasto de Funcionamiento se cumple suficientemente dentro del rango
permitido por la Ley 617 de 2000, que para municipios de categoria primera es de 65%. El
control permanente sobre los gastos generales y las transferencias de pensiones
constituidas por mesadas pensionales y cuotas partes, son las principales variables que
han permitido el resultado de este indicador.

Las proyecciones futuras conservan la tendencia de control del gasto que se ha
implementado en los afios anteriores.
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2.1.3. Deuda publica

El gasto por concepto de deuda publica en la vigencia 2018 esta presupuestado en
$16.952 millones; de los cuales el 99%, equivalente a $16.451 millones cubre el servicio de
la deuda financiera contraida con la banca local y el 0,03% restante se aplica a la
redencion y/o pago de bonos pensionales tipo Ay B, con recursos del FONPET.

Mediante la reprogramacion de desembolsos en el afio 2018 se proyecta una disminucién
de servicio de deuda al cierre de $3.000 millones, quedando el valor definitivo de este
gasto para la vigencia en $13.451 millones. Con esta operacidn se liberan $3.000 millones
con destino a financiar gastos de inversién.

La programacién de pagos de Bonos pensionales durante la vigencia 2018 es de $500
millones, cifra aproximada después de haberse conciliado la cuenta por este concepto con
Colpensiones.

2.1.4. Gastos de Inversidn

TABLA 32. GASTOS DE INVERSION POR SECTOR 2018

. Aforo Inicial Presupuesto Proyeccién
EJECUCION 2018 2018 2018

EDUCACION 212.860 221.398 198.206

SALUD 84.225 86.623 84.855
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 8.890 10.103 8.464
RECREACION Y DEPORTE 10.469 10.719 9.102
CULTURA 4.336 4.707 4.398
VIVIENDA 2.430 2.434 2.434
AGROPECUARIO 1.846 1.966 1.827
TRANSPORTE 65.734 66.932 66.700
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 3.245 3.245 3.223
DESARROLLO COMUNITARIO 8.772 10.361 9.794
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 12.567 12.323 10.150
JUSTICIA 8.951 10.452 10.150
OTROS SECTORES 29.141 31.224 27.526

La proyeccidon del resultado de gasto de inversidn por sectores reflejado en la tabla
anterior, respecto del presupuesto definitivo a junio 2018, se explica en el siguiente
detalle:

En Educacion se estima una menor ejecucion de $23.192 millones debido a no se alcanzan
a legalizar todos los pagos de deudas laborales.
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En Salud se estima una menor ejecucion de $1.767 millones en las cuentas del régimen
subsidiado, porque la ley no ha fijado la prioridad en la destinacién de los recursos del
balance de aseguramiento.

En Agua potable y Saneamiento se proyecta que quedaran sin ejecutar $1.638 millones en
infraestructura del sector.

En Recreacion y Deporte se proyectan sin ejecucidon $1.617 millones debido a que se
tramitan licitaciones de infraestructura del sector, que pasardn en curso para el cierre de
vigencia.

En Cultura se proyecta que quedaran sin ejecutar $309 millones en mantenimiento y
dotacién de infraestructura del sector y en Vivienda se proyecta una ejecucién del 100%.

En el sector Agropecuario se proyecta que quedardan sin ejecutar $139 millones en gastos
operativos del sector.

En el sector Transporte se proyecta que quedaran sin ejecutar $232 millones en
infraestructura del sector.

En el sector Equipamiento Municipal se proyecta que quedaran sin ejecutar $22 millones
en gastos operativos del sector.

En el sector Desarrollo Comunitario se proyecta que quedaran sin ejecutar $567 millones
en gastos de personal y en mantenimiento de infraestructura del sector.

En el sector Fortalecimiento Institucional se proyecta que no se ejecutaran $2.173
millones en gastos de personal y en mantenimiento de infraestructura del sector. Esta
menor ejecucion se explica por alcanzar la autorizacidén del Ministerio de Hacienda para el
pago a través de Contrato de Concurrencia, de mesadas de Hospitales que eran cubiertas
por presupuesto de la Administracién Central en $S800 millones; inversion en proyecto San
José que no se ejecutara y proyecto sin definir del Fondo de Infraestructura Ecolégica y de
Espacio Publico que no se alcanzardn a ejecutar.

En el sector Justicia, se proyecta que quedaran sin ejecutar $302 millones en gastos de
personal, en gasto operativo y en mantenimiento de infraestructura del sector. Esto
debido a que no se alcanzan a legalizar unos convenios interadministrativos con la Policia,
Centros carcelarios y Centros de Rehabilitacidon de Adolescentes.

En otros sectores se proyecta que quedardn sin ejecutar $3.698 millones en gasto
operativo y en mantenimiento de infraestructura.
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2.1.5. Reservas Presupuestales

Las reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2017 e incorporadas para
su ejecuciodn en el presupuesto 2018, ascienden a un total de $6.170 millones, las cuales
corresponden a gastos de inversion de los siguientes sectores:

TABLA 33. RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2017 - 2018

Proyeccion Variacion Proy.

Concepto Ejecucion 2017 .. ciéon2018 2018 - 2017

RESERVAS PRESUPUESTALES DE FUNCIONAMIENTO 0 0 NA

VIGENCIA ANTERIOR (LEY 819/03)
Gastos de Personal 0 0 NA
Gastos Generales 0 0 NA
Transferencias 0 0 NA
En Educacion 792 160 -80%
En Salud 0 0 NA
En Agua Potable y Saneamiento Basico 839 209 -75%
En Otros Sectores 6.469 5.801 -10%

Como se visualiza en la tabla anterior, al cierre 2017 no hubo reservas presupuestales de
funcionamiento, las constituidas para la ejecucion en el afio 2018 corresponden a
inversién y se reducen en un 24% respecto de las ejecutadas en el afio 2017. Estas
reservas se proyecta que van a ser ejecutadas al 100%.
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2.2. COSTO FISCAL DE EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES

TABLA 34. COSTO FISCAL DE EXENCIONES TRIBUTARIAS

TERMINO TOTALES
'M;’SES TIPO DE EXENCION DE Bg:éf 2.019 2,023 2.024 2019 A
VIGENCIA : 2028
Acdo. | \UEVOS HOTELES dic.31.2023 4 8 8 8 9 9 0 0 0 0 0 42
992/2018 S
Acdo.
EMPRESAS DE CALL CENTER ic.31.202 4| sa0| 56| 573 90| 608 0 0 0 0 0 2.867
662/2018 SAS DE CALL C dic.31.2023 86
Acdo. | EMPRESA DE SERVICIOS DE INFORMATICA Y
ic.31. 2 4 4 4 4 5 0 0 0 0 0
992/2018 | DESARROLLO DE SOFTWARE dic.31.2023 s
Acdo. .
31 5 755 778 801 825 850 0 0 0 0 0 5
5 62/2015 | EMPRESAS INDUSTRIALES NUEVAS dic.31.2023 4.008
= 9/;226 ACTIVIDADES DE OBRAS SOCIALES dic.31.2021 3a| 371| 382 394 0 0 0 0 0 0 0 1.147
Acdo. | ACTIVIDADES DESARROLLAS POR FONDOS DE
ic.31. 30 84 87 89 0 0 0 0 0 0 0
936/16 | EMPLEADOS dic.31.2021 260
Acdo. | ACTIVIDADES DE HOGARES INFANTILES .
.31. 8 35 36 37 0 0 0 0 0 0 0
936/16 | ADSCRITOS AL ICBF diggl. 2620 108
SAlc;i'S ARRENDAMIENTOS dic.31.2022 917| 100| 103| 106| 109 0 0 0 0 0 0 418
SUBTOTAL INDUSTRIA Y COMERCIO (se mclu.ye Imp. Avisos y Tableros 1.004 | 1.897 | 1.954 | 2.013 | 1.537 | 1.471 0 0 0 0 0 8.872
y Sobretasa Bomberil)
Acdo. | VIVENDA -AVALUO MINIMO (< 0 =39 SMMLV- | .
31 23.630| 2.060| 2.122| 2.185 0 0 0 0 0 0 0 .
928/16 |ESTRATOS1-2Y 3) dic.31.2021 6.367
Acdo.
ZONA FRANCA ic.01.201 2 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
T25/05 |20 C dic.01.2019 9
= Acdo
< " | COMODATOS dic.31.2020 6| 46| 47 0 0 0 0 0 0 0 0 93
a 752/10
w Acdo. | PEQUENA PROPIEDAD RURAL - AVALUO <O = | .
31 6.631 324 334 344 0 0 0 0 0 0 0 .
e 928/16 |50 SMMLV - <0 = 5 Ha. dic.31.2021 1.001
9A2°8d/‘ié JUNTAS DE ACCION COMUNAL dic.31.2021 73| 25| 26| 27 0 0 0 0 0 0 0 77
9/;;‘;25 LOTES INCONSTRUIBLES E INSERVIBLES dic.31.2021 6| 23| 24| 24 0 0 0 0 0 0 0 71
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Acdo. INMUEBLES DESTINADOS AL CULTO .
928/16 | RELIGIOSO dic.31.2021 137 904 931 959 0 0 0 0 0 0 0 2.794
922;26 PREDIOS DESTINADOS A OBRAS SOCIALES dic.31.2021 22 144 148 153 0 0 0 0 0 0 0 445
Acdo. INMUEBLES DE INSTITUCIONES SOCIALES SIN .
928/16 | ANIMO DE LUCRO dic.31.2021 42 31 32 33 0 0 0 0 0 0 0 96
Acdo. INMUEBLES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE .
928/16 | BIENESTAR FAMILIAR dic.31.2021 10 51 53 54 0 0 0 0 0 0 0 158
Acdo. INMUEBLES DE LA RED PUBLICA MUNICIPALY .
928/16 | DEPARTAMENTAL DE SALUD dic.31.2021 3 173 178 184 0 0 0 0 0 0 0 535
Acdo. DESTINADOS A BOSQUES NATURALES Y/O .
928/16 | PLANTADOS dic.31.2021 39 91 94 97 0 0 0 0 0 0 0 281
9'6;86}26 PREDIOS AFECTADOS POR FUERZA MAYOR dic.31.2021 113 65 67 69 0 0 0 0 0 0 0 201
Acdo. BIENES DE INTERES CULTURAL DE CARACTER .
928/16 | NACIONAL, DEPTAL, REGIONAL Y MUNICIPAL dic.31.2021 101| 1.126| 1.160 | 1.195| 1.230| 1.267 | 1.305 0 0 0 0 7.283
Acdo. INMUEBLES DE LA CAJA DE LA VIVIENDA .
928/16 | POPULAR dic.31.2024 442 53 55 56 0 0 0 0 0 0 0 164

SUBTOTAL PREDIAL 31.257 | 5.145| 5.269 | 5.379 | 1.230 | 1.267 | 1.305 0 0 0 0 19.596
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2.3. RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y PASIVOS CONTINGENTES

TABLA 35. RELACION DE PROCESOS JUDICIALES

RELACION DE PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS POR AREA - CORTE JUNIO 30 DE 2018

EDUCACION NIVEL CENTRAL Total Total
Tipo de Proceso Nro. d c . ; it Monto de Monto de
ro. de uantia de Monto de Nro. de Cuantia de Monto de Procesos N
Procesos | Pretensiones Provisién | Procesos Pretensiones Provision PRI e
Accién de Cumplimiento - - 8 Sin cuantificar 8 - -
Accidn de Grupo - - 3 7.600 3 7.600 -
Accién de Nulidad 1 sin cuantificar 9 Sin cuantificar 10 - -
Accién Popular 15 sin cuantificar 246 Sin cuantificar 261 - -
Controversias Contractuales 4 = 7 4.695 7 4.695 -
Ejecutivos 4 7 3 46 7 53 -
Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 1.061 28.280 108 6.433 1.169 34.712 -
Ordinario Laboral 1 sin cuantificar 12 263 13 - -
Reparacion Directa 4 1.574 125 195.856 129 197.430 -
Accién de Repeticidn 1 71 6 167 7 - -
Otros no incluidos en anteriores conceptos 1 sin cuantificar 16 320 19 - -
TOTALES 1.088 29.931 0 543 215.381 0 1.631 244491 0
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TABLA 36. RELACION DE PROCESOS JUDICIALES SENTENCIAS EJECUTORIADAS

SENTENCIAS EJECUTORIADAS CONDENATORIAS

(No incluye procesos de simple nulidad)

e Nro. de Cuantl'f:\ de
Procesos Pretensiones

Accién Popular 471 Sin Cuantificar
Conciliacion Extrajudicial 4 269.130.278
Controversias Contractuales 10 17.161.284.515
Ejecutivos 31 686.820.854
Nulidad y Reestablecimiento del Derecho 643 21.671.203.529
Ordinario Laboral 16 204.469.663
Reparacidn Directa 40 10.653.108.899

TOTALES 1.215 50.646.017.738

A la fecha Municipio de Manizales tiene 1631 demandas activas, el andlisis juridico sobre
la probabilidad de fallo se explica en el siguiente detalle:

De 1631 demandas, el 16% (261 demandas) corresponden a acciones populares valoradas
sin cuantia. Considerando que en estas acciones populares el municipio de Manizales
Unicamente acude en calidad de vinculado para la proteccién de los derechos colectivos,
en la mayoria de las acciones populares tramitadas, una eventual condena no tendria
efectos patrimoniales frente al Municipio de Manizales.

Por otro lado, el 65% (1061 demandas) corresponden a temas de la Secretaria de
Educacidn, como intereses moratorios sobre las cesantias y reliquidacién de pensiones por
inclusion de factores salariales. En el 100% de las demandas de educacién los jueces de la
Republica desvinculan al Municipio de Manizales por falta de legitimacién en la causa por
pasiva, atendiendo el precedente jurisprudencial que radica en cabeza de la Nacion —
Ministerio de Educacién — FOMAG, la obligacion del pago de la sentencia.

En consideracion de lo anterior debe concluirse que las demandas de Educacién no se
cancelan con recursos del Municipio, sino con recursos del Sistema General de
Participaciones. La competencia del municipio de Manizales en el cumplimiento de las
sentencias de educacidén se limita a la expedicion de los respectivos actos administrativos.
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Las demas demandas en porcentaje del 18,94% (309 demandas) corresponden a los
asuntos de la administracidon central como nulidades y restablecimiento del derecho,
reparaciones directas, y en menor nimero, procesos contractuales.

La demanda mas cuantiosa del Municipio de Manizales la constituye el proceso de PIN UT
con radicado 2014-0059, por valor de 35.000 millones de pesos, para cuya defensa se
contratd a un connotado abogado de la ciudad de Bogotd, quien ha referido que el
Municipio tiene muchas posibilidades de éxito, porque la actuacién que genera la
demanda no es imputable al Municipio de Manizales, sino al TIM S.A., entidad distinta de
este ente territorial, y por el antecedente jurisprudencial contenido en un proceso similar
de SU SUERTE S.A. contra el TIM, con radicado 2012-0064., que denegd las pretensiones
de SUSUERTE, declarando probada la excepcién de fuerza mayor.3

Las demandas que impactan los indicadores de las pretensiones del Municipio de
Manizales son las del deslizamiento del barrio Cervantes, que terminé con 11 viviendas y
la vida de 48 personas.

No obstante lo anterior, se indica que segln los analisis realizados por la Secretaria
Juridica, las pretensiones de estas demandas estan sobredimensionadas.

En efecto, se cita como ejemplo las 3 demandas del barrio Cervantes interpuestas por el
doctor JORGE ENRIQUE RESTREPO, con radicados 2012-003, 2013-227, y 2014-033 cuyas

*En efecto, indic6 el TRIBUNAL en esta sentencia que:
“.. De lo anterior se concluye que las deficiencias administrativas aunque
negativamente impactaron negativamente la puesta en marcha del SETPM, no
constituyeron obstdculos insuperables e irresistibles. Dichas contradicciones no
tuvieron el peso ontolégico para considerarse como causa de la suspensiéon del
contrato de concesion aqui analizada.
En cambio la decisién judicial oficiosa del Juez Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, que en sede de accién popular decreté la medida cautelar
que ordené suspender la venta de las tarjetas inteligentes, si fue una condicion
necesaria y suficiente exdégena, irresistible e imprevisible (nétese que fue oficiosa)
la cual tiene la entidad juridica de fuerza mayor.

Entonces, el Tribunal fallo6:

1. declarar probada la excepcién de fuerza mayor propuesta por la Sociedad de
Transporte Integrado de Manizales TIM S.A.

2. Declarar la existencia del contrato de concesién N° 012 celebrado el 4 de mayo
de 2009 entre la Empresa de Transporte integrado de Manizales TIM SA y la
empresa SU SUERTE SA

3. Negar las demds pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de

control controversia contractual presenté la empresa SUSUERTE SA contra la
Sociedad de Transporte Integrado TIM SA
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pretensiones ascienden a la suma de 39.000 millones de pesos, sobre las cuales, en la
practica, la posibilidad de una condena para el municipio no superaria los 1.500 millones
de pesos, diferida para su pago a 5 o mas aios que tarden los procesos en resolverse.

Lo anterior, en aplicaciéon del precedente jurisprudencial contenido en las sentencias
200900199 del Consejo de Estado de 28 de abril de 2014, en el auto de unificacién de
agosto de 2014 del Consejo de Estado que definié el porcentaje de valoracién para los
perjuicios morales segun los vinculos de consanguinidad y la probabilidad de pérdida de
las demandas adoptada segun las demandas del barrio la Sultana en las cuales salimos
condenados en un 15% del valor de las pretensiones por omisién al deber de cuidado.

La siguiente demanda con pretensiones altas es la 2014-489 de JOSE ALCIDES GUTIERREZ
contra el Municipio de Manizales y otros, por la muerte de una persona por un
deslizamiento de tierra en la vereda la Plata de Aerocafé. No se estima que pueda haber
condena para esta entidad territorial considerando que el dafio se produjo en jurisdiccién
distinta del municipio de Manizales, (Palestina) y por obras que no contratd el municipio
sino INFICALDAS, entidad distinta del municipio de Manizales. Las pretensiones de esta
demanda ascienden a la suma de $6.160.000.000 (también sobredimensionadas).

Por las muertes por deslizamientos de tierra ocurridos en la ciudad el dia 19 de abril de
2017, solo se ha recibido una solicitud de conciliacién prejudicial de la sefiora MARISOL
LONDONO VALENCIA, quien reclama por la muerte de un ciudadano, cuyas pretensiones
ascienden a la suma de $610.975.370.

La Secretaria Juridica considera que en aplicacién del precedente jurisprudencial del
Consejo de Estado del afio 2014, una eventual condena para el municipio de Manizales
Unicamente ascenderia al 10% del valor de las pretensiones. No obstante, se espera que la
sentencia salga a favor del municipio de Manizales en aplicacidn de la excepcion de fuerza
mayor, considerando que se tienen datos de que el aguacero que desencadend el
fenémeno erosivo logrd 153 milimetros de lluvia acumulada en un lapso de 4 horas, lo que
se constituye en el aguacero mas fuerte de los ultimos 100 afios.

También ha de tenerse en cuenta que el municipio de Manizales cancelaba la suma de
2.000 millones de pesos anuales por concepto de sentencias y conciliaciones, desde el afio
2012, suma que en el afio 2017 bajé a 108 millones de pesos por cuenta de una
reparacion directa, y en el presente afio Unicamente se ha proyectado resolucién de
cumplimiento de sentencia por valor de $99.548.790.

Esta reduccién se explica en la terminacién de la descongestién judicial ordenada por la
ley 1395, y por la implementacion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y en
el manual de defensa judicial contenido en el documento “servicios de defensa vy
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representacion del municipio frente a las acciones judiciales y extrajudiciales” disponible
en el sistema Isolucion.

TABLA 37. RELACION DE PASIVOS CONTINGENTES

OTROS PASIVOS CONTINGENTES

Tipo Pasivo Nro. de D?uda Pago
personas Estimada 2019
Pasivo pensional - Pasivocol 6.093 543.901 1.715
Cuotas Partes 1 2.000 2.000
D. Laborales Educ. SGP homolog. Provisionales 393 47.000 -
D. Laborales Educ. Administrativos 200 200
Pasivo Contingente Hospital Geriatrico 4.655

TABLA 38. RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES

PASIVOS EXIGIBLES

Tipo Pasivo Obll\:;:;:i‘::les Saldo Total Zgig
Cesantias 593 6.675 3.551
Cuotas Partes 440 1.950 1.915
Mesadas 465 6.200 6.152
CXP a EMSA 1 1.264 915
Deuda Publica 81.095 14.487
Vigencias Futuras 207.514 29.830

2.3.1. Saneamiento Contable

La Contaduria General de la Naciéon CGN, mediante Resolucién 533 de 2015, impartio
instrucciones para que a partir del afio 2018 las entidades Territoriales clasificadas como
Entidades de Gobierno, preparen su informacion financiera bajo Normas Internacionales
Contables para el Sector Publico — NICSP.

Para el proceso de convergencia al Nuevo Marco Normativo la CGN emitié Instructivo 002
del afio 2015, en el cual establece los lineamientos para elaboracién de los saldos iniciales
en la fecha de transicién a primero de enero de 2018, siguiendo estos lineamientos, la
contabilidad se ajust6 segun el siguiente detalle:
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2.3.1.1. Impuestos y Cuentas por Cobrar

Los impuestos y las cuentas por cobrar se ajustaron de acuerdo con la interpretacion de la
norma en sus saldos, a aquellos valores que sean susceptible de recaudo, es decir, que se
depuraron aquellas cifras que no estaban siendo objeto de cobro en la facturacion del
sistema SITU, y se incorporaron aquellas que siendo objeto de cobro por la oficina de
jurisdiccion coactiva, no estaban registradas en la informacién contable.

2.3.1.2. Litigios y Demandas

Se realiza conciliacion con base de datos de la Secretaria Juridica, se establecen
pardametros de registro de acuerdo al riesgo sobre demandas, las cuales arrojan un
incremento en la provision por Demandas vy Litigios de $528.177, saldo total a 01 de enero
de 2018 es de $26.279.027 cifras en miles de pesos

2.3.1.3. Retenciones Industria y Comercio Practicada Reteica

Se realiza ajuste por eliminacidon por efecto de depuracion de la cuenta RETENCIONES
INDUSTRIA Y COMERCIO PRACTICADA RETEICA (29170401) ya que el saldo registrado en
libros no cumple con la definicion de pasivo establecido en el nuevo marco normativo.

En la CUENTA 29170401 debe quedar el valor de las retenciones netas, efectuadas
durante el periodo noviembre y diciembre de 2017, meses que aun no se han declarado (a
01 de enero 2018), y efectuado el registro de pago de dichas retenciones (aplicacion a
rentas) saldo 18.335.000. El valor de ajuste efectuado es de $2.838.457.405.

2.3.1.4. Anticipo Impuestos

Se realiza ajuste por eliminacién por efecto de depuracién de la CUENTA RECAUDO
ANTICIPO DE IMPUESTOS (29170501) ya que el saldo registrado en libros no cumple con la
definicion de pasivo establecido en el nuevo marco normativo. En esta cuenta debe
guedar el valor correspondiente al recaudo efectivo realizado durante el periodo 2017,
por ser los recaudos de ANTICIPO DE ICA a ser descontados en declaraciones de ICA 2018,
correspondiente a las consignaciones realizadas por los agentes de retencién. El valor de
ajuste efectuado corresponde a $20.491.063.686.

Estas acciones fueron legalizadas a través del comité de saneamiento contable mediante
actas del 2017 y 2018. Los ajustes efectuados se reflejan en la siguiente tabla:
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TABLA 39. INFORME COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

INFORME COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE A OCTUBRE 2017

FECHA

AJUSTE ESTUDIADO

DEPENDENCIA
O SECRETARIA
INVOLUCRADA

CUENTA AFECTADA

ACTA 002
OCTUBRE
05/2017

1-Depurar cifras
1- Ingresos no Operacionales : Para sanear la cuenta despues de
tratar de identificar las partidas reflejadas se llega a un punto cero
sin lograr identificacion de la cifra presentada para la depuracion
por valor de $418,144,614.12, para el mejoramiento del proceso se
vienen realizando reuniones semanales con el grupo de
Conciliaciones - rentas- ingenieros - y representantes del grupo
Banccolombia con esto lograr que las partidas puedan ser
identificadas, la depuracion corresponde a la cuenta Nacional de la
vigencia 2013, la contabilizacion se efectuara con un registro en un
comprobante a cada beneficiario, la depuracion es aprobada por el
Comite y se recomienda anexar los soportes necesarios. 2- Se
solicita cambiar el estado de la cuenta por cobrar a la ERUM, ( VER
ANEXO ) donde e se lleva la cuenta por cobrar 14709009 a
diciembre 31 de 2015 a una 48100804 Reintegros Convenios para
subsanarlo, se solicita ajustar el patrimonio por $1.247.166.041 se
aprueba el ajuste. 3- Este punto hace parte de los requerimientos
de la Contraloria, para corregir la inconsistencia, se solicita realizar
ajustar esta cuenta no presenta movimiento a la fecha, y se
evidencia un error en el sistema en parametrizacion lo que refleja
un saldo 0 en el afio 2013- pero para la vigencia 2014 se inicia con
un saldo de $81.290.284; la propuesta es efectar las cuentas y de el
patrimonio.- El Cambio es aprobado pero queda pendiente la
certificacion de la Unidad de Sistemas , los cambios solicitados
quedaran con fecha 30 de sept/2017

RENTAS-
TESORERIA-
CONTABILIDAD

INGRESOS NO OPERACIONALES

INFORME COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

A DICIEMBRE 2017

FECHA

AJUSTE ESTUDIADO

DEPENDENCIA
O SECRETARIA
INVOLUCRADA

CUENTA AFECTADA

ACTA 002
DICIEMBRE
/12/ 2017

ESTAMPILLA PROUNIVERSIDADES: La cuenta a la fecha presenta
saldo por 2.502 millones de pesos- Se identifica cuenta por pagar
real por recaudo a favor de las universidades de los afios 2009 a
2013 por un valor total de 1.778 millones, los cuales NO fueron
transferidos en su oportunidad (Se realiza socializacidn de la cuenta
por pagar a los representantes de las universidades, se espera la
firma del Acta para el pago ) se identifica cuenta por pagar real por
valor de $74, millones correspondientes al afio 2017. Realizada la
operacién matematica en la cual el saldo de la cuenta restado las
cuentas por pagar reales, se solicita ajuste a dicha cuenta por valor
de $574 millones

CONTABILIDAD -
RENTAS -
TESORERIA

29050201 ESTAMPILLA PRO
UNIVERSIDADES

ACTA 002
DICIEMBRE
/12/ 2017

Se solicita autorizacidn de ajuste por tener tercero cero y
corresponder a vigencias anteriores

CONTABILIDAD -
RENTAS -
TESORERIA

290508001 RECAUDOS DE
TERCEROS SIN IDENTIFICAR

ACTA 002
DICIEMBRE
/12/ 2017

Esta cuenta se utiliza para llevar el control de los descuentos de las
o6rdenes de pago practicadas a proveedores del Municipio, su
procedimiento no estaba establecido, a la fecha se declara y
reclasifica en lo ordenado por la oficina de rentas, se solicita su
ajuste en valor de $2.440 millones, correspondientes a vigencias
anteriores ya expiradas ( APLICADA A EJECUCION DE RENTAS 2017

EN VIG ANTERIOR ICA)

RENTAS -
TESORERIA

29170401 RETENCION DE ICA
PRACTICADAS
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Por situaciones de operatividad del sistema, esta cuenta no ha
cumplido su objetivo, el de conservar informacion de las
retenciones efectuadas por todos los agentes de retencién para su
posterior descuento por los contribuyentes del impuesto de ICA, es,
ACTA 002 |la razon que dicha cuenta halla acumulado las retenciones de
DICIEMBRE | vigencias anteriores, sin que esta hubiese sido descontada del
/12/ 2017 |impuesto a cargo de los contribuyentes. La situacién se encuentra
en proceso de solucién para el afio 2018, por tal motivo se solicita
realizar ajuste por valor de $22.743, correspondiente a vigencias
anteriores a 2017, por no completar la secuencia de registro para la
cual fue constituida.

RENTAS - 29170501 RECAUDO ANTICIPO
TESORERIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

Conciliaciones Bancarias
La unidad de rentas solicita ajuste de la cuenta nacional de partidas
que no fueron posible su identificacion por tercero o por concepto
de pago (renta) pero existe la consignacion en bancos la cual debe
ser registrada. Por el afio 2014 registro por valor de $338 millones,
Afo 2015 $379 millones, y Afio 2016 $65 millones. EI Contador
aclara que los registros seran realizados con tercero del Municipio
al ingreso para su identificacion futura.

ACTA 002
DICIEMBRE
/12/ 2017

TESORERIA 1110 BANCOS

El Contador presenta relacién a nivel de terceros para realizar
ajustes a la cuenta 147090 y aclara que dicho proceso se genera ya
que en vigencias anteriores ( antes del afio 2014 ), la creacion de
terceros no contaba con un procedimiento claro y se encontraron
terceros con NIT cero los cuales no fue posible identificar. Se
presenta relaciones a nivel de tercero con el fin de realizar ajustes a
esta cuenta:

ACTA 002
TESORERIA -
DICIEMBRE | 14709001 68,876,004 SQ CXC OTROS DEUDORES

/12/ 2017 | 14709002 16.975.395 CONTABILIDAD
14709004 879.010.947
14709005 196.412.950
14709007 31.536.775
14709008 14.516.208
14709009 73.863.290
14709015 390.067.399
14709020 99.699.395

INFORME COMITE DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE SALDOS INICIALES

DEPENDENCIA O
FECHA AJUSTE ESTUDIADO SECRETARIA CUENTA AFECTADA
INVOLUCRADA

Se realiza ajuste por convergencia por eliminacion del saldo de la cuenta
11209001 OTROS DEPOSITOS PENDIENTES DE REGISTRO TESORERIA POR
$1.833.800.198 que corresponden recursos de Desahorro FONPET, los cuales TESORERIA
fueron registrados como ingreso, y su registro debe ser como una operaciéon
sin situacién de fondos con destino al FOMAG.

Acta 01
/2018

1- FONDOS EN
TRANSITO

La afectacidn se

) ) ) |
Se realiza ajuste por convergencia del saldo de la cuenta 12803402 genera en fas

ActaO1 |PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES de la EMPRESA DE| . oo o lcri:z?sndei
/2018 RENOVACION URBANA por $93.968.455 de acuerdo a lo establecido en el . )
. " , iy patrimoniales en
Instructivo 002 emitido por la Contaduria General de la Nacion. Entidades

Controladas
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Se realiza ajuste por eliminacion de saldos reconocidos en libros a 31 de
diciembre de 2017 por concepto de los impuestos que abajo se relacionan,
por efecto de conciliacién de la informacion financiera que se maneja en el
Sistema Operativo AS 400, frente a la informacién que contiene el Sistema de

Acta 01 Impuestos SITU, conciliacion que arrojé diferencias que deben ser ajustados RENTAS Impuestos por
/2018 . . . ) Cobrar

bajo el nuevo marco normativo. Por efecto de lo anterior se determina que la

informacion financiera del Sistema SITU es la fuente mas idonea ya que

contiene la informacién detallada y actualizada para la elaboracion de los

saldos iniciales de la entidad.

Eliminacién

Impuesto Predial Unificado 2017 3.276.108.080

Impuesto Predial Unificado Vigencia anterior 25.757.333.512

Industria y Comercio Vigencia anterior 3.166.316.145

Sobretasa Bomberil Vigencias anteriores 1.204.377.867 Impuestos por

Cobrar

Impuesto de Circulacién y Transito 2017 23.908.000

Impuesto de Circulacién y Transito Vigencias anteriores 5.729.075.047

Impuesto Sobre Teléfonos 511.145.688

TOTAL AJUSTE DE ELIMINACION 39.668.264.339

VIGENCIA ACTUAL 3.300.016.080

VIGENCIA ANTERIOR 36.368.248.259

Incorporacién

Industria y Comercio 6.308.184,00

Avisos y tableros 5.455.648

Avisos y Tableros Vigencias anteriores 375.639.136

Sobretasa Bomberil 5.677.038

Total Reconocimiento 393.080.006

Se realiza ajuste por incorporacién y eliminacién de saldos reconocidos en

libros a 31 de diciembre de 2017 por concepto multas por comparendos, por

efecto de conciliacién de la informacién financiera del Sistema Operativo

AS400, frente a la informaciéon que contiene el sistema INFOTIC, conciliacion

que arrojo diferencias que deben ser ajustados bajo el nuevo marco

normativo. Con el fin de conciliar las cifras se determind con el municipio y los
Acta 01 | ¢, cionarios de INFOTIC que la informacién financiera del sistema INFOTIC es | CONTABILIDAD DEUDORES
/2018 la fuente mas idonea ya que contiene la informacion detallada y actualizada

para la elaboracion de los saldos iniciales de la entidad.

Reconocimiento

Multas de Circulaciéon y Transito Vigencia Actual 706.532.270

Eliminacion

Multas Circulaciéon y Transito Vigencias Anteriores 767.319.708

Se realiza ajuste por incorporacién y eliminacién de saldos reconocidos en

!|bros a 31 de diciembre de 2017 p(/)r efecto de conallacph realizada de la CONTABILIDAD Y
Acta 01 |informacién contable y la que estda en cobro por la oficina de Recursos RECURSOS MULTAS
/2018 Tributarios, afectando las cuentas de 14010203 MULTAS DE CONTROL TRIBUTARIOS

URBANO, 14010204 MULTAS DE CONTROL DISCIPLINARIO, 14010205 MULTAS
DE POLICIA
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Acta 01
/2018

14010206 OTRAS MULTAS Y SANCIONES; estas diferencias encontradas deben
ser ajustados bajo el nuevo marco normativo. Con el fin de conciliar las cifras
se determiné que la fuente mas idénea es la informacién que provee la
Oficina de Recursos Tributarios ya que su contenido es detallado y actualizado
para la elaboracién de los saldos iniciales de la entidad.

CONTABILIDAD Y
RECURSOS
TRIBUTARIOS

MULTAS

Acta 01
/2018

Ajuste por eliminacion

223.749.801

Acta 01
/2018

Ajuste por reconocimiento

330.590.224

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacion a la cuenta denominada multas de transito —
saneamiento, ya que representa un valor; su registro obedece al
procedimiento contable establecido para saneamiento del afio 2008. Es
importante resaltar que a la fecha de transicién el Municipio no tiene
derechos de cobro por estos conceptos desde el afio 2008; en el mismo
sentido el Municipio de Manizales no tiene e control sobre estos activos, no
asume riesgos, ni posee las ventajas sobre estas multas por comparendos. El
valor del ajuste corresponde a $4.984.133.150.

Contabilidad y
Transito

MULTAS DE
TRANSITO

Acta 01
/2018

Se realizar ajuste por eliminacién de saldos reconocidos en libros a 31 de dic
/2017 por cuanto esta partida no corresponde a un recurso controlado y el
Municipio de Manizales, no espera recibir beneficios econémicos en el futuro,
en razon a lo cual no debe ser considerado como activo, bajo el nuevo bajo
normativo. El valor que se elimino es $16.653.689

CONTABILIDAD

OTRAS
CONTRIBUCUONES
TASAS E INGRESOS

NO TRIBUTARIOS

Acta 01
/2018

Se realiza el ajuste por eliminacion de interese s por impuestos y multas
reconocidas en libros a 31 de dic/2017 , El municipio ha concluido que existe
una incertidumbre considerable frente a la probabilidad de aprobaciéon de
estos recursos , por lo tanto no hay una certeza de recibir los beneficios
econdmicos en el futuro; en consecuencia no dese ser reconocido como
activo, bajo el nuevo marco normativo, pero estas cifras deberan ser
controladas como activos contingentes en cuentas de orden. Se realiza el
siguiente ajuste :

2.030.190.086
886.902.338
22.071.054
369.210.196
21.098.219.140

Recaragos predial
Recargos Ind y Ccio
Ingresos No tributarios Recargo Imp Pub
Recargos Imp Circulacion Y T

Inter de Mul de Tran (comparendos)

Total AJUSTE POR ELIMINACION 24.376.592.814

CONTABILIDAD Y
RENTAS

INTERESES

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por convergencia por eliminacién del saldo de la cuenta 1337
que corresponde bajo el marco normativo precedente a CONVENIOS POR
TRANSFERENCIAS POR COBRAR sobre los cuales no se encontré soporte
idéneo, su saldo corresponde a vigencias antiguas no recuperables y bajo el
nuevo marco normativo no se consideran recursos controlados del Municipio
total ajuste por eliminacién es de $1.986.176.974 (Ver Anexo).

CONTABILIDAD

CONVENIOS POR
TRANSFERENCIAS

Acta 01
/2018

En el afio 2015 se presenta situaciéon de registro doble de cuenta por cobrar
por concepto de este impuesto, lo cual no fue detectado en su momento; a la
fecha de transicion este registro no es susceptible de recaudo y cumple con
las caracteristicas para ser depurado en la convergencia al nuevo marco
normativo por valor de $777.292.321,25.

CONTABILIDAD

TRANSFERENCIAS
20% IMPUESTO DE
VEHICULOS

Acta 01
/2018

Revisado el sistema contable, se evidencia que este rubro ha sido registrado
desde el afio 2013, en haciéndose un doble registro en esta cuenta por
cobrar. El valor susceptible de depuracion es de $978.976.357.

CONTABILIDAD

Aportes Concesién
Transito
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Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacion de saldos reconocidos en libros a 31 de
diciembre de 2017, por cuanto no es un recurso controlado y el municipio de
Manizales no espera recibir beneficios econdmicos en el futuro, por lo tanto
no cumple con los criterios para ser considerado como activo bajo el nuevo
marco normativo el valor del ajuste corresponde a $73.736.315

JURIDICA

INDEMNIZACIONES
DEMANDAS
MUNICIPIO

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacion de saldos reconocidos en libros a 31 de
diciembre de 2017, cuanto no es un recurso controlado y el municipio de
Manizales no espera recibir beneficios econdmicos en el futuro, por lo tanto
no cumple para ser considerado como activo bajo el nuevo marco normativo
el valor del ajuste corresponde por valor de $130.509.902.

TESORERIA

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacion de saldos reconocidos en libros a 31 de
diciembre de 2017, por lo que no es un recurso controlado y el municipio de
Manizales no espera recibir beneficios econdmicos en el futuro, por lo tanto
no cumple para ser considerado como activo bajo el nuevo marco normativo
el valor del ajuste corresponde a $1.855.087.655. Antes del 2011, el
Municipio por intermedio de la Oficina de Recursos Tributarios Jurisdiccion
Coactiva, era la encargada de realizar estos cobros a los sancionados
fiscalmente por la Contraloria, cuando cambia la norma es la Contraloria
quien ejerce esta funcién, en consecuencia le son trasladados los procesos y
no se informa a contabilidad de tal hecho. La cifra perdura a la fecha, por lo
que se requiere depurar para los saldos iniciales.

RECUROSOS
TRIBUTARIOS

RESPONSABILIDADES
FISCALES-
CONTRALORIA

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacion de saldos reconocidos en libros a 31 de
dic/2017 por lo que no es un recurso controlado y el Municipio de Manizales
no espera recibir beneficios econémicos en el futuro. El Valor de ajuste
corresponde a 701.098.659.

Corresponde a estos convenios BID -Construccion Escuela del Real Madrid
Convenio Coldeportes- Centro de Alto Rendimiento- Convenio Regalias-Escula
Batuta Lo cual puede prevenir de errores del sistema al ser clasificados con nit
0, no siendo posible su identificacidn, en razén a lo anterior no cumple con
los criterios de reconocimiento como activos, Bajo el nuevo esquena de
MARCO NORMATIVO.

CONTABILIDAD

CONVENIOS

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacién de saldos reconocidos en saldos a 31 de
dic/2017 por cuanto no es un recurso controlado y el municipio de Manizales
no espera recibir beneficios econdmicos en el futuro, por lo tanto no cumple
para ser considerado como activo bajo el nuevo marco normativo el valor del
ajuste corresponde a $2.391.106.643. (Cuenta Aprovechamientos, Otros
deudores que no corresponden a la realidad.) Por efecto de conciliacion y
depuracion de los saldos, se estableci6 que los valores reconocidos
contablemente frente a la informacién suministrada por la Secretaria de
Educacién referente a Aportes Patronales presentaban diferencia y debian
ajustarse e igualarse a la informacion que la Secretaria de Educacion presentd,
en razon a lo cual se debe eliminar el saldo de $8.110.727.516.

SECRETARIA DE
EDUCACION

OTRAS CUENTAS
POR COBRAR

Acta 01
/2018

Se realizan ajustes por convergencia al nuevo marco normativo: 1. se eliminan
los activos cuyo costo de adquisicion sea menor a 1/2 SMMLV. 2. se deprecian
en la vigencia 2017 los activos cuyo costo es superior a 1/2 SMMLV y menor
que 2 SMMLV. 3. se re expresa la depreciacion acumulada de los activos con
costo superior a 2smmlv. El total de los ajustes genera impacto patrimonial
negativo de $1.473.446.781

OFICINA DE
BIENES Y
SERVICIOS

PROPIEDADES,
PLANTA'Y EQUIPO
BIENES MUEBLES

Acta 01
/2018

Se reclasifican los bienes de arte y cultura de acuerdo al nuevo catdlogo de
cuentas. Se revisa la vida Util por parte de los funcionarios de la alcaldia y se
expresa la depreciacion. Se aplica la politica de cuantias menores y para
aquellos menores a 1/2 SMMLV se eliminan contra patrimonio impactos por
la transicion al nuevo marco normativo. Para aquellos entre 1/2 SMMLV vy 2
SMMLV se deprecian en su totalidad para los saldos iniciales. El total de los
ajustes generan impacto patrimonial negativo de $436.784.900

OFICINA DE
BIENES

BIENES DE ARTE Y
CULTURA
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Acta 01
/2018

Se reconoce en la fecha de transicién como costo para saldos iniciales el valor
de mercado a enero 1 de 2018 para los bienes entregados en comodato, en
razon a lo cual se realizan las reclasificaciones, y se ajusta la diferencia contra
la cuenta impactos por la transicion al nuevo marco normativo. Los activos
entregados en comodato al Centro de Recepcion de Menores se
desincorporan de la contabilidad del Municipio y se reconoceran como activos
contingentes en cuentas de orden en la fecha de transicién (corresponden a
terrenos y edificaciones de las matriculas inmobiliarias no. 20500090001000 y
10501010008000costo histdrico $51.649.409.000). El total de los ajustes
generan impacto patrimonial positivo Neto de $31.318.509.088. Se elimina el
valor de la amortizacién de los bienes entregados en administracion bajo el
marco contable precedente por cuanto se reconoce para saldos iniciales el
valor de mercado a enero 1 de 2018. Este ajuste afecta el patrimonio contra la
cuenta 3145 impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion. El
ajuste genera impacto patrimonial negativo de $26.699.289.199. Se elimina el
valor correspondiente a bienes inmuebles recibidos en dacién en pago contra
la cuenta de impactos por la transicion al nuevo marco de regulacién, por
cuanto previamente fueron reconocidos como elementos de propiedades,
planta y equipo. El ajuste genera impacto patrimonial negativo de
$1.182.312.400

OFICINA DE
BIENES

BIENES
ENTREGADOS EN
COMODATO

Acta 01
/2018

Se ajustan en la fecha de transicion los elementos de propiedades planta y
equipo reconocidos bajo el marco normativo precedente al valor de mercado.
2. Se reclasifican como bienes de uso publico reconocidos previamente como
elementos de propiedades planta y equipo y se incorporan a la informacion
financiera al valor de mercado. El total de los ajustes generan impacto
patrimonial positivo $65.764.596.182

OFICINA DE
BIENES

CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES,
TERRENOS

Acta 01
/2018

Se ajusta de la cuenta contable construcciones en curso aquellos rubros que
ya fueron reconocidos como inmuebles pero no fueron eliminados de
construcciones en curso, generandose duplicidad en la informacion. Solo
cumplen con este criterio de reconocimiento: terrazas de la autdbnoma por
$32.255.857 y CISCO San José $29.928.000. Este ajuste por error afecta el
patrimonio en la cuenta impactos por la transicion al nuevo marco de
regulacion negativo de $7,356,111,818

OFICINA DE
BIENES

CONSTRUCCIONES
EN CURSO

Acta 01
/2018

Dentro de los elementos de propiedades, planta y equipo se registra un valor
de $861.788.600 denominada “terrenos sin legalizar” que corresponde a
predios que figuran en el instituto geografico Agustin Codazzi IGAC como de
propiedad del Municipio de Manizales y el valor se ha tomado de su base
catastral. Dado que el municipio no tiene la certeza de que cumplen con los
criterios de reconocimiento como activos, la entidad los reconocerd como
activos contingentes en cuentas de orden. (Lo anterior de acuerdo a lo
manifestado por el Dr. Gustavo pareja coordinador bienes inmuebles. El
ajuste genera impacto patrimonial negativo de
$861.788.600

OFICINA DE
BIENES

TERRENOS SIN
LEGALIZAR

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste, dado que los valores reconocidos bajo este rubro fueron
clasificados como activo por un error de registro, razén por la cual deberan
ser eliminados e imputados contra la cuenta capital fiscal para la elaboracién
de los saldos iniciales. El ajuste por error genera impacto patrimonial negativo
de $1.151.605.517.

OFICINA DE
BIENES Y
SERVICIOS

BIENES MUEBLES EN
BODEGA

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste sobre los inmuebles considerados como bienes de uso
publico a valor de mercado y se elimina la depreciacion existente generando
un impacto patrimonial de $69.279.396.812,78 Se reconoce de acuerdo a
informe entregado por la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de
Manizales la red terrestre de vias urbanas y rurales que por error no fueron
reconocidas bajo el precedente RCP por valor de $318.545.537.240.

OFICINA DE
BIENES

BIENES DE USO
PUBLICO
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Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por incorporacién de activos por valor de $2.703.691.603 que
comprende de licencias, software y reexpresion de la depreciacion. Se toma
en cuenta la politica de gestion de los activos de menores cuantias. Se realiza
ajuste por eliminacién de activos por valor de $147.244.172 que comprende
de licencias y software que no cumplen con la definicion como activos
intangibles

CONTABILIDAD

INTANGIBLES

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacién de valorizaciones existentes por valor de
$6.980.100.005.

CONTABILIDAD

VALORIZACIONES

Acta 01
/2018

Se elimina el saldo de la cuenta RECAUDOS DE TERCEROS SIN IDENTIFICAR por
valor de $687.082.817 reconocidos bajo el marco normativo precedente que
no cumplen con la definicion de pasivo cuenta por pagar ni los criterios de
reconocimiento establecidos en el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacion financiera en el Municipio de Manizales. Se
realiza ajuste por eliminacion de obligaciones reconocidas en la cuenta
242590 por valor de $3.225.102.697, ya que bajo el marco normativo
precedente que no cumplen con la definiciéon de pasivos, ni cumple con los
criterios de reconocimiento establecidos en el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de la informacion financiera para entidades de
gobierno.

CONTABILIDAD

RECAUDOS A FAVOR
DE TERCEROS

Acta 01
/2018

Se realizd
RECURSOS

ajuste  por eliminacion de los
RECIBIDOS EN
DEPOSITOS RECIBIDOS EN
OTROS DEPOSITOS

BENEFICIOS A LOS
BENEFICIOS

siguientes  saldos:
ADMINISTRACION 31.000.000
GARANTIA 187.499.251
183.065.808
PLAZ0630.597.681
303.091.284

EMPLEADOS
POSEMPLEO-PENSIONES

CORTO

Se realiza ajuste por errores de registro del sistema de ndomina, en la cuenta
251111 Aportes patronales por valor de $586.677.900, ya que este saldo, por
informacion de pagaduria, no es una obligaciéon presente y no se espera
desprenderse de beneficios econdmicos en el futuro.

CONTABILIDAD

RECAUDOS A FAVOR
DE TERCEROS

Acta 01
/2018

Se realiza conciliacion con base de datos de la Secretaria Juridica, se
establecen parametros de registro de acuerdo al riesgo sobre demandas, las
cuales arrojan un incremento en la provision por demandas y litigios de
$528,177,022

SECRETARIA
JURIDICA

LITIGIOS Y
DEMANDAS

Acta 01
/2018

Se realiza ajuste por eliminacién por efecto de depuracion de la cuenta
RETENCIONES INDUSTRIA Y COMERCIO PRACTICADA RETEICA (29170401) ya
que el saldo registrado en libros no cumple con la definiciéon de pasivo
establecido en el nuevo marco normativo. En la CUENTA 29170401 debe
quedar el valor de las retenciones netas, efectuadas durante el periodo
noviembre y diciembre de 2017, meses que aun no se han declarado (a 01 de
enero 2018), y efectuado el registro de pago de dichas retenciones (aplicacién
a rentas) saldo 18.335.000. El valor de ajuste efectuado es de $2.838.457.405.

RENTAS

RETENCIONES
INDUSTRIAY
COMERCIO
PRACTICADA
RETEICA
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Se realiza ajuste por eliminacion por efecto de depuracion de la CUENTA
RECAUDO ANTICIPO DE IND Y CCIO (29170501) ya que el saldo registrado en
libros no cumple con la definicién de pasivo establecido en el nuevo marco
normativo. En esta cuenta debe quedar el valor correspondiente al recaudo
efectivo realizado durante el periodo 2017, por ser los recaudos de ANTICIPO
DE ICA a ser descontados en declaraciones de ICA 2018, correspondiente a las
consignaciones realizadas por los agentes de retencion. El valor de ajuste

Acta 01 | efectuado corresponde a $20.491.063.686. Igualmente se reconoceran a 01 RENTAS ANTICIPO IMPTO DE
/2018 de enero de 2018, el DETERIORO, el cual estd definido en la Instructivo 002 IND Y COMERCIO
correspondiente al Nuevo Marco Normativo. Se reconoce pérdida de valor
por deterioro a las cuentas por cobrar por IMPUESTOS, los cuales presentan
incertidumbre en el recaudo; teniendo en cuenta los criterios de
reconocimiento y medicién establecidos en el Instructivo 002, los cuales se
establecieron mediante reuniones sostenidas con el area Rentas Municipales
y Oficina de Recursos Tributarios, basdndonos en el comportamiento de
recaudo de los Ultimos afios VS la antigliedad de la cartera
Se realizaron los calculos con saldos a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo a
la tabla establecida arrojando las siguientes cifras.
Impuesto  Predial  Unificado 6.643.415.687
Industria y  Comercio 2.163.278.084
Avisos y Tableros 251.779.796
Sobretasa  Bomberil 124.393.239
Impuesto  Circulacién y  Transito 546.477.078
Impuestos  sobre  teléfonos 1.809.675.759
Total Deterioro Rentas por Cobrar 11.539.019.643
Se reconoce pérdida de valor por deterioro a las OTRAS CUENTAS POR
Acta 01 COBRAR, los gualgs presentan |ns:ert|dumbre en -e-llrecaudo; tgnlendo en OTRAS CUENTAS
cuenta los criterios de reconocimiento y medicion establecidos en el RENTAS
/2018 ) ) / . . POR COBRAR
Instructivo 002, se establecieron mediante reuniones sostenidas con La
Secretaria de Transito, Oficina de Recursos Tributarios y Operador de Transito
Infotic basandonos en el comportamiento de recaudo de los ultimos afios VS
la antigliedad de la cartera.
Se realizaron los calculos con saldos a 31 de diciembre de 2017, de acuerdo a
la tabla establecida arrojando las siguientes cifras.
Multas de transito 22.327.356.079
Otras Multas o Sanciones 727.175.027
Otras Cuentas por Cobrar 110.436.864
TOTAL DETERIORO 23.164.967.970
Reconocimiento del Calculo Actuarial segin calculo realizado por
A 0L | o actuaes daco que baja 1o culos dol FONPET, todmia na| CONTABILIDAD | CALCULO
/2018 ’ ACTUARIAL

estan los conceptos de calculos actuariales para cuotas partes de pensiones.
Ajuste por incorporacion valor de $429.121.166.140.
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2.4. COSTO FISCAL DE PROYECTOS SANCIONADOS EN EL ANO 2018

TABLA 40. COSTO FISCAL DE PROYECTOS SANCIONADOS 2018

ACTOS ADMINISTRATIVOS APROBRADOS O EN TRAMITE QUE AFECTAN EL MARCO FISCAL

Tiene "
Nro. Fecha Lo - Tipo de ha Costo q
s Descripcion Iniciativa Impacto Duracién Observaciones
Acuerdo Expedicion Fiscal Impacto Aprobado
El Concejo Establece un Beneficio Tributario a
los Contribuyentes del Impuesto Predial
Unificado, que pinten o embellezcan las El Acuerdo tiene como fin incentivar el
fachadas de predios ubicados en el drea urbana embellecimiento de fachadas , mediante el
y/o rural. " L, Transitorio descuento del impuesto predial.
. Administracion . .

991 12/07/2018 | Se autoriza un descuento sobre el valor Central si Negativo | hasta octubre $280
liquidado y facturado por la vigencia 2019 de 2018 A la fecha establecida como limite del beneficio,
un(diez) 10% (por ciento, ) a quienes pinten o el valor estimado es de $280 millones de pesos,
embellezcan las fachadas a partir de la sancién equivalente a 2. 500 viviendas exoneradas
del presente Acuerdo y hasta el 31 de octubre
del 2018.
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El Concejo Establece Beneficio Tributario para
los siguientes actores que generen empleos y
los mantengan desde su iniciacién de la fase
productiva hasta la vigencia del presente
acuerdo y en las condiciones sefialadas en cada
numeral:

-Empresas industriales y hoteles, nuevos, que
generen minimo 5 empleos.
-Nuevos operadores turisticos y empresas de
actividades culturales, que generen minimo 3
empleos.

-Empresas de Call Center que generen minimo

Administracién Transitorio

El Acuerdo tiene como fin de incentivar la
generacion de empleo a través del descuento
tributario.

El costo del descuento en impuesto se estima,
de acuerdo a proyecciones de la Secretaria de

992 31/07/2018 | 100 empleos. si Negativo 1.307 . .
107/ - . P Central & hasta el 2023 3 Hacienda por un valor de $1.307 millones aprox,
-Empresas que presten servicio de cdmputo A . ;
. L. R - correspondiente a 5 empresas industriales
especializado y/o servicios de informética que
R X nuevas, 4 nuevos hoteles, empresas de Call
estuvieren establecidas y que cuenten con el s . "
. center, 2 empresas de servicios de informatica y
certificado de desarrollo de software CMMI , -
. Desarrollo de Software y se extiende hasta
que generen minimo 5 empleos. -
. L . diciembre de 2023.
Se considera exoneracion del impuesto de
Industria y Comercio y sus complementarios de
Avisos y tableros y Sobretasa bomberil, a partir
de 01 de Enero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2023 para estas actividades, Unica
y exclusivamente por los ingresos recibidos
como contraprestaciones de las mismas.
El Concejo autorizé vigencias futuras para el
afio 2019 por la suma de $8.285 millones de La vigencia futura esta programada para el afio
pesos, para la contratacion de lo siguiente: 2019 y genera inflexibilidades sobre las
siguientes fuentes de recursos:
$1.861 contratacion de servicios de transporte, Ingresos Propios, Rentas de Destinacién
servicios de facturacién, mensajeria y correo, Especifica y Sistema General de Participaciones.
seguros, celaduria, aseo y combustible entre Administracién Transitorio
998 21/08/2018 | otros. Central si Negativo 2019 $8.285 Entre los recursos de destinacion especifica

$6.425 millones para Apoyo a la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Arte y Cultura y
Turismo en el marco de la realizacion de la
Feria de Manizales , Atencidon a Poblacién
Vulnerable, Planes de Transito y
mantenimiento de parques y zonas verdes.

comprometidos estdn los siguientes: Multas de
Transito, Aportes de Concesion de Transito,
Vig.anterior Impuesto al Teléfono, 5% contrato
de Obra Publica, Sobretasa Bomberil, Ley del
Deporte, Transferencia de Emsa y SGP de
Educacion
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Por medio del cual se crean 11 cargos se Se crean (11) cargos, de los cuales 10 son
trasladan, modifican y se ajustan el manual Administracion profesionales y uno técnico.
Dec.340 18/06/2018 | especifico de funciones y competencias Central si Negativo | Permanente $780
laborales para unos empleos de la planta de El costo anual es de $780 millones de pesos
cargos de la Administracion central municipal
Por medio del cual se crean un cargo se . .
e R Se crea (1) cargo profesional para la secretaria
trasladan, modifican y se ajustan el manual Administracion del Denorte
Decreto 387 | 27/06/2018 | especifico de funciones y competencias Central si Negativo | Permanente $65 P ’
laborales para unos empleos de la planta de .
L i . El costo anual es de $65 millones de pesos
cargos de la Administracion central municipal
El Concejo Establece un Beneficio Tributario a El Acuerdo tiene como fin aliviar la carga
los Contribuyentes afectados por la ola invernal tributaria a 114 damnificados por la ola invernal
PROYECTO | EN TRAMITE de septiembre de 2017. Administracién i Negativo Transitorio $38 de septiembre de 2017.
Central 2019
Se autoriza exoneracion del 100% del impuesto El valor estimado es de $37,8 millones de pesos
predial por el afio 2019 por el afio 2019.
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2.5.1. Lineamientos generales de proyeccion del Plan Financiero

El presupuesto general del Municipio de Manizales para la vigencia 2019 se estima
$599.779.878.107, de los cuales $495.205.417.219 representan el presupuesto aforado
para la Administracién Central, $9.387.934.674 el presupuesto proyectado para los
Organos de Control y $136.619.086.641 el valor apropiado para los Establecimientos
Publicos.

Este presupuesto inicial 2019, respecto del inicial aprobado para el afio 2018 por valor de
$633.692.210.800, es inferior en $53.244.761.256 equivalentes al -8.15% y la reduccidn se
presenta en el aforo de la Administracion Central y los Establecimientos Publicos.

El aforo inicial de los ingresos del Nivel Central para la vigencia 2019 respecto del
presupuesto inicial aprobado para 2018, presenta una variacién nominal de —8.26%, para
el caso de los Establecimientos Publicos la variacion es del -8,73% y los Organos de Control
varian positivamente en 2.41%.

2.5.1.1. Ingresos Comparados 2018 -2019

TABLA 41. INGRESOS PROYECCION DE CIERRE 2018-2019 - DIFERENTES AL SGR — MILLONES DE PESOS

NOMBRE CUENTA T T [
INGRESOS CORRIENTES 332.818 365.131 9,71%
INGRESOS DE CAPITAL 119.583 43.889 -63,30%
FONDOS ESPECIALES - FONDO LOCAL DE SALUD 83.079 86.186 3,74%
TOTAL NIVEL CENTRAL 535.480 495.205 -7,52%

El grupo de Ingresos Corrientes se proyecta para el afio 2019 con una variacién nominal
del 9,71%, los ingresos de capital se proyectan decreciendo el -63,30% y los recursos del
Fondo Local de Salud se proyectan con variacién positiva del 3,74%.

La mayor variacion, la reportan los Recursos de Capital, explicada en la disminucién para la
proxima vigencia de los recursos de cofinanciacion que se proyectan con -71,26%, los
recursos del balance con -74,58%, los recursos del crédito proyectados con - 44.94% vy los
rendimientos financieros que se proyectan con -24.11%. En este grupo se proyectan
creciendo: los ocasionales el 42,75% y los excedentes el 94.77%.

En el grupo de ingresos corrientes se espera que los recursos tributarios presenten una
variacién del 5,83%, los no tributarios del 9,97% las transferencias del 13,05%, en las
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transferencias estan sumando los ingresos del Sistema General de Participaciones de
Educacion, Propdsito General y Agua Potable y la Contribucién Parafiscal de Espectaculos
Publicos.

TABLA 42. VARIACION INGRESOS PROYECCION DE CIERRE 2018 - 2019 POR GRANDES COMPONENTES

NOMBRE CUENTA ::7;:;2:3‘: II::)?:L VAR
INGRESOS CORRIENTES 332.818 365.131 9,71%
INGRESOS TRIBUTARIOS 148.189 156.823 5,83%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.547 14.899 9,97%
TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 171.082 193.409 13,05%

TABLA 43. DETALLE DE VARIACION INGRESOS TRIBUTARIOS 2018 — 2019

PROYECCION Variacion Rentas
NOMBRE CUENTA 31/DIC/2018 AFORO 2019 2018-2019

INGRESOS TRIBUTARIOS 148.189 156.823 5,8%
DIRECTOS 72.660 76.806 5,7%
Impuesto Predial Unificado 62.189 65.186 4,8%
Vig.Ant. Impuesto Predial 7.190 7.989 11,1%
Impuesto Circulacion y Transito Transporte Publico 671 738 10,0%
Vig.Ant. Impuesto Circulacion y Transito Transporte Publico 155 162 4,9%
5% Contrato de Obra Publica 2.300 2.559 11,2%
Impuesto a las Vallas 156 173 11,1%
INDIRECTOS 75.529 80.016 5,9%
Industria y Comercio 32.727 33.999 3,9%
Vig.Ant. Industria y Comercio 1.350 1.500 11,1%
Avisos y Tableros 4.457 4519 1,4%
Vig.Ant. Avisos y Tableros 152 320 110,8%
Impuesto Ley del Deporte 835 896 7,4%
Espectaculos Publicos (o] (0} n/a
Retenciones de Industria y Comercio 9.575 10.639 11,1%
Delineacion Urbana 3.564 3.921 10,0%
Sobretasa a la Gasolina 15.449 16.429 6,3%
Deguello de Ganado Menor 121 179 48,3%
Vig.Ant. Impuesto al Telefono 531 572 7,8%
Sobretasa Bomberil 2.081 2.192 5,4%
Impuesto de Transporte Oleoductos y Gasoductos 286 272 -4,8%
Estampilla Bienestar Adulto Mayor 3.521 3.661 4,0%
Retencion Estampilla Adulto Mayor 880 915 4,0%
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En los No Tributarios, los crecimientos mds importantes y representativos por su

participacién dentro del grupo, se esperan en las zonas azules con un incremento en aforo

del 81,92% y las Sanciones de Industria y Comercio con el 19,37%.

TABLA 44. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2018 — 2019

AFORO

2019

Variacion Rentas
2018-2019

NOMBRE CUENTA g f/%g(/:ggoiNs
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.547
TASAS, TARIFAS Y DERECHOS 2.080
Placas, Pases y Otros de Transito 1.007
Matricula de Vehiculos 179
Licencias de Conduccién 158
Traspaso de Vehiculos 314
Servicio de Graas y Patios 130
Otras Tasas de Transito 227
Registro y Certificado Propiedad Horizontal 30
Coso Municipal 5
Servicios de Educacion 69
Zonas Azules (Acuerdo 0904/2016) 850
Zonas de Parqueo Publico-Zonas Naranja (Acdo 929/16) 119
MULTAS 3.553
Multas de Circulacion y Transito 1.645
Vig.Ant. Multas de Circulacion y Transito 389
Multas de Control Urbano 60
Multas de Policia 2
Multas de Control Disciplinario 4
Sanciones de Industria y Comercio 1.340
Otras Multas de Control Fiscal 5
Comparendo Ambiental 0
Sanciones por maltrato animal 0
Multas de Policia Ley 1801/2016 107
RECARGOS 4.369
Recargos Impuestos Municipales 4.369
APORTES Y AUXILIOS 2.234
Aportes Entidades-Fondo Prevencion Desastres 499
Aportes Entidades-ICAM 372
Aportes Entidades-Plan de Desarrollo 148
Aportes Entidades-Salud Ocupacional 39

14.899
2,885
1.081

182
173
345
137
244

33

95
1.546
125
3.926
1.728
408

112
4.805
4.805
2351

509

426

150

40

10,0%
38,7%
7,3%
1,6%
10,0%
10,0%
4,8%
7,8%
10,0%
10,0%
37,1%
81,9%
5,0%
10,5%
5,0%
5,0%
10,0%
10,0%
-55,3%
19,4%
10,0%
n/a
n/a
5,0%
10,0%
10,0%
5,2%
2,0%
14,5%
1,2%
3,0%
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Aporte Concesion-Admon del Transito 1.175 1.226 4,3%
OTROS NO TRIBUTARIOS 1.312 931 -29,1%
Incentivo Regionalizacion Ley 1151/2007 104 109 4,3%
Fondo Compensacion para Parqueaderos 0 0 -100,0%
Fondo Compensacion por Areas Cesion 244 0 -100,0%
Fondo Compensacion por I?ago de Indice de Construccion 190 0 -100,0%
Fondo Compensacion por Areas Cesion Licencias de Urban. y/o
Parcel. 698 0 -100,0%
Fondo Compensacion aprovech econ usos tempor espacio publico 0 0 n/a
Aportes Estratificacion Socioeconémica 10 10 4,3%
Aprovechamiento del Espacio Publico 11 12 4,3%
Fondos de Estructura Ecol6gica y Espacio Publico 55 800 1361,7%
2.5.1.2. Metodologia de Cdlculo de Ingresos Tributarios 2019

Impuesto Predial Unificado

Para la liquidacion del impuesto predial unificado de la vigencia fiscal 2019 se aplicara el
mismo procedimiento establecido en el articulo 9° del Acuerdo 704 de 2008, pero
acatando la disposicion establecida en el Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011.

En el siguiente cuadro se puede apreciar cobmo se realizd la estimacién del impuesto
predial para la vigencia fiscal 2019:
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TABLA 45. TABLA IMPUESTO PREDIAL

DESTINACION
RESIDENCIAL
ESTRATOS 1Y Il 5
ESTRATO Il 5,5
ESTRATO IV 6
ESTRATO V 8
ESTRATO VI 8,5
AVALUO >392 Y <=625 SMMLV 9,5
AVALUO > 625 SMMLV 10,5
NO RESIDENCIAL
AVALUO HASTA 154 SMMLV 8,2
AVALUO >154 Y <=500 SMMLV 10,4
AVALUO >A 500 SMMLV 12,5
ESPECIAL 16
LOTES 20
NO RECREACIONAL
AVALUO HASTA 375 SMMLV 4
AVALUO > A 375 SMMLV 6,5
RECREACIONAL
RECREACIONAL 9

TOTALES

TARIFA No. PRED

28.190
31.836
17.405
7.944
15.189
750
309

12.344
2.308
1.290

718

7.628

8.724
372

286
135.293

90%
45%
10%
10%

AVALUO

773.681.676.770
1.724.620.351.819
1.108.097.320.230
523.214.012.070
1.114.236.291.210
287.658.706.940
244.061.892.820

347.488.692.890
525.654.345.750
2.248.466.033.960

275.721.375.680

287.048.053.930

302.089.816.520
229.698.589.170

43.305.281.890
10.035.042.441.649

Recaudo Estimado
Recaudo | Periodo
Descuento Pronto P
Dcto Pintura Fachadas
Recaudo Neto Estimado

Nuevas Incorporaciones

PREDIAL NETO

2.217.568.621
8.684.703.793
6.608.795.123
4.141.522.208
9.378.106.098
2.667.875.744
2.108.895.155

2.724.696.852
4.988.553.672
21.879.306.045

4.002.614.747

3.162.706.378

789.222.769
1.117.175.860

182.884.305
74.654.627.369

67.189.164.632
30.235.124.084
3.023.512.408
280.000.000
63.885.652.223
1.300.000.000
65.185.652.223

La proyeccidon del recaudo del Impuesto Predial Unificado se realizé de acuerdo con las

caracteristicas del tributo y sus elementos como son Hecho Generador, Base Gravable

(Avaluo catastral) y Tarifa dadas por el Articulo 9° del Acuerdo 704 de 2008, ademas se

tuvo en cuenta la limitante dada por el articulo 23 de la Articulo 23 de la Ley 1450 de 2011

citado anteriormente.

Este calculo se hizo teniendo en cuenta como linea base de proyeccion fiscal elaborada

con datos actualizados, para ello se tuvo en cuenta el recaudo de impuesto predial con

fecha de corte 30 de Julio de 2018, analisis de los recaudos por este concepto de agosto a

diciembre de las 3 ultimas vigencias, para proyectar el recaudo a 31 de Diciembre de 2018

y de esta manera estimar el recaudo para el 2019.
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Se hizo un analisis del incremento del avallo catastral de los ultimos 5 afios, observando
gue este se ha mantenido constante en un crecimiento del 3% anual, por ello para el afio
2019 se proyecta en el mismo porcentaje, lo que arroja una liquidacién de
$84.778.299.249.

Segun los acuerdos vigentes que establecen exoneraciones en el impuesto predial
Unificado; nos permite proyectar un costo estimado de $5.137.624.694 para 31.257
predios.

Asi mismo se calcula el valor del Impuesto Predial de los predios a nombre del Municipio
Manizales, los cuales afectan el recaudo ya que no se facturan y estdn estimados en
$4.986.047.187 por 3.390 predios.

En este orden de ideas el predial neto liquidado después de exoneraciones y costos
asumidos por los bienes a nombre del Municipio de un total de $74.654.627.369, de los
cuales se estima un recaudo del 90% equivalente a $67.189.164.632, de acuerdo con
datos estadisticos se espera un recaudo en el primer periodo de $30.235.124.084,
equivalente al 45% del recaudo total estimado, la Administracion Municipal ha venido
estimulando el esfuerzo que los contribuyentes hacen por el pago anticipado del impuesto
concediéndoles un descuento del 10%, lo que arroja un valor por descuento por pronto
pago de $3.023.512.408, adicionalmente el acuerdo 0991 de 2018 establece un descuento
del 10% para los contribuyentes que pinten sus fachadas desde la sancidn de dicho
acuerdo hasta el 31 de octubre de 2018 habiéndose estimado un costo fiscal de
$280.000.000, para un recaudo neto después de descuentos de $63.885.652.223, se
estiman un recaudo por nuevas incorporaciones por valor de $1.300.000.000 para un
recaudo neto proyectado de $65.185.652.223.

En cuanto a la proyecciéon de Recaudo de Impuesto predial de vigencias anteriores, de
acuerdo con la metodologia utilizada para el célculo de las rentas al finalizar la vigencia se
estima un recaudo de $7.190.135.182 equivalente al 90% de lo proyectado, por lo que se
requiere que para el ultimo periodo se intensifiquen los procesos de cobro.

2.5.1.2.1. Impuesto de Circulacién y Transito:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
comportamiento de los ingresos durante las 5 ultimas vigencias, nos permite tener una
proyeccion por el impuesto de circulacion y transito para la vigencia 2019 por valor de
$737.725.576 incrementandose en un 10% con respecto al 2018.

2.5.1.2.2. Industria y Comercio:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
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comportamiento de los ingresos durante las 5 ultimas vigencias, nos permite tener una
proyeccién por el impuesto de industria y comercio para la vigencia 2019 por valor de
$33.998.640.463 incrementandose en un 4% con respecto al 2018.

2.5.1.2.3. Retencién a Titulo de Industria y Comercio:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
comportamiento de los ingresos durante las 5 uUltimas vigencias, nos permite tener una
proyecciéon por Retenciones de industria y comercio para la vigencia 2019 por valor de
$10.638.655.000 incrementandose en un 11% con respecto al 2018.

2.5.1.2.4. Avisos y Tableros:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
comportamiento de los ingresos durante las 5 ultimas vigencias, nos permite tener una
proyeccién por el impuesto de Avisos y Tableros para la vigencia 2019 por valor de
$4.519.221.000 incrementandose en un 1% con respecto al 2018.

2.5.1.2.5. Impuesto de Delineacion Urbana:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
comportamiento de los ingresos durante las 5 ultimas vigencias, nos permite tener una
proyeccion por el impuesto de delineacidon urbana para la vigencia 2019 por valor de
$3.920.703.508 incrementandose en un 10% con respecto al 2018.

2.5.1.2.6. Sobretasa a la Gasolina:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
comportamiento de los ingresos durante las 5 ultimas vigencias, nos permite tener una
proyeccion por sobretasa a la gasolina para la vigencia 2019 por valor de $16.429.141.000
incrementandose en un 6.4% con respecto al 2018.

2.5.1.2.7. Impuesto a las Vallas:

Con base en lo proyectado para el cierre de la vigencia fiscal 2018 y segun el
comportamiento de los ingresos durante las 5 ultimas vigencias, nos permite tener una
proyeccion por el impuesto a las vallas para la vigencia 2019 por valor de $172.990.000
incrementandose en un 11% con respecto al 2018.
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2.5.2. Gastos
2.5.2.1. COMPOSICION DEL GASTO

La Administracién Municipal de acuerdo con la normatividad vigente estructura el gasto
en tres capitulos: funcionamiento, deuda e inversiéon. La participacién del gasto y la
variacion en los afios 2018 — 2019, se visualiza en la siguiente tabla.

TABLA 46. COMPOSICION GASTOS TOTALES 2019 — MILLONES DE PESOS

EJECUCION Pr°2V;1°;i6" Inic’::’;; 1o Partic.  Variacion
TOTAL EJECUCION DE GASTOS 518.134|  495.205| 100% -4,43%
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 64.807 70.878| 13% 9,37%
TOTAL INVERSION 436.830|  408.840| 84% 6,41%
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 16.496 15.487| 3% 6,12%

Se proyecta $495.205 millones, de los cuales el 84% corresponde a gastos de inversion, el
13% a gastos de funcionamiento y el 3% restante al servicio de la deuda.

2.5.2.1.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

El gasto de funcionamiento se controla permanentemente buscando optimizar y
racionalizar los costos y gastos asociados al proceso administrativo, para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 617 del 2000, y destinar una mayor proporcién de
recursos a la Inversidn Social en la ciudad.

La composicion de los gastos de funcionamiento para el afio 2019 es la siguiente:

TABLA 47. COMPOSICION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2019 — MILLONES DE PESOS

CONCEPTO PROY. 2018 2019
Gastos de Personal 36.859 41.888
Gastos Generales 9.000 9.936
Transferencias Corrientes 18.948 19.054

De acuerdo con el sistema de ndmina de la Administraciéon Central los costos por cada
concepto asociado al pago de servicios personales para el afio 2018 son los siguientes:
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TABLA 48. COSTOS NOMINA ADMINISTRACION CENTRAL

NOMBRE DEVENGOS 2018 PATRONAL 2018
Sueldo Basico 15.887.319.516
Auxilio de Transporte 229.827.573
Bonificacion Recreacion 90.003.998
Bonifi Servicios Prestados 554.642.846
Indemnizacion Vacaciones 92.720.905
Subsidio de Alimentacion 196.234.948
Prima de Navidad 1.795.546.732
Prima de Vacaciones 1.190.592.339
Prima Anual de Servicios 695.898.657
Prima Semestral 1.516.004.757
Vacaciones Disfrutadas 1.051.794.510
Hora Dominicales Alcaldia 313.522.963
Recargo Nocturno Festivo 313.008.755
Hora Extra Diurna 59.216.383
Hora Extra Nocturna 56.825.418
Recargo Nocturno 201.884.234
Prima de Direccién 52.982.244
Bonifi Gestion Territorial 13.245.561
cesantias 1.929.231.219
Salud Empresa Otros - 1.650.355.365
Pension Empresa Otros - 826.748.441
Pension Empresa RPM - 1.700.057.623
Riesgos Profesionales - 227.811.689
Cesantias Fna - 1.557.205.620
Aportes Confamiliar (4%) - 897.761.320
Aportes Sena (0.5%) - 114.013.031
Aportes Icbf (3%) - 673.400.203
Aportes Men Ley 21 (1%) - 224.684.006
Aportes Esap (0.5%) - 112.513.031
TOTALES 27.081.498.863 7.984.550.329
TOTAL 35.066.049.192
CARGOS 593

Para la vigencia 2019 se proyectan los servicios personales con un incremento del 4.5 % y

k
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el resumen por conceptos es el siguiente:
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NOMBRE DEVENGOS 2019 |(PATRONALES 2019
Sueldo Basico 18.844.247.816
Auxilio de Transporte 259.948.996
Bonificacion Recreacion 110.848.517
Bonifi Servicios Prestados 633.555.686
Subsidio de Alimentacion 188.632.950
Prima de Navidad 2.064.557.839
Prima de Vacaciones 1.219.333.682
Prima Anual de Servicios 857.762.028
Prima Semestral 1.662.727.748
Vacaciones Disfrutadas 1.439.494.246
Hora Dominicales Alcaldia 415.651.368
Recargo Nocturno Festivo 57.600.000
Hora Extra Diurna 14.400.000
Recargo Nocturno 33.360.000
Prima de Direccidn 54.942.965
Bonifi Gestion Territorial 13.735.741
Salud 1.870.722.728
Pension 2.840.291.913
Riesgos Profesionales 279.362.755
Aportes Confamiliar (4%) 1.037.478.364
Aportes Sena (0.5%) 129.684.795
Aportes Icbf (3%) 778.108.773
Aportes Men Ley 21 (1%) 259.369.591
Aportes Esap (0.5%) 129.684.795
Cesantias Consolidadas 2.280.021.940
Intereses Consolidados 273.602.633
TOTALES 27.870.799.582 9.878.328.287
TOTAL 37.749.127.869
CARGOS 593

La Entidad Territorial se ha preocupado permanentemente por el control de los Gastos

Generales, para el aflo 2019 éstos crecen en un porcentaje del 10.4%; equivalente a la

suma de $9.936 millones y para los afios subsiguientes se proyectan con el IPC del 3%

determinado por el Departamento Nacional de Planeacion.

TABLA 49. PROYECCION A 10 ANOS GASTOS GENERALES — MILLONES DE PESOS

CONCEPTO

PROY. 2018 | 2019 | 2020

2021

2022 | 2023

2024

2025 | 2026

2028

Gastos Generales

9.000 9.936 | 10.234

10.541|10.857 | 11.182 { 11.518 | 11.864 | 12.219 | 12.586

12.964
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2.5.2.1.2. Transferencias

Las transferencias comprenden las partidas de gasto relacionadas con el funcionamiento
de los Organos de Control que fueron establecidas por la Ley 617 de 2.000; las
correspondientes a cuota partes y mesadas pensionales y las aforadas para cubrir las
sentencias y conciliaciones judiciales.

Las transferencias de los Organos de Control se proyectan atendiendo los limites
dispuestos por la norma y los valores proyectados de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacidn. Las transferencias correspondientes a gasto pensional se proyectan con un
crecimiento de IPC y la partida aforada para las sentencias y conciliaciones judiciales se
estimd con base en las probabilidades de fallo.

Los valores totales por cada uno de éstos capitulos se reflejan en la siguiente tabla:

TABLA 50. PROYECCION A 10 ANOS TRANSFERENCIAS — MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

CONCEJO MUNICIPAL 3.898 | 3.970 | 4.135 | 4375 | 4559 | 4.776 | 5.000 | 5.214 | 5.436 | 5.666

PERSONERIA MUNICIPAL 2,662 | 2.777 | 2.907 | 3.125 | 3.279 | 3.469 | 3.664 | 3.846 | 4.037 | 4.234

CONTRALORIA MUNICIPAL | 2.828 | 2.907 | 2.995 | 3.084 | 3.177 | 3.272 | 3.370 | 3.471 | 3.576 | 3.683

Transferencias Corrientes 9.666 | 9.956 | 10.255 | 10.563 | 10.879 | 11.206 | 11.542 | 11.888 | 12.245 | 12.612

2.5.2.1.3. Servicio de la Deuda

De acuerdo con el Plan de Deuda programado por la Administracion Municipal, la
programacién del servicio de la deuda considera el pago de las obligaciones financieras
con la Banca Comercial y la proyeccién de cuentas a pagar por concepto de Bonos
pensionales, que de conformidad con la norma hacen parte de este capitulo de gasto.

Ahora bien, el Plan de Deuda proyectado por la Administracion Municipal considera para
el afio 2019 los siguientes desembolsos de crédito:

CREDITO BANCO AGRARIO - PROYECTO LA CAROLA
DESEMBOLSO ANO 2019 $6.000 millones
DESTINACION:

INTERCAMBIADOR VIAL LA CAROLA $4.000 millones
PAE $2.000 millones
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El plan permanente de mejoramiento de tasas en la deuda publica ha permitido generar
ahorros importantes en este gasto.

La siguiente tabla muestra la proyeccién del servicio de deuda en el mediano plazo, y
refleja la curva decreciente hasta el afio 2028.

TABLA 51. PROYECCION DEUDA PUBLICA A 10 ANOS — MILLONES DE PESOS

ANO AMORTIZ. | INTERESES TOTAL
2019 6.261 8.226 14.487
2020 9.792 7.953 17.745
2021 11.949 7.512 19.460
2022 12.511 6.617 19.128
2023 13.261 5.341 18.602
2024 12.024 4.013 16.037
2025 10.425 2.927 13.352
2026 8.229 1.968 10.197
2027 7.612 1.192 8.805
2028 3.844 556 4.400

llustracion 15. PROYECCION SERVICIO DE DEUDA — MILLONES DE PESOS
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El mayor porcentaje en el gasto esta dirigido a la inversién, circunstancia que ha sido

tendencia en los ultimos afios; y que corresponde con el buen manejo que la entidad ha

dado al gasto de funcionamiento.

El Plan Operativo Anual de Inversiones considera las metas del plan plurianual de

inversion del Plan de Desarrollo y las prioridades sefaladas por la alta direccidon en

materia de inversiones a desarrollar en el 2019.

La composicion por Dimension y Eje Estratégico se refleja en la siguiente grafica:

TABLA 52. PROYECCION GASTOS DE INVERSION — MILLONES DE PESOS

CONCEPTO

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

TOTAL INVERSION

408.840

385.579

398.892

410.946

427.778

447.868

469.047

489.203

509.823

533.050
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TABLA 53. PROYECCION GASTOS DE INVERSION SEGUN COMPONENTE DE GASTO — MILLONES DE PESOS

CONCEPTO 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

EDUCACION 194.541 | 183.472 | 189.807 | 195.543 | 203.552 | 213.112 | 223.189 | 232.781 | 242.592 | 253.644
Pago de Personal 135.897 | 128.165 | 132.590 | 136.597 | 142.192 | 148.870 | 155.909 | 162.609 | 169.463 | 177.184
Aportes Patronales 19.319 | 18220 | 18.849 | 19.418| 20.214| 21.163| 22.164 | 23.116 | 24.091| 25.188
Contratos con Instituciones Privadas para la Prestacion de Servicios Educativos 1.342 1.265 1.309 1.349 1.404 1.470 1.539 1.605 1.673 1.749
Calidad 30.441 | 28.709 | 29.700 | 30.598 | 31.851 | 33.347 | 34.924 | 36.424 | 37.960 | 39.689
Alimentacion Escolar 9.606 9.059 9.372 9.655| 10.051| 10.523| 11.020| 11.494| 11.978| 12.524

Otros Gastos operativos- Calidad Educativa 11.053 | 10.424| 10.784| 11.109| 11.564| 12.108| 12.680| 13.225| 13.782| 14.410
Formacidn Bruta de Capital - Calidad Educativa 9.782 9.226 9.544 9.833| 10.236| 10.716| 11.223| 11.705| 12.199| 12.754

Otros gastos en educacion no incluidos en los conceptos anteriores 7.543 7.113 7.359 7.581 7.892| 8.263| 8653| 9.025| 9.406| 9.834
Otros gastos en educacion - Operativos 6.110| 5.763| 5.962 6.142 6.393 6.694 7.010 7.311 7.620 7.967

Otros gastos en educacion - Formacion Bruta de Capital 1.432 1.351 1.397 | 1.440 1.498 1.569 1.643 1.714 1.786 1.867
SALUD 88.646 | 83.602 | 86.489 | 89.103 | 92.752 | 97.108 | 101.700 | 106.071 | 110.542 | 115.578
Regimen Subsidiado 78.662 | 74.187 | 76.748 | 79.068| 82.306 | 86.171| 90.246 | 94.125| 98.092 | 102.561
Salud Publica 4.168 3.930 4.066 4.189 4.361 4.565 4.781 4.987 5.197 5.434
Prestacion de Servicios a la Poblacion Pobre no Afiliada 2.478 2.337 2.418 2.491 2.593 2.714 2.843 2.965 3.090 3.231
Otros Gastos Operativos diferentes a los anteriores 3.338| 3.148| 3.257| 3.355| 3.493| 3.657| 3.830| 3994| 4.163| 4.352
Formacion Bruta de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 6.877 6.486 6.710 6.913 7.196 7.534 7.890 8.229 8.576 8.967
Pago de Personal 847 799 826 851 886 928 972| 1.013| 1.056| 1.104
Subsidios - Fondo de Solidaridad y Predistribucion del Ingreso 2.749 | 2593 | 2.682| 2.763| 2.877| 3.012| 3.154| 3.290| 3.428| 3.584
Otros Gastos Operativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Formacidn Bruta de Capital 3.281 3.094 3.201 3.298 3.433 3.594 3.764 3.926 4.092 4.278
RECREACION Y DEPORTE 15.129 | 14.269 | 14.761 | 15.207 | 15.830| 16.574| 17.357 | 18.103| 18.866 | 19.726
Pago de Personal 3.742 3.529 3.651 3.761 3.915 4.099 4.293 4.477 4.666 4.878
Otros Gastos Operativos 1.213 1.144 1.184 1.219 1.269 1.329 1.392 1.452 1.513 1.582
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Formacidn Bruta de Capital 10.175 9.596 9.927 | 10.227| 10.646 | 11.146| 11.673| 12.175| 12.688 | 13.266
CULTURA 4.762 4.491 4.646 4.787 4.983 5.217 5.463 5.698 5.938 6.209
Pago de Personal 4.504 4.248 4.394 4.527 4.712 4.934 5.167 5.389 5.616 5.872
Otros Gastos Operativos 100 95 98 101 105 110 115 120 125 131
Formacion Bruta de Capital 158 149 154 159 165 173 181 189 197 206
VIVIENDA 3.365 3.174 3.283 3.382 3.521 3.686 3.861 4.026 4.196 4.387
Pago de Personal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subsidios Compra y Mejoramiento de Vivienda de Interes Social - Vis 15 14 15 15 16 16 17 18 19 20
Otros Gastos Operativos 300 283 293 302 314 329 344 359 374 391
Formacion Bruta de Capital 3.050 2.876 2.976 3.066 3.191 3.341 3.499 3.650 3.803 3.977
AGROPECUARIO 2.606 2.458 2.543 2.620 2.727 2.855 2.990 3.119 3.250 3.398
Pago de Personal 6 6 6 6 7 7 7 8 8 8
Contratos con Particulares que Prestan Servicios de Asistencia Tecnica
Agropecuaria ! 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros Gastos Operativos 2.500 2.358 2.439 2.513 2.616 2.739 2.868 2.991 3.117 3.260
Formacion Bruta de Capital 100 94 98 101 105 110 115 120 125 130
TRANSPORTE 34.812 | 32.832| 33.965| 34.992| 36.425| 38.135| 39.939 | 41.655| 43.411| 45.389
Pago de Personal 2.906 2.740 2.835 2.921 3.040 3.183 3.334 3.477 3.623 3.789
Otros Gastos Operativos 475 448 464 478 497 520 545 568 592 619
Formacion Bruta de Capital 31.431 | 29.643 | 30.667 | 31.593 | 32.887| 34.432| 36.060| 37.610| 39.195| 40.981
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 4.775 4.503 4.659 4.800 4.996 5.231 5.478 5.714 5.954 6.226
Pago de Personal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros Gastos Operativos 1.710 1.613 1.668 1.719 1.789 1.873 1.962 2.046 2.132 2.230
Formacién Bruta De Capital 3.065 2.891 2.990 3.081 3.207 3.358 3.516 3.667 3.822 3.996
DESARROLLO COMUNITARIO 11.971 | 11.290| 11.680 | 12.033 | 12.526 | 13.114 | 13.734 | 14.325| 14.928 | 15.609
Pago de Personal 3.638| 3.431| 3.550| 3.657| 3.807| 3.986| 4.174| 4.353| 4.537| 4.744
Otros Gastos Operativos 5.913 5.577 5.769 5.944 6.187 6.478 6.784 7.076 7.374 7.710
Formacion Bruta De Capital 2.420 2.282 2.361 2.432 2.532 2.651 2.776 2.896 3.018 3.155
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10.442 9.848 | 10.188 | 10.496 | 10.926 | 11.439| 11.980 | 12.495| 13.021| 13.615
Pago de Personal 2.361 2.227 2.304 2.373 2.471 2.587 2.709 2.825 2.945 3.079
Otros Gastos Operativos 5.695 5.371 5.556 5.724 5.959 6.238 6.533 6.814 7.101 7.425
Formacion Bruta De Capital 2.386 2.250 2.328 2.398 2.497 2.614 2.737 2.855 2.975 3.111

JUSTICIA 5.200 4.904 5.073 5.226 5.440 5.696 5.965 6.222 6.484 6.779
Pago De Personal 2.402 2.265 2.343 2.414 2.513 2.631 2.756 2.874 2.995 3.132
Otros Gastos Operativos 1.352 1.275 1.319 1.359 1.415 1.481 1.551 1.618 1.686 1.763
Formacidn Bruta de Capital 1.446 1.363 1.410 1.453 1.513 1.584 1.659 1.730 1.803 1.885

OTROS SECTORES 25.713 | 24.250 | 25.087 | 25.845| 26.904 | 28.167 | 29.499 | 30.767 | 32.064 | 33.524
Pago de Personal 5.777 5.448 5.636 5.807 6.045 6.328 6.628 6.913 7.204 7.532
Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros Gastos Operativos 8.115 7.654 7.918 8.157 8.491 8.890 9.310 9.710| 10.120| 10.581
Formacidn Bruta de Capital 11.820 | 11.148| 11.533 | 11.881| 12.368| 12.949| 13.561 | 14.144| 14.740| 15411
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2.5.2.1.5. Vigencias Futuras Ordinarias y Excepcionales

Las vigencias futuras ordinarias y excepcionales estan registradas en el Marco Fiscal con su
correspondiente Acuerdo de aprobacién, la cuantia autorizada por cada vigencia, la
destinacion aprobada y se clasifican y totalizan de acuerdo a la fuente del recurso que la
respalda.

Para el afio 2019 el total de compromisos a cancelar por vigencias futuras asciende a la
suma de $27.969 millones que corresponden a gastos de Inversion. Entre las vigencias
futuras a cancelar en el afio 2019, se encuentran bajo la modalidad de excepcionales las
correspondientes a proyectos de importancia estrategia Avenida Colon y Plan
Departamental de Aguas.

El detalle de las obligaciones por vigencias futuras se relaciona en la siguiente tabla:

TABLA 54. VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS — MILLONES DE PESOS

SALDOS ANUALES AUTORIZADOS
Tipo Gasto Fuente Saldo 2019-2028

2019 ‘ 2020 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2024 2025 2026 2027‘ 2028‘

698/08 | Inversién | S.G.P 350 | 5.010| 5.367|5.749|6.158 0 0 0 0 0 22.634
705/09 | Inversién | R.P | 15.194 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.194
S.ET.P. | Inversién | R.P 0| 6.000| 6.000 0 0 0 0 0 0 0 12.000
919/17 | Inversiéon | R.C 4.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4.000
965/17 | Inversién | R.C 2.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.000
998/18 | Funcion. R.P 316 0 0 0 0 0 0 0 0 0 316
998/18 | Funcion. R.P 90 0 0 0 0 0 0 0 0 0 90
998/18 | Funcion. R.P 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
998/18 | Funcion. R.P 521 0 0 0 0 0 0 0 0 0 521
998/18 | Funcion. R.P 73 0 0 0 0 0 0 0 0 0 73
998/18 | Funcion. R.P 412 0 0 0 0 0 0 0 0 0 412
998/18 | Funcion. R.P 394 0 0 0 0 0 0 0 0 0 394
998/18 | Funcion. R.P 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32
998/18 | Funcion. F.E 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
998/18 | Funcion. | S.G.P 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
998/18 | Inversion | S.G.P 682 0 0 0 0 0 0 0 0 0 682
998/18 | Inversion | R.P 88 0 0 0 0 0 0 0 0 0 88
998/18 | Inversion | F.E 420 0 0 0 0 0 0 0 0 0 420
998/18 | Inversion | R.P 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17
998/18 | Inversion | F.E 291 0 0 0 0 0 0 0 0 0 291
998/18 | Inversion | F.E 1.291 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.291
998/18 | Inversion | R.P 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
998/18 | Inversion | F.E 545 0 0 0 0 0 0 0 0 0 545
998/18 | Inversion | R.P 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60
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998/18 | Inversion F.E 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
998/18 | Inversion | R.P 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 600
998/18 | Inversion R.P 1.500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.500
998/18 | Inversion F.E 125 0 0 0 0 0 0 0 0 0 125
998/18 | Inversion | R.P 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23
998/18 | Inversion R.P 120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 120
998/18 | Inversion R.P 124 0 0 0 0 0 0 0 0 0 124
998/18 | Inversion | R.P 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300
998/18 | Inversion R.P 230 0 0 0 0 0 0 0 0 0 230
TOTAL AUTORIZADO 29.830 | 11.010 | 11.367 | 5.749 | 6.158 (1] 0 0 0 0 64.114

TABLA 55. DESTINACION VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS- MILLONES DE PESOS

Adon, PO Fuent g Destinacién
Gasto e

698/08 | Inversion | S.G.P 350 | Saneamiento 017-023 (P.D.A))

705/09 | Inversidon R.P 15.194 | Av Colon

S.ET.P. | Inversién R.P 0 | SETP

919/17 | Inversién R.C 4.000 | Intercambiador Vial La Carola

965/17 | Inversidon R.C 2.000 | Plan de Atencion de Emergencias PAE

998/18 | Funcion. R.P 316 | Servicios de Transporte

998/18 | Funcion. R.P 90 | Servicios entrega facturacion

998/18 | Funcion. R.P 9 | Mensajeria y Correo

998/18 | Funcion. R.P 521 | Pago primas de seguros y soat

998/18 | Funcion. R.P 73 | Servicio de impresion admén central

998/18 | Funcion. R.P 412 | Gastos Personal Celaduria

998/18 | Funcion. R.P 394 | Servicio de Aseo y Cafeteria

998/18 | Funcion. R.P 32 | Combustibles y lubricantes

998/18 | Funcion. F.E 7 | Servicios de Transporte

998/18 | Funcion. S.G.P 6 | Servicios de Transporte

998/18 | Inversion | S.G.P 682 | Contratacidn de Servicios de Vigilancia, Aseo y Cafeteria, Seguros.

oot [Imerion| e | | SO o e e om0y

998/18 | Inversion F.E 420 | Contratacion de servicios de Transporte en la aplicacidon de Dec. 226y 279

s merson | 1o | 11 ey

oots | mersan | v | aon ontotacone s e Wl s ot g
Convenio de apoyo con la Policia Nacional para disponer de agentes de

998/18 | Inversion F.E 1.291 | Transito, servicios de impresion, seguros, combustible, talento humano
para los diversos programas de la Secretaria.

998/18 | Inversion RP 6 tS;r:l;:?r::rera;sepsc;r:z5&211;1:curso de la Unidad de Desarrollo Rural, en los

oots | merson | T | sts| et e Bt e e e

998/18 | Inversion R.P 60 | Servicios vigilancia para las diferentes sedes de la administracién primer
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trimestre 2019.

998/18 | Inversidon F.E 3 | Servicios de Impresién

Convenio interadministrativo para la coordinacion y ejecucién de
programas de arte, cultura y turismo en el Municipio de Manizales
Contratacion de actividades en el marco de la realizacion de la Feria de

998/18 | Inversidon R.P 600

998/18 | Inversién RP 1.500 Manizales en su version No. 63.

998/18 | Inversion FE 125 Aqu|5|F|on de pdlizas de seguros, combustible, servicios de aseo y
cafeteria

998/18 | Inversion R.P 23 | Servicio Transporte para realizacién de encuesta SISBEN primer trim. 2019

998/18 | Inversion R.P 120 | Contratar servicios de vigilancia para las diferentes sedes administrativas.

Vinculacién de recurso humano que presta servicios en el alberque animal,
998/18 | Inversion R.P 124 | alimento y medicamentos para atencion de fauna doméstica en condicién
de vulnerabilidad

Vinculacién recurso humano para el control del espacio publico y servicio

998/18 | Inversidon R.P 300
de transporte
998/18 | Inversion RP 230 Convenl'o |'nteradm|n|strat|vo para atender actividades de administracion y
mantenimiento de la red de ecoparques.
2.5.2.2. Consideraciones para la estimacion del gasto

Para la estimaciéon del gasto en el Plan Financiero se tuvo presente las variables
consideradas por el Marco Fiscal de la Nacidn, algunas particularidades del plan de deuda
publica de la Entidad Territorial.

TABLA 56. PARAMETROS MACROECONOMICOS

CONCEPTO 2.020 ‘ 2.021 ‘ 2.022 ‘ 2.023 2.027 | 2.028
Inflacién (1) 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00%
% Salario Minimo (% que afecta vig. sig) | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00% | 5,00%
Crecimiento real PIB Nacional 3,20% | 3,80% | 4,10% | 4,30% | 4,34% | 4,24% | 4,12% | 3,88% | 3,47% | 3,42%
Crecimiento real PIB Construccion 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40% | 6,40%
DTF E.A. (PROMEDIO ANUAL)(DTF) 4,70% | 4,40% | 4,40% | 4,40% | 4,40% | 4,40% | 4,40% | 4,40% | 4,40% | 4,40%
CRECIMIENTO SGP -DNP 8,89% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00% | 3,00%

De otra parte, las transferencias se proyectaron con un crecimiento de IPC para mesadas
pensionales y cuotas partes y atendiendo los parametros de la Ley 617 de 2.000, y los
valores proyectados de ICLD determinaron las transferencias a los Organos de Control.

El servicio de la deuda se proyectdé de conformidad con el plan de deuda publica fijado en
el Marco Fiscal, las condiciones financieras pactadas en cada contrato de deuda publica y
respetando la tasa de cobertura ordenada por la Superintendencia Financiera en
cumplimiento de la facultad establecida en el numeral 8 del articulo 11.2.1.4.3 del Decreto
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2555 de 2010, en concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 14 de la ley
819 de 2003.

La inversion se proyectd de acuerdo con los recursos disponibles, respetando las
destinaciones especificas de los recursos, las inflexibilidades generadas al presupuesto
2018 por las vigencias futuras autorizadas y priorizando los proyectos contenidos en el
Plan de Desarrollo 2016-2019 “Manizales mdas Oportunidades”.

2.6. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO - NIVEL DE DEUDA PUBLICA

2.6.1. Metas de Superavit Primario

Las metas de superavit primario y el calculo de la capacidad pago se calculan de acuerdo a
lo siguiente: cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Ley 358 de 1997 y 819
de 2003, Plan de Deuda Publica proyectado por el Ente Territorial, y programacion
financiera del Marco Fiscal de Mediano Plazo .

El comportamiento histérico del saldo de la deuda publica de la entidad territorial en el
periodo 2013 — 2017 ha presentado un leve descenso. El saldo de la deuda proyectado a
cierre 2018 es de $81.095 millones. Su proyeccion en el Plan Financiero 2019 — 2028 se
refleja en la siguiente grafica:

TABLA 57. SALDO DE DEUDA HISTORICO Y PROYECTADO — MILLONES DE PESOS

SALDO DE DEUDA 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027 2.028

SALDO DE DEUDA 81.095| 80.834 | 77.042 | 71.093 | 58.582 | 45.321 | 33.297 | 22.872| 14.644 7.031 3.188

llustracién 16. COMPORTAMIENTO DEL SALDO DE DEUDA — MILLONES DE PESOS
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2.6.2. Nivel de Deuda Publica y Analisis de Sostenibilidad - Calculo de la
Capacidad de Pago

La Entidad tendra financiamiento en la presente vigencia por valor de $17.000 millones de
pesos, con el fin de atender: $13.000 millones para el Plan de Atencion de Emergencias -
PAE de la emergencia invernal de 2017, y $4.000 millones para el Hospital Veterinario y
otras obras autorizadas en el Acuerdo 957 de 2017.

Para el afio 2019, después de la revisién de la calificaciéon de riesgo adelantada por Fitch
Rating, se tiene considerado en el plan de deuda publica el desembolso un crédito de
$6.000 millones con la siguiente destinacidn:

e Afo 2019: $4.000 millones para el PROYECTO PARALELA NORTE GRUPO II, $2.000
millones, para EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PAE.

Ahora bien, la expectativa de crédito para la linea tres del Cable Aéreo presentada en
junio del presente afio en la revisidén de la Calificadora de riesgo, determiné el cambio de
estable a negativo en la tendencia del largo plazo del riesgo de la Entidad, con las
siguientes consideraciones:

”..., SENSIBILIDAD DE LAS CALIFICACIONES

La agencia sequird de cerca la evolucion de la materializacion del endeudamiento
nuevo, ya que de concretarse, los indicadores apalancamiento (Deuda/BCA) y
sostenibilidad (Deuda Directa/ ingresos corrientes, ajustados por Fitch) se
ubicarian en niveles de percepcion de riesgo mayores a los de la mediana de las
‘A’, lo que podria llevar a la baja de la calificacion. En caso contrario, la
Perspectiva podria revisarse a Estable nuevamente si se observa que los
indicadores crediticios prospectivos se mantienen alineados con la mediana de la
categoria de las ‘A’.

PERSPECTIVAS Y OBSERVACIONES DE LA CALIFICACION:

PERSPECTIVAS. Estas indican la direccion en que una calificacion podria
posiblemente moverse dentro de un periodo entre uno y dos afios. Asimismo,
reflejan tendencias que aun no han alcanzado el nivel que impulsarian el cambio
en la calificacion, pero que podrian hacerlo si contintian. Estas pueden ser:
“Positiva”; “Estable”; o “Negativa”.
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La mayoria de las Perspectivas son generalmente Estables. Las calificaciones con
Perspectivas Positivas o Negativas no necesariamente van a ser modificadas.

OBSERVACIONES. Estas indican que hay una mayor probabilidad de que una
calificacion cambie y la posible direccion de tal cambio. Estas son designadas
como “Positiva”, indicando una mejora potencial, “Negativa”, para una baja
potencial, o “En Evolucion”, si la calificacion pueden subir, bajar o ser afirmada.

Una Observacion es tipicamente impulsada por un evento, por lo que es
generalmente resuelta en un corto periodo. Dicho evento puede ser anticipado o
haber ocurrido, pero en ambos casos las implicaciones exactas sobre la calificacion
son indeterminadas. El periodo de Observacion es tipicamente utilizado para
recoger mds informacion y /o usar informacion para un mayor andlisis.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad desecha la opcién del crédito por $133.000
millones para el proyecto Cable Aéreo.

Con base en este plan de deuda proyectado y las condiciones financieras de los contrato

actuales se calculan los Indicadores de Ley 358 de 1997, 819 de 2003 y los de Desempeiio
Fiscal, relacionados en la tabla 59.
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TABLA 58. INDICADORES DE SUPERAVIT Y ENDEUDAMIENTO 2018 — 2027 — MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LEY 358 Fr oz"glcgié" 2020 2021 2.022 PXE 2.024

(1) INGRESOS CORRIENTES (afectados por Ley 1483) 187.193 | 205.612| 210.999| 222.511 228.149 | 240.513| 246.879| 253.411 260.113 | 266.989
INGRESOS TRIBUTARIOS 147.386 | 151.075| 154.853 158.722 | 162.683 166.739 | 170.893| 175.145| 179.499| 183.956
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14.092 14.515 14.951 15.399 15.861 16.337 16.827 17.332 17.852 18.387
TRANSFERENCIAS 35.907 36.984 38.094 39.236 40.413 41.626 42.875 44.161 45.486 46.850
RECURSOS DEL BALANCE (RECURSOS PROPIOS) 11.728 12.080 12.442 12.816 13.200 13.596 14.004 14.424 14.857 15.302
RENDIMIENTOS FINANCIEROS (RECURSOS PROPIOS) 1.910 1.968 2.027 2.088 2.150 2.215 2.281 2.350 2.420 2.493
Monto de Vigencias Futuras por vigencia (No incluye VF de RC) 23.830 11.010 11.367 5.749 6.158 0 0 0 0 0
(2) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 95.556 96.970 | 100.963 105.168 | 109.695| 114.641 119.816 | 125.059| 119.369| 124.696
GASTOS DE PERSONAL 41.888 43.983 46.182 48.491 50.916 53.461 56.134 58.941 61.888 64.983
GASTOS GENERALES 9.936 10.234 10.541 10.857 11.182 11.518 11.864 12.219 12.586 12.964
TRANSFERENCIAS (excluye indemnizaciones por prog. de ajuste) 9.666 9.956 10.255 10.563 10.879 11.206 11.542 11.888 12.245 12.612
ORGANOS DE CONTROL (No incluye cuota de fiscalizacién) 7.883 8.104 8.440 8.940 9.322 9.773 10.237 10.681 0 0
OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (Parag. Art. 2 Ley 358) 26.183 24.693 25.546 26.318 27.396 28.682 30.039 31.330 32.650 34.138
(3) AHORRO OPERACIONAL (1-2) 91.637 | 108.642| 110.036 | 117.343| 118455| 125.872| 127.064| 128.352 140.744 | 142.293
(4) SALDO DEUDA 80.834 77.042 71.093 58.582 45.321 33.297 22.872 14.644 7.031 3.188
Saldo Deuda a 31 diciembre de afio anterior 81.095 80.834 77.042 71.093 58.582 45.321 33.297 22.872 14.644 7.031
Créditos Desembolsados en la vigencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 6.261 9.792 11.949 12.511 13.261 12.024 10.425 8.229 7.612 3.844
Créditos Proyectados para la vigencia 6.000 6.000 6.000 0 0 0 0 0 0 0
(5) INTERESES DE LA DEUDA VIGENTE 8.226 7.953 7.512 6.617 5.341 4.013 2.927 1.968 1.192 556
SOLVENCIA = INTERESES (5) / AHORRO OPERACIONAL (3) 8,98 % 7,32 % 6,83 % 5,64% 4,51% 3,19% 2,30 % 1,53% 0,85 % 0,39 %
SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA (4) / ING. CORRIENTES (1) 43,18 % 37,47 % 33,69% | 26,33% 19,86 % 13,84 % 9,26 % 578% 2,70 % 1,19%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
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INDICADORES DE LEY 819 AR
INGRESOS TOTALES 487.005 481.903 500.118 521.322 541.125 562.360 584.725 605.733 629.148 652.343
INGRESOS CORRIENTES 450.356 464.665 481.658 504.217 523.238 544.348 565.983 587.203 609.207 631.882
INGRESOS DE CAPITAL (Descontado Recursos del Crédito) 36.649 17.238 18.460 17.104 17.887 18.012 18.742 18.530 19.941 20.462
Recursos del Crédito 8.200 6.000 6.000 0 0 0 0 0 0 0
Recursos del Crédito (Condonable Vias Terciarias) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION 479.718 459.405 475.906 491.441 511.770 535.571 560.620 584.784 609.591 637.191
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 70.878 73.827 77.014 80.495 83.993 87.703 91.574 95.580 99.768 104.141
GASTOS DE INVERSION 408.840 385.579 398.892 410.946 427.778 447.868 469.047 489.203 509.823 533.050
SERVICIO DE DEUDA PUBLICA 15.487 17.798 19.513 19.181 18.654 16.089 13.405 10.249 8.857 4.452
AMORTIZACIONES 6.261 9.792 11.949 12.511 13.261 12.024 10.425 8.229 7.612 3.844
INTERESES 8.226 7.953 7.512 6.617 5.341 4.013 2.927 1.968 1.192 556
BONOS PENSIONALES 1.000 53 53 53 53 53 53 53 53 53
SUPERAVIT PRIMARIO 7.287 22.498 24.213 29.881 29.354 26.789 24.105 20.949 19.557 15.152
?gj-;g’;/‘/ﬂ gﬁ?qgrio-Deuda /Intereses) o8 g =i 2 5 57 & 1o 55 gz
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llustracion 17. INDICADOR LEY 358 - SOLVENCIA
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[lustracién 18. INDICADOR LEY 358 - SOSTENIBILIDAD
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2.7. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS

2.7.1. Plany Cronograma de Metas

El plan y cronograma de metas para el recaudo de los ingresos tributarios y el

cumplimiento del plan financiero en el afio 2019, consigna las estrategias y acciones tal

como se plasma en la siguiente tabla:

TABLA 59. PLAN Y CRONOGRAMA DE METAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN FINANCIERO

4. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS A DESARROLLAR
PROGRAMA ASPECTOS TIEMPO DE EJECUCION REAL EN ANOS
2019 | 2020 | 2021 | 2022|2023 2024 | 2025] 2026] 2027] 2028] 2029
METAS
Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al Al
Deteccion de contribuyentes A2 A2 A2 A2 A2 A2 A2 A2 A2 A2 A2
P1 OMISOS e INEXACTOS del ACTIVIDADES A3 A3 A3
Impuesto de Industria y
Comercio.
INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
METAS
A4 A4 A4 A4 A4 A4 A4 A4 A4 A4 A4
Incremento de la base catastral ACTIVIDADES A5 A5 A5 A5 A5 A5 A5 A5 A5 A5 A5
P2 |para la liquidacién del Impuesto
Predial Unificado INDICADORES DE
SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
METAS
A6 A6 A6 A6 A6 A6 A6 A6 A6 A6 A6
A7 A7 A7 A7 | AT | AT | A7 | A7 | A7 | A7 | A7
ACTNVIDADES A8 A8 A8 A8 A8 A8 A8 A8 A8 A8 A8
P3 |Campafas de cultura tributaria A9 AOQ A9 A9 A9 AOQ A9 A9 A9 AOQ A9
INDICA DORES DE
SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
METAS
A10 | A10 | A10 | A10| A10| A10| A10| A10| A10| A10| Al0
Difusién y Socializacion de las ACTIVIDADES
P4 |[normas que regulan los
impuestos municipales.
INDICA DORES DE
SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
METAS
Fiscalizacién a los agentes A1l | A11 | A11 [A11[A11[A11[A11[AL1[AL1[AL1[ALL
retenedores y a los Al2 Al2 Al2 Al2 Al2
autoretenedores del impuesto de ACTIVIDADES Al13 A13 A13 Al3 A13 Al3
PS |[melz Y CamEe, Al4 | A14 | A14 [A14|A14|A14]A14[ AL4]| AL4]| A14] AL4
establecidos en el Nuevo
Estatuto Tributario Acuerdo 704 INDICADORES OE
DL SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
METAS
Al5 | A15 | A15 | A15] A15| A15| A15| A15| A15| A15 [ A15
Al6 | Al6 | Al6 | Al6 | A16 | Al6 | Al6 | Al6 | Al6 | Al6 | Al6
Cobro coactivo de los titulos ACTIVIDADES A20 | A20 [ A20 | A20 | A20| A20 | A20 | A20 | A20 | A20 | A20
P6 |ejecutivos resultantes de los
procesos de fiscalizacion.
INDICA DORES DE
SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
METAS
Fiscalizacion a los Al7 Al7 Al7 Al7 Al7
contribuyentes de industria y Al8 A18 Al8
comercio dedicados a las ACTIVIDADES
P7 |actividades de ventas informales
y transporte urbano de
f:si:{?:;os pendientes d INDICADORES OE
Y . SEGUIMIENTO
RESPONSABLES
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2.7.2. Plan y Metas del Plan de Desarrollo

En la aprobacion del Plan de Desarrollo se consideraron las siguientes estrategias para su
cumplimiento:

“ ... OPTIMIZACION DE BIENES INMUEBLES

EL Municipio de Manizales es propietario de varios inmuebles que a la fecha
no tienen una destinacion precisa lo que los convierte en inmuebles
inoficiosos, que pueden ser enajenados por el ente territorial y
desarrollados por el particular que los adquiera.

Lo anterior generaria recursos adicionales producto de la venta, los cuales
corresponden a ingresos de capital que pueden ser direccionados a
inversion y contribuir con la amortizacion del pasivo pensional y la opcion
de aumentar los ingresos corrientes con el Impuesto predial que desde alli
se pueda generar.”

La Secretaria de Hacienda ha adelantado gestiones para el desarrollo de esta estrategia,
pero a la fecha no se ha concretado ninguna venta.

Con respecto a las otras fuentes de financiacidn propuestas para el Plan de Desarrollo
2016 — 2019, “Manizales Mas Oportunidades”, se establecid lo siguiente:

“.... OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

La Administracion considera la posibilidad de tener financiacion para la
ejecucion de varios proyectos visionarios o estratégicos que por su
dimensién, complejidad y/o cardcter de largo plazo que no podrdn ser
ejecutados en su totalidad durante el cuatrienio y que necesitan recursos
que complementen las fuentes ya mencionadas, estos recursos, por su
tipologia, serdn ingresados al presupuesto en el momento en que su gestion
se considere madura, sin crear expectativas, sobrevalorar proyecciones de
ingresos o propiciar contra la estabilidad fiscal y financiera del municipio.

En este sentido, se avanza en la consolidacion del sistema integrado de
emergencia y seguridad para Manizales CCTV, el cual pretende la
instalacion de 96 cdmaras fijas y 210 tipos domo con el aporte del gobierno
nacional por medio de cofinanciacion del FONSECON por cerca de 10 mil
millones.
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Otra iniciativa en la que se avanza es la firma del convenio con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para la financiacion de acciones de seguridad
vial en el marco del "Plan Local de Seguridad Vial del Municipio de
Manizales"

Existen otras iniciativas que se promueven en el Gobierno Nacional, como
son, Sistema Estratégico de Transporte Publico de Manizales, Red de Cable
Aéreo, Cable Eco parques los Yarumos, Aeropuerto de Palestina, entre
otros, donde se cuenta con el acompafiamiento de, Departamento Nacional
de Planeacion y FONTUR.

Para avanzar en la consolidacion de estas iniciativas se deberd retomar de
las experiencias alcanzadas en el pais sobre los esquemas de APP, como
tipologia de relacion publico-privada, materializada por medio de contratos
entre una organizacion publica y una compafia privada para la provision de
bienes publicos y sus servicios relacionados.

Con organismos internacionales se gestionan recursos para la construccion
de la planta de aguas residuales, sector de la floresta, donde la KFW (Banco
Alemdn de Desarrollo) avanza en la realizacion de estudios y disefios de las
obras, donde se consideran inversiones que superan los $100.000 millones
de pesos y la participacion de la empresa Aguas de Manizales.

Con el fin de desarrollar proyectos estratégicos para la ciudad, que
permitan al municipio lograr la sostenibilidad desde sus diferentes
dimensiones, se avanza en la consolidacion del programa de ciudades
sostenibles y competitivas, con la firme intencion de contribuir al cierre de
brechas aportando a la trasformacion del municipio

Igualmente se anticipa la formulacion de proyectos a radicar para su
viabilidad en el OCAD Regional, para su financiacion o apalancamiento a
través de los Recursos del Sistema General de Regalias, dada la
transcendencia que generan en las iniciativas de integracion subregional.

Asi mismo, se analiza la posibilidad de estructuracion procesos de
valorizacion para apalancar otros proyectos de ciudad, como lo es el
proyecto del intercambiador vial Carola al cual es aplicable este
instrumento de financiacion.”
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Con respecto al sistema integrado de emergencia y seguridad, por medio de
cofinanciacién del FOSECON se ha logrado el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan
de desarrollo con la instalacion de 138 cdmaras fijas y 216 tipos domo, con un aporte del
Gobierno Nacional de $9.729 millones.

Sobre la iniciativa de seguridad vial, se lograron aportes por $2.234 millones de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial para desarrollar planes relacionados con el comportamiento
humano, institucional y atencién a victimas por accidentes de transito; y acciones dirigidas
a la prevencion de la accidentalidad, como instalacidon de dispositivos y sefializacion y
demarcacién temporal en puntos criticos de las comunas.

El proyecto el Aeropuerto de Palestina ya tiene concepto favorable de la ANI y una partida
aprobada en el Presupuesto de la Nacién por $100.000 millones de pesos

La KFW (Banco Aleman de Desarrollo) se retiré del proyecto de la Planta de Aguas
Residuales que maneja la empresa Aguas de Manizales y su construccién se proyecta
entonces con la cofinanciacién del Ministerio de Vivienda y no con recursos de
Organismos Internacionales.

En el OCAD Regional se ha logrado de la Gobernacion de Caldas la aprobacién de $13.000
millones para implementacion de acciones de “rehabilitacién para la reduccion de riesgo y
los desastres producidos por fendmenos naturales”. Asi mismo por asignaciones directas
se consiguieron $150 millones para estudios y disefios del Hospital Publico de Mascotas

El proyecto del Intercambiador vial Carola se ha estructurado por valor total de $54.000
millones de pesos mediante proceso de valorizacion y aportes de recursos del crédito de
la Administraciéon Central. En el momento se desarrolla la primera fase por valor de
$38.500 millones y se adelanta los tramites para iniciar la segunda fase por valor de
$15.500.

Ahora bien, los proyectos relacionados con la Red de Cable Aéreo y Cable Eco parques los
Yarumos, y el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Manizales no se han
desarrollado a la fecha.

De otra parte, sobre los recursos para financiar el PLAN DE DESARROLLO en el Plan
Financiero del mismo quedaron establecidas las siguientes metas:

“.. CONSIDERACIONES EN LA DETERMINACION DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL PDM
Para concluir con el diagndstico de recursos disponibles para fortalecer el

financiamiento del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo
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2016-2019 “Manizales con mds Oportunidades” debemos precisar la
continuidad de estrategias financiera a desplegar con el dnimo de blindar las
proyecciones de ingresos generadas utilizando técnicas objetivas como son
las series temporales, y en otros casos los modelos econométricos, cuyas
cifras han sido objeto de validacion con el método Delphi, es decir, teniendo
en cuenta el criterio y conocimiento de servidores publicos expertos en el
tema.

Estrategias financieras especificas

e Depurar la cartera y saldos bancarios sin conciliar con el propdsito de
identificar fuentes propias que se encuentran pendientes de incorporar al
presupuesto y de recursos con los cuales se soportaria la financiacion de la
inversion social.

e Consolidar el proceso de concurrencia con la nacion y el departamento del
pasivo pensional del sector salud con el firme propdsito de impactar
favorablemente las finanzas en la disminucion de gastos operativos y el
incremento de recursos propios disponibles para focalizar en inversion.

e Fortalecer los programas que apunten a los procesos de fiscalizacion que
pretendan la reduccion de los niveles de evasion y de elusion, haciendo
énfasis en los impuestos que representan la mayor parte de los ingresos
corrientes, como son el predial e industria y comercio.

e Reforzar los procesos de cultura ciudadana en términos tributarios, por
medio de camparfias educativas, que sirvan de motivacion a contribuyentes
activos y futuros, y convocando activamente a los evasores para fortalecer
los pactos sociales, politicos y econdmicos entre la ciudadania y el gobierno
local.

e FElaborar un estudio de los bienes inmuebles, que signifiquen ineficiencia en
su tenencia, y analizar la venta de bienes improductivos.

e Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos
personales y generales, buscando asi una eficiente asignacion de recursos.

e Mejorar el control de todas las fuentes de ingresos del municipio y en
especial de sus entidades descentralizadas las cuales contribuyen en gran
medida al fortalecimiento de la entidad territorial.

e Adoptar las medidas que permitan utilizar la capacidad de los recursos de
crédito, conservando la instancia de contratacion auténoma “Semdforo
Verde”, en los términos de la Ley 358 de 1997 y evitando incurrir en la
adopcidn de planes de desempefio, planes de saneamiento fiscal y financiero
o de intervencion econdmica por la pérdida de autonomia.

e Avanzar en la busqueda de nuevas fuentes de financiacion, diferentes a las
mencionadas, donde se destacan la contribucion por valorizacion, la
plusvalia, la cooperacion internacional y la cofinanciacion publica — privada”
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De estas estrategias financieras especificas trazadas, se logrd actualizar el Contrato de
Concurrencia del Sector Salud con el Ministerio de Hacienda por la suma de $50.000
millones, liberando recursos propios para inversién.

Se han fortalecido los procesos de fiscalizacidn y las campafias educativas de motivacién a
contribuyentes, se ha mantenido el estricto control del gasto de funcionamiento, se han
depurado los saldos bancarios y se han adoptado las medidas requeridas para conservar el
endeudamiento de la entidad en la instancia de “Semdforo Verde”.

No se ha logrado mejorar el control de las fuentes de ingresos del municipio derivadas de
sus Entidades, ni desarrollar las fuentes de financiacion asociadas a la Plusvalia, la
Cooperacioén Internacional y la Cofinanciacion Publica — Privada”

3. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Los Establecimientos Publicos del Municipio de Manizales que se incluyen en el
presupuesto general son los siguientes:

e Instituto de Financiamiento y Desarrollo de Manizales — INFIMANIZALES.
e |Instituto de Valorizacién Municipal = INVAMA.

e |Instituto de Culturay Turismo.

e Centro de Recepcidén de Menores.

La Caja de Vivienda Popular es un Establecimiento Publico que se encuentra en proceso
de liquidacién, por orden del Decreto 608 del 7 de diciembre de 2016 con plazo limite
para este proceso del 14 de diciembre de 2018, razdn por la cual no proyecta presupuesto
para la préxima vigencia y no se incluye en el Marco Fiscal.

El comportamiento de los ingresos y gastos de estas Entidades en el periodo 2013 — 2017,
la proyeccién de cierre 2018 y el aforo 2019, se presentan a continuacién por cada uno de
ellos.
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3.1. INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO Y DESARROLLO DE MANIZALES -
INFIMANIZALES

3.1.1. Analisis Periodo 2013 a 2017
3.1.1.1. Ingresos
3.1.1.1.1. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes presentan un comportamiento estable, a diferencia del afio 2014
donde se tuvo un incremento considerable principalmente por el recaudo que se tuvo en
el rubro de dividendos y participaciones por valor de $22.148 millones generado por dos
hechos particulares, una distribucidon de una prima en colocacién de acciones de la CHEC y
por una mayor distribucion de dividendos de EMAS por la venta de la participacién que
tenia en una sociedad.

3.1.1.1.2. Ingresos Recursos del Balance y otros (venta de activos)

Estos ingresos presentan un incremento considerable en el afio 2014 por la venta de unos
inmuebles ubicados en el sector de la baja suiza por valor de $29.161 millones, e
igualmente en el afio 2015 por valor de $8.750 millones y al ingreso de los excedentes
financieros que quedaron del afio 2014.

3.1.1.2. Gastos
3.1.1.2.1. Gastos de Funcionamiento

Presentan una disminucion representada principalmente en los excedentes financieros
que se le giran al Municipio de Manizales por las utilidades obtenidas por el Instituto.

3.1.1.2.2. Endeudamiento Neto

Presenta una disminucién debido a las amortizaciones que viene realizando el Instituto de
sus obligaciones financieras, e igualmente a que no se han adquirido nuevos créditos por
parte del Instituto.

3.1.2. Analisis Periodo 2018 a 2028
3.1.2.1. Ingresos
3.1.2.1.1. Ingresos Corrientes

Los ingresos corrientes se proyectan con un incremento originado principalmente por los
dividendos que generarian las empresas de servicios publicos donde el Instituto tiene
participacién dado el comportamiento que vienen teniendo.
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3.1.2.1.2. Ingresos Recursos del Balance y otros (venta de activos)

A partir del afio 2020 se prevé una disminucién importante, ya que el Municipio de
Manizales en el afio 2019 termina de pagarle al Instituto unas vigencias futuras por el
apalancamiento realizado a unos proyectos de ciudad (Macroproyecto san José — Avenida
Marcelino Palacios).

3.1.2.2. Gastos

3.1.2.2.1. Gastos de Funcionamiento

Se proyecta un incremento originado principalmente por los excedentes financieros que
se proyectan transferir al Municipio de Manizales por las utilidades que generarad el
Instituto.

3.1.2.2.2. Endeudamiento Neto

Se tiene previsto que el Instituto no adquirira nuevas obligaciones financieras y culminara
de pagar las que tiene actualmente en el afio 2025.

3.1.2.2.3. Gastos de Inversion

A partir del afio 2020 se da una disminucién importante, ya que se termina el
apalancamiento de las vigencias futuras que viene realizando al Municipio de Manizales
para el Macroproyecto san José — Avenida Marcelino Palacios.

3.1.3. Anotaciones Generales

El instituto no depende de transferencias, ya que todos los ingresos que genera son
propios.

Las obligaciones que tiene el Instituto por concepto de deuda, las terminaria de pagar en
el afio 2025.

No se prevé que el Instituto vaya a tener problemas de liquidez.
El indice de endeudamiento baja por los pagos a la deuda.

El Instituto cuenta con un alto grado de respaldo patrimonial.
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BALANCE FINANCIERO
INFI-MANIZALES

Cifras en millones de pesos

Variacion
CONCEPTOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2017
INGRESOS (Sin Financiacién) 25.024 43.172 23.807 20.916 23.204 22.410 -3%
INGRESOS CORRIENTE 25.024 43.172 23.807 20.916 23.204 22410 -3%
Tributarios N/A
NO tributarios 25.024 43.172 23.807 20.916 23.204 22.410 -3%
Transferencias N/A
GASTOS (Sin Financiacin) 48.141 47.159 62.465 43.362 22.558 41.705 85%
GASTOS CORRIENTES 21.358 17.329 25.033 14.332 11.781 16.172 37%
Funcionamiento 21.358 17.329 25.033 14.332 11.781 16.172 37%
Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional N/A
Aportes Al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales N/A
Gastos Operativos en Sectores sociales N/A
Intereses y Comisién deuda N/A
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 3.666 25.843 1.226 6.584 11.423 6.238 -45%
INGRESOS DE CAPITAL N/A
GASTOS DE CAPITAL (FORMACI()N BRUTA DE CAPITAL) 26.783 29.830 37.432 29.030 10.777 25.533 137%
DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL 26.783 29.830 37.432 29.030 10.777 25.533 137%
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 23.117 3.987 38.658 22.446 646 19.295 -3087%
FINANCIACION 24.785 48.813 48.615 22.802 32.043 21.086 -34%
Endeudamiento Neto 18.171 19.074 13.635 15.644 11.828 11.883 0%
Desembolsos N/A
Amortizaciones 18.171 19.074 13.635 15.644 11.828 11.883 0%
Recursos de Balance y otros (Venta de Activos y reduccién de capital 42.956 67.887 62.250 38.446 43.871 32.969 -25%
RESULTADO PRESUPUESTAL N/A
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 67.980 | 111.059 86.057 59.362 67.075 55.379 -17%
GASTOS TOTALES (Incluye Financiacién) 66.312 66.233 76.100 59.006 34.386 53.588 56%

OBSERVACIONES

* El superavit presentado en el afio 2014 y 2015 se da principalmente por la venta de activos ubicados en el sector de la baja suiza por un valor aproximado de $34000 millones

* El superavit presentado en el afio 2017 se da principalmente por el pago de una vigencia futura de la avenida colon por el Municipio de Manizales por valor de $36428 millones
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PROYECCION INGRESOS Y GASTOS PARA MARCO FISCAL 2018-2028
INFI-MANIZALES

Cifras en millones de pesos

0 P10 018 019 020 0 0 0 024 D 026 0 028
INGRESOS TOTALES 55.379 42.666 34.164 31.109 32.478 33.774 35.020 36.362 37.541 38.702 39.838
INGRESO CORRIENTE 22.410 24.212 25.015 25.796 26.540 27.320 28.124 28.951 29.804 30.682 31.587
Tributarios - - - - - - - - - - -
NO tributarios 22.410 24.212 25.015 25.796 26.540 27.320 28.124 28.951 29.804 30.682 31.587
Transferencias - - - - - - - - - - -
INGRESOS OPERACIONALES
INGRESO DE CAPITAL 32.969 18.454 9.149 5.313 5.938 6.454 6.896 7411 7.737 8.020 8.251
GASTOS TOTALES 53.588 39.002 32.399 29.546 29.645 30.643 31.350 33.017 33.902 34.793 35.656
Gastos de Funcionamiento 16.172 16.850 16.764 17.436 18.497 19.423 20.298 21.224 22.049 22.824 23.568
Gastos Operacionales 3.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Gastos de Inversion 22.533 9.070 3.196 3.312 5.423 5.526 5.632 8.741 9.853 9.969 10.088
SERVICIO DE LA DEUDA 11.883 11.082 10.439 6.798 3.725 3.694 3.420 1.052 - - -
Intereses 3.421 2.365 1.705 1.045 3.013 3.221 3.221 991 - - -
Comision deuda y Otros - - - - - - - - - - -
Amortizaciones 8.462 8.717 8.734 5.753 712 473 199 61

INGRESO TOTAL / INGRESO CORRIENTE
%

40%

57%

73%

83%

82%

81%

80%

80%

79%

79%

79%

EXCEDENTES FINANCIEROS A
TRANSFERIR AL MUNICIPIO

1.822

2.501

2.222

2.363

2.920

3.378

3.771

4.202

4516

4.766

4.967
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El Centro de Recepcion de Menores es una institucion que mediante Alianzas estratégicas
propende por el desarrollo de procesos para la garantia y proteccién de los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes y sus familias, que se encuentran en situacion de
inobservancia, amenaza y/o vulneracién, nuestra institucion pretende ser reconocida en
sus procesos de calidad y mejora continua en la atencién de nifios, ninas y adolescentes,
sus familias y redes vinculares, con acciones organizadas, planeadas y sistematicas que
permitan la superacién de condiciones de inobservancia amenaza o vulneracidon de los
derechos

3.2.1.1. Ingresos

El Centro de Recepcién de Menores sus ingresos operacionales son obtenidos de los
convenios interadministrativos con el ICBF y con la Alcaldia Municipal de Manizales.

Hasta el 30 de Noviembre de 2017 se tuvo ingresos con ICBF, por el convenio
interadministrativo de Emergencia y este no fue renovado, situacién que conllevo a la
institucion buscar mads recursos para ser autosostenible.

Para el afo 2018 los ingresos del Centro de Recepcion de Menores son 100% de la Alcaldia
Municipal de Manizales, tenemos firmados convenios interadministrativos con la
secretaria de gobierno, secretaria de la mujer, secretaria de salud, desarrollando los
siguientes programas Decretos 0279 de 2013, Decreto 0226 del 2.008, Medio Social,
Peores Formas de Trabajo Infantil, Victimas del Conflicto Armado, Jardines Nocturnos,
Hogares de Acogida, Poblacidon Vulnerables GR Victimas, Convivencia Social Mental-GR
Salud Mental

Se proyectd el crecimiento de los ingresos en un porcentaje aproximado de un 4,1% ya
que estos programas han causado un gran impacto en nuestros NNA (nifios, nifias y
adolescentes y se pretende ampliar los cupos atendidos y tener mayor cobertura en
nuestra ciudad de Manizales y llegar a todos estos hogares y brindarles una mejor calidad
de vida.

En los ingresos de Capital, se proyectd un valor muy bajo por que la entidad no tiene
proyectado venta de bienes inmuebles de larga duracién como terrenos, vehiculos, solo se
tuvo en cuenta los bajos rendimientos financieros que generan los bancos.
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3.2.1.2. Gastos

En el Presupuesto de Gastos del Centro de Recepcion de Menores, solo tiene gasto de
funcionamiento operativo, desagregado en gastos de personal, gastos generales vy
transferencia corrientes

3.2.1.2.1. Gastos de Personal
3.2.1.2.1.1. Planta

La entidad cuenta con una planta de personal 17 empleados 3 provisionales, 2 de libre
nombramiento y remocién y 12 carrera administra administrativa.

Estos gastos no han tenido una variacién significativa, porque la entidad cuenta con el
mismo personal desde el afio 2012 lo que ha aumentado es por el incremento salarial

3.2.1.2.1.2. Servicios Personales Indirectos

Se ha tenido una gran variacién desde el afio 2012 al presupuestado aifo 2018, esto se
debe al personal requerido para la prestacion del servicio a través de los diferentes
programas que presta el Centro de Recepcion de Menores.

3.2.1.2.1.3. Gastos Generales

Se ha tenido mayor variacion en los gastos de suministros de alimentos, implementos de
aseo, dotacién menores talleres, dormitorios, especialmente por los diferentes convenios
interadministrativos que se desarrollaron de acuerdo a la modalidad de contratacion con
ICBF, programas de Emergencia y Proteccion.

3.2.1.3. Balance Financiero 2013-2018

En el Presupuesto de ingresos del Centro de Recepcién de Menores desde el afio 2013
hasta el proyectado afio 2018, ha tenido un mayor impacto en la relacionado con los
ingresos por Asistencia Social con los convenios interadministrativos que se realizaban con
ICBF, que Ivan de acuerdo al numero de jévenes atendidos, a través de cada uno de sus
programas como el programa de emergencia y proteccidén tenia este aporte dentro del
presupuesto del Centro de Recepcion de Menores una participacién superior del 65%; el
restante esta distribuido en contratos interadministrativos con la Alcaldia de Manizales,
en el afio 2016 el ICBF solo contrato con la institucién la modalidad de emergencia por un
valor de 454.405.775, de los cuales se habia presupuestado para el afio 2017, ingresos
por la modalidad Emergencia $454.405.775 y por modalidad Internado $807.851.253 por
un valor total de $1.262.257.028, entrando la entidad en un déficit fiscal por un valor de
$807.851.253.

119



Alcaldia de /V\:/_ \ﬁ/\
Manizales

Mas Oportunidades

Marco Fiscal de Mediano Plazo 2019 - 2028

Siendo necesario cubrir este déficit, con mayores ingresos por convenios
interadministrativos con la Alcaldia de Manizales, por intermedio de las Secretaria de
Gobierno, Mujer y Genero, Secretaria General, Salud y Educacién, promoviendo
programas de proteccién y prevencion como son entre otros: Medio Socio Familiar,
operativos en virtud al decreto 0226/2008, operativos en virtud al decreto 0279/2013,
atencién inmediata a victimas y prevencién y erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil, jardines nocturnos, mujeres acogida de hogar, poblaciones vulnerables-GR
victimas, convivencia social y salud mental GR salud Mental, escuelas saludables etc.

La Alcaldia municipal de Manizales suscribié varios contratos interadministrativos con el
Centro de Recepcién de Menores: por un valor total de $1.311.873.572, segln cuadro
adjunto: logrando de esta manera que el Centro de Recepciéon de Menores pudiera
recuperarse del déficit fiscal para el afio 2017 y pasar un superdvit $90.905.664.

3.2.1.4. Indicadores Financieros Marco Fiscal

En los indicadores del marco fiscal se pretende que la entidad tenga un crecimiento a nivel
de sus activos y patrimonio y disminuir cada afio su pasivo y tener una mayor capacidad
de capital de trabajo, y menor indice de endeudamiento con sus empleados y proveedores

3.2.1.5. Pasivos Contigentes

La entidad no proyecto pasivos contingentes ya que no tiene sucesos pasados, cuya
existencia pueda ser consecuencia de un grado de incertidumbre de un suceso futuro.

La entidad no tiene pensionados a cargo, ni demandas laborales.
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BALANCE FINANCIERO
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO 2013 2014 2015 2016 2017 2018
INGRESOS ( Sin financiacion) 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
INGRESO CORRIENTE 1.610 1.713 1.466 1.936 1.829 1.898
Tributarios
NO Tributarios
Transferencias
| GASTOS ( Sin financiacion) | | | | | |
| GASTOS CORRIENTES 1.645| 1748] 1615] 2.055| 1738  1.806]
Funcionamiento 1.645 1.748 1.615 2.055 1.738 1.806
Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional 0 0 0 0 0 0
Aportes al Fondo de contingencias de las Entidades Estatales 0 0 0 0 0 0
Gastos Operativos en Sectores Sociales 0 0 0 0 0 0
Intereses y Comision deuda 0 0 0 0 0 0
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE -34 -35 -148 -119 91 92
INGRESOS DE CAPITAL 75 50 127 24 0 0
GASTOS DE CAPITAL ( FORMACION BRUTA DE CAPITAL) 0 0 0 0 0 0
DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL 75 50 127 24
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 41 15 -22 -96 91 92
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FINANCIACION

Endeudamiento Neto 0 0 0 0 0 0
Desembolsos 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0 0 0 0
Recursos de Balance y otros ( Ventas de activos y reduccion de

capital 0 0 0 0 0 0
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3.3. INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES - INVAMA

INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES - INVAMA

BALANCE FINANCIERO

Cifras en millones de pesos

Variacién
CONCEPTOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2017
INGRESOS (Sin Financiacion) 22.998 17.510 14.308 15.676 41.619 40.561 -3%
INGRESOS CORRIENTE 22.998 14.394 14.308 15.676 36.503 32.029 -12%
Tributarios 11.252 11.270 11.829 13.146 11.209 3.923 -65%
NO tributarios 11.746 3.124 2.479 1.730 25.294 28.106 11%
Transferencias - - - 800 N/A
GASTOS (Sin Financiacién) 14.787 17.843 13.911 10.979 47.180 27.004 -43%
GASTOS CORRIENTES 14.787 17.843 13.911 10.979 14.671 15.166 3%
Funcionamiento 3.047 3.342 4.047 3.059 4.567 4.665 2%
Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional - - - N/A
Aportes Al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales - - - N/A
Gastos Operativos en Sectores sociales 11.740 14.466 9.864 7.920 10.104 10.501 4%
Intereses y Comisidn deuda - 35 N/A
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 8.211 |- 3.449 397 4.697 21.832 16.863 -23%
INGRESOS DE CAPITAL - 3.116 - - 5.116 8.532 67%
GASTOS DE CAPITAL (FORMACION BRUTA DE CAPITAL) 32.509 11.838 -64%
DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL - 3.116 - - |- 27.393 3.306 -88%
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 8.211 |- 333 397 4.697 |- 5.561 13.557 -344%
FINANCIACION 5.819 13.209 6.860 3.263 |- 490 250 -151%
Endeudamiento Neto - 1.116 - - |- 490 250 -151%
Desembolsos - 3.116 600 N/A
Amortizaciones - 2.000 490 350 -29%
Recursos de Balance y otros (Venta de Activos y reduccion de capital 5.819 12.093 6.860 3.263 N/A
RESULTADO PRESUPUESTAL N/A
INGRESOS TOTALES(Incluye financiacion) 28.817 32.719 21.168 18.939 41.619 41.161 -1%
GASTOS TOTALES (Incluye Financiacién) 14.787 19.843 13.911 10.979 47.670 27.354 -43%
-328%
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA ANTERIOR
Reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 8.362
Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 14.823
RESULTADOS EJECUCION RESERVAS - - - - - 6.461
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PROYECCION INGRESOS Y GASTOS PARA MARCO FISCAL 2018-2028
INSTITUTO DE VALORIZACION DE MANIZALES - INVAMA

Cifras en millones de pesos

O PTO 018 019 020 0 0 0 024 0 026 0 028

INGRESOS TOTALES 41.161 43.096 45.121 47.242 49.462 51.787 54.221 56.769 59.437 62.231 65.156
INGRESO CORRIENTE 32.629 34.163 35.768 37.449 39.209 41.052 42.982 45.002 47.117 49.331 51.650
Tributarios 3.923 4.107 4.300 4.503 4714 4.936 5.168 5411 5.665 5.931 6.210
NO tributarios 28.706 30.055 31.468 32.947 34.495 36.117 37.814 39.591 41.452 43.400 45.440
Transferencias
INGRESOS OPERACIONALES
INGRESO DE CAPITAL 8.532 8.933 9.353 9.792 10.253 10.735 11.239 11.767 12.320 12.899 13.506
GASTOS TOTALES 27.354 28.640 29.986 31.395 32.871 34.416 36.033 37.727 39.500 41.356 43.300
Gastos de Funcionamiento 4.665 4.884 5.114 5.354 5.606 5.869 6.145 6.434 6.736 7.053 7.384
Gastos Operacionales 10.501 10.995 11.511 12.052 12.619 13.212 13.833 14.483 15.164 15.876 16.623
Gastos de Inversion 11.838 12.394 12.977 13.587 14.225 14.894 15.594 16.327 17.094 17.898 18.739
SERVICIO DE LA DEUDA 350 366 384 402 421 440 461 483 505 529 554
Intereses 50 52 55 57 60 63 66 69 72 76 79
Comision deuda y Otros -
Amortizaciones 300 314 329 344 361 377 395 414 433 454 475
[superavipresupuestal | 13807 | 1aase| asass| asear| sesoa| 73| asass| ao0as| 1osss| a0srs[ 21sse]
INGREZ%;;;:'# ";GRESO 79% 79% 79% 79% 79% 79% 79% 79% 79% 79% 79%
EXCEDENTES FINANCIEROS A
TRANSFERIR AL MUNICIPIO
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