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INFORME FINAL DE AUDITORIA ESPECIAL N° 06-2017
COMITÉ DE CONCILIACIÓN Y DEFENSA JUDICIAL
SECRETARÍA JURÍDICA - ALCALDÍA DE MANIZALES
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Prueba de Encabezado ·  Máximo dos líneas


	1. INFORMACIÓN GENERAL

	Nombre de la Entidad
	ALCALDÍA DE MANIZALES

	Secretario / Director
	GUILLERMO GÓMEZ ALBA

	Ejecución de la auditoria
	Del 18 de agosto al 25 de agosto de 2017
	Entrega del informe Final
	Septiembre 5 de 2017

	Objetivo de la Auditoria:
	Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliación de la Alcaldía de Manizales de la vigencia 2017, de conformidad con lo establecido en el Decreto Nacional 1167 del 19 de julio de 2016 el cual suprime y modifica algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 de la Presidencia de la República y el Decreto 304 del 27 de junio de 2011 de la Alcaldía de Manizales.

	Alcance de la Auditoria:
	Confirmar el cumplimiento y la efectividad del Comité de Conciliación  de  la Alcaldía de Manizales verificando el contenido de las actas correspondientes a cada una de las sesiones convocadas, buscando verificar el grado de cumplimiento de las funciones atribuidas legalmente, así como, la efectividad de la gestión  del Comité de Conciliación   en   la prevención   del   daño   antijurídico y defensa   de   los  intereses patrimoniales y jurídicos de la Alcaldía, de acuerdo a lo establecido en los Decretos Nacionales 1167 del 19 de julio de 2016 el cual suprime y modifica algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 de la Presidencia de la República y el Decreto 0304 del 27 de junio de 2011, de la Alcaldía de Manizales.

	Jefe de la Unidad de Control Interno
	GLORIA DEL PILAR MARTINEZ MUÑOZ

	Auditora 
	PAULA ANDREA VERA BECERRA 


	2.1 SERVICIO AUDITADO

	NOMBRE DEL SERVICIO: COMITÉ DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.

	Auditor del Servicio:  

PAULA ANDREA VERA BECERRA 
	 Firma de Auditores:

	Criterios: Constitución Política de Colombia, Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide   el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Código Disciplinario Único”, Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector justicia y del derecho”, Decreto 1167 de 2016, “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto número 1069 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.Decreto Municipal 203 del 2000 “Crea el comité de Conciliación y Defensa Judicial en el Municipio de Manizales – Administración Central y Deroga una Disposición”, Decreto Municipal 0078 del 2003 “ Modifica el Decreto 203 del 4 de septiembre del 2000, indicando la Integración del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de Municipio de Manizales”, Decreto Municipal 0079 del 2003  “Delega la participación del Alcalde en el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Manizales en el Secretario de Despacho de la Secretaria General”, Decreto Municipal 0304 de 2011 “Por el cual se adopta el reglamento Interno del Comité de Conciliación del Municipio de Manizales y se deroga una disposición”, Decreto 0174 de 2017, “Por el cual se adoptan las políticas de prevención del daño antijurídico del Municipio de Manizales” Circulares Nº 004 y Nº 005 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación, Circular Conjunta Procuraduría, Contraloría y Ministerio del Interior y de Justicia, Circular 09 de 2013 de Políticas en materia de Defensa Judicial y Prevención del daño Antijurídico adoptada por el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Manizales, Circular 002 de 2014 de Reuniones Ordinarias, Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Manizales. 


2.1.2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

· Exploración del Archivo Documental de las Actas de Conciliación que fueron suscritas en el Comité de Conciliación durante la vigencia de 2017.
· Entrevista con la Secretaria Técnica del Comité de Conciliación.
· Revisión física y aleatoria de 10 expedientes del Comité de Conciliación, verificando el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 0304 de 2011 “Por el cual se adopta el reglamento Interno del Comité de Conciliación del Municipio de Manizales y se deroga una disposición”.
· Diagnóstico del Cumplimiento para la integración y funcionamiento del Comité de Conciliación de la Secretaría Jurídica de la Alcaldía de Manizales establecidos por la ley y sus Decretos Reglamentarios.
2.1.3  MUESTRA AUDITADA

· Revisión y  verificación  de los  documentos  y  registros  relacionados  con  el  Comité  de Conciliación (Acto administrativo de creación, Actas, Reglamento, Oficios).

· Fue verificado el cumplimiento de las Funciones del Comité de Conciliación y que se estén acatando las recomendaciones realizadas por la Procuradora Judicial 70 Administrativa de ésta ciudad el día 18 de noviembre de 2016 de acuerdo al Seguimiento Diagnóstico sobre el funcionamiento del Comité de Conciliación. 
· Con el fin de realizar seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliación, verificar la decisión de iniciar o no la correspondiente Acción de Repetición, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto único reglamentario del sector justicia y del derecho”, Decreto 1167 de 2016, “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto número 1069 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.
· Muestra de las Actas suscritas durante la vigencia 2017, por la Secretaria Técnica del mencionado Comité, donde se logró constatar que todas las actas cumplen con lo preceptuado en la normatividad de la siguiente manera:
	ACTA DE COMITÉ DE CONCILIACION

	Acta Nº 305 del 22 de junio de 2017

	Acta Nº 310 del 17 de agosto de 2017

	Acta Nº 304 del 13 de junio de 2017

	Acta Nº 303 del 8 de junio de 2017

	Acta Nº 302 del 25 de mayo de 2017

	Acta Nº 252 del 9 de julio de 2015

	Acta Nº 299 del 25 de abril de 2017

	Acta Nº 271 del 25 de abril de 2017

	Acta Nº 270 del 14 de abril de 2017

	Acta Nº 269 del 31 de marzo de 2017


2.1.4.  FORTALEZA  

·  Excelente disposición al cambio de normatividad y conocimiento suficiente de la Secretaría Técnica adscrita a la Secretaría Jurídica de la Alcaldía de Manizales sobre las facultades y/o funciones propias del Comité de Conciliación, así como, su disposición para atender el presente proceso auditor y aportar los documentos soportes que le fueron requeridos para el desarrollo de la misma. 
2.1.5.  CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Dentro del Rol de Seguimiento y Evaluación asignado a las Oficinas de Control Interno y con lo preceptuado en el Articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto número 1069 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, el cual reza: “De la acción de repetición… Parágrafo único. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberá verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este artículo”; se pudo concluir que:
· De conformidad con lo preceptuado en el Artículo 2.2.4.3.1.2.4. Decreto 1069 DE 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector justicia y de derecho”, el cual reza “Sesiones y votación. El Comité de Conciliación se reunirá no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan…”, Durante el período auditado, se pudo observar que se está dando cumplimiento al mismo, toda vez que para la  vigencia auditada del año 2017 y hasta la fecha de la presente auditoria, se celebraron veinte (20) sesiones del Comité de Conciliación, con el quórum necesario para el normal desarrollo de las mismas.
· Se observó que en las reuniones efectuadas a lo largo del período auditado, se elaboraron las correspondientes actas, las cuales se encuentran debidamente firmadas por los funcionarios asistentes, en las que se han precisado los contenidos de los asuntos debatidos por el Comité y las decisiones adoptadas, sin embargo, una vez revisados los archivos documentales de las Actas, se evidenció que no se está dando cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 594 del 2000 “Por medio de la cual se dicta la ley general de archivo”, en lo concerniente al adecuado archivo documental de aquellas.
· Se evidenció que de conformidad con la recomendación realizada por la Procuradora 70 Judicial Administrativa, en la actualidad, existe el proyecto de Decreto por medio del cual se actualiza el Decreto No. 203 del 4 de Septiembre de 2000 y se dictan otras disposiciones, ajustado a la normatividad vigente, en el cual fueron compilados los actos Administrativos relacionados con la creación, integración y funcionamiento del Comité de Conciliación del Municipio, de conformidad con los Decretos 1069 de 2015 y 1167 de 2016, entre otros, Documento que debe ser firmado y aprobado por el Señor Alcalde.

· Se allegó a ésta Unidad mediante oficio S.J. 1397 del 22 de agosto de 2017, Informe de Gestión del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Municipio de Manizales – Primer Semestre de 2017, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1167 del 2016, en su  Artículo 2.2.4.3.1.2.6. “Preparar un informe de la gestión del comité y de la ejecución de sus decisiones, que será entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses”. 
· Hasta la fecha de la presente auditoria, existen siete (7) acciones de repetición en trámite. El día 10 de agosto de 2017 mediante acta de reunión de Comité de Conciliación Nº 309, los miembros del Comité, acuerdan iniciar Acción de Repetición en el caso de la señora Yaneth Giraldo Bustamante y en contra de siete (7) Servidores Públicos y Contratistas del Municipio de Manizales, tan pronto y como se presente la demanda por parte de la Alcaldía de Manizales.

La Unidad de Control Interno ejercerá seguimiento al trámite de dicha acción, para lo cual solicitará información a la Secretaría Técnica del Comité.
· Se observó el cumplimiento del Comité en la presentación de informes a la Procuraduría General de la Nación, relacionados con los análisis de los casos evaluados y la procedencia de la Acción de repetición.

· Se recomendó por parte de la Procuradora 70 Judicial Administrativa que se brindara a cada uno de los miembros del Comité de Conciliación actualización, para lo cual se observó que se están adelantando líneas jurisprudenciales que se desarrollan por los practicantes Universitarios.
· En relación a la actualización, revisión y complementación de las políticas de prevención del daño antijurídico con la incorporación en el correspondiente acto Administrativo, las complementaciones fueron recomendadas para los siguientes temas: 

1. Revocatoria Directa de Actos Administrativos

2. Análisis de las causas de las condenas y conciliaciones

3. Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos 

4. Llamamiento en garantía y con fines de repetición 

5. Selección del Apoderado Judicial Externo.

Se evidenció que el Comité de Conciliación aprobó las Políticas del Daño antijurídico, para lo cual fue expedido el Decreto 0147 del 28 de febrero de 2017 “Por medio del cual se adoptan las políticas de prevención del daño antijurídico del Municipio de Manizales”, así mismo se observó el procedimiento para identificar causas generadoras de conflicto y se adoptó metodología de la Agencia Nacional de defensa Jurídica del Estado.
· Una vez verificado el Sistema de Gestión Integral ISOLUCION, se pudo evidenciar que los procedimientos se encuentran caracterizados y ajustados dando cumplimiento a lo establecido en el sistema para este servicio.
· En este sentido, la información reportada ha sido verificada y se encuentra de conformidad con lo establecido por la ley y con lo consignado en el informe de gestión presentado al Representante Legal de la Entidad.
	2.1.6. HALLAZGOS COMITÉ DE CONCILIACION

	No se presentaron Hallazgos para éste servicio. 


	2.1.7. RECOMENDACIONES

	N°1
	Sería adecuado que la Secretaría Jurídica adelantara las acciones pertinentes en aras de dar cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por la Procuraduría 70 Judicial Administrativa relacionadas con la organización del archivo del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 594 de 2000 y de las Tablas de Retención Documental de la Secretaría Jurídica. 


Atentamente,
[image: image1.png]< 4
GLORIA DEL PILAR MARTINEZ MUNOZ
Directora Administrativa
Unidad de Control Interno
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