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José Alfredo Zuluaga Vargas Luis Alfonso Giraldo Duque
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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

El Consejo Territorial de Planeacion es un érgano consultivo de caracter colegiado,
que se constituye como un espacio fundamental para el proceso de Planeacion
del municipio. Con la entrega de éste documento del Plan de desarrollo
2016-2019, “Manizales, mas oportunidades”, da inicio a su primera tarea al recibir,
estudiar y hacer los aportes respectivos al mismo.

Desde la Administracion Municipal, reiteramos nuestro interés de trabajar en
equipo con el CTP por el bienestar y desarrollo del municipio en la construccién de
la ruta que quiard a Manizales en estos proximos cuatro anos.

Conformacion del Consejo Territorial de Planeacion hasta el 31 de marzo de 2016

ANGELICA MARIA OROZCO GIRALDO
Presidente
Sector economico

BRAULIO RODRIGO HENAO FORERO
Poblacion desplazada por la violencia
Vicepresidente

WINSTON GONZALO CABRERA JHON JAIME ALZATE ESPEJO
Secretario GERMAN AUGUSTO GONZALES RESTREPO
Sector Ecologico Sector Comunitario
NATALIA YEPES JARAMILLO ANDRES FELIPE PINEDA FLOREZ
Sector economico Sector Cultural
CATALINA REY LOPEZ ADRIANA ARANGO GOMEZ
FERNANDO RODRIGUEZ MUNOZ Representante Discapacidad

Sector Social

CARLOS ARIEL OCAMPO
LUIS FERNANDO MARTINEZ
Comuneros
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CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Conformacion del Consejo Territorial de Planeacion a partir de abril de 2016

JHON JAIME ALZATE ESPEJO
GERMAN AUGUSTO GONZALEZ RESTREPO
Sector Comunitario

FERNANDO RODRIGUEZ MUNOZ
JOSE EDUARDO ECHEVERRY DE LA ROCHE
Sector Social

CRISTOBAL TRUJILLO RAMIREZ
Sector Educativo

DIANA MARIA HURTADO ZAPATA
Sector Ecologico

HUMBERTO GIRALDO
Desplazados
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CONCEJO DE MANIZALES 2016 - 2019

Los Concejos Municipales son actores claves en la gestion del desarrollo de los
municipios. Son el érgano deliberante de la gestion publica local, la institucion que
representa a la comunidad ante el Gobierno y ante la sociedad, y es la corporacion
politico-administrativa encargada del cumplimiento de funciones y el desarrollo de
actividades de interés publico en el municipio. La representacion popular que
ejerce el Concejo Municipal, se refiere a la relacion que existe entre éste y los
ciudadanos como resultado de una delegacion de poder, donde el Concejo estd
autorizado para tomar decisiones en nombre de los ciudadanos, velando por el
bienestar colectivo. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011)

H.C LUIS GONZALO VALENCIA GONZALES
Presidente
Concejo Municipal

H.C JORGE ALBERTO BETANCUR RAIGOZA H.C ANDRES SIERRA SERNA
Primer Vicepresidente Sequndo Vicepresidente
Concejo Municipal Concejo Municipal

DR. JUAN CARLOS BARRERA
Secretario de Despacho
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CONCEJO DE MANIZALES 20176 - 2019

H.C HECTOR FABIO DELGADO LONDONO H.C VICTOR HUGO CORTES CARRILLO
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JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Alcalde de Manizales

1.1.PRESENTACION

El proceso de descentralizacion territorial en Colombia derivado de la Constitucién
Politica del aho 1991, permitié a los entes territoriales en el pais, la oportunidad, a
partir de la planificacién del desarrollo territorial y sus instrumentos como los Planes de
Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial, proyectar el futuro comun
deseado y posible de los municipio, basado en el reconocimientooportunidades y
limitantes propias de estos territorios.

Entendiendo la teoria de la planificacién como el proceso de organizacion visionario
de largo plazo que nos permite acercarnos a ese 6ptimo del desarrollo anhelado,
hemos avanzado en este ejercicio, involucrando todos los actores publicos, privados
y especialmente la sociedad civil, quienes son finalmente los que habitan, apropian y
fransforman sus localidades, esperando avanzar hacia la construccién de un
municipio mds sdlido, basado en ese futuro comUin deseado, hoy mds que nunca,
cargado de retos y desafios que debemos afrontar y consolidar ventajosamente.

Nuestra propuesta para avanzar en la construccién del territorio manizaleno, tiene
bases en un gobierno social donde el sentido de ser y de estar es la gente.
Claramente reconocemos y diferenciamos medios y fines del desarrollo. Los primeros
nos permitirdn avanzar hacia el crecimiento econdmico y la gestién ambiental con la
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ejecucion y seguimiento a programas y proyectos. En los segundos la finalidad del
desarrollo, no debe ser otra que el bienestar y calidad de vida de la poblacién,
esperando atender de forma priorizada aquella poblacidn que por sus niveles de
extrema pobreza, inequidad y exclusion social han estado rezagados, olvidados vy
estigmatizados, y serd a través de los minimos vitales para una vida digna y de la
educacién integral como eje estructurante y articulador de este Plan de Desarrollo,
que esperamos aporte al fortalecimiento del desarrollo humano sostenible que
redunde en intangibles bdsicos que definen el desarrollo como la felicidad, la
amabilidad, la solidaridad, la cultura ciudadana, la paz, entre otros.

Somos conscientes que el municipio viene avanzando significativamente hacia los
6ptimos de desarrollo, pero también que aiun tenemos problemas estructurales
histéricos asociados, y al mismo tiempo profundizados, a la inequidad vy la exclusion
social reflejaoda en ausencia de ingresos suficientes y sostenibles, limitantes en
vivienda, movilidad, infraestructura, equipamiento social, servicios, entre ofros, que
hacen parte de una agenda de gestion integral de largo plazo, pero también somos
conscientes de la responsabilidad de iniciar inmediatamente parte de la solucion a
estos problemas en el presente cuatrienio.

Manizales es un municipio que estd pasando por un momento histérico en el pais,
donde se reconoce la existencia de elementos potencializadores en su desarrollo y
posicionamiento territorial, como el reconocimiento de ciudad educadora, ciudad
culta, avance en ciencia y tecnologia, en gestion del riesgo, su feria anual, paisaje
cultural cafetero, cultura ciudadana y capacidad innovadora, pero sin lugar a
dudas, por el tesén de su gente vy la capacidad para responder con alto capital
humano vy social a los desafios impuestos. La nueva agenda internacional en torno a
los retos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cambio climdatico y los derechos
humanos, asi como la ruta trazada por el gobierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 y su apuesta por la paz, y finalmente las oportunidades de la
Ecorregiéon Eje Cafetero en la plataforma ambiental privilegiada, productiva y sobre
tfodo cultural, son los elementos que recoge vy articula este Plan de Desarrollo para
avanzar firmemente, reconociendo que hacemos parte de un sistema como
municipio, region y pais, donde debemos visibilizarnos en el contexto territorial para
infegrarnos y crecer simultédneamente, es decir progresar sin dejar a nadie atrds como
propone el Plan Nacional de Desarrollo.

Para este gobierno un eje fundamental es el entorno rural, visto el campo como
despensa de nuestra ciudad, lugar de esperanza y garantia para la seguridad y
soberania alimentaria, el desarrollo de procesos innovadores para los productos del
agro y fterritorio donde se construye la identidad de un campesino pujante,
perseverante y emprendedor. Este gobierno serd acompanante y co-gestor de la
dignificacion de la condicion del agro y de quienes trabajan en él.

Los habitantes de Manizales me han elegido para guiar al municipio en estos
proximos cuatro anos por la senda del desarrollo territorial, tarea que asumo con
absoluto compromiso. Pero gobernar es también esperar que cada uno de nosotros
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realice su papel de manizaleno, sea cual sea, empoderado, arraigado y pensando
siempre en el horizonte de un municipio competitivo econdmicamente, sostenible
ambientalmente, equitativo socialmente y eficiente politicamente. Les comparto esta
apuesta de un gobierno social, entendiendo claramente que el reto apenas inicia
con la formulacion del Plan de Desarrollo en la superacién de las brechas sociales
que nos permitan avanzar hacia el manana deseado, partiendo claramente del
reconocimiento de cdmo estamos hoy.

José Octavio Cardona Leén
Alcalde Municipal
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1.2. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Manizales, mds oportunidades”, que presentamos al
municipio, ha sido construido gracias a un ejercicio de participacion con la
ciudadania en las comunas y corregimientos, las organizaciones de base y sociales,
los gremios y sectores mds representativos de nuestro municipio, servidores publicos, el
nuevo gabinete municipal y las entidades descentralizadas municipales, incluyendo
en ello actores del drea rural y urbana.

Como ruta de navegacion del corto plazo, el plan pretende sentar las bases de una
transformacién territorial del largo plazo, cuyo eje transversal es “la educacion para la
trasformacién social del territorio”, convencidos que la educacién es la mayor
herramienta para la generacion de capital social, capaz de aportar, construir,
apropiar y generar condiciones para el bienestar y el buen vivir. Este enfoque irradia
el Plan en su horizontalidad y verticalidad, reconociendo que a mayores niveles de
inteligencia territorial, mayores resultados de acciones sistémicas, holisticas e
integrales sobre las problemdticas que se mueven en la realidad local. Implica, por lo
tanto, la movilizacidn de capacidades hacia el desarrollo con sostenibilidad, con
respeto por las diversas formas de vida y por la plataforma natural, con equilibrio
social, compromiso politico, identidad cultural y aprovechamiento del potencial
econdmico y productivo.

Para la construccion del presente Plan de Desarrollo, se asumieron las directrices y
normativa vigente, partiendo de niveles superiores como la declaraciéon internacional
de derechos humanos, los objetivos del desarrollo sostenible, entre otros, como los de
jerarquia nacional, entre estos la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley
152 de 1994 y el Plan Nacional de Desarrollo “Paz, Equidad, Educacién”, ademds de
las politicas publicas del orden nacional y local, aparte de documentos de trabajo
aportados por los sectores, poblaciones y comunidad en general. Por supuesto, uno
de los insumos fundamentales para la formulacién del plan, fue el Programa de
Gobierno del actual Alcalde, “Manizales educada, incluyente y sostenible”. Asi
mismo, se tomaron las orientaciones técnicas y metodoldgicas del Departamento
Nacional de Planeacion integradas al KiTerritorial, como herramienta orientadora del
proceso.

La propuesta explicita del Plan de Desarrollo 2016 - 2019, “Manizales, mds
oporfunidades”, busca concretar un modelo de desarrollo que reconoce la
interaccion e influencia de los diversos sectores y actores sobre el territorio, partiendo
de un sueno colectivo frente al municipio para el cuatrienio, definiendo estrategias
para materializarlo a través de resultfados que concretizan el actuar publico
fransparente y responsable, que reconoce y vincula el protagonismo de la
ciudadania como co-responsable de lo que acontece en el presente y se dard en el
futuro en el orden municipal.

El modelo, recoge un planteamiento jerdrquico ligado a la definicion de dimensiones,
identificadas como aquellos espectros de la vida social que serdn impactados con
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las ejecuciones del plan, los ejes estratégicos como aquellos que definen el
planteamiento especifico para la transformacion de problemdticas o la
potencializacion de capacidades locales, los programas como la unidad tdctica que
recoge las diversas acciones y proyectos en funcion de impactar las problemdaticas
identificadas en los ejes y contribuir con la consolidacion de la dimension.

La primera dimension denominada “Socio-Cultural”, recoge los componentes de la
vida social e intima de las personas, aquellas que definen las condiciones necesarias
para garantizar una interacciéon positiva y constructiva, de si mismo, con el ofro y lo
ofro. En ella, se encuentran reflejadas las aspiraciones por la generacidon de
condiciones para una poblacién mas resiliente, la educacion y la salud como
columnas vertebrales de la vida de los sujetos en su dmbito particular, y el deporte, la
recreacion y la cultura, como los elementos que facilitan la configuracion de la
interaccién social, es decir, la construccién del sujeto en lo colectivo.

La segunda dimension llamada “Ambiental y de Gestidon del Riesgo”, implica el
reconocimientfo que como localidad debe tener de sus condiciones naturales y con
ello, de sus particularidades en torno a la gestion de su territorio y la forma como se
habita. Recoge en sus lineamientos, los retos que involucra el cambio climdtico, las
formas de interactuar con el entorno, y la administracién y gestion de los riesgos
asociados a las caracteristicas del suelo del municipio.

La tercera dimension la  “Econdmico-Productiva”, busca concretar las
potencialidades y capacidades locales de prosperidad y crecimiento, ademds de
reconocer las oportunidades del territorio como escenario propicio para la inversién,
el turismo y el emprendimiento. En ella juega un papel de gran importancia el
campo, como empresa primordial para los campesinos y el municipio, en el cual se
motivard la consolidacion de las cadenas productivas, se propiciaran procesos de
innovacion y comercializacion de los productos existentes y nuevos, avanzando en la
construccion de una imagen del empresario campesino y del campo como lugar
gue contribuye con la economia municipal. Finalmente, en esta dimension la ciencia
y la tecnologia juegan un papel importante para la economia urbana vy rural, porque
dota a los procesos de nuevas y mds eficientes formas de hacer, da valor agregado y
construye competencias locales para el desarrollo

La cuarta dimensiéon llamada “Politico-Institucional”, integra elementos relacionados
con la gobernabilidad y la gobernanza, generando retos importantes para el
fortalecimiento del actuar puUblico en términos de fransparencia vy eficiencia,
promocién de la participacion democrdtica en el seguimiento, control y veeduria de
los ciudadanos, generando herramientas que demuestren y fortalezcan su actuar
legal y legitimo en Manizales. En el marco de esta dimensidon también se encuentran
los elementos relacionados con la seguridad, la convivencia ciudadana vy la paz,
como ejes estructurantes de la construccion de la vida colectiva, del disfrute de lo
publico y de la garantia de derechos a la poblacién. En esta dimension juega un
papel importante la construccién de la paz, reconociendo el rol del municipio en el
posconflicto, pero ademds, la necesidad de generar condiciones pacificas para
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habitar el municipio, desarrollar acciones concretas en respuesta a los efectos del
conflicto armado con victimas, desplazados y reinsertados, ademds de la generacion
de entornos comunitarios y puUblicos basados en la “no-violencia™.

Finalmente, la dimension “Fisico-Espacial”, es la plataforma construida que determina
el desarrollo de las demds dimensiones, define las condiciones para el progreso del
territorio desde diversos frentes sectoriales, organiza y proyecta el uso del suelo desde
las potencialidades y limitaciones. En ella los temas de movilidad como promotor de
dindmicas cotidianas de toda clase, servicios pUblicos como condiciones para la
calidad de vida, la vivienda como elemento social para el desarrollo de los sujetos y
las familias, son temas que se definen en ejes estratégicos de la dimensidn. Ademds
en ella se incluyen los asuntos relacionados con la asociatividad territorial donde se
reconoce la necesidad de trabajar con otros municipios y regiones que permitan
definir apuestas estratégicas de gestion y uso compartido de recursos.

Se presenta por Ultimo, el Plan de Inversiones que define la proyeccion vy
apalancamiento de programas a partir de la identificacion de recursos financieros y
sus fuentes para el alcance de los propdsitos del plan.

Para concluir, es importante resaltar la participacion de la ciudadania en el proceso
de identificacion y generacion de propuestas para la formulacion del plan, contamos
con mds de 2000 personas vinculadas a los diferentes espacios de didlogo,
territoriales, sectoriales y poblacionales. Estos procesos de vinculacién de la
ciudadania aportaron a la consolidacion del plan como herramienta de desarrollo
para el municipio y al fortalecimiento del compromiso que tenemos todos y fodas de
construir de manera co-responsable una Manizales, con mds oportunidades.

1.3. MARCO JURIDICO Y LEGAL

La Constitucion Politica de 1991, consagra en su articulo primero que Colombia es un
Estado Social de Derecho descentralizada con autonomia de sus entfidades
territoriales. Entidades territoriales que estdn llamadas a realizar una planeacién
cuatrienal, con proyeccidén de presupuesto por este periodo y con ejecuciones
anuales del mismo (Art. 29 ley 152 de 1994). Es asi, como el articulo 339 de la Carta
Magna establece el contenido y propdsito de los planes de desarrollo y el articulo 340
crea el Sistema Nacional de Planeacioén, el cual se conforma por el Consejo Nacional
de Planeacién y los Consejos Territoriales de Planeacion como érganos consultivos y
una de las mayores instancias de participacion ciudadana . De otro lado la Ley152
de 1994, ‘“Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo” establece la conformacion y el
procedimiento para su elaboracién. De este modo, el diseho de los planes de
desarrollo, en lo municipal, son impulsados por los Alcaldes, teniendo como base
fundamental su propuesta de gobierno, son intervenidos por la ciudadania a través
de procesos de participacion, y aprobados por las corporaciones administrativas
llamadas Concejos Municipales.
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Para la elaboracién de los Planes de Desarrollo es imperativo tener en cuenta, a la
hora de plantear los compromisos, actividades y objetivos, el marco de
competencias, que es en definitiva el que genera la autonomia de los territorios y el
equilibrio entre los mismos bajo principios como la subsidiariedad, de acuerdo a las
leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007. Por tanto, los planes locales y departamentales
deben estar igualmente sinfonizados con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Paz, Equidad, Educacion”, donde encontrardn oportunidades para generar
capacidad de gestion en procura de materializar objetivos locales de desarrollo.
Finalmente, estos instrumentos de planeacién deben estar en concordancia con los
fratados internacionales de cardcter vinculante segin el Bloque de
Constitucionalidad, pero ademds, deben asumir los compromisos politicos, sociales y
culturales a los que se sumard internacionalmente el Estado. De ahi que los Planes de
Desarrollo deban contemplar estrategias encaminadas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de Garantia de Derechos Humanos

Los planes de desarrollo orientan, encaminan y facilitan la veeduria a la gestion
publica, acompanada de ofros mecanismos constitucionales para la obtencion de
informacion como lo son el derecho de peticidon (Art. 23) el principio de publicidad
de los actos administrativos (Art. 209) y los mecanismos de participacion (Art.270).
Frente al plan de desarrollo especificamente la Ley 152 de 1994 consagra en el
articulo 43, que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecucion vy el
articulo 270 de la Constituciéon Politica, establece que a fravés de la ley se
organizaran formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica. Igualmente, la ley 136 de 1994 en el articulo 91 modificada por el
articulo 29 de la ley 1551 de 2012, establece que el alcalde debe informar sobre su
gestiéon a la ciudadania.

De ofro lado, los Planes de Desarrollo deben estar compaginados y planeados
conforme al Estatuto Orgdnico de Presupuesto dando origen al Plan Operativo Anual
de Inversiones de acuerdo al Decreto 111 de 1996.

El Plan de Desarrollo de la ciudad de Manizales contemplard dentro de sus
componentes: la paz y el posconflicto, el cambio climdatico, la identidad cultural y el
posicionamiento territorial. Frente al primero se tiene que es necesario incorporar la
politica publica en materia de verdad, justicia y reparacion de las victimas del

conflicto armado (ley 1448 de 2011) la politica de reintegracion social, el marco
normativo para la paz y los acuerdos de la Habana de conformidad con la ley 1753
de 2015.
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1.4. LA APUESTA DEL GOBIERNO

MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL: Educacion para la
transformacion social del territorio

Si bien este Plan de Desarrollo tendrd una ejecucién de corto plazo (4 anos), hemos
sentando en él, las bases para una planeacion de largo plazo que permita avanzar
hacia el modelo de municipio educado, incluyente y sostenible con estdndares
mayores de bienestar y calidad de vida para la poblacidén. En este sentido el plan
propenderd por la distribucidn equitativa de las oportunidades y beneficios como
factores bdsicos de desarrollo del municipio y la regién.

La planificacion de largo plazo es importante porque vivimos en un mundo cada vez
mds globalizado e interdependiente, con un grado de incertidumbre constante, con
ciclos de desarrollo cientifico y tecnoldégico mds cortos y veloces, los cuales hacen
que los gobiernos territoriales que no dispongan de un direccionamiento estratégico
estén al vaivén de los acontecimientos cotidianos (DNP-ESAP, 2011).

En este orden de ideas, la apuesta politica central y base del Plan de Desarrollo
Municipal serd la educacion para la transformacion social del territorio. Entendemos
que las posibilidades de un territorio se cimientan en las potencialidades de su
plataforma fisica y ambiental, en la capacidad de ejercer un gobierno eficiente y
fransparente, en el desarrollo econdmico y productivo, en la organizacion vy
participacion de la ciudadania, pero fundamentalmente en la generacion de
conocimientos, de capacidades y en general de capital humano, a través de la
educacién como su estrategia.

La educacién serd el eje transversal y simultdneamente estructurante que permita
generar desarrollo incluyente y reconocer, apropiar y potencializar el desarrollo en
cada uno de los campos para el municipio. Este propdsito permea todas las demds
dimensiones, ejes y sectores del plan de desarrollo, tanto desde las apuestas de
educacién formal para aumentar el capital humano traducido en ciencia vy
tecnologia, como educacion no formal para el trabagjo, la apropiacion vy
sensibilizaciéon frente a las realidades territoriales y el buen vivir, es decir, educacion
para la paz, la solidaridad, la tolerancia, la proteccion ambiental, la resiliencia y en
general, educaciéon para la vida.

El enfoque de educacion en el que se basa el plan, es la pedagogia humanistica,
soportada en la pedagogia del ser que aborda dos dimensiones, individual y social.
Como lo propone Torroella (2001:74) “Esta pedagogia propende al desarrollo integral
de la personalidad, de las potencialidades del ser humano y a la plenitud humana™.
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Segun su propuesta enfocada al proceso que se vive en la escuela como dmbito
para la educacion, este enfoque “busca el desarrollo integral de la personalidad, de
las potencialidades del ser humano y la plenitud humana” (Torroella: 74).

La adaptacion del modelo para el Plan de Desarrollo, implica reconocer al municipio
como un ambiente educativo permanente donde la accidén del sujeto se desprenda

de su reflexidn en torno a la estructura relacional entre él y su entorno.

PRINCIPIOS EDUCACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL DEL
TERRITORIO

PRINCIPIOS TORROELLA PARA LA ESCUELA
— EDUCACION PARA LA VIDA

La educacién centrada en el alumno, en su
atencién y comprension.

La educacion centrada en el ciudadano para

ADAPTACION DE PRINCIPIOS AL ENFOQUE
DE EDUCACION PARA LA
TRANSFORMACION SOCIAL DEL
TERRITORIO

la interaccién con el ofro y lo otro.

El respeto, aceptaciéon y amor al educando,
como actitud fundamental del educador.

El reconocimiento a la diversidad vy la
diferencia como elemento potenciador de la
transformacion territorial.

La vitalizacién de la escuela, su vinculacién
con la vida en el doble sentido de abrir, de
llevar la escuela a la vida y traer e introducir
la vida en la escuela.

El municipio como escenario de y para la
formacion de sujetos que  construyen
relaciones en el dmbito infimo, familiar y social,
con una influencia en doble via, lo que el
ciudadano hace por su territorio, y lo que el
territorio determina para el ciudadano.

La escuela como un taller para la vida, para
la vida naciente y creadora frente al
embalsamiento y momificacion del pasado
en la escuela tradicional.

El terriforio como lugar que se consfruye a
partir de las decisiones y acciones de sus
habitantes, como escenario de aprendizaje
colectivo y resultado del pacto social y activo
de la ciudadania, las organizaciones y sus
gobernantes.

La actividad frente a la pasividad, la inercia y
el bostezo de la escuela fradicional, pero
principalmente la autoactividad, es decir, la
generada y dirigida por el propio alumno.

La co-responsabilidad como un valor para la
construccion social del territorio donde cada
actor asume el desarrollo de su municipio
Como un compromiso propio en el devenir de
su cotidianidad.

La espontaneidad creadora, frente al
formalismo, la rigidez y el autoritarismo, la
libertad y la espontaneidad para tener
iniciativas, para expresarse y elegir.

La participacion, el didlogo, la veeduria, el
control social como posibilitadores  de
dindmicas  organizacionales y  sociales
promovidas a partir del conocimiento, la
informacion y la comunicacion entre los
diversos actores de la sociedad.

Tanto la educacién para la vida, como

aquella pensada para la transformacion

social del territorio, estdn orientadas a contribuir a la generacion de capital social

auténomo, que edifica relaciones armoénicas con su entorno y asume Ia
responsabilidad de construir su hdbitat para la vida.
28
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La educacion para la transformacion social del territorio basa su propdsito en tres ejes
fundamentales:

El reconocimiento de todas las formas de vida como valor supremo del desarrollo y la
tfransformacién territorial. Este eje se comprende como el arte de gobernar, tfraducido
en una actuacion que considere los impactos sobre la plataforma natural y las
personas, y asi mismo, despliegue las acciones o condiciones necesarias para su
proteccion.

El capital social co-responsable como la mayor riqueza del territorio, reflexivo y
cooperante con las apuestas locales que generen bienestar social, ambiental,
productividad y posicionamiento territorial desde las capacidades de su gente.

La confianza y las relaciones horizontales, que provocan un ambiente de interaccion
capaz de nivelar los actores del desarrollo en su territorio, donde el ofro cuenta, hay
aprendizaje colectivo de ciudad y a partir de lo cual se construyen posibilidades mds
concretas de gobernabilidad y gobernanza.

En esta propuesta de comprender la educacion como eje transversal, debe también
reconocerse la importancia de generar condiciones para dinamizarla en el territorio.
El presente plan sustenta su concepto de territorio, a partir de la definicion de
dimensiones del desarrollo que recogen diversas dreas de interés colectivo y que en
su materializaciéon programdtica, se asumen los retos de cierre de brechas que
permitan avanzar hacia el establecimiento de una situacion éptima para la calidad
de vida, o lo que ofras corrientes llaman el *buen vivir".
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ESQUEMA DE LA APUESTA MUNICIPAL PARA
EL PLAN DE DESARROLLO DE MANIZALES

EDUCACION PARA LA VIDA,
LA EQUIDAD Y LA INCLUSION

SOCIAL

f

AMBIENTAL

Ecosistema-Gestion del
Riesgo

EDUCACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD
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Grupos Vulnerables-Familia \\
Genero y diversidad sexual
y /]
\ / 1/ S
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TERRITORIAL

(Atributos fisico
espaciales)
Infraestructura y espacio publico
Equipamiento institucional
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El territorio es un espacio geogrdfico producto de la historia en cuanto a las formas
de habitar y gobernar. El habitarlo recoge las nociones de vivir cotidianamente en él,
proyectar su vida y su nucleo familiar, gestar dindmicas productivas, relaciones con el
entorno natural y la construccidon de las bases culturales que le identifican. El
gobernarlo, implica las formas de cdmo se administran los recursos, los potencializa o
usa en beneficio de ese territorio. Esta comprensidn del territorio, supera la mirada de
division politico-administrativa del pais, sino que mds bien valora la forma en que los
territorios construyen sus relaciones consigo mismo y con los demds. Lo anterior,
connota el reconocimiento de que los fterritorios hacen parte de una red
interrelacional de capacidades fisicas, humanas y ambientales que los interconectan
con ofros y los definen en tanto son productores y producto de una implicacién
sistémica entre diferentes componentes.

Asumir la educacidn vy el territorio como elementos integrados para la transformacion
social del mismo, implican de un lado, generar condiciones desde el hdbitat para
gue la vida prospere en condiciones de libertad, calidad y bienestar, y asi establecer
la plataforma de base para que los procesos educativos garanficen victorias
formativas del sujeto y el despliegue de sus capacidadesl, de nuevo, en su condicién
individual, familiar y social.

Con la transversalizacién del enfoque propuesto, estamos apostando en particular a
consolidar los siguientes elementos potencializadores del desarrollo para Manizales:

1. Consolidar a Manizales como un territorio de paz, posicionado y afractivo para
el buen vivir y la inversidn en el desarrollo econdmico sostenible.

2. Consolidar a Manizales como un centro de ciencia y tecnologia regional al
servicio de la competitividad econdmica, rural y de solucidn de problemas
estructurales del territorio.

3. Formular y desarrollar una estrategia de marketing territorial basada en
elementos propios de nuestra cultura e identidad territorial que resignifique el
senfido de ser manizaleno; generando arraigo y capital social.

4. Potencializar la oportunidad coyuntural de cobertura y excelencia universitaria
para proyectar Manizales como un atractivo para la educacién superior.

1 Se basa en el desarrollo como libertad de Amartya Sen definicion del desarrollo como libertad,
“...el desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de expansién de las libertades reales de
las que disfrutan los individuos” (Sen 2000: 19). Plantea que el desarrollo no debe parametrizarse
para su medicidén con ofro indicador que sea diferente al aumento de las libertades de los
individuos. Asi mismo, entiende el asunto de la capacidad a partir de la libertad, argumentando
que esta Ultima permite a los sujetos desarrollar sus capacidades para vivir de la forma como lo
elijan (a partir del reconocimiento de su entorno), lo cual, como lo plantea Sen es la bUsqueda
real del desarrollo.
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5. Asumir la gestién del riesgos y el cambio climdtico como una realidad a la que
el municipio debe ser cada vez menos vulnerable y mds resiliente, repensando
permanentemente las relaciones con el entorno.

6. Acompanar decididamente el macroproyecto de renovacién urbana de la
comuna San José como una deuda histérica del municipio que debemos
repensar y gestionar infegralmente.

7. Fortalecer el campo vy la ruralidad, como un compromiso para el equilibrio
social de la ciudad, tendiente a fomentar la identidad y el bienestar infegral de su
poblacién.

1.5. ORIENTACION METODOLOGICA PARA
LA CONSTRUCCION DEL PDM:

La construcciéon del Plan de Desarrollo como proceso, mds alld de dar cumplimiento
a unas directrices normativas, y comprendido como la definicibon de una ruta
navegadora que debe procurar la integracion de visiones, apuestas e imaginarios de
los diversos actores territoriales, es la oportunidad para definir lo que pasard en el
futuro a corto plazo, pero sentando bases para el largo plazo.

La ruta metodolégica estuvo marcada por los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacién para la formulacion de planes de desarrollo denominada
KiTerritorial, que entrega instrumentos, herramientas y métodos para el desarrollo del
proceso.

El enfoque metodoldgico para la formulacion del plan, estuvo basado en el “didlogo
de saberes”, enmarcados en la estrategia de buen gobierno de la actuadl
administracién para el contacto con la ciudadania llamada “Didlogos para mds
oportunidades” lo cual permitid articular en las diferentes etapas del proceso, los
conocimientos de base técnica, cientifica y social que permitieran construir un plan
legitimo donde se sintieran recogidos de alguna forma todos y todas.

2 Ver anexo de participacién social y ciudadana
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1.5.1 LOS ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO

Cierre de Brechas: Que significa priorizar los esfuerzos por sector en zonas geogrdficas
especificas que en términos socio-econdmicos estdn mds rezagadas al interior de un
departamento o municipio en relacién con los estandares regionales o nacionales.

Estructura Territorial: Incorpora el concepto de administracion del territorio dentro de
la planificacion del desarrollo, analizando la estructura urbana-rural, las subregiones,
las aéreas de conservacién y las apuestas de los capitulos regionales del PND, a partir
del enfoque territorial y la espacializacién de los problemas y las intervenciones
publicas focalizadas.

Gestion por Resultados: Articula los procesos de planificacion, presupuestacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion para generar los resultados esperados en la
poblacién.

El enfoque diferencial y de ciclo vital: El ser humano se constituye en objetfo y sujeto
de las acciones del desarrollo concebido a partir de su diversidad y diferencia. Por
consiguiente, en eje central de los procesos de planificacién, ejecucioén, seguimiento
y evaluacion de las acciones puUblicas.

El enfoque de garantia de derechos: Colombia es un Estado Social de Derecho. La
Constitucién Politica de 1991 consolidd y profundizé los conceptos de derechos
sociales, politicos, civiles, econdmicos y culturales. En ese orden de ideas,
corresponde a todas las autoridades del Estado, de un lado, garantizar el ejercicio de
los derechos humanos, con prevalencia de los derechos de los ninos, ninas vy
adolescentes, en corresponsabilidad con la familia y la sociedad, y de otro, la
restitucion de los derechos que han sido vulnerados.

El enfoque de género: Considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres
y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que
socialmente se les asignan.

El enfoque territorial: La planificacidon bajo este enfoque, es un proceso integral que
articula diferentes politicas publicas-socioculturales, econdmicas, ambientales,
politicas e institucionales para alcanzar territorios sostenibles, competitivos, equitativos
y gobernables.

El enfoque de construccién de paz: La construccidon de un territorio de paz serd para
el municipio de Manizales una meta fundamental, tanto a nivel de sus propios
ciudadanos a fravés de estrategias de educacién y cultura para la convivencia
pacifica y la resolucién de conflictos, como para la poblacién que llegue al
municipio en busca de opciones de vida ante las vulnerabilidades y oportunidades
del posconflicto.

PLAN DE DESARROLLO MarnzaleSA

V 2016 - 2019 Mas Oportunidades




1.5.2 LA ESTRATEGIA: LA PARTICIPACION SOCIAL Y
CIUDADANA

Entendiendo que la participacién es el punto de partida para el establecimiento de
redes y lazos basados en la confianza entre la ciudadania y el gobierno, la
formulacion del PDM inicié por reconocer que las realidades son dindmicas y
cambiantes y que en voz de las comunidades se escuchan mejor sus necesidades y
fortalezas para ser tfransformadas en nuevas oportunidades.

La participaciéon de las comunidades ayuda a dar legitimidad al gobierno, a tomar
ventaja de las oportunidades, evitar conflictos, prevenir problemas, generar
confianza de los ciudadanos hacia la Administracién, y a construir entidades viables,
gobernables y eficientes; también contribuye a formar comunidades responsables y
cohesionadas (DNP-ESAP, 2011).

El desarrollo territorial es un proceso de construccion social y en esta circunstancia la
planificacion se convierte en un medio para que los actores locales interactien con
la administracién y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial
considerando deseos, fines, valores y expectativas por construir. [dem (2011).

Acogidos al compromiso de adelantar procesos de planificacién democrdtica, la
actual administracion retoma los distintos mecanismos de participacion ciudadana,
con el propdsito de reconocer las necesidades no sdlo reales, sino tfambién sentidas
por la poblacién para que sean articuladas a la definicion de planes, programas y
proyectos que orientardn el desarrollo del territorio. Una apuesta por la planificacién
participativa, propicia la generacién de condiciones para la gobernabilidad, la
legitimidad de su gobernanza y dota de sentido de transparencia el proceso de
formulacion.

Por su parte, la Ley 152 de 1994, define el asunto del cual frata el presente apartado
en el Arficulo 3, como uno de sus principios, literal "g) Participacion. Durante el
proceso de discusidon de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacidén
velardn porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley”.

El componente de participacion social y ciudadana, se plantea como el proceso
que permite a la administracién municipal, “PROPICIAR ESCENARIOS DE DIALOGQ”
que le permita recoger ideas y constfruir visiones compartidas sobre el territorio,
teniendo como base la plataforma natural, social y construida existente y los suenos
de futuro que se esperan concretar en el presente cuatrienio.
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En el marco del proceso se involucraron diversos actores, como un ejercicio de
construccion colectiva que permite desde diversos frentes e imaginarios acercar la
realidad de los Manizalefios a la actual administracién. El ejercicio en su perspectiva
de inclusion contd con la participacidn de lideres de base y organizacionales,
vecinos de las comunas y veredas, gremios y sectores representativos del municipio,
el Concejo Municipal, el Consejo Territorial de Planeacion, servidores puUblicos vy el
Gabinete Municipal, quienes en conjunto permiten identificar las capacidades
locales presentes en el municipio para la transformacioén social del territorio y sentar
las bases de la corresponsabilidad para lograrlo.

Este componente se dividid en 3 subcomponentes que definen los escenarios de
didlogo:

GRAFICO 2: ESQUEMA DE DIALOGOS PARTICIPATIVOS
ESQUEMA DE DIALOGOS PARTICIPATIVOS
Enero - Febrero Marzo
o N

Il. SECTORES Y lll. EXPERTOS
I. COMUNAS Y GRUPOS CTR
CORREGIMIENTOS POBLACIONALES SECRETARIAS

SN @

Enfoque(—
> TERRITORIAL GARANTIA ACADEMI

DE DERECHOS TECNI

o e
@

O ELABORACION CUALIFICACION

g @ \QY CO-CONSTRUCCION COLECTIVA

La definicién de dichos escenarios implicaba el reconocimiento de los sujetos
particulares y colectivos claves a vincular al proceso, de lo cual se desarrolld un
ejercicio de caracterizacién de actores para la posterior convocatoria y ejecucién
de los ejercicios de participacién. A continuacion se presenta una tabla de
segmentaciéon poblacional segun la propuesta indicada:
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ESPACIO DE DIALOGO

ACTORES A INVOLUCRAR

TECNICA

INSUMOS

|. Didlogos Territoriales:
Comunasy
Corregimientos.

JAC, JAL, vecinos
naturales y
organizacionales.

Cartografia Social: que
permite a partir de la
visualizacién de mapas
geogrdficos y temdticos
del territorio, el andlisis,
frabajo y construcciéon

conjunta de la
comunidad desde
andlisis situacionales,

hasta la concreciéon de
acciones sobre el
territorio a partir del
conocimiento colectivo.

Basado en PLADECOS 3
(publicados en nov.
2015).

Soportado en concepto
de Secretarias frente a
priorizacién de
necesidades plasmadas
en PLADECOS
Consideraciones
especificas del
programa de gobierno.

Il. Didlogos para la
garantia de derechos.

Sectorial:

(Econédmico y
Productivo, Ambiental y
Ecoldgico, Educacion,
Salud, Cultural y
Deportivo).

Poblacional:  (Mujeres,
LGTBI, victimas,
diversidad funcional,
étnicos (Afros e
indigenas), juventud,

ninez y adolescencia,
tercera edad, barrismo
social).

Didlogos constructivos:
que permiten a partir
de conversaciones
estructuradas dirigidas y
del conocimiento de los
actores  involucrados,
reconocer la situaciéon
presente y construir la
visién prospectiva
poblacional o sectorial
del municipio.

Elaboracion y andlisis de
linea base: datos
estadisticos  sobre las
categorias sectoriales y
poblacionales

Plan Nacional del
Desarrollo
Politicas publicas
(Nacional,

departamental, local)
Programa de gobierno

Otros insumos técnicos
aportados por
Secretarias.

* Los Planes de Desarrollo Comunales y Corregimentales — PLADECOS fueron documentos considerados
punto de partida para los didlogos territoriales, toda vez que son ejercicios localizados, recientes y que
recogen las propuestas de desarrollo de las comunas y corregimientos. Son herramientas de planificaciéon
de los espacios territoriales del municipio, las dreas rural y urbana desarroliados en el ano 2014 y publicados
en el ano 2015 con participacion de las Juntas de Accion Comunal — JAC vy las Juntas Administradoras
Locales — JAL del territorio en acompanamiento técnico y metodoldgico de la Secretaria de Planeaciéon
Municipal. Estos PLADECOS, recogen andlisis situacionales de la época, la definicibon de acciones
prospectivas a 10 afos y la priorizacion de proyectos para la fransformacién social del territorio. Los
PLADECOS son definidos por la Alcaldia Municipal de Manizales 2012-2015 “como una herramienta de
gestion y planificacién comunitaria que otorga autonomia y poder de decisién a las organizaciones
sociales de base, propiciando escenarios para la democracia participativa en pro de la calidad de vida y
el bienestar de la poblacidon manizalena™.
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M. Didlogos con | Académicos, Mesas temdticas: | Conformacién de grupos

expertos. Secretarios, enfidades | constfituidas para el | de expertos para andlisis
descentralizadas, andlisis, reflexion y | de documento técnico

Consejo Territorial  de | cudlificacion de los | preliminar.

Planeacion. contenidos Debate y
programdticos, de | recomendaciones frente
enfoque y | a componente
presupuestales del Plan | programdtico.
de Desarrollo, | Identificaciéon de

dinamizadas a partir de | recursos y capital local
la  partficipacion  de | sinergético para el
expertos y académicos | desarrollo de acciones
en los temas | conjuntas.

especificos.
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La convocatoria fue DIRIGIDA a personas representativas de organizaciones sociales y
de base, directivos de empresas, concejales, representantes sectoriales vy
poblacionales, pero ademads, también ABIERTA a toda la comunidad a partir de la
publicacién del cronograma en medios masivos y redes sociales de la Alcaldia y por
medio de carteles informativos de gran formato dispuestos en cada barrio y cada
vereda del municipio. Dentro de las consideraciones para el proceso se definid que
los encuentros se realizarian en horarios y dias que no generaran blogueos para la
efectiva participacion, lo cual implicaba reconocer las dindmicas propias del
territorio. En las comunas se definieron horarios nocturnos y en semana, para los
corregimientos se definieron horarios diurnos en fines de semana. En cuanfto a lo
sectorial y poblacional, se definieron horarios diurnos en semana. Finalmente, los
lugares para el desarrollo del escenario de didlogo serian aquellos considerados
como “naturales” para los habitantes, esto es, sus propias comunas o lugares que
recogen vy representan sus intereses como comunidades haciendo uso del
equipamiento local para dichos efectos.

A partir del 25 de enero hasta el 12 de febrero de 2016 se ejecutaron los encuentros
tanto territoriales como sectoriales y poblacionales, en el marco de la construccion
del Plan de Desarrollo Territorial. Sobre los encuentros podria decirse que:

e Se contd con asistencia de habitantes y lideres de las organizaciones de base
y sociales de cada territorio, sector y poblacion. Lo que permite concluir que
los esfuerzos en la convocatoria fueron fructiferos. En la mayoria de los
encuentros se convocd e hizo presente el representante sectorial del Consejo
Territorial de Planeacion.

e Se dinamizaron a partir de los métodos y técnicas dispuestos para ello con
soporte en LA VISUALIZACION a partir de la concreciéon de ideas en tarjetas,
que facilita y democratiza los espacios de participacion en los que se
conjugan diversos tipos de actores. La visualizacidon fue usada para: q)
presentar las situaciones priorizadas en los PLADECOS como ruta de trabajo en
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las localidades; b) poner en comun lo propuesto en el programa de gobierno
del actual alcalde; c) para presentar datos estadisticos de los sectores y
poblaciones; d) proponer ideas de accién sobre el territorio como aportes a la
formulacion del PDM.

e El cronograma fue ejecutado en su totalidad, inclusive requiriendo algunos
encuentros adicionales fanto sectoriales, poblacionales como territoriales.

e La participacion de la comunidad fue asertiva y propositiva, generando
aportes a partir de sus necesidades y expectativas.

e Los escenarios contaron con participantes de diversos géneros, generaciones
y grupos etdreos.

e Los encuentros territoriales, sectoriales y poblacionales se desarrollaron a
fravés de 13 encuentros en comunas, 7 en veredas, 17 encuentros sectoriales
y poblacionales con un total de participacidén de mds de 2.000 personas en el
proceso. Este proceso renueva las formas de construir lo publico a partir de la
vision de los pobladores, pues la participacién de la comunidad se dio como
hace mucho no se recordaba en este tipo procesos territoriales, marcando un
hito en los procesos de construccion del PDM.

Un elemento por destacar fue el desarrollo del encuentro CON NINEZ Y
ADOLESCENCIA, donde los ninos entre 9 a 12 anos fueron los protagonistas de los
aportes y los adultos acompanantes; de la construccion de sus propuestas gracias a
la presencia de los infegrantes de la Mesa de Infancia y Adolescencia. Este escenario
permitid recoger la mirada que tiene un grupo poblacional, que en las
segmentaciones generacionales para la participacidn queda generalmente
excluido. Ellos compartieron sus imaginarios de la ciudad y sus expectativas del
territorio en el que aspiran crecer y desarrollar su proyecto de vida.

Dentro del proceso de participaciéon ciudadana y reconociendo que la ciudad
también se construye desde otra perspectiva, en lo publico y en lo colectivo, se
desplego la ESTRATEGIA DE TOMA DE PARQUES PUBLICOS con el propdsito de recoger
de la ciudadania en general aportes en torno a la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal. Esta fue una estrategia de visibilizacién y socializacién del proceso de
participacion social y comunitaria.

En fotal se recogieron 201 aportes de los ciudadanos frente a diferentes temas, siendo
reiterativos los relacionados con la atencion en salud y la conservacion vy
mantenimiento de parques publicos.

Vale la pena destacar que todo el proceso contd con el apoyo de estrategias de
divulgacion externa a través de la difusion de boletines del Plan de Desarrollo
Municipal con distribucion a 572 personas entre ellos, periodistas, concejales,
diputados, gremios y autoridades locales. Adicionalmente, llega a los buzones
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institucionales de los funcionarios de la Alcaldia Municipal. Este boletin se distribuia a
tfravés de las redes sociales, correos electrénicos y pdgina de la Alcaldia de
Manizales.

Como etapa final del proceso de participacion, se sistematizd la informacidén que
recoge el sentir-pensar de la poblacién, cada taller cuenta con su propio documento
de memoria, en el cual ademds se consolidan los asuntos priorizados por los actores
sociales e institucionales participantes. El procesamiento de dicha informacion
contribuye con la definicion de acciones colectivas a ser integradas en el
componente programdtico del Plan de Desarrollo.

Finalmente, del procesamiento de dicha informacion territorial, sectorial vy
poblacional, del levantamiento de informacion preliminar con las secretarias como
fuentes primarias y de consulta a fuentes secundarias de diverso orden territorial, se
consolidan unas matrices donde se cruzan los elementos colectivos comunes vy |las
necesidades diferenciales de desarrollo.

1.6 LA ARTICULACION DE LA
PLANEACION TERRITORIAL CON OTROS
NIVELES Y SECTORES:

La complejidad que presenta hoy la realidad urbana y rural que a la vez soporta las
dindmicas sociales, econdmicas y ambientales, demanda revisiones profundas en la
concepciéon y aplicacion de las herramientas de la planificaciéon. La planeacion
territorial estratégica y sus instrumentos deben ser contemplados como directrices de
la mision, visidn y acciones del desarrollo para integrarlos en la estrategia para el
cambio regional y nacional. De acuerdo con Orellana (2012), “la falta de visidn
global en la planificacién, de integralidad en sus enfoques y ausencia de
mecanismos de participacion efectiva de la comunidad en la concrecion de sus
herramientas, genera en muchos casos, planes directores desconectados de su
realidad...”, impidiendo una vision integral de las necesidades y peor aun, de las
posibles soluciones. En este sentido, la planificaciéon estratégica supone un proceso
sinérgico que involucra variables territoriales, sociales, politicas, econdmicas vy
culturales para resolver de una forma eficiente y realista los problemas del territorio

* De este tema se encuentra un anexo técnico denominado “Matriz: articulaciéon de insumos para la
formulacion programdtica”, lo cual incluye la sistematizacion de los PLADECOS de los proyectos de corto y
mediano plazo de todas las comunas y corregimientos, el programa de gobierno, los aportes e iniciativas
de los encuentros de didlogo territoriales, sectoriales y poblacionales, los objetivos de desarrollo sostenible y
el Plan Nacional de Desarrollo. Ademds el ejercicio vinculd la revisibn de politicas publicas nacionales, y
otfros insumos aportados por la administracion.
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via Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo, en materia de visién
prospectiva, politicas, programas y estrategias sectoriales, entre otros, con el fin de
articular los diferentes esfuerzos en la busqueda de propdsitos comunes de bienestar
y desarrollo.

En este sentido, el plan de desarrollo como rector del desarrollo territorial del
municipio a 4 anos, adicionalmente como musculo financiero que sustenta dicho
desarrollo expresado en programas (...), ademds de reflejar el compromiso que el
alcalde adquirié con la ciudadania en el programa de gobierno, debe garantizar la
contfinuidad de los programas y proyectos estratégicos de la administracion
predecesora, y considerar las iniciativas de la comunidad, articuldndose con las
politicas, programas, propuestas e instrumentos de los diferentes niveles de gobierno
(DNP-ESAP, 2011).

Si bien los procesos de planificacién responden a una normativa nacional abarcante,
mediante la Ley 152/94, son procesos que reflejan visiones en ocasiones subjetivas y a
priorizaciones de necesidades disimiles, que resultan de las realidades particulares
locales. Sin embargo, no se puede desconocer que hay realidades compartidas y a
partir de ellas debe girar cualquier proceso de planificacion que resulte en una
mayor implicacién de los actores del desarrollo con miras a soluciones estructurales.

Los territorios, han construido su historia a partir de las relaciones e interacciones que
tejen sus habitantes entre ellos y con su medio natural y construido. De un lado, los
gobiernos de turno, asumen la responsabilidad de continuar o fransformar los
procesos situados localmente, porque desde una concepcidon clara, no parten de
“cero”, su punto de partida, fue el punto de llegada de su antecesor, que con
aciertos o desaciertos, entre él como administrador y las entidades, organizaciones
sociales y de base han dejado un municipio con una historia por contar.

De igual forma, deben reconocerse los retos municipales derivados de la inclusion en
el programa de "Ciudades Sostenibles y Competitivas” que lidera Findeter en
convenio con el BID para Colombia, el cual mediante la implementacién de
proyectos estratégicos permitird al Municipio lograr una sostenibilidad desde el punto
de vista urbano, social, econdmico, ambiental, fiscal y de gobnernanza, propiciando
el cierre de brechas identificadas y aportando a la transformacion del Municipio.

Los territorios también se ven influenciados por los procesos de orden natural de
manera sistémica, como también por aquellos que vive un pais como asuntos de
interés nacional y por otros de cardcter global, de los que por razones obvias no
puede sustraerse.

Para el caso de Manizales, de manera local, regional, nacional y global se identifican
asuntos concrefos que requieren ser tfenidos en cuenta para el abordaje
programdtico que se presentard mds adelante. En este sentido, a continuaciéon se
identifican estos referentes o ejes que para el municipio serdn estratégicos en su Plan
de Desarrollo.
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PROCESO TERRITORIAL ‘ ALGUNOS REFERENTES DEL TEMA
Manizales ha avanzado en capacidades diferenciales relacionadas con
la ciencia y la tecnologia. Hoy cuenta con un capital importante
relacionado con laboratorios y equipos, competencias técnicas y una
experiencia significativa puesta al servicio de diversas escalas y
procesos territoriales. Parquesoft, Vivelab, Tecnoparque, Telecentros
CIENCIA Y TECNOLOGIA entre otras, son hoy un frente promotor de innovacién y emprendimiento
municipal.
El Plan de Desarrollo Nacional 2014 - 2018, identifica al Eje Cafetero bajo
la perspectiva de *“capital humano e innovador en territorios
incluyentes”, en el marco de sus esfrategias regionales para establecer
las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrollo.
El municipio de Manizales viene afos atrds consolidando una serie de
proyectos estratégicos de cardcter regional en torno a la movilidad
eficiente, el saneamiento bdsico de la cuenca del Rio Chinchind vy la
readlizacién de eventos deportivos nacionales, proyectos que si bien
requieren de la asignacion de recrusos fuertes del orden nacional, se
incluyen en el entorno del plan de desarrollo por su importancia para el
territorio de Manizales y en general para la subregién centro-sur de
Caldas. Una vez se encuentre voluntad politica y apoyo financiero del
orden nacional, el municipio definird las formas de participar en su
ejecucion.
Estos proyectos son:
1. Sistema Estratégico de Transporte PUblico de Manizales
2. Red Cable Aéreo de Manizales
3. Aeropuerto del Café
4, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR para la
descontaminacién del Rio Chinchind
Es un proceso de fortalecimiento y posicionamiento de la vocaciéon e
identidad territorial, articulada a esfuerzos previos, a sus capacidades y
al reconocimiento regional y nacional que tiene la ciudad. Se consolida
como el cardcter mas reciente de marca de civdad, movilizada por
entidades publicas y privadas, enfre ellas y con mucha fuerza las
MANIZALES CAMPUS Universidades, cristalizando un concepto de marketing para la ciudad,
UNIVERSITARIO cuyos impactos vienen siendo estudiados y valorados en las
dimensiones sociales del desarrollo municipal. La apuesta de ciudad, no
sélo se relaciona con la oferta de programas académicos en
universidades acreditadas y las condiciones locales a todo nivel para
dicho propdsito, sino al impacto de la gestién del conocimiento para el
territorio.
Proceso de transformacién territorial local con aios de historia y deudas
pendientes con la ciudad y su poblacién. Con avances y obstdculos,
hoy se tiene un proyecto en ejecucidn que debe consolidarse.
Socialmente, se demanda una reingenieria integral al desarrollo de sus
etapas subsiguientes que aminoren los efectos negativos sobre la
poblacién y sobre un teritorio que requiere ser repensado
responsablemente para la ciudad.

PROYECTOS ESPECIALES

PROYECTO DE RENOVACION
URBANA SAN JOSE

POSCONFLICTO Como proceso de interés nacional, es un reto definir su papel en la
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preparacion de un territorio sin conflicto armado, bajo el entendido que
como municipio ha tenido afectaciones diferentes a las sufridas por
aquel que ha estado en medio de la guerra. Manizales se ha convertido
en municipio receptor de poblacién victima, redensificando las
necesidades relacionadas con las cargas sectoriales y sociales que frae
consigo el fendmeno del desplazamiento. Sin embargo, una de sus
principales capacidades se centra en aquella relacionada con la
generacién de conocimiento y con ello, de competencias técnicas y
humanas para el desarrollo de estrategias y metodologias que podrdn
contribuir con la construccién de un pais en paz.

Este componente y su evolucidn determinan situaciones, que siendo
analizadas en prospectiva, pueden profundizar las problemdticas
relacionadas con lluvias y con ello, para nuestra geografia, el aumento
del riesgo en deslizamientos e inundaciones. De igual manera, este
proceso de transformacion del ambiente genera problemas de
temperatura, humedad que afecta incluso el glaciar del Parque Natural
Los Nevados, con influencia en el recurso hidrico y en la incidencia de
desastres que se pueden presentar en rios y laderas del municipio. Esta
realidad natural, obliga a repensar la realidad territorial en términos de
su gestidn del riesgo y los procesos de planificacion.

CAMBIO CLIMATICO

Reconocida como una dindmica que ha tenido diversos frentes de
trabajo como la agenda malabar, el proceso de integracién regional
de los concejos de la Ecorregién Eje Cafetero, la Asociacién de
Municipios del Centro Sur Caldense, entre otros; aiun sin sélidos
resultados de impacto territorial, se reconoce como un proceso que
movilizado integralmente, desarrolla un misculo de gestion ante el
gobierno nacional para el despliegue de proyectos de interés regional o
subregional. Igualmente, en este tipo de iniciativas de integracion se
reconocen los elementos compartidos geogrdfica y territorialmente
para asumir de manera corresponsable su gestidon en el tiempo.

Para la Secretaria de Educaciéon de Manizales serd de vital importancia
la integracién regional con los departamentos de Quindio y Risaralda
con el propdsito de promover y articular acciones encaminas al
fortalecimiento educativo “Territorios de Educacién por la Paz”,
mediante la implementacién de estrategias, programas y proyectos que
permitan establecer frabajo en equipo en pro de obtener metas
comunes. El plan de accién deberd contener una ruta de integracion
rotativa en los diferentes municipios que componen estos
departamentos con extensién aquellos que hacen parte del Paisaje
Cultural Cafetero.

LOS PROCESOS DE
INTEGRACION REGIONAL Y
SUBREGIONAL

N ~— Alcaldia de |

Para Manizales y la regidon, es una oportunidad coyuntural planificar
estratégicamente por medio de los planes de desarrollo municipales vy
departamentales, las apuestas comunes de desarrollo como la consolidacion del
drea metropolitana, la configuracién de sistemas de transporte terrestre y aéreo
estratégicos y eficaces, el fortalecimiento de las capacidades y oportunidades para
el empoderamiento econdmico de la regién y la consolidacion de estrategias de
furismo conjuntas en el marco de la corresponsabilidad por el mantenimiento vy
proteccién del paisaje cultural cafetero.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 estard articulado y alineado con los
procesos e insfrumentos supramunicipales y de escalas territoriales mayores como se
muestra continuacion:

1. Subregién Centro-Sur de Caldas

La integracion subregional de Manizales, seguird siendo una apuesta fundamental en
el plan de desarrollo para unir a Manizales, Chinchind, Palestina, Villamaria y Neira en
torno a propdsitos de desarrollo territorial comunes. La construccidén de un municipio y
ciudad mds sostenible y competitiva serd viable en la medida que se identifiquen vy
valoren las oportunidades de los municipios vecinos de la subregidén vy
simultdneamente se aborden colectivamente los problemas compartidos. La
planificacion territorial prospectiva y de largo plazo enfocada en temas estratégicos
que se comparten, serd el camino a una subregién mds competitiva y con mayores
estdndares de calidad de vida.

Dentro de prioridades identificadas en el documento “*Manizales Marco de Desarrollo
Regidon Centro-Sur” (Alcaldia de Manizales, 2014) se identifican las siguientes
prioridades en la integracién territorial, las cuales en su conjunto abordan de forma
holistica los temas del desarrollo:

e Inclusiéon Social

e La habitabilidad

e Ecosistemas de innovacion

e Economia de crecimiento sostenible
e Infraestructura

Dentro de cada una de estas prioridades o ejes se abordan en la propuesta
programas articulados a los demds municipios de la subregién como movilidad,
gestion del riesgo, estructura ecoldgica y turismo, entre otros.

2. Departamento de Caldas

Si bien al momento de formular el Plan de Desarrollo de Manizales, la Gobernacién de
Caldas avanza simultdneamente en el mismo ejercicio, se ha encontrado una
armonia alta entre las propuestas programdticas del municipio y el departamento.

El programa de Gobierno de Caldas se fundamenta en tres pilares i) educaciéon
transformadora, generadora de capacidades y que se fortalezca de la investigacién
aplicada; ii) innovacién, que busca nuevas maneras de resolver problemdticas
sociales y generadora de desarrollo local; iii) equidad, con un especial énfasis en la
focalizacion para la equidad territorial e igualdad de oportunidades.

Estos tres pilares educacion, innovacion y equidad del departamento, tienen total
correspondencia con la apuesta de desarrollo territorial del municipio, ya que la
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educacién es el eje estructurante y articulador del plan, la innovacion serd el medio
de transformacién y desarrollo a través de las TIC y la equidad serd el propdsito que
busca Manizales a través de un gobierno social e incluyente.

3. Ecorregion del Eje Cafetero

Respecto a la Ecorregion del Eje Cafetero, el Plan de Desarrollo Municipal tiene
apuestas importantes alrededor de la integracién territorial, entre ellos, en torno a la
movilidad para avanzar en un sistema de fransporte que integre de forma eficiente
las ciudades de Manizales, Pereira, Armenia y Cartago; la apuesta de conservacién
del Paisaje Cultural Cafetero y la generacién de bienes y servicios ambientales a
fravés de la plataforma ambiental que se comparte en la Ecorregiéon y unida a través
del Parque Nacional Natural Los Nevados.

4. Nacion

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo - PND 2014-2018 (Ley 1753 del 2015): Todos
por un Nuevo Pais: Paz, Equidad y Educacién, este Plan de Desarrollo Municipal se
armoniza y articula ampliamente en cada una de las grandes apuestas del pais
como se refleja en la matriz programdtica.

El Plan Nacional de Desarrollo, plantea cinco estrategias transversales que recogen
cada una de las dimensiones, ejes y programas del Plan de Desarrollo Municipal:

e Infraestructura y competitividad estratégicas

e Movilidad social

e Transformacion del campo y crecimiento verde
e Consolidacion del Estado Social de Derecho

e Buen gobierno

Para el caso del departamento de Caldas y en general para la regién del Eje
Cafetero, propone el PND que el eje arficulador del desarrollo sea el Talento humano
innovador en fterritorios incluyentes. En este sentido el PDM readliza una apuesta
importante a la innovacion, las TIC, la educacién y la inclusién social como estrategia
para disminuir las brechas sociales.

Igualmente el Plan de Desarrollo Municipal recoge y consolida a nivel local las
politicas publicas de ninez, infancia y adolescencia, victimas del conflicto, mujer y
equidad de género, entre otras. Si bien el municipio entiende la obligacién misional
de atender la poblacion en estos temas, especialmente poblacidon vulnerable,
también encuentra en ello una gran oportunidad de generar posibilidades para el
bienestar social.
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5. Internacional

En el contexto internacional el Plan de Desarrollo Municipal bdsicamente recoge tfres
grandes apuestas, tal y como podrd evidenciarse en la presentacién de los ejes
estratégicos y programas de cada dimension:

1. Los derechos humano
2. El cambio climdtico y
3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS,

Respecto a esta ultima apuesta, el Plan de Desarrollo esta claramente articulado
desde sus dimensiones, ejes, sectores y programas a cada uno de los 16 ODS, pues
solo el ODS 14: Vida Submarina, no tiene representacién directa en el municipio,
aunque estamos estrechamente relacionados con la regidén natural del Chocd
Biogeogrdfico. Algunas de estas acciones programdticas ambientales en este
cuatrienio, por mencionar solo algunas, se orientan a la reduccidén de emision de
diéxido de carbono, a fravés de estrategias de movilidad mds limpias y sostenibles.
Igualmente se tiene el compromiso de formular e iniciar la ejecucidn del Plan
Municipal de Reducciéon y Adaptacion al Cambio Climdtico como el instrumento de
planificacion que permitird acercarse a una ciudad responsable y amigable
ambientalmente. Mas adelante se presenta una articulacién detallada de cada uno
de los ODS con los programas propuestos en el plan

GRAFICO 3 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Tomado de www.un.org

1.7. PILARES DEL PLAN DE
DESARROLLO: Las Bases estructurales de
nuestra casa: el municipio de Manizales.

El Plan de Desarrollo Municipal como se esquematiza en la grdfica anterior, estd
estructurado de la siguiente forma:

GRAFICO 4: PILARES DEL PLAN
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1. Cimentacion

La Educacién: es el soporte del plan de desarrollo, quien lo fundamenta y cimienta.
Se busca en el cuatrienio una estrategia de educacién formal que involucre la
primaria, secundaria, técnica, tecnoldgica e incentivos para la universidad como el
pre-ICFES gratuito, asi como programas de educacién informal en los cuales se
capaciten las comunidades en temas altamente sensibles para el municipio como
educacién para una cultura ciudadana, educacion para la paz y convivencia,
educacién para una cultura del riesgo, educacion ambiental, entre ofros,
permitiendo generar desarrollo a todo nivel, expresado en competitividad vy
crecimiento econdémico, hdbitat seguro, conservacion y valoracion de la plataforma
ambiental y convivencia ciudadana. Para el municipio es claro que la construccion
territorial del Manizales deseado debe basarse en la educacién como medio que
permitird superar y cerrar las brechas sociales expresadas principalmente en pobreza
extrema e inequidad.

La Construccion de un Territorio de Paz: Manizales es un municipio que ha tenido
poca incidencia histérica en el conflicto armado en Colombia. Sumado a esto, las
caracteristicas especiales que son un atractivo del municipio como el clima, base de
recursos naturales, paisaje y elementos culturales como la amabilidad de sus gentes,
ciudad universitaria, famano adecuado de territorio, la hacen atractiva para la
poblacién migrante, especialmente vulnerable que busca nuevas opciones de vida
en el pais.

Si bien, existe un riesgo para el municipio en el sentido de que ese atfractivo para el
asentamiento de nueva poblacién pone en peligro la cobertura y calidad de la
prestacion de servicios publicos y sociales, también se entiende como una gran
oportunidad para el desarrollo socioecondmico, en un momento en el cual las
estadisticas sostienen que la poblacion de Manizales se estd envejeciendo (DNP,
2016), lo que genera preocupacién en torno a la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) y el desarrollo econdmico.

Una estrategia de educacion y convivencia ciudadana con oportunidades de
empleo, vivienda y servicios pUblicos y sociales, permitird al municipio consolidarse
como un receptor de poblacidn vulnerable en el posconflicto con altas
competencias para generar nuevas dindmicas socioecondmicas.

2. Columnas soporte

Las columnas del Plan de Desarrollo Municipal estén definidas por las dimensiones del
desarrollo: 1. Crecimiento Econdmico (dimension econdmica), 2. Gobierno Social
(dimensidon social e institucional), 3. Estructura Ecolégica (Dimension Ambiental). Estas
3 dimensiones quedan soportadas en los atributos fisico-espaciales, representados en
infraestructura  para vivienda, servicios publicos, servicios sociales, vias, etc.
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Finalmente el cuarto pilar o columna del plan es la planificacion territorial como
proceso e instrumento que permitird a través de una propuesta programdtica, su
ejecucion y seguimiento, acercdndonos al futuro de municipio deseado.

3.Techo

El techo o blindaje del municipio serd la transparencia y la eficiencia en la gestion
publica, a través de todos los procesos y actos administrativos. Una meta
programdtica es reducir los riesgos o acciones fraudulentas en temas de la gestion
puUblica administrativa.

4. Espacio geogrdfico

Una vez estructurado y consolidado todo este soporte, se dispondrd de los espacios
apropiados para generar desarrollo local y regional en términos de competitividad
econdmica, equidad social, sostenibiidad ambiental e inclusion politica. Si el
municipio logra estructurar un territorio de esta forma podrd avanzar por la senda del
desarrollo humano sostenible.

Las estrategias del desarrollo visionado para el municipio sdlo podrdn darse en la
medida en que las dimensiones del desarrollo desde la planeaciéon socioecondmica,
los atributos del territorio desde la planeacidn fisico-espacial y la base de recursos
naturales desde la planeacidén ambiental, logren consolidarse y articularse
adecuadamente.

1.8 PRINCIPIOS DEL PLAN

La Corte Constitucional, como guardiana de la integridad y supremacia de la
Constitucién Politica de 1991, en mdltiples pronunciamientos ha enfatizado en la
integraciéon juridica de los principios constitucionales y legales, a la interpretacion
extensiva de la ley, dado que esta supera el punto de vista formal (la Constitucién es
norma de normas) y desde el punto de vista material que establece la supremacia
de la realidad sobre la formalidad. Lo anterior quiere decir que todas las autoridades
publicas (operadores judiciales y autoridades administrativas) en torno a sus
actuaciones publicas deben aplicar adecuadamente las  disposiciones
constitucionales y legales, en todos los casos, en concreto y abstracto, de las que
tengan conocimiento. De esta manera, al seialar la Carta Politica, que cumple por
excelencia la funcién integradora del ordenamiento, en el articulo 230 sefala que:
“Los jueces, en sus providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley” y que ‘“La
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial”.
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En ese contexto, el “sometimiento a la ley” como lo ha sefalado la Corte en muchos
pronunciamientos, dentro del mandato del “imperio de la ley”, no puede entenderse
en términos reducidos a la simple aplicacién de la legislacion, en sentido formal, sino
que se amplia hasta entenderse referida a la aplicaciéon del conjunto de normas
constitucionales y legales, que incorporan valores y objetivos, en los que por obvias
razones se incluye la interpretacion jurisprudencial de los mdximos érganos judiciales,
para conformar la totalidad del ordenamiento juridico, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado definidos en el articulo 2° de la Constitucion. Dichas
interpretaciones son vinculantes para todos los operadores juridicos, administrativos o
judiciales determinando que el nivel de vinculatoriedad del precedente judicial es
absoluto, en el caso de las autoridades administrativas, y general para las
autoridades judiciales.

A partir de esa interpretacién armdnica, por la alta corte, en el dmbito de la
integridad de la Constitucion, la jurisprudencia, como precedente judicial que
determina el contenido y alcance normativo de la ley, propende por la aplicacion
esquemdtica del bloque de constitucionalidad en un enfoque integral y sistémico
gue no solamente pone en vigencia el imperio de la ley, en el sentido estricto del
principio de legalidad, sino también en su funcion finalistica de contribuir al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado Constitucional y Social de Derecho.

De esta manera, los principios hacen parte del cuerpo juridico que empara el
mandato superior de establecer el Plan Municipal de Desarrollo con total apego a la

ley.

Por lo anterior, los principios que han de regir el presente Plan de Desarrollo, ademds
de los contenidos en la Constitucién Politica de Colombia y la Ley Orgdnica de
Planeacién, son los siguientes:

e Inclusion: Trabajaremos en la buUsqueda de vincular las diversas visiones y
garantizar el acceso a programas, la participacion en la construccion de
politicas y el desarrollo integral de la administracion publica.

e Identidad: Convoca la forma como se ha construido el municipio y como se
han tejido sentidos y significados en torno a ello.

e Articulaciéon: Como principio de accidén vinculante entre sectores, actores,
politicas, programas y proyectos del orden nacional, regional y local.

e Sostenibilidad Ambiental y Cultural: El desarrollo y crecimiento econdmico que
se potencializard desde el gobierno municipal, en ningun modo renird con la
conservacion y proteccion de la base de recursos naturales, los usos vy
costumbres de los habitantes del municipio. También queda incluido de
manera particular, el derecho de los animales.
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e Participacién: La administracién publica, las comunidades urbanas y rurales
serdn involucradas permanentemente como sujetos activos del desarrollo, en
fodos los planes y programas que involucren directa e indirectamente sus
territorios.

1.9 ANALISIS SITUACIONAL MUNICIPIO
DE MANIZALES. DIAGNOSTICO GENERAL

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pais, en la region
Andina Colombiana y en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje
montanoso en cuyas dreas rurales, crecen cultivos de café, pldtano vy frutales, gracias
a los pisos térmicos predominantes y el clima propicio para la agricultura. Sus
coordenadas geogrdficas segun el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi son: 75° 19’
35.23" W 4° 58’ 51.09" N. Limite inferior 75° 40’ 56.71" W, 5° 10" 2.67" N. Limite superior.
La superficie total del municipio es 442,01 km?2.

Las caracteristicas ambientales propias del municipio, matizadas por suelos de
pendientes altas, inestables, cadena volcdnica activa, alta sismicidad, entre otros, le
imprimen una connotacién alta en la concurrencia de amenazas y riesgos de
desastres, por lo cual se ha visto obligado a avanzar significativamente en una
adecuada gestion del riesgo. Simultdneamente la fertilidad de sus suelos de origen
volcdnico, sistema hidrogrdfico, ecosistemas estratégicos representados en casi fodos
los pisos bioclimdticos, le constituyen una estructura ecoldégica de alto valor vy
fundamental para el desarrollo municipal por la prestacion de bienes y servicios
ambientales.

Con relacién al Departamento de Caldas, Manizales tiene un drea municipal del 6%
sobre la totalidad del drea departamental y tiene una densidad de poblacion de
830,35 habitantes por Km2, segun informacién suministrada en febrero de 2016 a
través de la Ficha Técnica de Caracterizacién Municipal del Departamento Nacional
de Planeacion 5. La poblaciéon total del municipio es, segun estadisticas del DANE,
397.466 (396.075 Segun Ficha de Caracterizacién Territorial del DNP), distribuidos en un
93% en cabeceras y un 7% en el resto del municipio. En fotal se tienen 255.890
personas en edad potencialmente activa, es decir, mayor a 15 anos y menores de 59
anos.

Segun andlisis realizado por la Secretaria de Planeacién del Municipio en el marco de
los documentos diagndsticos para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial

5 Documento sugerido como referente para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales segun el
Kit Territorial
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- POT de segunda generacién, el comportamiento poblacional del municipio, puede
analizarse a partir de los resultados de los CENSOS realizados por el DANE desde el
ano 1938, de los cuales se desprende un incremento constante, con un salto
considerable entre los anos 1951 y 1964 como se presenta en la siguiente grafica de
comportamiento histérico; sin embargo en el sector rural por el contrario se refleja
decrecimiento de la poblacién, con tasas de crecimiento negativas para la mayoria
de periodos intercensales. Para el ano 2012, los habitantes de la zona rural eran el
78% de los registrados en el CENSO de 1938.

GRAFICO 5: COMPORTAMIENTO HISTORICO POBLACIONAL

COMPORTAMIENTO HISTORICO POBLACIONAL
CIUDAD DE MANIZALES SEGUN CENSOS
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FUENTE: Grupo de Informacion y Estadistica con base en los datos de proyecciones de poblacion del DANE.

En las Ultimas décadas, se ha presentado una disminucidn progresiva en el
porcentaje de crecimiento poblacional. Analizando dicha situacién, desde el ano
1995 proyectado a 2020, segun proyecciones realizadas por el DANE a partir del
CENSO 2005, las tasas de crecimiento presentan cifras inferiores a las tasas de los anos
50 y 60 y aunque es claro que la poblaciéon rural decrece histéricamente, en las
proyecciones al 2020 se estima, que el decrecimiento se equipard al de la cabecera
municipal.
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GRAFICO 6: COMPORTAMIENTO HISTORICO POBLACIONAL SEGUN CENSOS
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FUENTE: Grupo de Informacion y Estadistica con base en los datos de proyecciones de poblacion del DANE.

Entre 1993 y 2004 la poblacién del municipio crecidé a un ritmo menor que en el pais,
pues sélo se incrementd en un 0.8% promedio anual, mientras que en Colombia
aumentd en 1.7% el promedio de crecimiento anual.

La pirdmide poblacional también presenta grandes cambios, pasando de una
poblacién joven concentrada en los grupos de 5 a 9 anos y 10 a 14 anos para el
CENSO de 1973, a una poblacion en edades entre 25 y 29 anos, segun informacion
de la Ficha de Caracterizacion Territorial del Departamento Nacional de Planeacién.
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GRAFICO 7: PIRAMIDE POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

PIRAMIDE POBLACIONAL MUNICIPIO DE MANIZALES 2015
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FUENTE: Ficha de Caracterizacion Territorial Municipio de Manizales. Departamento Nacional de Planeacion. 2015

Con relacién a la tasa de crecimiento por grupos etdreos con proyeccion al 2020 y
segun informacién del DANE y analizada por la Secretaria de Planeacién Municipal
en el marco de la construccién del POT, se tendria un decrecimiento en la poblacién
de nifos y j6évenes, fendmeno coherente con las cifras recientes de fecundidad y
nacimientos; por el contrario, la poblacidon que supera los 60 anos, tendrd el mayor
crecimiento proyectado, informacién de valor para focalizar los programas de
intervencién en los préoximos anos y proyectar la poblacién a ser atendida en los
diferentes programas de la Administraciéon Municipal.
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GRAFICO 8: TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DIFERENCIADO POR GRUPOS DE EDAD. CENSO 2005 CON

PROYECCION A 2020
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FUENTE: Grupo de Informacion y Estadistica con base en los datos de proyecciones de poblacion del DANE.

Por su parte, la division politica del municipio la conforman 11 comunas, 114 barrios y
7 corregimientos con 63 veredas. Las comunas presentan la siguiente informacion
demogrdfica:

TABLA 1: COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO POR COMUNAS ACTUALIZADO 2015p

% DE
7 TASA DE
COMUNAS s | NUMERO | POBLACION | e cinento | PORCENTAJE | ¢ TASA | TASA BRUTA
CIUDAD DE | POBLACION DE CON ANUAL (No o iNDICE DE BRUTA DE DE
MANZALES TOTAL S REU,\ACLION e CRECIMIENTO | MASCULINIDAD | NATALIDAD | MORTALIDAD
PERSONAS) 2015p 2015p
MUNICIPIO
Atardeceres 30.244 10 7.6% 158 0,5% 84,8 10,6 7.3
Ciudadela
del Norte 63.106 16 15.9% 105 0.2% 92,3 31,0 1.3
Cumanday 30.907 6 7.8% 198 0.5% 87.0 A 10,1
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Ecoturistico

Cerro de

Oro 29.966 10 7.6% 121 0.2% 89.8 9.5 57
La Estacidn 22.841 9 7.8% 198 0.7% 79.9 6.7 63
La Fuente 44.821 14 11,3% 167 0,4% 87,5 15,3 8,4
Ilzx(\Jocoreno 33.415 10 8.4% 135 0,4% 95,9 12,7 5.6
Palogrande 26.587 14 6.7% 194 0.8% 88,2 6.8 7.3
San José 25.778 8 6.5% 72 0.2% 96,1 6.7 3.8
Tesorito 23.261 8 59% 124 0.5% 91,0 6.9 3.8
Universitaria 37.707 9 9,5% 132 0,4% 88,9 13,2 6,1

FUENTE: Secretaria de Planeacion. Alcaldia de Manizales

El 27% aproximadamente de la poblacién del municipio se concentra en las comunas
La Fuente y Ciudadela del Norte, ésta Ultima con la mayor tasa de natalidad vy
mortalidad con relaciéon a las demds comunas, segin reportes parciales no definitivos
obtenidos por la Secretaria de Planeacién Municipal por parte de la Secretaria de
Salud para 2015.

TABLA 2: COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO POR CORREGIMIENTOS ACTUALIAZADO 2015p

PORCENTAJE DE

OIS Pogéﬁggh:;;) R % de % de ) ENCUESTADOS DEL
CIUDAD DE POBLACION N poblacién | poblacién iNDICE DE SISBEN (83,4%)

MANIZALES TOTAL mayor de | menos de | MASCULINIDAD | Menor | Superior
HOMBRES | MUJERES 60 anos 20 anos 32,99 37,8

puntos puntos
Colombia 1774 530% | 47,0% 10,42% 32,20% 112,97 34% 8%
La Cristalina 1798 56,2% 43,8% 10.73% 30,25% 128,17 57% 30%
%gg(l);;gshco B 53,3% 31% 58%

6.029 46,7% 14,62% 27,75% 114,02

El Manantial 4273 53.1% 46,9% 13,57% 33,32% 113,22 39% 49%
El Remanso 8.393 53,6% 46,4% 14,84% 30,02% 115,37 38% 52%
Panorama 4.401 53,5% 46,5% 15,00% 14,51% 114,89 40% 49%
Rio Blanco 774 54,3% 45,7% 12,14% 30,07% 118,64 69% 20%

FUENTE: Secretaria de Planeacion. Alcaldia de Manizales

Los corregimientos con mayor concentracién de poblacién son El Remanso vy
Agroturistico El Tablazo. Se percibe en todos los corregimientos un alto indice de
masculinidad y unos niveles de pobreza segin encuesta SISBEN considerables. La
poblacién en un promedio del 28% se encuentra en una edad inferior de 20 afios.

En cuanto a las actividades empresariales predominantes en el municipio, segun
CENSO empresarial 2014 publicado por la Cdmara de Comercio de Manizales vy la
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Secretaria de Planeacion de Manizales, se concentra en

terciario de la economia.

GRAFICO 9: ACTIVIDADES ECONOMICAS SEGUN EMPRESAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS EN LA CAMARA DE
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COMERCIO DE LA CIUDAD DE MANIZALES. 2014

ACTIVIDADES ECONOMICAS SEGUN EMPRESAS

LEGALMENTE CONSTITUIDAS EN LA CAMARA DE COMERCIO

DE LA CIUDAD DE MANIZALES. 2014

son - I
50% [ 40% ]

40%

30% 7

20% m

10% 7 B
0% Sector Sector Sector Actividades

Comercio Servicios Industria Financieras

FUENTE: CENSO Empresarial 2014

Con relaciéon al uso del suelo y la vocacidn territorial del municipio, segun informacién
del Departamento Nacional de Planeacién en su Ficha de Caracterizaciéon Territorial,
el 43% del territorio estd destinado a cultivos agricolas, el 40% es drea de bosques vy el

16% es dedicado a otros usos.

GRAFICO 10: VOCACION TERRITORIAL
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FUENTE: Ficha de Caracterizacion Territorial. Departamento Nacional de Planeacion. 2015
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La identificacion territorial del municipio de Manizales, permite establecer algunos
referentes para el andlisis situacional como es el caso del lento crecimiento
poblacional, la concentracion de la poblacidén en edades entre 25 y 29 anos y una
alta tasa de crecimiento del grupo etdreo con una edad superior a los 60 anos, el
igual que la concentracién poblacional por comunas y el énfasis en el sector terciario
de la economia, como actividad econdmica predominante.

Lo anterior plantea un reto interesante en la prospectiva municipal dado que
promueve la reflexion sobre la natalidad, jalona la consolidaciéon de una vocacion
basada en la gestion del conocimiento y plantea la necesidad de establecer
acciones que minimicen el impacto del envejecimiento de la poblacion y genere
condiciones para una vida plena en dicho ciclo vital.

De igual manera, orienta sobre el direccionamiento y gestion de recursos para la
prestacion de servicios de salud y educacién para primera infancia y educacién
bdsica y media y genera expectativas frente a una masa critica de poblacién en
plena etapa productiva que comparta con la administracidn municipal la
responsabilidad de generar desarrollo social, econédmico y ambiental en el territorio.

Por su parte, el andlisis demogrdfico de las comunas, para tomar un solo referente, y
los datos demogrdficos de indole social como masculinidad, natalidad, mortalidad,
permiten que en el desarrollo del componente programdtico del Plan de Desarrollo,
se redlice una intervencion diferencioda a partir de las capacidades,
potencialidades, necesidades y limitaciones de las diferentes comunas.

Igualmente, la fortaleza del sector terciario de la economia, permite articular
esfuerzos desde la inter-institucionalidad para que la incorporacidon de nuevas
tecnologias de la informacidn, fransferencia de tecnologia, gestion del conocimiento
e investigacién aplicada, potencien el sector productivo hacia la prestacion de
bienes y servicios que respondan mds que a necesidades locales, a necesidades
globales en un contexto de asociatividad regional y desarrollo sostenible.

Con relacién a las dimensiones del desarrollo, el afo 2015, fue para el municipio de
Manizales, un referente positivo en cuanto a resulfados de indicadores de
desempeno en diferentes dreas, mds aun en indicadores globales que pretenden
concluir sobre las condiciones de vida de los habitantes, indicadores que representan
una linea base de especial importancia como punto de partida de la actual
administracién para mejorar o por lo menos mantener tales resultados y analizar las
posibilidades de intervencién, a través de la formulacion de programas pertinentes
que permitan generar dindmicas de desarrollo en aquellos aspectos susceptibles de
ser mejorados.

Segun el informe “indice de Progreso Social - IPS 2015. Ciudades de Colombia” de
autoria conjunta entre la Escuela de Gobierno de la Universidad de los Andes vy la
Red de Ciudades Como Vamos, estudio en el que participaron: Fundacién Corona,
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Fundacion Avina, Compartamos con Colombia, Deloitte, Llorente & Cuenca, Social
Progress Imperative, la ciudad de Manizales es la Unica, de diez ciudades analizadas
(Manizales, Bucaramanga, Medellin, Bogotd, Pereira, lbagué, Barranquilla, Cali,
Cartagena y Valledupar) que obtiene para el ano 2014 un IPS en nivel Alto, con un
puntaje total de 75,5.

El indice de Progreso Social ha tomado especial importancia para el andlisis del
desarrollo de ciudades, en la medida que trasciende la medicion de aspectos
econdmicos como el caso del PIB, para complementarlo con andlisis de aspectos
sobre bienestar y calidad de vida de la poblacion. El modelo incluye indicadores
que miden: Necesidades Humanas Bdsicas, Fundamentos de Bienestar, vy
Oportunidades y es publicado anualmente por el Social Progress Imperative (Porter,
Stern, & Green, 2014); metodologia que proporciona una medida social y ambiental
que permite concluir sobre el impacto de las acciones institucionales para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

En el documento referente anteriormente mencionado, Manizales pasa de un IPS de
63,9 en el ano 2009 a 75,5 en el ano 2014, confinuando con una tendencia
generalizada de avance dentro de las ciudades analizadas, pero con deferminantes
sociales y ambientales que la hacen superar el umbral de progreso alto, obteniendo
la posicién 1 en necesidades bdsicas humanas y oportunidades y la posicidén 6 en
fundamentos del bienestar.

En la pdgina 38 del documento “indice de Progreso Social 2015. Ciudades de
Colombia”, se destacan resultados positivos en el aspecto de oporfunidades, en
cuanto al ejercicio de las libertades personales y tolerancia hacia la diversidad,
elementos del desarrollo social que pueden ser influenciados por el acceso a la
educacién superior en una amplia oferta de programas y diversidad de dreas del
conocimiento.

En el mismo andlisis se presenta como aspectos susceptibles de intervencidén, las
coberturas en educacién primaria y secundaria y el uso alternativo de medios de
fransporte.

Las conclusiones antedichas justifican en gran medida el enfoque diferencial del
“Plan de Desarrollo  2016-2019: Manizales, Mds Oportunidades”, en el que la
educacién es un eje fundamental del desarrollo de ciudad, desde la primera
infancia, inclusive hasta la formacion posgradual, etapas del ciclo vital que son
intervenidas por los programas definidos en el componente programdtico.

La apuesta para una educacidon de calidad, con acceso para poblaciones
vulnerables y ampliacién progresiva de cobertura, al igual que la participaciéon
intersectorial para el fortalecimiento permanente de la oferta y acceso a la
educacién superior, demuestran el compromiso de la administracion municipal para
generar sinergias adlrededor de la educacién como eje transversal para la
transformacion del territorio.
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A continuacién se presentan andlisis de indicadores econdmicos y sociales que
explican el resultado del comportamiento del Indice de Progreso Social para la
ciudad.

1. PIB en Colombia y a nivel regional

El PIB, segun definicion consignada en las fichas técnicas del DANE, es el valor
monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en un
periodo determinado. EL PIB es un indicador representativo que ayuda a medir el
crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y servicios de las empresas
de cada pais, Unicamente dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la
competitividad de las empresas y permite andalizar relaciones causales de la
estructura y evolucion econdmica, tanto del conjunto como de ramas particulares.

Segun el Boletin Técnico del DANE, publicado el 17 de marzo de 2016, “En el ano
2015, el PIB crecid¢ 3,1% respecto al ano 2014. En el cuarto trimestre aumentd 3,3%. Las
actividades con mayor crecimiento fueron: establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas con 4,3%, comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles con 4,1% y construccion con 3,9%".

Histéricamente, el comportamiento del PIB en el Departamento de Caldas ha sido
inferior a la tasa de variacién nacional. Para el ano 2014 6 se presenta una variacién
para el departamento de 3.8% y 4.6% en la tasa de variacién nacional. Aungue
histéricamente es un resultado positivo, para el ano 2013, la variacién del
departamento de Caldas estuvo por encima de la tasa nacional en 1,6 puntos,
situacion que se revierte para 2014.

GRAFICO 11: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2001-2014 DE CRECIMIENTO DE PIB CALDAS Y
COLOMBIA
COMPORTAMIENTO HISTORICO 2001-2014
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB CALDAS Y COLOMBIA
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FUENTE: Informe DANE Resultados PIB Departamental A~o 2014 Preliminar (Base 2005)

El DANE no realiza mediciones del PIB municipal de manera regular. Sin embargo, el
sector econdmico-productivo de algunas ciudades con el acompanamiento de las
administraciones municipales, han realizado esfuerzos puntuales para contar con
estudios que arrojen informacién del PIB a nivel municipal. Para el caso de la ciudad
de Manizales, se han realizado estudios gracias al esfuerzo interinstitucional que
permiten tener informacion disponible para la ciudad desde el ano 2000 hasta el ano
2012, el Ultimo de ellos, liderado por CAMACOL Caldas, La Cdmara de Comercio de
Manizales y la Alcaldia de Manizales bajo el acompanamiento técnico del Dr Jaime
Vallecilla, estudio denominado Dindmica y Estructura del PIB de Manizales y los
municipios de Caldas 2007-2012 7

Segun resultados preliminares presentados en el mencionado estudio, Manizales y su
drea metropolitana cuentan con la siguiente proporcidon del PIB con relacién al
Departamento de Caldas:

TABLA 3: PARTICIPACION DEL PIB DE MANIZALES Y SU AREA METROPOLITANA EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS 2012

AREA METROPOLITANA PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL PIB EN EL
DEPARTAMENTO PARA EL ANO 2012
Manizales (PIB en millones de $4.865.693) 53%
Manizales y Villa Maria 58%
Manizales, Villa Maria, Chinchind y Neira 65%

FUENTE: Dindmica y Estructura del PIB de Manizales y los Municipios de Caldas 2007-2012. (Documento en
Produccién)

El municipio ha tenido desde 2007 hasta la informacion disponible del afo 2012, una
dindmica de crecimiento del PIB tal y como se muestra en el siguiente grdfico (en
millones de pesos):

7 Documento en construccién para el 28 de enero de 2016
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GRAFICO 12: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2007 - 2012 PIC
MANIZALES EN MILLONES DE PESOS

COMPORTAMIENTO HISTORICO 2007-2012
PIB MANIZALES EN MILLONES DE PESOS
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FUENTE: Dindmica y Estructura del PIB de Manizales y los Municipios de Caldas 2007-2012. (Documento en
Produccién)

La tasa de crecimiento promedio anual del PIB para Manizales en el periodo
comprendido entre 2007-2012 es del 0,7%. Comparativamente con los municipios de
Caldas, los municipios que mayores tasas de crecimiento presentan son: Marmato
(9.4%), Marulanda (7.7%) y Chinchind (5.2%). Como referencia, la tasa de Colombia
es 4% y la de Caldas 0.9%, de acuerdo a informacién registrada en el informe
analizado.

La estructura econdmica del municipio de Manizales segun el PIB, se concentra en las
siguientes ramas: Industria: 21%, Alquiler de vivienda: 14%, Intermediacién financiera:
14%. Puede andlizarse que a pesar que el sector terciario de la economia es mayor
en niUmero de empresas, no es el protagonista en la generacién del PIB.

2. Actividades Econdmicas de Manizales

De acuerdo al Informe Técnico del Censo Empresarial Manizales 2014, elaborado
conjuntamente por la Cdmara de Comercio de Manizales y las Secretarias de
Planeaciéon y TIC y Competitividad de la Alcaldia de Manizales, al 2014 se
encontfraban 11.225 establecimientos de comercio abiertos al publico en la ciudad
de Manizales, los cuales se encuentran caracterizados asi:
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El 81% del total de establecimientos comerciales registrados cuentan con
registro mercantil, indicador de formalizacion de la actividad econdmica
desarrollada.

. El 82% pertenecen a persona natural mientras que el 18% a persona
juridica.
. El 71% opera bajo régimen simplificado, mientras que el 22% como

régimen Comun. (7% no tiene RUT).

. El 79% de los establecimientos encuestados reportdé haber pagado
impuesto de Industria y Comercio en 2014.

. El 25,3% de los establecimientos comerciales cuentan con mds de 10 anos
de antigledad y el 10% con mds de 20 anos. Cerca del 50% presentan una
antfigledad inferior a 3 anos.

. Las comunas de la ciudad en las que se presenta mayor concentracién
de establecimientos de comercio son las comunas Cumanday y Palogrande
con el 28% (3181 establecimientos de comercio) y 18% (1463 establecimientos
de comercio) respectivamente. La zona rural solo cuenta con 146
establecimientos de comercio registrados en la Cdmara de Comercio de
Manizales.

o La actividad econdémica de los establecimientos de comercio se
concentra en mayor proporcion en el sector terciario de la economia, asi:
Sector Comercio (51%), Sector servicios (40%), Sector Industria (7%),
Actividades financieras (2%).

El 56,9% de la participacién en la estructura econdmica de los establecimientos de
comercio se concentra en el comercio al por mayor, al por menor, reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enceres domésticos, por su
parte el 15,7% se concentra en hoteles y restaurantes.

Por su parte, en el Boletin Estadistico de la Alcaldia de Manizales para el ano 2013, se
presenta una cifra cercana al 93% de establecimientos de comercio que
corresponden a los micronegocios, es decir, establecimientos registrados vy
formalmente constituidos que tienen menos de 10 empleados, reflejando una alta
dindmica en la ciudad de creacién de empresas por parte de emprendedores,
también atribuible a la facilidad en los procedimientos de constitucion.

De una manera sectorizada y a partir de la proporcién de la variable ocupacion,
analizada en el documento del Censo Empresarial 2014, se concluye que el sector
comercial estd radicado en la comuna Cumanday (34%), el sector servicios en la
comuna Palogrande (30%), el sector industria en la Comuna Tesorito y el sector de
actividades financieras, en las comunas Cumanday y Palogrande.
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En cuanto a la variable ocupacion, para el CENSO 2014, se
46.984 personas ocupadas, las cuales se concentran en

presentaba un total de
un 49% en el sector

comercial. El andlisis de formalizacién laboral del total de los ocupados por los
establecimientos de comercio analizados durante el censo, refleja que:

GRAFICO 13: TIPO DE CONTRATACION DE PERSONAL EN ESTABLECIMIENTOS CONSTITUIDOS

TIPO DE CONTRATACION DE PERSONAL
EN ESTABLECIMIENTOS CONSTITUIDOS
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FUENTE: Censo Empresarial de Manizales 2014. Cédmara de Come

En cuanto a la dfiliacién a seguridad social y prestaciones s

@ Contrato de prestacion de servicios
@ Contrato laboral a término fijo
@ Contrato Iaboral a término indefinido

@ Trabajo familiar sin remuneracion

rcio de Manizales

ociales, se tiene que el

81% cuenta con servicio de Salud, el 78% cotiza para pension, el 70% posee
proteccién de riesgos laborales y el 67% aporta a la Caja de Compensacién Familiar —

Comfamiliares.

La dindmica empresarial del municipio se complementa con un andlisis de
crecimiento, medido por el nUmero de empresas (sociedades) constituidas, variable
qgue ha tenido un comportamiento histérico creciente desde el ano 2010, segin

informacion presentada en el informe de Calidad de Vid
Vamos 2014:
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GRAFICO 14: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2010 -2014 NUMERO DE SOCIEDADES
CREADAS EN MANIZALES

COMPORTAMIENTO HISTORICO 2010 — 2014
NUMERO DE SOCIEDADES CREADAS EN MANIZALES
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FUENTE: Informe de Calidad de Vida 2014. Manizales Cémo Vamos

3. Situacion de Pobreza

Necesidades Basicas Insatisfechas

Segun los resultados del Censo General DANE 2005 el indice de NBI general del
municipio de Manizales es de 10,03%, 9% en la cabecera y 23,59% en el resto del
municipio, reflejando las grandes desigualdades presentes entre el sector urbano y
rural. El porcentaje a nivel del Departamento de Caldas es del 17.76%, inferior al
promedio nacional que para el CENSO 2005 se ubicaba en un 27.78%.

La metodologia

de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores, si las

necesidades bdsicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Se determina a través
del censo, las personas que presentan alguno de los siguientes indicadores:

¢ Vivienda inadecuada

e Vivienda con hacinamiento critico

e Vivienda con servicios inadecuados

e Viviendas con alta dependencia econémica

e Viviendas con ninos en edad escolar que no asisten a la escuela

Pobreza Monetaria

Oficialmente por parte del DANE, la pobreza en Colombia es medida a través de dos
indicadores: Pobreza Monetaria y Pobreza Multidimensional. La pobreza monetaria,

64
. v PLAN DE DESARRDLLD ﬁ'gﬁizales’\
2016 ° 2019 Mas Oportunidades



permite identificar con precisiéon los grupos mds vulnerables a la pobreza y pobreza
extrema. En su medicién intervienen tres variables: El ingreso per cdpita de la unidad
de gasto y los valores de lineas de pobreza y pobreza extrema a partir de estdndares
definidos por al DANE y el DNP. (Umbral de ingresos para adquirir la canasta de
bienes bdsicos por persona en 2014: $233.000, umbral de pobreza. Costo de la
canasta alimenticia bdsica: $99.00, umbral de pobreza extrema). La incidencia de
pobreza extrema y pobreza es la proporcidon de la poblacién que tiene el nivel de
ingresos por debajo del umbral definido para cada caso.

Para el ano 2015, segun informacién actualizada por el DANE el 2 de marzo de 2016,
la ciudad de Manizales en su drea metropolitana reportd una incidencia de pobreza
de 13,9 y de pobreza extrema de 1,7, manteniendo la tendencia de disminucién
progresiva presentada desde el ano 2010.

GRAFICO 15: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2010-2014 POBREZA MONETARIA

COMPORTAMIENTO HISTORICO 2010-2014
POBREZA MONETARIA MANIZALES
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FUENTE: Informe de indicadores de pobreza monetaria DANE

Manizales es la tercera ciudad en Colombia con menor indice de pobreza por
ingresos, después de Bucaramanga y Bogotd, segun la actualizaciéon de informacion
realizada por el DANE para el mes de marzo de 2016, siendo una variable que para
todo el pais ha tenido un comportamiento descendente desde el ano 2008.

Coeficiente de GINNI
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El coeficiente de GINNI complementa el andlisis de pobreza, a través de la medicién
de la desigualdad en los ingresos, indicador que es un nUmero entre 0y 1, en donde 0
se corresponde con la perfecta igualdad (fodos fienen los mismos ingresos) y 1 se
corresponde con la perfecta desigualdad (una persona fiene todos los ingresos y los

demds ninguno).

GRAFICO 16: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2002 - 2014 COEFICIENTE DE GINNI PARA LA CIUDAD DE
MANIZALES

COMPORTAMIENTO HISTORICO 2002-2014
COEFICIENTE DE GINNI PARA LA CIUDAD DE MANIZALES
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FUENTE: Informe de indicadores de pobreza monetaria DANE

Aungue es clara la tendencia a la baja del coeficiente de GINNI para el drea
metropolitana del Municipio de Manizales en el andlisis realizado desde el afo 2002
con cifras recientemente actualizadas por el DANE a 2015, comparativamente con
las demds ciudades del pais para este aino, Manizales se encuentra en la posicién
once con menor coeficiente sin cambios significativos a pesar de que las cifras de
pobreza y pobreza extrema presentan una disminucién considerable, indicando que
aunque la pobreza desciende, el nivel de ingresos de los ciudadanos estdn en

condiciones de desigualdad en un 0,455.

TABLA 4: COMPARATIVO COEFICIENTE DE GINNI PRINCIPALES CIUDADES DEL PAiS ANO 2015

GINI POR CIUDADES
CIUDAD ANO 2015

Quibdo 0,528

Riohacha 0,522

Bogota 0,498

Popayéan 0,496

Florencia 0,493

Pasto 0,489
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Medellin AM 0,489
Armenia 0,485
Cali AM 0,478
Tunja 0,471
Cartagena 0,467
Santa Marta 0,456
Manizales AM 0,455
Neiva 0,454
Sincelejo 0,453
Monteria 0,449
Valledupar 0,446
Villavicencio 0,446
Ibagué 0,444
Clcuta AM 0,442
Barranquilla AM 0,439
Pereira AM 0,439
Bucaramanga AM 0,407

FUENTE: Informe de indicadores de pobreza monetaria DANE

Tanto el coeficiente de GINNI como los porcentajes de niveles de pobreza y pobreza
extrema se han reducido en los Ultimos anos. Sin embargo, es necesario poner
atencién al indicador de relacidon entre la incidencia de la pobreza y pobreza
extrema entre la zona rural y urbana, la cual se ha incrementado y demuestra una
brecha cada vez mds pronunciada. Para el ano 2012, y segun informacion del
documento: POBREZA MONETARIA Y DESIGUALDAD DEL INGRESO, Andlisis de
resultados recientes 2010-2012 del DNP, para el ano 2012, la pobreza en el sector rural
presentaba 1,7 puntos porcentuales por encima que en el sector urbano y 3,5 puntos
porcentuales en el caso de la pobreza extrema.

4. Situacion del Empleo

Segun informacién publicada por el DANE, en el trimestre movil octubre-diciembre de
2015 la tasa de desempleo en el pais fue de 8,9%, segun reporte oficial, la mds baja
de los Ultimos 15 anos.

Para el mismo periodo de andlisis, la ciudad de Manizales se ubicd como la tercera
cuidad con menor tasa de desempleo, después de Bucaramanga y Monteria, e
igualando a Sincelejo con una cifra de 8,1%, la mds baja en la historia reciente del
municipio.

Segun el Ultimo boletin del DANE publicado para Manizales en 2015: Trimestre
Octubre-Diciembre de 2015, el resultado en ocupados, desocupados e inactivos en
la ciudad de Manizales, se presenta en la siguiente tabla, (extraida del Informe
estadistico del Mercado Laboral del DANE para el periodo octubre-diciembre de
2015), en el que puede observarse que la variable ocupados tuvo una variaciéon
positiva en 3,9% vy los desocupados, una variacidén negativa de 9,5%, con lo que se
demuestra una mejora en el mercado laboral especialmente en la formalizacion del
empleo.
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TABLA 5: PORCENTAJE DE VARIACION VARIABLES EMPLEO 2013 - 2014 CIUDAD DE MANIZALES

Poblaciones Octubre - diciembre Variacion
2014 2015 Absoluta %
Ocupados 189 197 7 3,9
Desocupados 19 17 2 9,5
Inactivos 138 136 -3 2,1

Fuente: DANE - GEH
Nota: Resultado en miles. Por efecto de redondeo en miles los totales pueden diferir ligeramente

Nota: Datos expandidos con las proyecciones de poblacion elaboradas, con base en los resultados del Censo 2005
Fuente: Boletin DANE Mercado Laboral Manizales AM. Septiembre Noviembre de 2015

Para caracterizar la situacién del empleo en la ciudad, la tasa de desempleo se
complementa con los siguientes indicadores monitoreados por el DANE en la Gran
Encuesta Integrada de Hogares:

e Tasa General de Participacion: Indicador de la cantidad de personas que
ofrecen su fuerza de frabajo. El fendmeno estd sujeto a cambios
demogrdficos poco controlables; sin embargo puede indicar existencia de
oportunidades o incentivos que inducen a tomar la decision de ingresar al
mercado laboral, lo que a su vez obliga a mantener e incrementar la oferta
de empleo. Desde el ano 2007 presenta una tendencia creciente, pasando
de 56% en el primer trimestre de 2007, al 61,2% para el trimestre octubre -
diciembre de 2015.

e Nivel de Ocupacioén: Refleja la dindmica del territorio para la generacion de
puestos de trabajo, se mide a través de la tasa de ocupacién que es la
proporcién de personas en edad de trabajar que se encuentran ocupadas.
En el periodo octubre — diciembre de 2015, la tasa de ocupacién se ubicaba
en 56,2%, con una tendencia crecimiento.

En la siguiente grdfica, extraida del boletin trimestral del DANE - Manizales para el
periodo Octubre - Diciembre de 2015, puede visualizarse el comportamiento histérico
de los tres indicadores, todos con tendencias positivas con relacién al desempeno
histérico de la localidad.
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GRAFICO 17: COMPORTAMIENTO HISTORICO INDICADORES DE MERCADO LABORAL 2007- 2015 PARA LA
CIUDAD DE MANIZALES POR TRIMESTRE MOVIL

COMPORTAMIENTO HISTORICO INDICADORES
DE MERCADO LABORAL 2007-2015 PARA LA CIUDAD
DE MANIZALES POR TRIMESTRE MOVIL
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Fuente: Boletin DANE Mercado Laboral Manizales AM. Octubre Diciembre de 2015

En el mismo informe del DANE en el andlisis de personas ocupadas por rama de
actividad, se tiene que el 29,1% de la participacidon en el trimestre mévil octubre-
diciembre de 2015 se concentra en comercio, restaurantes y hoteles con una
variacién positiva con relacion al ano 2014 de 3,1. Las Unicas ramas de actividad que
presentan variacidn negativa de personas ocupadas fueron fransporte,

almacenamiento y comunicaciones y la industriac manufacturera con una variaciéon
negativa de -6,1.

Con relacién a la informalidad, el informe Octubre - Diciembre de 2015, presenta un
comportamiento positivo de la ciudad de Manizales Vs promedio nacional, en el que
se tiene una proporcién de empleo informal con relacién a la poblacidon ocupada de
43,2% (47.2% nacional: total 13 ciudades y dreas metropolitanas).

El Informe de Calidad de Vida Manizales 2014 del programa Manizales Cémo Vamos,
presenta los resultados de la medicién del indice Sintético de Calidad del Empleo,
indicador que pretende medir la calidad del empleo en términos de: Ingresos,
contrato, seguridad social y jornada laboral.

Como conclusién general del andlisis, se desprende que las variables contratos y
seguridad social, se ubican en niveles altos y con una mejoria en su tendencia en el
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tiempo; sin embargo, el componente de ingresos presenta una calificaciéon baja, al
igual que la variable jornada laboral.

A contfinuacién se presenta un cuadro comparativo entre los anos 2008-2014, en el
qgue se evidencia la mejora comparatfiva entre los periodos en los resulfados del
indicador y sus variables asociadas, pero continta la baja calificacién otorgada a la
variable ingresos y jornada de frabajo.

TABLA 6: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2008-2014 iNDICE SINTETICO DE CALIDAD DE EMPLEO PARA LA
CIUDAD DE MANIZALES

VARIABLE iNDICE SINTETICO DE CALIDAD DEL EMPLEO ANO 2008 ANO 2014
indice sintético de calidad del empleo 39.1 46,5
Ingresos
Contrato 37.7 ,
Seguridad social 58,6 61,1

Jornada de frabagjo

Se concluye que se ha mejorado en generacién de puestos de frabajo, y
formalizacion del empleo a través de contratos laborales con las correspondientes
prestaciones de ley, pero las condiciones en cuanto a salarios y jornadas laborales
deteriora la calidad del empleo generado.

La baja cdlificacion de la variable ingresos, podria relacionarse con el indice de
GINNI, en el que se presentan pocos avances en materia de desigualdad.

5. indice de Precios al Consumidor

El indice de Precios al Consumidor IPC es un indicador que mide la variaciéon de
precios de una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los
hogares del pais.

A nivel Nacional, el promedio de las variaciones de los precios de los bienes y
servicios que componen la canasta familiar que es adquirida por los hogares
colombianos para su consumo registré en 2015 variacion del 6,77%, superior en 3,11
puntos porcentuales a la registrada en 2014, cuando llegd a 3,66%.

La variacién histérica se presenta en la siguiente tabla, en la que se visuadliza el
incremento para el ano 2015:

TABLA 7: COMPORTAMIENTO HISTORICO 2005 - 2015 DEL iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR A NIVEL

NACIONAL
_ Variacion %
ANOS
Mensual Anudal
2005 0,07 4,85
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2006 0,23 4,48
2007 0.49 5,69
2008 0,44 7,67
2009 0,08 2,00
2010 0,65 3,17
2011 0,42 3.73
2012 0.09 2,44
2013 0,26 1,94
2014 0,27 3,66
2015 0,62 6,77

FUENTE: Informacién DANE IPC Base 2008 a Diciembre de 2015

El IPC a nivel pais para el ano 2015 es el mds alto desde 2008 y es el grupo de los
alimentos el que mayor contribuye al incremento en la variacién anual que
corresponde a 10,85, situacién que debe analizarse a la luz del fendmeno del nifo
imperante en el pais en los primeros meses del 2016.

La variacién anual por ciudades segun informacién del DANE le da a la ciudad de
Manizales un IPC de 7,97 la mayor registrada en los Ultimos anos en los que se llegd a
tener varios periodos con un indice inferior a 2 y la primera mds alta dentro de las 23
ciudades analizadas.

6. Indicadores de Competitividad

De acuerdo al Ultimo resultado de medicién del indicador Doing Business del Banco
Mundial, la ciudad de Manizales sigue siendo considerada la mejor ciudad para
hacer negocios en Colombia, principalmente por los dias promedio que se tarda el
tfrémite de creacidn de una empresa y la cantidad de procedimientos asociados,
cifra que segun el ranking publicado en septiembre de 2015 es la mitad del tiempo
de las otras ciudades que hacen parte de la medicién, al igual que el nivel de pago
de impuestos que también presenta un resultado favorable.

La facilidad en los trdmites de creacion de empresa, ha logrado posicionar
Manizales como un municipio de emprendedores, en los que las ideas innovadoras e
intensivas en tecnologia, generan la formalizacién de microempresas conformadas
con menos de 10 empleados pero con potencial de crecimiento y consolidacion.

Finalmente, se toma como referente el Informe de Calidad de Vida 2014 del
Programa Manizales Cémo Vamos para presentar el indice de competitividad
departamental analizado y publicado por el Consejo Privado de Competitividad,
medicidén que para el ano 2014 se ubicd en el 5,77 con un incremento del 17% con
relacion al ano 2014, ubicando al Departamento de Caldas como el tercero mds
competitivo del pais.

El indicador de indice de Progreso Social, al igual que los indicadores de pobreza y
mercado laboral, presentan resulfados positivos para Manizales, los cuales se
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reafirman a través de la Encuesta de Percepcion Ciudadana realizada por la
Organizacién Manizales Coémo Vamos, en la cual el 91% de los ciudadanos estdn
orgullosos de su ciudad y el 92% se consideran satisfechos con Manizales como una
ciudad para vivir, las cifras mds altas de todas las encuestas aplicadas a la red de
ciudades Coémo Vamos.

La situacién 2015 de Manizales, presenta un gran reto para la administracion
municipal, en la medida que marca lineas base dificiles de superar, principalmente
en medio de las siguientes situaciones coyunturales:

e La inflacidon para el ano 2015, fue la mds alta de los Ultimos siete anos,
ubicdndose en un 7,45%.

e Con el propdsito de contrarrestar la inflacién y la devaluacién del peso con
relaciéon al délar (Tasa de cambio al 31 de marzo de 2016: 3.022,35 COP), el
Banco de la Republica ha incrementado las tasas de interés para el ano 2016,
con lo que se puede afectar el consumo de los hogares y con ello, la
percepcion de bienestar. (Emisor subid las tasas de interés a 6,25%).

e La caida de los precios del petrdleo, el alza en los alimentos y la disminucién
progresiva de las exportaciones con las que cierra el ano 2015 e inicia el 2016,
hacen prever que la inflacion finalizard el aio por encima del 7%.

El incremento en el salario minimo del 7% para 2016 aunque es el mds alto de los
Ultimos afos, no podrd contrarrestar el impacto del indice de los Precios al
Consumidor® ahondado las altas tasas de interés y una posible reforma tributaria, con
lo que el ciudadano sentird en su bolsillo los impactos de los anteriores fendmenos
macroecondmicos.

Es pertinente mencionar que la necesidad de mejorar la calidad del empleo se
refuerza con los andlisis de los indicadores: Coeficiente de GINI, indice Sintético de
Calidad del Empleo e ingreso promedio por habitante, los cuales aunque no
presentan cifras negativas, permiten concluir que persiste en el municipio
desigualdad en los salarios percibidos, lo que genera preocupacién en los
ciudadanos sobre la percepcidon que se tiene del mercado laboral.

Las acciones a emprender en el Plan de Desarrollo Municipal deben aprovechar las
oportunidades del municipio en materia de competitividad, facilidad para crear
empresas, impulso al emprendimiento, dindmica del sector terciario e impulso de las
actividades productivas domésticas como el turismo y el agro. De igual manera las
actividades intensivas en ciencia y tecnologia, emprendidas y desarrolladas por
ciudadanos con mayores niveles de formacién, en edades productivas vs una

8 g indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacion con un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo
representa la inflacion observada en dicho lapso. El cdlculo del IPC para Colombia se hace
mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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dindmica cada vez mayor alrededor de la oferta universitaria pertinente en materia
de formacién avanzada e investigacion, son esfuerzos que deben articularse para la
generacion de empleo de calidad.

En especial, el impulso a las condiciones en las cuales se desarrolla la ruralidad vy el
agro por ejemplo debe ser de especial interés, no solo por lo expresado en el
programa de gobierno, sino también como prioridad del Gobierno Nacional,
plasmado en el Plan de Desarrollo 2014-2018 en la Dimensidn VI, Transformacién del
Campo y del que se desprenden planes bandera del gobierno del Dr. Juan Manuel
Santos para el presente cuatrienio y que se denomina: Colombia Siembra, con el cual
se pretende llegar en el ano 2018 a 1 millén de hectdreas mds sembradas con
alimentos. Segun informacién publicada en la Revista Semana del lunes 15 de febrero
de 2016, en el ano 2000, Colombia produjo 25,6 millones de toneladas de alimentos y
debié importar 5,5 millones. Si bien después de 15 anos ha crecido la produccién
domeéstica, las importaciones de alimentos también se incrementaron, como bien
dice el articulo consultado de la Revista Semana, “hoy los colombianos traen el 28%
de su comida o la elaboran con productos del exterior”.

Colombia Siembra, es un mega plan del Gobierno Nacional que no sélo pretende
incrementar el uso de la tierra en actividades agricolas (De 22 millones de hectdreas
cultivables, hoy Colombia tiene 7,1 millones cultivados), sino aprovechar las tierras
resultantes del proceso de restitucion de tierras a campesinos para realizar
recuperacion del campo y pagar una deuda histérica que tiene el pais con sus
campesinos.

En Manizales el panorama en el campo tampoco es alentador. Segun informaciéon
presentada en el documento: Politica Manizales Ambiental POMA 2015-2025, el
abastecimiento de alimentos para el municipio se distribuye en un 23% de
produccion local, 71%, son alimentos provenientes de Bogotd, Cali y Medellin y un 6%
proveniente de Pereira. Estas cifras indican que Manizales no es autosostenible en
produccioén de alimentos a pesar del potencial agroecoldgico y la amplia extension
de ftierra en el sector rural.

En la misma via, el documento Tomado de “Diagndstico dimensiones social vy
econdmica” versidon 1.3 elaborado para la revision del POT Manizales 2014, pag. 148:
“..., plantea como una de las Conclusiones: “...Partiendo de la demanda per cdapita
de alimentos proyectada para la poblacidn de los estratos uno, dos y ftres, y
compardndola con la oferta de productos de la zona rural, se concluye que la
ciudad es importadora del 78 por ciento de los alimentos, es decir, se tfraen de ofras
regiones 33 de los 42 productos de la canasta bdsica de alimentos...”

Ahora bien, la necesidad de reactivar el campo frasciende de un proyecto para
mejorar el abastecimiento local, también representa una alternativa necesaria para
mejorar las condiciones de vida del sector rural. Tal y como se menciond
anteriormente, el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas para el municipio de
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Manizales fue de 9% para la cabecera municipal; sin embargo, fue del 23,59% para el
resto del municipio.

El CENSO empresarial 2014 presentado por la Cdmara de Comercio de Manizales y la
Secretaria de Planeacion Municipal, resaltan la existencia de 146 establecimientos de
comercio en el sector rural, la cifra mds baja comparativamente hablando con
relacién a las distintas comunas del municipio.

Para el ano 2015 y segun informacioén presentada por la Secretaria de Planeacién del
municipio, las empresas disminuyeron a 100, distribuidas por las siguientes actividades
econdmicas.

TABLA 8: ACTIVIDADES ECONOMICAS 2015 SECTOR RURAL

Empresas segun Actividad Econémica (Agrupacion CIIU) ErrI::::as % Empresas|
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 7 7,0
Elaboracién de productos alimenticios y de bebidas 2 2,0
Fabricacién de prendas de vestir; preparado y tehido de pieles 1 1.0
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 1 1,0
Fabricacién de otfros productos minerales no metdlicos 1 1.0
Fabricacién de muebles; Industrias manufactureras NCP 2 2,0

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE
VEHICULOS AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS, EFECTOS PERSONALES Y|48 48,0
ENSERES DOMESTICOS

Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores v
motocicletas, sus partes, piezas y  accesorios; comercio al

pormenor de combustibles y lubricantes para vehiculos 2.0
automotores
Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos|
automotores y motocicletas; reparaciéon de efectos personales y|46 46,0
enseres domésticos
HOTELES Y RESTAURANTES 37 37,0
Hoteles, restaurantes, bares y similares 37 37.0
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 1 1,0
Correo y telecomunicaciones 1 1.0
ACTIVADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 1 1,0
Ofras actividades empresariales 1 1.0
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Yé 60
PERSONALES ’
Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas |4 4,0
Otras actividades de servicios 2 2,0

Fuente: Cdlculos y elaboracién del Grupo de informacién y estadistica con base en Censo Empresarial

En cuanto a produccién agropecuaria del municipio, se toma la informacién
consolidada por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Manizales, segun
documento: “Diagndstico dimensiones social y econdmica” versién 1.3 elaborado
para la revision del POT Manizales 2014, pag. 121: ...
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Aunque en los siete corregimientos del Municipio sigue predominando la Caficultura,
debido a que es el cultivo que mayor extension de hectdreas sembrados presenta;
de acuerdo a informacién suministrada por la Unidad de Desarrollo Rural de
Manizales, encontramos que el 30% de la produccion total del café se genera en el
corregimiento El Remanso. Por su parte, los corregimientos La Cristalina y Agroturistico
el Tablazo aportan cada uno el 25% de produccidon de Café, y el 20% restante de la
produccion se genera en el corregimiento Panorama.

De acuerdo a ello, éstas son las zonas con mayor concentracion de produccién
agropecuaria del Municipio por Corregimientos:

e Corregimiento Colombia: Se caracteriza por ser una zona ganadera por
excelencia. En su territorio se producen ldcteos; genera el 70% de la
produccién de Cana Panelera del Municipio, el 60% de los Citricos y el 30% de
maiiz.

e Corregimiento La Cristalina: Su principal producto es el café. De esta zona se
deriva el 25% de la produccion de Café del Municipio; asi como el 10% de la
produccién de maiz. Actualmente cuenta con un proyecto expansién en
cultivos de Cacao.

e Corregimiento El Remanso: Esta zona produce una gran variedad de culfivos
como el aguacate pepinillo que aporta un 40%; Guayaba Pera 30%, Citricos
20%, maiz 10%, pldtano 30% y Apiarios s/n, a la produccién total del
Municipio.

e Corregimiento Panorama: Los productos mds representativos de este
Corregimiento y su aporte a la produccion total del Municipio son: Aguacate
Pepinillo 60%, Aguacate Hass 100%, citricos, café y pldtano 20%, 60% de
Banano y el 50% de maiz y tomate.

e Corregimiento Agroturistico el Tablazo: El Café, el Pldtano y el Banano son los
cultivos que mds predominan en esta zona. La produccion total de Café es
del 25%, al igual que la de Platano y la de Banano es del 30%. Se presenta
una alta produccién en lo que se refiere a hortalizas, aportando el 30% del
tomate, el 70% de la cebolla de rama, el 50% del cilantro, 60% del pimentén y
el 20% del repollo.

e Corregimiento Manantial: Actualmente este Corregimiento genera a la
produccioén del Municipio el 10% de la cana panelera, 20% del banano, 80%
del repollo, el 100% del frijol, habichuela y arveja, 20% de tomate y de cebolla
de rama, 40% de pimentén y 50% del cilantro.

e Corregimiento Rio Blanco: El Corregimiento se caracteriza por ser la zona con
mayor extensiéon de tierras y el menos poblado del Municipio. Debido a su
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temperatura que varia entre los 5° c y 12° ¢ y cuenta
los 2.200 y 3.800 mts sobre el nivel del mar, es un drea de reserva natural y es la
principal fuente de produccién de agua. En sus tierras se produce el 100% de
papda, 10% de cebolla de rama y ldcteos...”

La recuperacidon del campo a través del apoyo a las

con pisos térmicos entre

diferentes actividades

productivas y empresariales, no sélo representa una oportunidad por la necesidad de
cerrar las brechas existentes, sino por los cuantiosos recursos que el gobierno nacional

destinard a la recuperacion del campo, de los cuales debe
interesante por parte de los Senadores y Representantes a
para el departamento y el sector rural del municipio.

gestionarse una porcién
la Cdmara por Caldas,

1.12 DIAGNOSTICO SECTORIAL

Considerando las recomendaciones del Deparfamento N

acional de Planeacion

contenidas en la metodologia del KiTerritorial, es indispensable profundizar en el

andlisis de los sectores del desarrollo, definidos en la Ley 715 d

Educacion.

Salud.

Agua potable y saneamiento bdsico.

Deporte y recreacion.

Cultura.

Vivienda.

Atencién a grupos vulnerables - Promocién social.
Promocién del desarrollo - Empleo, Turismo.
Agropecuario.

10. Transporte.

11. Servicios publicos diferentes a acueducto alcantarillad
12. Centros de reclusién.

13. Equipamiento.

14. Desarrollo comunitario.

15. Fortalecimiento institucional.

16. Justicia y seguridad.

17. Prevencion y atencion de desastres.

18. Ambiental.

VPN RAON=

La Ley 715 de 2001, establece la distribucion de competenci
entidades territoriales, en los dos niveles subnacionales de go
municipios. Estos Ultimos también se clasifican en dos grupos

e 2001, a saber:

0y aseo.

as entre la Nacién vy las
bierno, departamento y
en el sector educacion,

clasificando a los que se encuentran certificados y l1os que en subsidio les asume tal
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competencia el departamento, dejando para si unas competencias de cardcter
residual.

1.12.1 Sector Educacion

Para materializar la apuesta de Educacion para la transformacién social del territorio,
se presentan en la actualidad grandes retos para el municipio, retos que requieren el
compromiso decidido del actuar institucional a través de recursos y gestién de
proyectos que aborden los siguientes aspectos:

Ampliacién de cobertura bruta para el nivel transicién, la cual se ubica para el 2014
en un 758% vy 74,2% para 2015, por debajo de los demds niveles educativos y no
cumple la meta propuesta en el Plan de Desarrollo 2011-2014 y la meta de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos para el municipio anos antes. Teniendo
en cuenta que el nivel transicion inicia a los 5 anos, la intervencién debe realizarse a
nivel de instituciones educativas de bdsica y media y padres de familia, quienes
deben garantizar el inicio del periodo escolar de los ninos a la edad correspondiente
segun el Sistema Educativo Colombiano. También mantener y mejorar
confinuamente las tasas de cobertura en todos los niveles, especialmente en el
sector rural.

La tasa de cobertura bruta en educacion, es la relacidn entre el nimero de
estudiantes matriculados en cualquier grado sin importar la edad que tengan, con
respecto a la poblacién en edad escolar. A continuacién se presenta la cobertura
bruta para cada uno de los niveles del esquema de organizacién del sistema
educativo colombiano.

TABLA 9: COMPORTAMIENTO HISTORICO TASA DE COBERTURA BRUTA POR NIVEL EDUCATIVO EN EL SECTOR

OFICIAL
Cobertura Bruta

Nivel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Preescolar 82,9% | 87.2% | 79,6% | 75.8% | 74.2%
Bdsica

Primaria 95.8% | 92,8% | 93.5% | 93.5% | 90,0%
Bdsica

Secundaria 99.7% | 95,2% | 21.9% | 21,6% | 92,2%

Media 829%|77.8% | 77,4% | 75,0% | 71.8%

Total | 93,8% | 90,6% | 89,0% | 88,2% | 86,3%

Fuente: Secretaria de Educacién — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion
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Con relacion al comportamiento histérico, para la ciudad de Manizales la tasa de
cobertura presenta disminucion en los niveles Preescolar, Bdsica Primaria y la Media,
encontrando aumento en la bdsica secundaria.

Igualmente, en los niveles de Preescolar y Basica Primaria, se observa disminucion en
la poblacién matriculada en el municipio lo cual estd ligado a la baja en la natalidad
evidenciada en la diferencia entre las proyecciones del DANE vs el reporte de

Nacimientos entregado por la Secretaria de Salud Publica del Municipio.

En educacién de la Bdsica Secundaria, existe una tendencia creciente a nivel
municipal, con un resultado superior al 90% de cobertura bruta

TABLA 10: COMPORTAMIENTO HISTORICO TASA DE COERTURA NETA POR NIVEL EDUCATIVO

Cobertura Neta

Nivel 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Preescolar 81,6% | 86,7% | 77,8% | 73.9% | 72.4%

Bdsica Primaria | 85,2% | 85,5% | 78.8% | 79.2% | 75.8%
Bdsica

Secundaria 80,6% | 81,0% | 63.2% | 62,8% | 67.2%

Media 69,9% | 69,3% | 58,0% | 55.3% | 52,1%

Total | 80,5% | 81,3% | 69.7% | 68,9% | 66,8%

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion

Tasa de cobertura neta: es la relacién entre la matricula de estudiantes que tienen la
edad para cursar un grado determinado vy el total de la poblacién correspondiente
a esa misma edad.

TABLA 11: NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS POR NIVEL EDUCATIVO EN EEDUCACION FORMAL
GRADUAL DEL SECTOOR OFICIAL

2016 - 2019

Nivel 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Preescolar 3.613| 3.882| 3.325| 3.011| 2.840

Bdsica Primaria 21.970(21.066 | 20.735|20.332 | 19.213
Bdsica

Secundaria 20.075]18.963|17.862|17.409 | 17.292

Media 8.352| 7.935| 7.469| 7.059| 6.717
Técnica

Pedagdgica 141 130 109 108 165

Ciclos 1.637| 2.155| 2587| 3102| 2.169

Aceleracion 25 28 27 37 0

Total | 55.813 | 54.159 | 52.114 | 51.058 | 48.396
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Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacién
TABLA 12: COMPORTAMIENTO DE LA MATRICULA

Nivel Oficial |Privada| Total %
Preescolar 2.840 2.552 5.392| 8,52%
Bdsica Primaria 19.213 5072 24.285| 38,40%
Bdsica Secundaria 17.292 3.796| 21.088| 33,34%
Media 6.717 1.785 8.502| 13,44%

Sub Total | 46.062| 13.205( 59.267 | 93,70%
Ciclos y
Aceleracion 2.334 1.649 3.983 6.3%
Total | 48.396| 14.854( 63.250
% | 95,18%| 88,90%| 93,70%

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion

A 2015 del total de la matricula el 77.72% pertenece al sector oficial.

En general, todos los niveles han disminuido el nUmero de matriculados, lo que puede
ser el resultado de la reduccidon de los nacimientos a nivel municipal.

Como complemento al aumento de cobertura, deben fortalecerse los programas de
atencién integral a la primera infancia, en especial la ampliacion de cupos en los
Centros de Desarrollo Infantil - CDI del municipio en convenio con el Insfituto de
Bienestar Familiar, a través de los cuales, es posible monitorear en los infantes
aspectos de nutricién, ruta integral a la primera infancia, ruta de violencia
infrafamiliar y caracterizacion de la poblacion de nifos de 0 a 5 aios en las diferentes
comunas, quienes deben ser objeto de especial cuidado y atencién por parte de la
Administracién Municipal.

En la zona urbana se registran 26 CDI y 5 hogares infantiles ambos del ICBF. Para el
sector privado se encuentran registradas 76 instituciones asi: 53 para educacion
bdsica y media y 23 para atencidén de educacion inicial.

La calidad en educacién es un aspecto de especial importancia para la
administracién municipal, calidad traducida en las pruebas de estado en las cuales
es necesario fortalecer los resultados en las Pruebas Saber 3, 5, 9y 11.

TABLA 13: PORCENTAJE DE DESEMPENO PRUEBAS SABER 2015

Ledurofv\o’reméﬁcos Sociales y |Ciencias In |ésRozonamierﬁoCompe‘rencias

Critica CiudadanalNaturales| 9 cuantitativo | Ciudadanas
Colombia| 50,70 51,50 51,00 51,30 151,30 52,60 50,40
Caldas 49,30 48,90 49,60 49,80 148,40 49,80 49,50
Manizales | 53,30 54,90 54,20 54,50 [53,70 56,00 53,10
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Fuente: Secretaria de Educacién — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion
Los resultados obtenidos por los estudiantes de Manizales son mejores en cuanto a
porcentaje, en comparacién a los resultados generales de Caldas y Colombia,
mostrando en todas las dreas un porcentaje mayor con resultado “Avanzado vy
Satisfactorio”. Manizales ocupd el séptimo lugar en la clasificacién de ciudades
capitales que presentan el mayor porcentaje de estudiantes ubicados en los primeros
puestos 56,77.

TABLA 14: PROMEDIO PRUEBAS SABER 2014- 2015

Promedio Pruebas Saber 2014-2015

2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014‘2015 2014|2015 2014 | 2015

Lectura - Sociales y Ciencias 2 Subpruepa Competencia

PROMEDIO critica Matematicas ciuvdadana Naturales Ingles Razoncc:mleni s ciudadanas

Nacional |51,1]50,7|51,2|51,5|51,0/51,0]51,2|51,3150,9|51,.3]151,0[52,6|51,0] 50,4
Depto

Caldas 47,3 149.3|46,8|48,9147,9|49.647,0|49.847,2|48,4|47,4|49.8[48,2]| 49,5

Manizales | 53,5[53,3|53,2]54,9152,9154,2152,0]154,5]153,2|53,7[53,0]56,0]53,2] 53,1

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion

De igual manera, debe continuarse con la implementacion decidida de los
programas bandera del Ministerio de Educacién Nacional como la Jornada Unica y
el Bilinglismo, con el propdsito que todos los entes territoriales, contribuyan con la
dimension No. Il del Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018, “Colombia, La Mds
Educada” y poder influir eficazmente en los indicadores de repitencia y desercion
escolar, los cuales no han alcanzado aun las metas propuestas por el sector
educativo, fendmenos que sélo pueden enfrentarse desde un recurso humano
docente altamente calificado y comprometido con la formacion bdsica y media de
alta calidad.

En el afio 2015 el Municipio de Manizales, inicia el pilotaje de Jornada Unica escolar
en 36 instituciones educativas, beneficiando a 13.541 estudiantes, equivalente al
29.29% de la matricula, de los cuales 10.790 recibieron almuerzo.

TABLA 15: ESTUDIANTES BENEFICIADOS CON JORNADA UNICA 2015

Nivel y 2015
Matricula %
Preescolar 468 3,46%
Bdsica Primaria 5.302 39%
Bdsica Secundaria 3.975 29,36%
Media 3.796 28,03%
Total Jornada Unica 13.541
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Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion
De igual manera en transporte escolar, en el ano 2015 se han beneficiado mayor
cantidad de estudiantes:

TABLA 16: ESTUDIANTES BENEFICIADOS CON TRANSPORTE ESCOLAR 2015

TRANSPORTE ESCOLAR

TRANSPORTE ESCOLAR RURAL URBANO
ESTUDIANTES ESTUDIANTES

ANO BENEFICIADOS ANO BENEFICIADOS
2012 2491 2012 809
2013 2555 2013 850
2014 2570 2014 1004
2015 2751 2015 1115

Fuente: Secretaria de Educacién — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion

La tasa de desercidn intra—anual, representa el porcentaje de estudiantes que

abandonan el sistema educativo antes de finalizar el ano lectivo.
TABLA 17: TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL

Nivel 2010- 2011- 2012- 2013- 2014-

2011 2012 2013 2014 2015
Preescolar 2,50% 2,50% 2,50% 1,65% 1,89%
Bdsica Primaria 3,10% 2,70% 2,10% 1,80% 1.71%

Bdsica

Secundaria 5,30% 4,50% 4,40% 4,34% 3,94%
Media 3,50% 3,00% 2,.90% 2,46% 2.39%
Total 3,80% 3,20% 3,00% 2,77% 2,60%

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion

Es importante resaltar como ano tras ano la tasa se reduce, al punto que en cuatro
anos tuvo su reduccién acumulada total del 1.2%.

En cuanto a la repitencia, ésta representa el porcentaje de alumnos matriculados en
un ano escolar que se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el ano

inmediatamente anterior.

TABLA 18: TASA DE REPITENCIA

Nivel 2010- 2011- 2012- 2013- 2014-
2011 2012 2013 2014 2015
Preescolar 0,30% 0,70% 0,30% 0,76% 1,25%
Bdsica Primaria 2,80% 4,40% 4,70% 4,63% 5.14%
Bdsica 7.30% 9.40%| 11,20% 7.19% 9.63%
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Secundaria

Media 4,90% 5.30% 6,30% 4.31% 4,51%
Total 4,40% 5,60% 6,70% 511% 6,26%

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacién

La meta nacional para la tasa de repitencia establecida por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - ODM - es de 2.4%, lo que continda siendo un reto para las
instituciones educativas de la ciudad que han presentado en la mayoria de anos
analizados, porcentajes altos.

Se observa alto porcentaje de repitencia en bdsica secundaria, lo que hace
incrementar la tasa de cobertura bruta en ese nivel.

En el andlisis presentado en los resultados del Informe de Calidad de Vida Manizales
2014, del programa Manizales CoOmo Vamos, se identifica la disminucion de los
matriculados en el municipio y hace énfasis entre deserciones y repeticiones de
grados.

En lo relacionado con infraestructura educativa, la capacidad del municipio para
brindar procesos de formacién en todos los niveles, depende del niUmero de
instituciones educativas y disponibilidad de docentes en cantfidad y cualificacion,
aspecto que debe fortalecerse progresivamente y de manera continua.

TABLA 19: NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN MANIZALES - EDUCACION BASICA

100 [

2011 2012 2013 Privado

2014 545¢5

2016

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacién

TABLA 20: INSTITUCIONES OFICIALES POR COMUNA Y CORREGIMIENTO DE MANIZALES

Zona | Comuna/Corregimiento | Cantidad

Atardeceres 3

E San José 2

JZ> Cumanday 7

O |Estacion 3

Ciudadela del Norte 4
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Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacién
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TABLA 21: PLANTA DE PERSONAL SECTOR EDUCACION MANIZALES 2015

CARGOS PLANTA 2012 PLANTA 2013 PLANTA 2014 PLANTA 2015
DOCENTES 2062 2078 2059 2028
DIRECTIVOS 150 150 153 154
ADMINISTRATIVOS 250 279 275 275

TOTAL CARGOS 2462 2507 2487 2432

Fuente: Secretaria de Educacion — Unidad de Cobertura & Sistemas de Informacion

La Educacién Superior por su parte, ha mejorado de manera considerable en nimero
de maftriculados y en una oferta amplia y pertinente de las instituciones de
educacidn superior que hacen presencia en Manizales, tanto en pregrado como en
posgrado, de las cuales un porcentaje representativo (42%) se encuentran
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional como instituciones de Alta
Calidad. Sin embargo, es necesario prestar atencion a las cifras de desercidn por
cohorte, que para el caso del municipio han alcanzado niveles de 43,40%, pues si
bien es un fendmeno que se repite en el pais en cuanto a su comportamiento
ascendente, refleja la criticidad de un fendmeno en el que los estudiantes que inician
una carrerd, en un porcentaje significativo, terminan retirdndose en su mayoria en el
tercer semestre. El fendmeno puede ser ocasionado por falta de orientaciéon
profesional de los jovenes, la cual debe iniciar desde el grado noveno y a través de
un frabajo conjunto entre instituciones de educacion superior y las instituciones
educativas en el que no sélo se conozca la oferta de programas a tfravés de
mecanismos de “marketing y publicidad”, sino que se oriente profesionalmente a los
estudiantes a partir de sus competencias y fortalezas académicas.
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Finalmente, para convertir la ciudad en un Campus Universitario reto que hoy
comparten diversos actores puUblicos y privados, se deben abordar de manera
integral todas las situaciones que de este reto se derivan, como es el caso de la
desercion por cohorte y las posibles causas que llevan a un retiro prematuro de la
carrera elegida por parte de los jovenes.

Si bien, la educacién por si misma genera transformaciones estructurales en la
sociedad, el papel del sector como tal estaria incompleto si no se forma para
enfrentar la vida laboral. Es por esto que cada vez toma mayor importancia la
articulacién de la educacién media con la educacidn superior y una creciente oferta
de programas de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, a través de los
cuales la poblacidon puede cuadlificarse en oficios para el emprendimiento o para
labores intensivas en mano de obra.

El sector educacién entonces debe enfrentar el reto de proveer al municipio el
recurso humano calificado para la industria, el campo, el comercio y los empleos
intensivos en conocimiento, ciencia y tecnologia, como lo demanda la actual
tendencia jalonada por las universidades que cada dia son mds protagonistas del
desarrollo.

De acuerdo a lo establecido en la ficha municipal, suministrada por el DNP,
aparecen una serie de brechas en materia de Educacion que se presentan de la
siguiente manera:

TABLA 22: ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS - EDUCACION

@ ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS
NIVELES ACTUALES®
Municipio Departamento | Region R““'“;o‘z :ﬁ"e'm Es“‘e'zb"mf:';l:':"e de
Cobertura n;}; ;gr:;acién media 52.6% 137% 421% 53.0%
Pruebas sab{ezr01114 ;natemalicas 5177 4949 1944 5177
Tasa analfé;hﬁeoti:ggon;’;wores a1s 3.6% 70% 7% 32%
Fuente: DANE, Mineducacion, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

*Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacidon al 2015.
**Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron cdlculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya superaron sus
niveles esperados a 2018
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Unidad 1. Diagndstico

Acsdade

Formato 01: Anélisis para el Cierre de Brechas Maﬂlzales
Departamento: Caldas s Ooorunidedes
Municipio: Manizales

Nivel actual . se
Indicador Cierre de Brechas Meta 2018 Esfuerzo S""'ag.'n" d::’ﬂn :::‘E
> Municipio Departamento Region > > > aliere rec
La cobertura neta en educacion
Cobertura neta educacion . media tiene un esfuerzo bajo
52,6 437 421 539 Bajo . N

media (%2014) ! ! ! ! . frente a a situacion del cierre de

brechas

Las pruebas saber 11 matematicas
51,8 435 494 51,8 Bajo tiene un esfuerzo bajo frente al
cuerre de brechas

Pruebas saber 11
matematicas (2014)

La tasa de analfabetiso en

Tasa analfabetismo . mayores de 15 afios tiene un
. 3.6 7 77 3,2 Bajo ; i
mayores a 15 afios (2005) esfuerzo bajo frente al cierre de
brechas
Elaborado por
E— Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso. ﬁ( .
Madional
@ D N de Plateacion HITermcnal

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN SECTOR EDUCACION

Resumen General del Sector Problema Identificado

Es necesario redoblar esfuerzos para la
implementacién de la jornada Unica,
complementado con el refuerzo en
cobertura, calidad e infraestructura
educativa

“Manizales educada, incluyente vy
sostenible” considera la educacién como
uno de los pilares para la transformacion
social del territorio.

1.12.2 Sector Salud

Las diversas dreas priorizadas por el Plan Decenal de Salud Publica (Resolucién 1841
de 2013), las dimensiones e indicadores construidos con amplios procesos de
participacion y concertacién por el gobierno nacional, representan y se
corresponden ampliamente con los asuntos primordiales y prioritarios de la realidad
de Manizales, donde cabe resaltar, conforme al perfil epidemioldgico local, algunas
prioridades como las siguientes:
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Buena parte de la poblacion mantiene convivencia con especies no humanas, que
representan un potencial riesgo de zoonosis y se hace necesario mantener a
Manizales libre de rabia humana y animal; desde hace mds de 20 anos se ha
logrado mantener este propdsito, sin incidencia de esta zoonosis, realizando
actividades como: Una adecuada cobertura de vacunacion, el seguimiento a los
animales (caninos y felinos) y la masiva campana de vacunacion que se realiza
cada ano; con ésta Ultima, se logré proteger contra la rabia a 20.541 animales en
2013, a 20.346 en 2014 y a 19.110 en 2015. El propdsito de la administracion, es
mantener coberturas minimas de 20.000 dosis/animales por ano, fortaleciendo la
campana anualmente; en los Ultimos 3 anos, hasta el 2015, han ocurrido 1.117, 1.161
y 1.178 exposiciones rdbicas generadas por lesiones producidas por perros y gatos
principalmente. No se han generado muertes por rabia.

De ofro lado, en cuanto al agua de consumo humano, Manizales tiene 26
acueductos (El acueducto municipal — administrado por Aguas de Manizales, 21
pequenos acueductos rurales y 4 pequenos acueductos urbanos), que abastecen
grupos poblacionales del drea urbana vy rural del municipio. De éstos, el acueducto
municipal, 4 de los pequenos acueductos rurales y los 4 pequenos acueductos
urbanos, poseen un sistema de tratamiento para garantizar agua apta para consumo
humano; no obstante, es necesario realizar un monitoreo periédico al total de los
mismos para determinar su indice de Riesgo de la Calidad del Agua —IRCA-, a fin de
informar a la respectiva comunidad usuaria el nivel de riesgo y las medidas
preventivas que se deben aplicar para dar al consumo el agua sin afectar la salud de
las personas, (Resolucion 2115 de 2007).

Debido a los procesos de transicion demogrdfica y envejecimiento de la poblacion,
el grupo de enfermedades propias de edades avanzadas (enfermedades crénicas
no fransmisibles —-ECNT), que abarca las enfermedades cardiocerebrovasculares,
metabdlicas y los cdnceres, se hacen cada vez mds frecuentes; es asi como para el
ano 2014, segun el DANE, ocurrieron en Manizales 59 muertes por Hipertensién, 73 por
diabetes, 407 por enfermedad isquémica del corazén y por enfermedades
cerebrovasculares, siendo entonces primordial emprender y consolidar proceso en
este sentido.

Un capitulo especial tienen los cdnceres; de los cuales se destaca, por su cardcter de
alto potencial de intervencion, el cdncer de cuello uterino, que en Colombia
presenta una tasa de mortalidad de 6.5 por 100 mil habitantes para el ano 2012, sin
embargo en Manizales, en el ano 2014 se reportaron 11 muertes por esta causa,
representando una tasa del 5,3 por 100 mil mujeres y en el ano 2015 murieron 18, lo
que representd una tasa de mortalidad de 8.7 por 100 mil mujeres.

A raiz de ésta situacién, se hace necesario desarrollar un programa que fortalezca las
capacidades institucionales y técnicas para la deteccidn temprana de
enfermedades crénicas no tfransmisibles, diagndstico oportuno y adecuado manejo
clinico, acciones que se fortalecen desde el ente territorial mediante procesos de
capacitacién y asistencia técnica, asi como potenciar la articulacién institucional y
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sectorial del Municipio en pro de la construccién de estilos de vida saludables
orientados a la prevencién de las Enfermedades Crénicas No Transmisibles.

De ofro lado, en la esfera mental, son diversos los factores involucrados en torno a las
personas, las familias y las comunidades, que con frecuencia estdn asociados a
sifuaciones de conflicto familiar, violencia y/o consumo de estupefacientes o alcohol;
Manizales durante el quinguenio 2009 a 2013 presentd un descenso significativo en la
tasa de suicidios (7.75; 7.72; 6.41; 5.62; y 5.43 por 100 mil habitantes respectivamente)
y a partir del ano 2014, estas cifras comenzaron a aumentar, 5.82 vy 7.57, para el ano
2015; resultados superiores a la tasa reportada en Colombia para el ano 2011 segun
MSPS que fue del 4.46 por 100 mil habitantes.

Con respecto al comportamiento del suicidio e intento de suicido en el ano 2014, el
grupo de edad mds afectado, es el de 20 a 39 anos, aportando un 43%, de todos los
suicidios, seguido del grupo de 10 a 19 anos, reportando 4 de cada 5 suicidios en el
sexo masculino. Comportamiento similar ocurre con los intentos de suicidio, éstos se
presentan en jévenes escolarizados de bdsica secundaria, seguido por universitarios y
en menor porcentaje quienes cursan primaria y estudios técnicos, pero a diferencia
del suicidio, es mds frecuente en las mujeres que en hombres.

Con relacién a la violencia de género, en el ano 2015 el sistema de vigilancia
epidemioldgica recepciond 1.437 casos. De los cuales 61.67% corresponden a
violencia fisica, psicoldégica el 20.4%, sexual 13.29% y negligencia con 4.66%. Las
victimas mayoritarias, son las mujeres, las cuales alcanzan 70.7%; La violencia sexual,
afectd principalmente a los menores de 14 anos, representando el 61.7% y ejercido
por algin miembro de la familia en el 55%. La negligencia afecta a los menores de
edad con el 60%, siendo un poco mayor la negligencia hacia los ninos -hombres. Del
total de casos el 4.4% de la violencia fue contra el adulto mayor y de esta la
psicolégica con el 10.2% y son los hijos quienes los agreden. La violencia de pareja se
media a través de la violencia fisica y psicoldgica, que representa el 59% vy 57%
respectivamente; sin minimizar el asunto, hay un efecto de mayor registro y denuncia
gracias a la sensibilizacidon que se ha logrado en las comunidades frente al tema.

En lo referente al estudio de consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes
escolarizados realizado de 2013, la prevalencia de consumo en el Ultimo aio de
alcohol fue de 70.1%, cigarrillo 22.8%, marihuana 16.2%, pegante 3.5% y de cocaina
3.4%. Por lo anterior y tomando como referencia datos recientes del consumo de
Sustancias Psicoactivas -SPA- en escolares del Municipio, se requiere articular un plan
interinstitucional que fortalezca la salud mental, mitigue o prevenga el consumo e
intervenga los riesgos de violencia intrafamiliar, basados en la Politica Publica de
Salud Mental y reduccion del consumo de SPA, el Sistema de Informacién vy las rutas
de atencién a la violencia. (Fuente: Area de Estadistica - Programa de Salud Mental.
Secretaria de Salud PUblica, 2015).

Por otra parte, la seguridad alimentaria y nutricional, estd definida mediante CONPES
113, como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
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oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte
de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa; lo que conlleva a la suma de
diferentes componentes, por lo tanto se plantea intervenir de acuerdo a las
prioridades locales aspectos como el Bajo Peso al Nacer (BPN) y las alternaciones
nutricionales en los menores de 5 anos, buscando acciones que promuevan la
disminucion y control de dichas condiciones, las cuales son fundamentales en el
desarrollo fisico y cognitivo de cada individuo y repercuten en el proceso de
formacioén, produccion y estado de salud hacia el futuro. El Bajo Peso al Nacer en
Colombia reporta para el ano 2012 segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social —
MSPS 9.5%, cercano al reportado en Manizales para la vigencia 2015 un BPN de 9.1%;
la Desnutricion Global en Colombia al 2010 es de 3.4, Desnutricion Crénica de 13.2% y
Desnutricion Aguda de 0.90%, este Ultimo no favorable en el Municipio con un 3.4%
de Desnutricion Agudda, 11.3% de Desnutricidon Cronica y 2.5% de Desnutricion Global,
segun reportes de IPS e ICBF para el ano 2015 en Manizales.  Estos valores son
parciales y se hace necesario desarrollar una evaluacidén poblacional de alta
representatividad con el fin de focalizar las acciones en los grupos de mayor riesgo.

Manizales, en el componente de inocuidad de los alimentos, desarrolla su gestion
mediante el equipo de técnic de saneamiento ambiental; teniendo en cuenta, el
limitado niumero de personal técnico, es necesario establecer prioridades para sus
actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control -IVC-, siendo los establecimientos de
alimentos los de mayor prelacion. La atencidn de este tipo de establecimientos
demanda la realizacion de 2 o mds visitas por afo y en ocasiones, de la aplicacién
de medidas sanitarias preventivas y de seguridad dependiendo de sus condiciones
sanitarias enconfradas. Todo lo anterior, para minimizar riesgos para la salud de sus
usuarios. Las visitas realizadas por el personal de la Unidad fueron: 12.248 en 2013,
10.319 en 2014 y 9.107 en 2015 (su disminucidén anual obedece al incremento en las
acciones de las Enfermedades Transmitidas por Vectores - ETV). En adelante se
pretende realizar minimo 9.000 visitas por ano.

En el drea de la salud sexual y reproductiva, tiene un impacto importante la
gestacion en mujeres adolescentes. Manizales ha logrado definir una tendencia a la
reduccién pasando desde una fecundidad de 53.1 por 1000 mujeres de 15 a 19 anos
en el 2005, a 40.1 en el 2015, cifras que se encuentran por debajo de las reportadas
en el 2013 por el Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS (69.9). Las
repercusiones en salud, sociales, culturales y econdmicas de muchos de los
embarazos tempranos, hacen necesario fortalecer los servicios amigables para
adolescentes y jévenes, y prestar un acceso adecuado y preferente a la
planificacion familiar en este grupo de poblacién, especialmente en las comunas
Ciudadela del Norte, Macarena, la Fuente y San José, que han registrado las
fecundidades mds altas.

Asi mismo, el nUmero de personas viviendo con VIH/SIDA en Manizales, al finalizar
2015, ascendié a 813 pacientes; 805 de ellos con acceso efectivo al fratamiento
(99%); el resto son personas en cardcter de “vinculadas” que estdn en procesos
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juridicos tutelares para acceder a los servicios de control. La prevalencia local de
VIH/sida estd en 0.32% entre los 15 y 49 anos, mientras la meta nacional establecida
en el plan decenal de salud publica es estar por debajo del 1%, con un reporte de
Prevalencia Nacional de 0.4% a 2014 segun Programa de Naciones Unidas. (Fuente:
Area de Estadistica; Programa de VIH/Sida, Secretaria de Salud Piblica, 2015); por lo
anterior se hace necesario, desarrollar acciones en pro de la prevencion y captacion
de casos nuevos mediante consejerias y fortalecimiento de la atencion institucional a
fravés de acciones de asistencia técnica y seguimiento a pacientes.

La reducciéon de la mortalidad materna ha sido importante en Manizales, en el marco
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la meta mundial establecida para el ano
2015 era reducir en tres cuartas partes esta mortalidad; Manizales logré esta meta de
manera satisfactoria; para 2015, se presentd una muerte materna, correspondiente a
una tasa preliminar de 27.8 fallecidas por 100 mil nacidos vivos; teniendo presente
gue a pesar de esta disminucidn aun se presentan dificultades; un solo caso de
mortalidad puede disparar las tasas a cifras que salen de una cifra deseada, debido
a los pocos nacimientos que ha venido alcanzando el territorio.

En este sentido es necesario fortalecer estrategias de formacién a profesionales, para
mejorar la adherencia a las guias y protocolos existentes en las instituciones y de esta
forma lograr una atencién oportuna y de igual forma canalizar la captacion
temprana de la gestante antes de la semana 12, con el fin de cubrir el riesgo
generado por la gestacion en la mayor cantidad de mujeres; esta cifra estd en el
75%; es necesario un beneficio de mayor calidad y cantidad para la gestante.

Manizales también tiene retos importantes con algunas enfermedades transmisibles;
los casos de tuberculosis han ido en aumento en los Ultimos anos (2011: 78 casos,
2012: 101 casos, 2013: 126 casos, 2014: 111 casos y 2015: 105 casos); las tasas de
incidencia son mayores en estratos 1, 2 y el drea rural, frente a los demds grupos de la
poblacién; la tasa de mortalidad por esta causa se encuentra en 2.3 por 100 mil
habitantes; es factible modificar estos indicadores, fortaleciendo el programa de
conftrol, identificando nuevos casos, mejorando el acceso y continuidad de los
pacientes con el fratamiento y cortando la cadena de transmisién con diagndsticos
mds oportunos y tratamientos completos. Colombia para 2013, presentd una tasa de
mortalidad de 2.13, siendo el referente nacional de comparacién vy la linea base del
plan decenal. Es claramente identificado un componente de defterminantes sociales
de la salud en la tuberculosis. (Fuente: Perfil Epidemiolégico de Manizales 2015,
pag.72).

Las enfermedades transmisibles con cardcter inmunoprevenible en Manizales, vienen
con tendencias favorables en términos generales; casos de sarampidn, poliomielitis,
difteria, tétanos, y otras, son cada vez menos frecuentes; la tosferina ha representado
reto especial; en el ano 2012, se registraronen Manizales 102 casos; 2013: 34, 2014: 3 y
2015: 3. Es necesario mantener coberturas de vacunaciéon superiores al 95% con el fin
de continuar con el control y avanzar en el camino de eliminacién o erradicacion
propuestos por la OMS; en el PAI (Programa Ampliado de Inmunizacién) Manizales,
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cuenta con 36 puntos de vacunacion en instituciones pUblicas y privadas y desarrolla
4 campanas de vacunacién anuales masivas y focaliza en sectores mds vulnerables
con APS. (Fuente: Programa de Vacunacioén; Sec. Salud Publica Manizales 2015).

De ofro lado, Manizales tiene asentamientos humanos en sitios ecoldgicos vy
ambientales que dan soporte a la presencia de vectores, como el Aedes Aegypti;
este vector es responsable de casos de dengue, chikungunya y Zika. En centros
poblados del drea rural (La Cabana, Vereda Colombia, La Manuela y oftros sitios por
debajo de 2200 msnm), se ha identificado la presencia del mosquito; el indice aédico
(proporcién de viviendas que salen positivas al vector) ha sido fluctuante y es
dependiente de la gestion del ambiente; es necesario fortalecer el programa de
monitoreo y gestién del medio ambiente domiciliario y peridomiciliario para reducir y
mitigar la presencia del vector y los casos. (Fuente: Unidad Salud Ambiental; Sec.
Medio Ambiente Manizales 2015).

En cuanto a la atencién de emergencias y desastres, la Red Local de Urgencias de
Manizales, en los Ultimos anos ha tenido importantes avances, que han cudlificado la
atencién pre-hospitalaria y hospitalaria de la ciudad, a saber: Se cuenta con un
Centro de Reserva, doce desfibriladores externos automdticos en los sitios de
afluencia masiva de publico como aeropuerto, terminales de transporte, centros
comerciales y otros que fueron definidos por nexo epidemiolégico; y dos
ambulancias bdsicas que entraron a reforzar en este aspecto la red; adicionalmente
se tiene funcionando la linea 123 de teleasistencia operada por tecndlogos en
atencién pre-hospitalaria y con ello se ha cudlificado mucho la atencidén en la
ciudad y por Ultimo los hospitales y clinicas pUblicos y privados de la ciudad cada dia
han entrado en la cultura de la prevencidn y en la actualidad, han avanzado en
todo lo que tiene que ver con los planes hospitalarios de emergencias y realizacion
de simulacros.

Sin embargo, la ciudad se encuentra sometida a un gran nUmero de riesgos
potenciales que pueden provocar emergencias y desastres, y como ya ha ocurrido
en el pasado pueden presentarse eventos como: Terremotos, incendios estructurales,
forestales, deslizamientos, inundaciones, emisiones de cenizas volcdnicas u ofros
fendmenos naturales o antropicos, como los accidentes de trdnsito ocasionados por
motociclistas principalmente y que han ido en aumento en los Ultimos afos ademds
de los desabastecimientos consecuentes de servicios como: Agua potable, energia
eléctrica, gas natural, sitios para eliminacién de basuras o rellenos sanitarios y
escombreras municipales.

Ante ésta situacidn se hace necesario aumentar el niUmero de personas con
formacion en gestién del riesgo para disminuir las deficiencias en los procesos de
atencién pre-hospitalaria y hospitalaria de las victimas de emergencias o desastres;
ofrecer formacién complementaria al personal de los servicios de urgencias, en
temas relacionados con la unificacion de protocolos, procesos y procedimientos de
atencién de las principales patologias generadas por urgencias y emergencias con el
fin de fortalecer la atencidn hospitalaria. De igual forma se hace necesario fortalecer
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el sistema de emergencias médicas en la ciudad, la gran mayoria no tienen sus
planes de emergencia actualizados; de igual manera fortalecer el Centfro de Reserva
para que cuente con la autonomia suficiente de respuesta ante una emergencia de
gran magnitud en la ciudad.

Por ofro la lado, es importante reconocer que gran parte de la vida del ser humano
estd en relacién con su vida laboral y esta con su salud; se busca el bienestar y
proteccién de la salud de los trabajadores, a tfravés de la promocion de modos,
condiciones y estilos de vida saludables en el dmbito laboral, el mantenimiento del
bienestar fisico, mental y social de las personas en todas las ocupaciones, y el
fomento de las intervenciones que modifican positivamente las situaciones y
condiciones de interés para la salud de los trabajadores, con especial énfasis en el
sector informal de la economia.

Al respecto el Municipio de Manizales, ha venido desarrollando la estrategia de
entornos laborales saludables en dmbitos formales e informales. De los riesgos
laborales, el riesgo encontrado en el grupo de personas con empleos informales, es
uno de los que mayor condicidén extrema puede generar; la caracterizacion de las
condiciones de salud y frabajo de este grupo, ha permitido identificar situaciones
como: el 92.9% dfiiado al SGSSS, 62.9% dafiiados al régimen subsidiado y 30%
contributivo y solo un 6% con dfiliacién a pensiones o riesgos laborales. Entre los
riesgos a mayor exposicidén, se encuentran: en primer lugar la exposicién a ruido
bdsicamente por los vehiculos y la muUsica de los locales aledainos, las radiaciones no
ionizantes (ultravioleta) dado el tipo de trabajo realizado al aire libre y muchas veces
de manera ambulante, la humedad relativa relacionada con la misma situacion y
con relaciéon a los riesgos de carga fisica, el mayor riesgo estd representado en
factores de carga dindmica, debido al levantamiento y transporte de peso y a la
realizacién de movimientos repetitivos.

En el dmbito formal, se ha identificado una baja implementacién del sistema de
gestiéon de la seguridad y la salud en el trabagjo vy la baja disponibilidad en las
empresas de talento humano idéneo y de recursos econdmicos para el desarrollo de
acciones para la proteccion de la salud de los trabajadores. Al respecto, el
Municipio, plantea mantener la estrategia de entornos laborales en el dmbito
informal y en el dmbito formal en micro y pequenas empresas.

Conforme a las necesidades y los lineamientos del orden nacional y local, es
necesario fortalecer en forma transversal, las acciones sobre algunos grupos de
poblacién que por su recorrido social y/o su vulnerabilidad resultan prioritarios
(desplazados, poblacidén en envejecimiento, infancia y adolescencia, vy
discapacitados entre otros).

Frente al tema de victimas, seguin diagndstico presentado por la Red Nacional de
Informacién (RNI) se reportan 18.000 personas registradas como poblacién victima,
identificando al municipio como receptor y no expulsor; se logra identificar que los
mayores lugares de procedencia de la poblacién victima estdn en: el Oriente de
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Caldas, Chocd, Norte del Valle, algunos municipios de Risaralda vy parte del oriente
Antioqueno.

Respecto a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién em general se ha
identificado que el componente psicosocial ha sido uno de los factores que presenta
mayor afectacién, lo que se ha evidenciado en las intervenciones que realiza la
Secretaria de Salud, encontrando que de las 600 familias atendidas a lo largo de los
Ultimos 7 anos, se identifica que el 60% presenta dificultades en las relaciones
familiares, identificando como principal situacioén la pérdida de roles de los padres, las
pautas de crianza deficientes y las dificultades en los procesos de comunicacion al
interior de las familias. Asi mismo se ha identificado que el 30% de las personas
atendidas tienen duelos no resueltos y dificultades para adaptarse a su nueva
realidad. Por lo tanto la intervencion psicosocial se vuelve una herramienta para
lograr mejorar las condiciones de las familias y poder lograr su adaptacion al nuevo
contexto en el cual se desarrollan.

Referente a las enfermedades prevalentes de la infancia (neumonia, diarrea, malaria,
fuberculosis, dengue, meningifis, maltrato, trastornos nutricional y enfermedades
prevenibles por vacunas, entre otras) si no son abordadas adecuada vy
oportunamente, pueden ser la causa de mortalidad infantil (indicador brecha); es
acd donde la estrategia AIEPI (atencidon integral a enfermedades prevalentes en la
infancia, de la OMS) tiene su cabida y el interés del municipio es ampliar su base de
utilizacién por parte de prestadores; es por esta razén que se plantea la necesidad de
contar con politicas las cuales sean de obligatorio cumplimiento en las instituciones
existentes en el Manizales con la finalidad de plantear acciones encaminadas a
prevenirlas, especialmente con la atencidén oportuna para evitar las complicaciones.

Como se menciond, en relaciéon a las enfermedades crénicas no transmisibles y en el
diagndstico general de ciudad, una proporcion de personas cada vez mayor, estd
llegando a los 65 anos y mds en Manizales; el municipio exhibe la transicion
demogrdfica presentada en paises desarrollados, aumentando el peso de los grupos
de mayor edad. El indice de envejecimiento de Manizales para 2015, conforme a
proyecciones DANE esta en 49.3%; los mayores de 65 anos representan el 10% de
toda la poblacién y el porcentaje continua en ascenso; las proyecciones DANE
presentan un envejecimiento de la poblacién en todo el pais.

Esta condicién, sumada a factores como la morbilidad, desnutricidon, discapacidad y
pobreza, asi como los reportados en el censo, donde se establece que el 95% de los
centenarios se encuentra alojados en hogares particulares, genera condiciones de
vulnerabilidad y dependencia. En consecuencia, Manizales no escapa a esta
realidad y a la fecha cuenta con 280 adultos mayores institucionalizados en 31
centros de proteccion social al adulto mayor, los cuales estédn en proceso de
certificacion segun la Ley 1315 de 2009, con el fin de garantizar las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en dichos centros.
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En cuanto a discapacidad, segun el registro de localizacién y caracterizacién de
personas con discapacidad, Manizales cuenta 8.084 personas en esta condicion,
reportadas a diciembre de 2015; dentro de las cuales; el 23% se encuentra entre los
10 y 19 anos, seguidos de la poblacién de adultos mayores con 1.613 adultos que
corresponden al 20%; el 55% pertenece al género masculino; en cuanto a la
residencia, el 18% se concentra en Ciudadela de Norte. El tipo de discapacidad con
mayor porcentaje corresponde a la discapacidad cognitiva con un 39%, cuyos
diagndsticos predominantes son el déficit cognitivo y el sindrome de Down, seguida
de la discapacidad motora con un 29% cuyos diagndsticos predominantes son las
hemiparesias y las amputaciones y la principal causa de la misma es la enfermedad
general.

Al respecto, se plantea mantener y fortalecer la estrategia de rehabilitaciéon basada
en la comunidad, como factor promotor de procesos de rehabilitacion funcional, de
acompanamiento y cudlificacion de cuidadores de personas con discapacidad y de
inclusién de la poblacién con discapacidad en la familia y comunidad.

Para aproximarse al andlisis de las competencias locales y su capacidad resolutiva, es
necesario acrcarse en primera instancia al aseguramiento, como la estrategia
central del sistema de salud en Colombia, la que representa la mayor inversién vy la
que estd determinada a generar el acceso efectivo a los servicios de salud; con
corte al ano 2015, el aseguramiento en salud en el Manizales, reporta un 98% de
cobertura de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde el 21%
estdn afiliados al régimen subsidiado en las EAPB de Caprecom y Saludvida; un 75%
estdn dfiliados al régimen contributivo en las EPS Cafesalud, NuevaEps, Sanitas,
Coomeva, Saludtotal, SOS y SURA vy el 2% de las personas estdn dafiliadas a algun
régimen especial o de excepcién. La poblacién pobre no dfiliada representa el 1% vy
son las personas que fienen SISBEN en nivel uno o dos y presunfamente no tienen
capacidad de pago para dfiliarse como cotizante al régimen contributivo y es sobre
esta poblacidon que el Municipio concentra sus esfuerzos para garantizarles el acceso
al aseguramiento en salud a fravés de la afiliacion al régimen subsidiado en salud.

Otro 2% figuran en el grupo de los NO aptos (fuera del rango), es decir, tienen un
puntaje superior (54.86 puntos) dentro del SISBEN y no se pueden dfiliar al Régimen
Subsidiado pero de igual manera, se debe promover sobre este grupo de poblacién
los diferentes mecanismos existentes para garantizar la confinuidad del
aseguramiento en salud como son inclusién de beneficiarios, afiliados adicionales,
periodos de proteccion laboral, movilidad, portabilidad, etc. Mediante el modelo de
auditoria al régimen subsidiado en salud, se monitorea la oportunidad en la
prestacion de los servicios de salud, suministro de medicamentos, los afiliados en base
de datos de éste régimen, vy el flujo de recursos girados a las EPS por los afiliados.

Frente a la red operativa del primer nivel, la Administracion adelantd la elaboracion
del estudio de oferta y demanda con ASSBASALUD, mostrando que la utilizacién de
algunos centros de atencién es baja, lo que conlleva a la subutilizacién del recurso
humano y tecnolégico; por lo anterior, se pretende mejorar la prestaciéon de los
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servicios mediante la optimizacién de los centros de atencidon que mds afluencia de
pacientes tienen, garantizando con esto mejor oportunidad, accesibilidad y calidad
para los pacientes que requieren y utilizan los servicios.

Dentro de las acciones que se tienen planteadas para el fortalecimiento de la red
publica hospitalaria, se cuenta con el mejoramiento de la accesibilidad, oportunidad
y calidad como pilares del sistema obligatorio de Garantia de Calidad, en los
servicios de salud ofertados en el primer de nivel de atencién en el drea urbana vy
rural del Municipio, mediante la implementacion de un modelo de atencidén que
permita la optimizaciéon y reorganizacién de los puntos de atencidon de ASSBASALUD,
conforme al estudio realizado de oferta y demanda de servicios que permita a partir
de procesos de modernizacion administrativa y de infraestructura, el mejoramiento
confinuo institucional.

Una de las principales estrategias planteadas a nivel nacional denfro de los
componentes de la Autoridad Sanitaria es la Atencidén Primaria en Salud, la cual en
Manizales, ha permitido la caracterizacion de 40.509 familias durante la vigencia
2012 - 2015, de las cuales; 7.451 corresponden al drea rural; con respecto al drea
Urbana, se caracterizd la poblacion en las comunas Ciudadela del Norte, San José,
Macarena, La Fuente y Universitaria; estas familias llevaron diversos esquemas de
intervencién en el cuatrienio. Para 2016 y anos siguientes, a nivel nacional se plantea
que los entes territoriales enmarguen sus acciones bajo la estrategia de Atencion
Primaria en Salud; el proceso de desarrollo local, ha permitido la constitucién de un
modelo de atencidén a nivel municipal con enfoque de riesgo; en el modelo actual
vigente, se ha caracterizado un total de 45.078 personas en un total de 17.595
familias, en dreas prioritarias, lo que corresponde a un promedio de 2.5 personas por
familia.

Dentro de los principales resulfados se encuentran aspectos como: 14 mujeres y 30
hombres habitantes de calle, 51% de la poblacién afiliada al régimen subsidiado, 82%
de la poblaciéon es escolarizada; con respecto a condiciones de salud priorizadas en
el Municipio de Manizales, se encontrd: 926 personas tienen discapacidad, 558 EPOC
(Enfermedad pulmonar constructiva crénica), 5.904 HTA (Hipertension arterial), 60 VIH,
1.368 Diabetes, 201 Trastorno Afectivo Bipolar, 660 esquizofrenia, 748 enfermedad
cardiovascular, 98 enfermedad crénica, 32 desnutricién, 40 TBC (Tuberculosis), 188
pacientes cdncer, 668 eventos con sospecha de violencia intrafamiliar y 598 personas
con depresién; se logré caracterizar la poblacion en riesgo para dichos eventos. Por
lo anterior, y de acuerdo a las competencias territoriales, se requiere fortalecer la
implementacién del Modelo de Atencidn, que permita la intervencién a nivel
intersectorial y comunitario de la poblacién en riesgo y la gestidn institucional para
garantizar el acceso y tratamiento de las personas con evento confirmado.

La capacidad de gestion de la autoridad sanitaria local y solucién de las
necesidades de las comunidades a nivel municipal, pasa por la suficiencia de sus
recursos; la planta de personal calificado de la Secretaria de Salud Pdblica es la
misma desde hace 20 anos; hace 8 anos se crearon los Ultimos 4 cargos de planta y
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las demds funciones misionales y de proyectos se ejecutan con contratistas, con los
cuales no se puede garantizar la continuidad y el desarrollo de un proceso de
crecimiento institucional; a pesar del incremento de la poblacidon, de sus
necesidades, de las acciones, requerimientos nacionales, instituciones, eventos en
vigilancia y la complejidad del sistema, no se ha fortalecido el recurso humano. Se
adelanta el fortalecimiento del Observatorio de Salud PUblica, que es una propuesta
de articulacion, andlisis e interpretaciéon de informacién para la toma de decisiones,
con miras a identificar lo importante y prioritario dentro de las mdultiples frentes de
accion.

En tal sentido, puede resumirse como de especial relevancia para ser incorporados
en el componente programdtico los siguientes aspectos:

Necesidad de un mejoramiento integral de la red publica hospitalaria y la atencion
primaria en salud, con el propdsito de realizar intervencion efectiva en el primer
momento de la atencidén y una adecuada prestacion de los servicios derivados,
evitando complicaciones posteriores.

Ejecutar acciones eficaces para disminuir la desnutricién y desnutricién crénica en
menores de 5 anos, indicadores que no han logrado alcanzar las metas propuestas
por la Administracion Municipal y en los objetivos de desarrollo del milenio y cuyo
efecto en la primera infancia puede ser catastréfico para la vida del individuo a
largo plazo.

Implementacién eficaz de la politica de salud ambiental, con la cual se pretende
intervenir los factores ambientales que pueden afectar la salud de los ciudadanos
como el agua, los alimentos, las bebidas alcohdlicas y la zoonosis.

Disminucién de muertes por causas prevenibles, bien sea por prevencion de
enfermedades transmisibles y no transmisibles o de causas externas asociadas a
accidentes, homicidios y otros.

Frente a este Ultimo aspecto, una adecuada gestién del sector salud debe redundar
en una disminucion progresiva de la tasa de mortalidad en el municipio, la cual
presenta una leve tendencia decreciente, con una cifra cercana a las é defunciones
por cada 1.000 habitantes. (2015p), toda vez que algunas de las causas de
defunciones, representan patologias que a través de tratamientos adecuados vy
oportunos podrian disminuir la ocurrencia de decesos y orientar las politicas vy
programas de promocion y prevencion.

Es importante mencionar la baja incidencia de causas relacionadas con ciertas

afecciones originadas en el periodo perinatal, demostrando el impacto de las
acciones tomadas para el cuidado de la gestante.
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En cuanto a los rangos de edad, se incrementa el nUmero de defunciones a medida
que la poblacién envejece. La mortalidad infantil, por su lado, presenta un bajo
porcentaje y ha venido disminuyendo a través del tiempo.

De acuerdo a lo establecido en la Ficha Municipal, suministrada por el DNP,
aparecen una serie de brechas en el Sector Salud que se presentan de la siguiente

manera:

e

TABLA 23: ANALISIS CIERRE DE BRECHAS - SALUD

ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS

NIVELES ACTUALES*
A . Resultado Esperado | Esfuerzo en cierre de
Municipio Departamento Regién 2018 brechas
Tasa de mortalidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 1,5 134 190 948
(2011)
Cobertura vacunacion DTP (2014) 87% 88% 90% 9% mediobajo

Fuente: DANE, Mineducacidn, Minsalud

niveles esperados a 2018.

Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014
*Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacién al 2015.
**Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya superaron sus

Fuente: ANSPE, 2015

Departamento: Caldas

Municipio: Manizales

Fuente: ONP, 2015

Unidad 1. Diagnhéstico
Formato 01: Analisis para el Cierre de Brechas

AV
Alcaldia de

Manizales

Indicador Cierre de Brechas

Nivel actual

Meta 2018

Esfuerzo

Situacién de la ET frente
a Cierre de Brechas

~ Municipio Departamenta Region > 1o
Tasa de mortalidad infantil - A pesar de exigir un esfuerzo bajo se
fallecidos por 1000 nacidos vivos 11,5 13,4 19,0 9,48 Bajo reguiere incrementar el esfuerzo en la
{2011} busgueda de la meta
coberturs d \on DTE A pesar de la tendencia al bajo
obertura de vacunacién
2014 87% 88% 90% 91% Medio Bajo esfuerzo la meta de cobertura en
vacunacion debe reforzarse
- - A pesar de desconocerse las brechas
Prevalencia de bajo peso al ) . = )
o 91% ND ND 85% Medio bajo especificas se requiere un esfuerzo
nacimiento (2015}
mayor sobre las madres gestantes
. La cobertura universal en vacunacién
Cobertura de vacunacién para i =
- - . de menores de cinco afios es la meta
los menores de cinco afios 96,50% ND ND 100% Bajo B
para lo cual se requiere un esfuerzo
{2015} .
bajo
Cobertura de afiliacidn al $S55 Se requiere un esfuerzo bajo para
de las personas pobres y 98% ND ND 100% Bajo universalizar la cobertura de afiliacién
vulnerables potenciales {2015} en la poblacién pobre y vulnerable
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Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN SECTOR SALUD

Resumen General del Sector Problema Identificado

Se cuenta con una red publica que tiene
problemas financieros y estructurales que

La presion de la demanda por los amenazan su permanencia y debe
servicios de salud es aparentemente muy | fortalecerse para mejorar la capacidad
alta frente a la capacidad de respuesta del municipio para prevenir y atender

de la red prestadora de servicios de salud | oporfunamente los eventos derivados de
los factores de riesgo de salud publica
que lo afectan.

1.12.3. Sector agua potable y saneamiento basico.

El sistema de alcantarillados estd compuesto por redes principales y domiciliarias que
recorrer la zona urbana de la ciudad de Manizales y una parte de la zona rural de la
misma. La cobertura que se tiene para la zona urbana es del 98.63% y en la zona rural
de del 17.44% (Fuente Aguas de Manizales, 2015). El sistema de alcantarilado estd
compuesto por Interceptores, colectores (estdn en construccién) y domiciliarias que
recorrer la zona urbana de la ciudad de Manizales y una parte de la zona rural de la
misma. Actualmente la ciudad de Manizales no cuenta con ningun tratamiento de
las aguas residuales.

En desarrollo de la agenda para la recuperacion y el desarrollo sostenible de la
microcuenca Quebrada Manizales, se termind la construccién y puesta en marcha
del interceptor industrial, considera como un proyecto que contribuye a la
descontaminacién de la ciudad. En el afo 2015 se ejecutaron un total de $2.073
millones de pesos con aportes de CORPOCALDAS ($1.996) y de aguas de Manizales
($71 millones). De igual forma, con el objetivo de mejorar la prestacién del servicio
para la recoleccion y transporte de las aguas residuales, durante el periodo se
avanzo en la construccion de interceptores como parte del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos para la ciudad. En total fueron instalados 642 metros lineales
de las comunas de La Fuente, Tesorito, Palogrande y La Macarena por valor de
$3.915 millones de pesos. Mediante la gestidn se eliminaron 12 puntos de vertimientos
directos a cuerpos de agua, con beneficio para una poblacion de 388.525
habitantes.

Capacidad actual del sistema a Diciembre 31 de 2015 sumadas las plantas de Niza y
Gallinazo son: Capacidad instalada: 2060 lps (Niza: 600, LPG1: 660, LPG2: 800).

Produccién de en m3 /dia. 68364 m3/dia.
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Consumo mensual promedio: 2085104 m3/mes.

Proyectos, estadisticas y logros

e Formulacion del plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para la
Ciudad de Manizales

e Tramitar convenios interinstitucionales para la inversibn de recursos en
saneamiento

e Realizar tfrdmites ante organismos internacionales para acceder a recursos No
reembolsables

e Ala fecha se cuenta con el 80% de los interceptores para el saneamiento del
distrito sur disenados

e Se ha construido el 85% del interceptor Olivares

PROYECTO: Saneamiento de la cuenca del Rio Chinchind en el framo correspondiente
a los municipios de Manizales y Villamaria

Aguas de Manizales S.A. E.S.P. empresa prestadora de los servicios de acueducto,
alcantarillado y servicios complementarios, consciente de la problemdtica que
enfrenta por el manejo y la disposicion de las aguas vertidas al alcantarillado, se
planted la necesidad de emprender acciones conducentes a la solucidn de esta
problemdtica. Es asi como ha esbozado un proyecto, teniendo en cuenta: la
coleccién y conduccidn de las aguas servidas, su tratamiento antes de ser devueltas
a los cuerpos de agua, los costos de tratamiento, el impacto Socioecondémico en la
comunidad por el cobro de un nuevo servicio, el impacto financiero e institucional
para Aguas de Manizales S.A. ES.P. y los Objetfivos de Calidad de los Cuerpos de
Agua definidos por la entfidad ambiental.

Este nuevo servicio es el que mds retos plantea para la ciudad y la empresa, porque
el sistema de alcantarilado combina las aguas lluvias vy las aguas residuales, inmerso
en la topografia abrupta de la regidén, lo cual representa una caracteristica especial
a considerar para el desarrollo de este tipo de proyectos.

El Saneamiento Hidrico estd concebido como un programa de largo plazo vy
siguiendo los lineamientos fijados por la Autoridad Ambiental a través de los objetivos
de calidad y uso de los cuerpos de agua. Aguas de Manizales S.A. E.S.P. formulé el
Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos para la Ciudad, con disenos a nivel
de factibilidad, en el marco de los términos de referencia emitidos por la Corporaciéon
Auténoma Regional de Caldas y estando a la espera de su aprobacion, surge el fallo
de una Sentencia. ACCION POPULAR 2006-0071; a través de la cual se le exige
construir las obras necesarias para la recuperaciéon de la cuenca del rio Chinchind en
el framo que corresponde a los Municipios de Manizales y de Villamaria en un lapso
de tiempo de é anos contados a partir del 25 de junio de 2008.

Este proyecto tiene como propdsito el saneamiento de los tramos urbanos del rio
Chinchind, sectores donde en la actualidad se observan los impactos ambientales
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mds significativos resultantes de las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales de Manizales y Villamaria. Se estima que con la ejecucién de estas obras
se benefician alrededor de 210.000 personas de estas dos ciudades.

Gestion de Residuos

Plan de Gestidon Integral de Residuos: En cumplimiento a la normativa en diciembre
del ano 2015 se realiz6 la actualizacion del Plan de Gestidon Integral de Residuos
Sélidos para la ciudad de Manizales en cabeza de la Secretaria de Medio Ambiente.
La Empresa Metropolitana de Aseo EMAS S.A. ES.P. es la empresa prestadora del
servicio de aseo en el Area de Prestacién del Servicio (APS) correspondiente al
municipio de Manizales, que ha operado las actividades de recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos ordinarios, y barrido y limpieza de vias y dreas
publicas, desde el ano 1995. Actualmente opera ademds las actividades de corte de
césped y lavado de dreas publicas.

Respecto a la actividad de aprovechamiento, el municipio, ha adelantado, dentro
del marco del PGIRS formulado en 2004, un convenio con la Fundacioén FESCO para
desarrollar el programa Reciclemos, el cual estd orientado a generar cultura
ciudadana y movilizar hdbitos para el adecuado manejo de los residuos sélidos,
gestionar la estructura operativa para el aprovechamiento de estos residuos, educar
a los generadores de residuos en su adecuado manejo, asesorar la construccion de
planes ambientales, movilizar procesos organizacionales en el gremio de
recuperadores, implementar la ruta de recoleccidn selectiva de residuos
aprovechables de la ciudad, liderar la estructura logistica para la educacion del
comparendo ambiental, y atender y gestionar las acciones relacionadas con el mal
manejo de residuosl.

El porcentaje de residuos soélidos que fueron dispuestos en el relleno sanitario en el
ano 2014, respecto del total de residuos generados en el municipio, es muy alto:
99.52%. Sin embargo, este valor no es concluyente, puesto que no se cuenta con
informacion consolidada sobre la cantidad total de residuos aprovechados en el
municipio. De alli que la estimacioén se haya efectuado Unicamente con base en la
informacion disponible a la fecha que corresponde a la suministrada por la
Fundacién FESCO de lo aprovechado en 2014, a través del programa Reciclemos
(487 Tn aproximadamente — 40,63 Tn/mes).

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Resumen general del sector Problema identificado

La suficiencia de agua vy la fortaleza | La desactualizacion del Ordenamiento
técnica y financiera de la empresa de | Teritorial no permite articular de manera
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acueducto y alcantarillado y la empresa | prospectiva los procesos de expansion
de recoleccidén y fratamiento de basuras | de la ciudad, con las acciones de

DrOD}C'QnTb exlp(;l]nmon ”de 'g ciudad, el | crecimiento y desarrollo urbano  en
recimien I rbano. . : :
crecimiento y el desarrolio urbano materia de alcantarillado y saneamiento
bdsico.

1.12.4 Deporte y Recreacion

El sistema nacional del deporte establece que COLDEPORTES, es el mdximo ente
rector del deporte en Colombia con lineamientos de politica publica sobre los entes
departamentales y los entes municipales siendo esta Ultima, la Secretaria del Deporte
de la Alcaldia de Manizales que tiene accién estatal para la coordinacion, asesoria y
ejecucion de actividades con Clubes y ligas como parte del deporte asociado, en
este contexto existen en total de 32 ligas y 180 clubes, estos Ultimos con
reconocimiento deportivo otorgado por la Secretaria del Deporte de Manizales con
funciones de ente deportivo municipal.

Manizales estd distribuido geogrdficamente en 11 comunas y 7 corregimientos en los
cuales la Secretaria del Deporte ejerce cobertura con programas de recreacion,
deporte, actividad fisica y educacion fisica por medio de actividades de que
integran el deporte formativo, deporte social comunitario, deporte asociado,
deporte competitivo, deporte de alto rendimiento, deporte aficionado y deporte
profesional involucrando dentro de las comunas y corregimientos foda la comunidad
incluyendo juntas de accién comunal, comités de deporte, juntas administradoras
locales, lideres deportivos, grupos juveniles, poblacién vulnerable, instituciones
educativas, clubes deportivos, ligas deportivas, grupos de actividad fisica, poblacion
discapacitada e instituciones con actividades transversales al deporte, la recreacién
y la actividad fisica.

En el nivel municipal, la Secretaria del Deporte hace presencia con el programa
CENCAF gue reune los 400 lideres comunitarios y deportivos quienes estdn dirigidos
por 23 licenciados en educacién fisica orientando actividades deportivas, recreativas
y promocién de la activad fisica en su respectivo sector, manejando todas los
sectores poblacionales, desde primera infancia hasta adulto mayor.

Manizales cuenta con 53 instituciones educativas publicas las cuales han sido
atendidas por medio de programas recreatfivos y deporfivos como los juegos
escolares y juegos intercolegiados atendiendo un total de 5.500 estudiantes de
bdsica primaria y secundaria.
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En cuanto a la infraestructura se debe tener en cuenta como referencia la ley 181 en
su articulo 27, que sirve de base para el indicador de escenarios deportivos donde
ya que enfoca los proyectos de renovacidén urbana generando proyectos de
infraestructura para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre para las personas del sector, primordialmente
primera infancia, adolescencia y juventud, por ser las edades mds sensibles en
cuestion de riesgos de drogadiccion y delincuencia; en Manizales segin esta fuente
se promedia que por barrio debe de tener un escenario deportivo para atender
todos los sectores de la ciudad en deporte y recreacion.

Para el cierre del ano 2015, se contaban con 211 escenarios deportivos, la
vinculacion de aproximadamente 20.000 participantes en los servicios y programas
deportivos, recreativos, de educacion y actividad y unos 7.906 eventos realizados en
torno al deporte, la recreacion, la actividad fisica y educacién fisica.

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL DEL SECTOR DEPORTE

Resumen General del Sector Problemas identificados

El deporte y la recreaciéon cuenta con
una demanda activa y potencial muy
importante en el municipio de Manizales
qgue demanda mds apoyo y mejores
escenarios para su prdctica.

Baja oferta de escenarios y actividades
deportivas y recreativas para una
poblacién en creciente demanda que
demogrdficamente se ubica en edades
propicias para la recreacién y el deporte

como necesidad bdsica de
esparcimiento.

1.12.5. Sector Cultura

La cultura segun la Ley 397 de 1997 en el Articulo Primero se considera como: “el
conjunto de rasgos distintivos, espirifuales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mds alld de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones vy
creencias”, anadiendo que “es fundamento de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos™.

La cultura, como anclaje del desarrollo de la identidad territorial en el municipio,
recoge la forma como se percibe el hdbitat y las costumbres y parte de reconocer
una construccién histérica como sociedad y de buscar las formas de que
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prevalezcan las expresiones, interacciones y relaciones entre las personas, la
naturaleza y el suelo construido.

Acceso a bienes y servicios culturales

El apoyo a Iniciativas culturales busca generar espacios de fomento a la cultura a
fravés de las diferentes manifestaciones artisticas, educativas y lUdicas y se pretende
la formalizacion de organizaciones culturales, de manera que los dineros entregados
propendan por el desarrollo de procesos sistemdticos y de largo plazo, a través de
apoyos a entidades formalmente reconocidas.

Algunas iniciativas apoyadas 2015: Fundacién para la Formaciéon Musical, Centro
Colombo Americano, Fundaciéon de Orquestas Juveniles e Infantiles de Caldas -
Batuta, Fundaciéon de Orquestas Juveniles e Infantiles de Caldas — Batuta, Fundacién
Instituto de Investigaciones de la Imagen, Corporacion de Artistas y Gestores Sociales
- Corpoarte G.S., Asociacion Civica Social Pro-Desarrollo Integral del Viejo — Asoviejos,
Coral Santamaria, Corporaciéon Rafael Pombo, Museo de Arte de Caldas,
Corporacion Grupo Teatral TICH, Corporacion Arte y Ciudad, Corporacion Cultural a
Cdantaros, Corporacién Caza Retasos, Corporacidén Construyendo Futuro, Fundacidn
Cultural Actores en Escena "Faces', Fundacién Visidn y Gestidn Ingenieria Social,
Corporacién de Cantautores de MuUsica Andina Colombiana, Corporacion Alberto
Arango Restrepo — CEDER, Fundacién Teatro Punto de Partida, Corporacién Cultural
Iv&n Cocherin, Asociacién Festival Internacional de Teatro, Corporacién El Faro,
Fundacién Redespiral, Corporacion Musical Manizales Banda Show, Fundacién
Descosidos Manizales, Corpodiscal.

Por su parte, la Red de bibliotecas publicas brinda oportunidad de acceso
permanente a los bienes y servicios culturales del municipio a fravés del
mantenimiento, adecuacion y oferta de actividades de nueve bibliotecas puUblicas
administradas por el Instituto de Cultura y Turismo. La Biblioteca PUblica Municipal es
la encargada de la coordinaciéon y gestion, y existen ademds 8 bibliotecas publicas
satélites ubicadas en los barrios La Enea, Minitas, Villahermosa, Caribe, Galdn,
Bosque, Carmen y Nevado.

A contfinuacién se relacionan los usos de la biblioteca diferenciado por grupos
poblacionales desde el ano 2012, demostrando el enfoque poblacién y de inclusién,
fransversal al desarrollo territorial:

TABLA 24: USOS ANUALES DE BIBLIOTECA

2012 2013 2014 2015
Primera infancia 14837 33733 28665 18198
Adolescentes 16266 17251 24566 17635
Adultos 20602 26249 15692 18763
Nifios 64709 69508 64497 51473
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Jovenes 8343 12120 10914 11784
Adultos mayores 6416 8905 12200 10430
131173| 167766| 156534| 128283

Emprendimiento cultural

El emprendimiento cultural es una iniciativa que busca que los gestores, actores vy
organizaciones culturales vean en el
autosostenible. En conjunto con la Universidad de Caldas se llevan a cabo los Premios
“Incu Arte”, en el cual se premian las mejores ideas o proyectos de eventos culfurales,
a través de reconocimientos pecuniarios, acompanamientos y asesorias en temas en

forno a

brochures, entre otros.

Sector / Tema T

sector,

una oporfunidad de negocio

imagen corporativa, presentacién de proyectos, elaboraciéon de

Tendencia del indicador

Indicador seleccionado

2012

2013

2014

2015

Cultura

EMPRENDIMIENTO CULTURAL:
NUmero de iniciativas y proyectos
artisticos y culturales presentados
por gestores y artistas culturales

EMPRENDIMIENTO CULTURAL:
Iniciativas culturales apoyadas por
el Instituto de Cultura y Turismo

26

23

22

28

EMPRENDIMIENTO CULTURAL:
Recursos entregados para
emprendimientos culturales

18.000.000

18.756.000

20.000.000

9.600.000

ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES: Apoyos artisticos
brindados

105

127

135

211

ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES: Dinero invertido

COmo apoyo d iniciativas

473.868.600

588.179.000

603.357.97
9

600.000.000

Fortalecimiento de la institucionalidad cultural y la participacién civdadana

La ley General de Cultura, No. 397 de 1997, en su articulo 57 y el Decreto 1589 de
1998 crean y reglamentan, el Sistema Nacional de Cultura, del cual hacen parte las
casas de cultura.
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ILUSTRACION 1: UBICACION DE LAS CASAS DE LA CULTURA EN EL MUNICIPIO DE MANIZALES

LS

C.C. Alte Bonito

C.C. Bosques del Nore
C.C. Chipre
C.C.El Bosque
C.C. Bl Nevado
C.C.Enea

C.C. Kilémetro 41
C.C. Malhabar
C.C. Minitas
C.C.San José
C.C. Santa Clara
C.C. San Jorge

C.C. Villahermosa

Actividades desarrolladas en las casas de la cultura:

e Formacidén artistica
e Talleres de formacion social
e Eventos comunitarios
e FEventos de ciudad
e Muestras artisticas y culturales.
TABLA 25: MUESTRAS ARTISTICAS CASA DE LA CULTURA - REPORTE ASISTENTES 2012 -2015
PERIODO ASISTENTES
2012 2.650
2013 2.700
2014 2.550
2015 1.050
TOTAL 8.950
TABLA 26: ESTADISTICAS USUARIOS CASAS DE LA CULTURA 201-2015
ESTADISTICAS USUARIOS CASAS DE CULTURA 2012 - 2015
USUARIOS TALLERES USUARIOS BENEFICIARIOS
PERIODO AL’?};;ZESS TALLERES | FORMACION | FORMACION comEmgzlos EVENTOS
ARTISTICOS SOCIAL SOCIAL COMUNITARIOS
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2012 126 2.850 735 7.625 805 46.934
2013 129 3.010 733 15.700 467 72.275
2014 135 3.120 545 16.671 657 67.253
2015 120 2.950 397 17693 497 50.852
TOTAL 493 11.470 2238 49.443 2.205 213.506

Proteccidn y promocién de la diversidad cultural

El Instituto de Cultura y Turismo tiene dentro de sus funciones, buscar los mecanismos
para reconocer, proteger, preservar y divulgar el patrimonio cultural material e
inmaterial del Municipio de Manizales. Para desarrollar esta funcién se desarrollan los
programas de:

e Vigias del patrimonio cultural

e Plan de primeros auxilios a los bienes muebles en espacio publico del drea
urbana, en cuanto a mantenimiento y limpieza, en diferentes esculturas segin
el inventario levantado. (26)

e Jornadas de formacion “Conoce tu patrimonio Cultural”

TABLA 27: ACTIVIDADES REALIZADAS

No. DE PARTICIPANTES ANO PRESUPUESTO
1000 2012 $22.500.000
1880 2013 $20.000.000
1635 2014 $38.000.000
981 2015 $24.250.000

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL DEL SECTOR CULTURA
Resumen general del sector Problema identificado

La Cultura y las expresiones artisticas | El apoyo al sector cultural ha sido
vienen teniendo en la ciudad un |insuficiente para  potencializar las
desarrollo importante gracias al Festival | expresiones de arte y las manifestaciones
Internacional de Teatro y las muestras | culturales propias como acumulacion
culturales y artisticas ordinarias pafrimonial para vender la ciudad
nacional e infernacionalmente.
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1.12.6 Sector Vivienda

Segun documento diagndstico del POT frente al sector vivienda, la ciudad de
Manizales se implanté sobre una zona de dificili manejo por sus condiciones
topogrdficas, sismicas y de estabilidad, con un modelo de ciudad importado que
tuvo que adaptarse a la tecnologia y a las condiciones fisicas que caracterizaban la
ubicaciéon. Es asi como a principios del siglo ante la escasez de terrenos para la
vivienda de bajos estratos se recurre a una nueva forma de implantacion de
vivienda, apareciendo asentamientos humanos ubicados en zonas de alto riesgo con
serias consecuencias y un elevado costo social para la poblacién, situacion que
frasciende aun ahora.

Asi como las condiciones de monopolio, la generacién de plusvalias y la elevaciéon
acelerada de los precios, determinan ofros problemas relacionados con el suelo
urbano; el propio mercado de suelos, la escasez relativa de recursos financieros, 10s
bajos niveles de ingreso de grandes volumenes de poblacién y el exceso de normas y
de tradmites, se pueden identificar como determinantes de problemas relacionados
con la vivienda. Estas peculiaridades e imperfecciones hacen indispensable la
intervencién del Estado para la Vivienda de Interés Social.

Segun datos incluidos en el diagndstico del POT 2014:

e NUmero aproximado de 5.034 viviendas que afectan un total de 22.253
habitantes, las cuales se encuentran ubicadas en terrenos con amenazas
naturales y artificiales, pudiendo ser localizadas en la misma zona, donde el
terreno ya ha sido tratado o no presenta peligro alguno para la ubicacién de
asentamientos humanos, y que deben ser sometfidas a mejoramiento del
entorno y de la vivienda misma, ubicadas en su mayoria en los estratos 1y 2.

e Se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo un numero aproximado de
(2014: 2.242, 2015: 2.785) viviendas que corresponden a 10.492 habitantes y
que deben ser reubicadas en el corto plazo.

e Si bien el déficit cuantitativo de vivienda, a partir de las proyecciones
realizadas era de 1.802 viviendas nuevas por hacinamiento, se debe sumar a
esta cifra, el nUmero de viviendas a reubicar por alto riesgo, cuyo nUmero es
de 2.242 viviendas, y a su vez el niUmero de viviendas para rehabilitar, que
serian 5.034 viviendas mds, si no hacen tratamientos de mitigacion de riesgos y
mejoramiento de las viviendas y su entorno.

TABLA 28: DEFICIT DE VIVIENDA

DANE 2005 12.159 unidades, Plan Municipal de Gestion del riesgo

Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV DANE 2005 12.159 unidades
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Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV DANE 2005 12.159 unidades

Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV
2.785 hogares localizados en zona de alto riesgo POT

Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV
Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV

Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV DANE 2005 12.159 unidades
Promedio 2010-2014: 8,125. Fuente: MCV

La administracién municipal no puede ser ajena al interés del Gobierno Nacional por
incrementar el nimero de ciudadanos con vivienda propia. Por tal motivo,
acompana la implementaciéon de las politicas de VIS y VIP.

TABLA 29: ANALISIS CIERRE DE BRECHAS - VIVIENDA

= ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS
NIVELES ACTUALES*
P - Resultado Esperado Esfuerzo en cierre de
Municipio Departamento Region 2018~ e
Déficit cualitativo de vivienda (2005) 5,4% 15,8% 18,7% 2.4%
Déficit cuantitativo de vivienda o o o o
2005) 6,4% 6,7% 71% 3,3%
Fuente: DANE, Mineducacion, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

*Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacién al 2015.
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron célculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya superaron sus
niveles esperados a 2018.

Unidad 1. Diagnéstico ]

s . —
: . N
. s Formato 01: Andlisis para el Cierre de Brechas ﬁnbd@ ) Jl\‘/ LW
epartamento: Caldas
Municipio: Manizales arJ:Js%mammeasé
Nivel actual - i
la ET fi
Indicador Cierre de Brechas Meta 2018 Esfuerzo o s'tua:é" d: aB ':ente
> Municipio Departamento Region = > aClerre de Brechas
Esfi baj rtar al ci d
Déficit cualitativo de vivienda 5,41 15,5! 87,6 18,7| |Bajo stuerzo bajo para apartaral clerre de
brechas
Esfi baj rtar al ci d
Déficit cuantitativo de vivienda 6,42 6,75 18,7 6,7| [Bajo bieuci':: ajo para apartar al cierre de

Elaborado por:

DNP e Nota: No olvide que puede insertar filas en caso de ser necesario para completar el paso. (> ﬁ
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Tendencia del indicador Variacion del indicador
Indicador seleccionado Variacién Variacion Variacién

> .__PZOH 2013 2014 2015.___> 14 s 1314 of
viviendas localizadas en

. 2698 2939 2242 2785 -241 697 -543
zona riesgo
Viviendas VIP y VIPA
construidas en el 136 456 792 162 -320 -336 630
Municipio
Calidad de Vida Mzles
como vamos (% 85 85 88 86 0 -3 2
poblacion satisfecha)

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL DEL SECTOR VIVIENDA

Resumen general del sector

Problemas identificados

La ciudad cuenta con un déficit
importante de soluciones habitaciones
que empujan la demanda inmobiliaria y
elevan los costos de compra vy
arrendamiento

Es necesario fortalecer la oferta
inmobiliaria en la ciudad, especialmente
para soluciones habitacionales de alta
densidad, aprovechando las
condiciones topogrdficas del municipio

El proyecto de Renovacion Urbana de la
Comuna San José se constituye hoy en
un problema de planeacidén y baja
gestion publica que viene atentando
contra los derechos de propietarios vy
moradores

La deuda social generada por el
desarrollo del proyecto de renovacion
urbana de la comuna San  José
demanda su pago inmediato.

1.12.7 Atencion a grupos vulnerables - Promocion

social.
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En las ciencias sociales y humanas el concepto de “resiliencia” es entendido como
“la facultad humana que permite a los sujetos, aun bajo la presidn de ciertas
condiciones contextuales adversas, no sélo lograr superar las barreras que éste
impone para el alcance de su bienestar, sino ademds transformarse gracias a la
experiencia”.

Al hablar de resiliencia, se convocan las capacidades de las personas o los grupos
sociales por vivir y desarrollarse de manera satisfactoria, a pesar de las dificiles
condiciones del territorio que determinan el futuro de las sociedades. Con lo antes
dicho, se plantea que este grado de respuesta y de adaptacién, estd ligado a rasgos
complementarios de base social diferencial como son: la identidad cultural, los
principios ciudadanos para la interaccién y la historia.

Para el caso de Manizales y de su planificacion del desarrollo, es necesario no solo
reconocer la diversidad, sino también la diferencia entre los grupos sociales que
conforman la sociedad Manizalefa. Las perspectivas de género y generacion, pero
también de agrupaciéon y participacion, acentuan la necesidad de generar procesos
pertinentes para las caracteristicas de cada sector. Con el presente plan de
desarrollo, se busca que las poblaciones sean reconocidas en su integralidad como
diferentes y que asi mismo, se definan perspectivas de trabajo que respondan a
dichas particularidades.

Los grupos poblacionales, presentan diversidad de situaciones que convocan un
actuar sélido del gobierno local. Algunos datos, pueden facilitar la comprensién de la
situacion de los grupos sociales. Por una parte, el grupo poblacional de ninez,
infancia y adolescencia presenta cifras que requieren ser analizadas
contextualmente para extender acciones desde la Administracién Municipal. En este
caso, para el ano 2012 la tasa de violencia contra ninos, ninas y adolescentes por
cada 100 mil habitantes, era de un 317.7 y para el 2015 era de 324.2, segun datos
aportados por la Oficina de Infancia y Adolescencia.

L . Tendencia del indicador
. ., Sector / Tema Indicador 2012 2013 2014 2015
Dimensidon i
Transversal seleccionado
Atencién a Tasa de violencia 317,7 362,6 273.9 324,2
grupos contra ninos, ninas
vulnerables - y adolescentes
Promocién
social.
SOCIOCULTURAL
Atencién a Tasa de violencia 21,8 156,8 33,2 67,6
grupos de pareja cuando
vulnerables - la victima es
Promocion menor de 18 anos
social.
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Atencién a Grupos 36 38 35 16
grupos prejuveniles en

vulnerables - funcionamiento

Promocion

social.

Por su lado, la violencia fisica segun género presentaba para el ano 2012 una cifra de
431 casos durante dicha vigencia y el ano 2015 cerrd con 886 casos reportados al
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de violencia de género. Haciendo un zoom
mds cercano, a dicha problemdtica, la violencia contra la mujer para el afo 2012
cerraba en 368 casos reportados al Sistema de Vigilancia Epidemiolégica y en 2015
se consolida una cifra de 749.

L | Tendencia del indicador
. 2012 2013 2014 2015
Di ., Sector / Tema Indicador
imension ;
Transversal seleccionado
Atencion a Violencia fisica 431 685 819 886
grupos segun género -
vulnerables - NUmero de casos
Promocion
social.
Atencién a Violencia fisica 368 584 718 749
grupos contra la mujer (85.3%) (85.2%) (87.4%) (84,5%)
SOCIOCULTURAL vulnerables -
Promocion
Social
Atencion a Violencia 883 1169 1262 1437
grupos infrafamiliar contra
vulnerables - la mujer (casos)
Promocidn
Social

En ambos escenarios, las cifras aumentan en reporte, lo cual puede atribuirse, de un
lado al aumento de casos efectivamente, pero en otfro, que es el que resulta mds
cercano para el presente andlisis, es que el aumento se da en el nUmero de casos
reportados, ya sea por denuncia o por acceso a los servicios sociales y de salud.

En torno al ciclo vital relacionado con Jovenes, en el ano 2013, 50.538 eran internos
de los centros penitenciarios y carcelarios, cuya cifra no varia mucho para el ano
2015 con 49.903 jovenes en medida de aseguramiento segin datos reportados por la
Oficina de la Juventud y el Centro de Recepcidén de Menores de la ciudad. Aunado
a lo anterior, se puede hacer un andlisis sobre la tasa de desempleo juvenil, que para
el 2012 se consolidaba en 20,8% sobre el global de dicha poblacion y en el 2014 de
17,7% sobre el total de la poblacién para ese ano (99.881 jbvenes).
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Como puede notarse, aun los esfuerzos por establecer condiciones para el desarrollo
del proyecto de vida del joven es un reto para los territorios, y en este caso para
Manizales, pues el aumento en las problemdticas sociales que tienen como
consecuencia final la reclusion, demuestra la necesidad de redoblar esfuerzos en
forno al tema.

| ; || ’ Tendencia del indicador
Dimensién S UCNC] melegeir 2012 2013 | 2014 | 2015
Transversal seleccionado
Atenciéon a Jévenes internos No 50.538 | 47.53 | 49.903
grupos en centros disponibl 4
vulnerables - penitenciarios y e
Promocidn carcelarios.
SOCIOCULTURAL social
Atencion a Tasa de 20,80% 19,60 17,70% zi?ponible
grupos desempleo juvenil %
vulnerables - (poblacién total
Promocién 2015: 99.881)
Social

Sobre la persona mayor, vale la pena resaltar que segun datos de la Secretaria de
Desarrollo Social del municipio, hay fuertes hechos que representan la vulnerabilidad
de dicho grupo poblacional. Segun las cifras del diagndstico realizado en el 2014 y
vinculadas al desarrollo de la Politica de Envejecimiento y Vejez, el 10,7% de las
personas mayores consideran tener insuficiencia alimentaria por falta de dinero, y el
26,4% refieren necesitar apoyo de su familia para su bienestar. Estas situaciones
demuestran la necesidad de preparar a la poblacion y a la ciudad para enfrentar
esta etapa de la vida, mdxime cuando Manizales presenta un crecimiento
poblacional lento con relacién al indice nacional y en poco tiempo serd una ciudad
con una participacion demogrdfica alta en personas mayores.

Por su lado, y segun el Informe Mundial sobre Discapacidad de la Organizacién
Mundial de la Salud (2011), las personas en esta condicién presentan incidencias de
pobreza mds altas, resultados académicos mds bajos y una menor participacion
laboral que las personas sin discapacidad. Para el caso de Colombia, la encuesta de
calidad de vida DANE 2012, concluye que el 91%, de Personas con Discapacidad
(PCD) perciben ingresos inferiores al SMLV. Segun el Registro Local de Personas con
Discapacidad en Manizales, en el ano 2012 el 88% de las PCD no confaban con
bdsica primaria y para el ano 2015, el 75,6%. Lo anterior podria entenderse como la
baja capacidad municipal por adecuar sus procesos y estructuras de ciudad para
atender a dicha poblacién en el marco de la garantia de sus derechos.

En lo concerniente a la poblacién LGBTI y segun datos aportados por la Alcaldia de
Manizales en el 2015, el 72% de 231 personas encuestadas pertenecientes a este
grupo en Manizales, expresa haber sufrido de algun tipo de discriminaciéon y el 62% de
dicha poblacién encuestada refiere no ejercer la participacién en procesos sociales.
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En este frente hay muchos aprendizajes aln por recoger y camino por recorrer. Los
esquemas de estigmatizacion, reiterados con frecuencia en la cultura mediante
prdcticas de negacioén, invisibilizacién y violencias han impedido que las personas
homosexuales, bisexuales, fransgeneristas e intersexuales, ejerzan sus derechos como
sujetos plenos. Estas situaciones se convierten en barreras en el ejercicio de los
derechos de las personas de los sectores LGBTI en la medida en que afectan los
principios constitucionales de garantia de la dignidad de la vida, la igualdad vy la
democracia.

Finalmente, y reconociendo a la familia como bizagra entre el mundo de lo infimo y
de lo colectivo, es la punta de lanza de los procesos de reconstruccion del tejido
social. Este escenario de desarrollo del sujeto, ha presentado cambios y mutaciones
frente a lo que se considera como “la familia tradicional”, implicando nuevos
paradigmas para su atencion y desarrollo.

En todos los casos planteados anteriormente, los datos que se presentan, siendo
concretos?, permiten generarse una idea de la situacién de los grupos poblacionales
y de los retos que representan para la presente administracién. Sin embargo se
cuenta con insumos de fundamental importancia como son Politicas Publicas o
lineamientos e iniciativas para su desarrollo que permiten que los esfuerzos no estén
ligados a periodos de gobierno, sino a propdsitos sociales de largo aliento que
permiten sonar con la concrecion de apuestas reales en cada frente.

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacion del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1).

RESUMEN GENERAL- ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Resumen General del Sector Problema Identificado

El reconocimiento de la pluralidad vy las
diversidades ha venido avanzando en el | Persisten problemas de exclusion y de
municipio de Manizales pero no se ha |falta de oportunidades para las minorias
materializado en acciones concretas, en | en cualquiera de sus condiciones y de la
especial frente al género y a la poblacion | poblacién mdas vulnerable.

diversa

1.12.8. Promocion del Desarrollo. Empleo - Turismo

9 Puede ampliarse informacién en el anexo técnico de implementacion de la Unidad 1.
KiTerritorial, Diagndstico de Poblaciones Vulnerables.
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Para realizar un andlisis del contexto competitivo de Manizales, es necesario evaluarlo
inicialmente en un contexto nacional y regional, dado que un avance precario del
pais en la integracion de su dindmica competitiva, afecta directamente el
desempeno de las regiones.

En el siguiente esquema pueden aprqciorse los avances del pais y del departamento
frente a las metas frazadas en la VISION 2032:

ia serd

En 2032 Colomb

VISION 2032

Uno de los tres paises mas
competitivos de América Latina

Una economia con un elevado nivel de
ingreso por persona equivalente al de
un pais de ingresos medios altos
(US$18.000)

Una economia esportadora de bienes y
servicios de alto valor agregado e
innovacion (60% de las exportaciones)

Un pais con un ambiente de negocios
que incentive la inversion social y
extranjera (30% del PIB)

Una nacion que propicia Ia
convergencia regional

Un pais con mejores oportunidades de
empleo formal (60%)

Un pais con una elevada calidad de vida
y con menores niveles de pobreza (<15%)

GRAFICO 18: AVANCE VISION 2032

AVANCE PAIS
2013/2014

7° puesto (por debajo de Chile,
Panam3, Costa Rica, Brasil, México y
Uruguay

USD 12.371 (segUn el Banco Mundial
para el 2013)

15% para esta categoria en el 2013

24% del PIB para el 2013

48% (trimestre Sept-Noviembre-22
ciudades y areas)

30.6% en pobreza y 9.1% en pobreza
extrema

Nota: *Ddlar a $3.325 (03/02/2016)
Tal y como concluye la agenda, en términos de competitividad todos los indicadores
son relativos a la dindmica de otros paises y regiones, de modo que el poco avance
de nuestro pais indica que esos paises y territorios estdn haciendo mejor las cosas o
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estdn haciendo cosas mds innovadoras que les permite avanzar con mayor
celeridad.

En el contexto regional, segun datos del escalafén de competitividad para los
departamentos de Colombia (CEPAL-2015), asi estd en la actualidad el
departamento de Caldas:

En tendencias de corto y largo plazo (2000- 2015), Caldas es el Unico departamento
ganador en el largo plazo. En once anos, este departamento se ha movido desde el
nivel medio alto hasta el nivel lider. Se encuentra en el tercer puesto de 32
departamentos.

Fortaleza de la economia (tamano del mercado estructura econdmica vy
socioecondmica, comercio exterior, servicios financieros y negocios): A largo plazo
Caldas muestra una tendencia a ganar niveles el avance ha sido mds oscilante que
sostenido, se estabiliza en el corto plazo y asegura ganancias anteriores. Se
encuentra en el puesto 8.

Infraestructura (vial y TIC accesibilidad puertos y aeropuertos, SBD, infraestructura
social): Caldas es el departamento lider en infraestructura. Se encuentra en el puesto
2.

Capital Humano (educacion, salud habilidades y competencias, poblacién y
género): Caldas ocupa el octavo lugar siendo uno de los departamentos que ganan
en el largo plazo. Se encuentra en el puesto 8.

Ciencia, tecnologia e innovacién (capital humano en ciencia y tecnologia
produccién cientifica e innovacién): Caldas es lider ocupando el segundo lugar.

Instituciones, gestion y finanzas (resultados en finanzas y gestion publica,
fransparencia y seguridad): Caldas ocupa el cuarto lugar, los resultados son
heterogéneos con respecto a otros departamentos. Se encuentra en el puesto 4.

De acuerdo a estudio de dindmica y estructura del PIB de Manizales y los municipios
de Caldas 2007 — 2012, realizado por Camacol Caldas, la Cdmara de Comercio de
Manizales por Caldas y la Alcaldia de Manizales(2015) 4), en Caldas la tasa de
crecimiento del PIB real en el periodo 2007/2012 es relativamente baja respecto a la
de Colombia (4%), con sdélo tres municipios (Marmato, Marulanda y Chinchind) por
encima del pais. Respecto a Caldas (0.9% en el mismo periodo) doce municipios —
incluido Manizales- registraron tasa mayor que la del departamento.

Es muy importante hacer énfasis en el indicador de CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, ya gque la ciudad y el Departamento lo han identificado como un eje
transversal del desarrollo. Para su construccion se tienen en cuenta:
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Revistas indexadas, grupos de investigacidén activos, patentes, modelos y disefos
solicitados, investigadores activos, promocidén de graduados de maestrias vy
doctorados, Patentes, modelos y disenos concedidos, Personal en actividades de
CT+l, Inversion en CT+l e I+D, salario en ciencias e ingenierias y empleabilidad en
ciencias e ingenierias

En este aspecto, Caldas ocupa el segundo lugar con un puntaje de 71.1/100
superado por Bogotd/Cundinamarca con un puntaje de 96/100. Este resultado debe
llevar a redoblar los esfuerzos de las Universidades en la construccidon de una
verdadera politica de transferencia y articulacion con el sector productivo.

En el contexto local, el ranking de competitividad toma especial importancia al
analizar dos factores:

1. La participaciéon del municipio de Manizales al PIB Departamental es del
53.3%.

2. Manizales realizd la construccidn de una agenda de competitividad en el aio
2014 como un plan de trabajo publico-privado con acciones concretas de
corto, mediano vy largo plazo que permiten acelerar la productividad de los
entes empresariales en la ciudad e impulsar un crecimiento econdmico
sostenido en cuatro sectores estratégicos definidos: Metalmecdnica, TIC,
Agroindustria (leche- pldtano- cafés especiales y citricos) y Biotecnologia.

La implementacion de la agenda se inicidé en el ano 2015 con la constitucidn de
mesas de trabajo sectoriales. Aunque cada uno de los sectores se analizan las
brechas y las propuestas para cerrarlas en aspectos de: soporte operativo,
financiacién, estratégicas, tecnoldgicas, de conocimiento y politica publica, es
posible identificar los factores comunes que afectan la Competitividad de las
empresas locales: Débil integracion entre actores y empresas en los diferentes
sectores, Bajo nivel de investigacion y desarrollo, bajo volumen de emprendimiento
en los sectores y bases tecnoldgicas con poca complejidad, pobre transferencia de
tecnologia a las empresas, ausencia de vigilancia tecnoldgica, deficiente volumen y
calidad de tecndlogos y técnicos, ausencia de fuentes de financiacién para
modernizacién y capital de trabajo, debilidades en gestion comercial y desarrollo de
mercados, débil respaldo del sector académico al sector productivo. (Fuente:
Agenda de Competitividad de Manizales 2014).

En el caso del sector Agroindustria es muy importante considerar que no existe una
agroindustria competitiva sin un adecuado abastecimiento de materia primas, ello
exige un sector primario fuerte, tecnificado, diversificado, productivo y orientado al
mercado. Ademds un trabajo articulado entre sector publico, universidades y sector
productivo (primario y transformacion).

Es importante analizar la estructura actual del sector productivo de la ciudad, para lo
cual es importante tener en cuenta las siguientes cifras: El Municipio de Manizales
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contaba con 16.537 comerciantes (personas naturales vy juridicas) para el afo 2015,
mostrando una disminucién del 2.2% respecto al ano 2014, de acuerdo a los datos
reportados por el drea de Investigaciones socioeconémicas de la Cdmara de
Comercio de Manizales por Caldas.

De ellos, el 7.4% se clasifican como pequenas y medianas empresas, es decir con
activos entre 501 y menos de 5.000 SMMLV para pequenas y enfre 5001 y 30.000
SMMLV para medianas. Con un 0.6 % catalogadas como gran empresa, predominan
en la ciudad las microempresas con un porcentaje del 92% (empresas con activos
inferiores a 501 SMMLYV). Es importante complementar este andlisis anadiendo que el
42% de los comerciantes tienen como actividad principal el comercio al por mayor y
al por menor, seguido por un 11.3% en alojamiento y servicios de comida y 7.9% en
industria manufacturera. Con mds baja participacién encontramos las actividades
profesionales, cientificas y técnicas con un 5.2% y actividades administrativas y de
apoyo con €l 4.1%.

Sin embargo al hacer la relacién con el niUmero de personas ocupadas en las
diferentes actividades es posible establecer que las actividades administrativas y de
apoyo cuentan con el 25.86% de la poblacién ocupada (aproximadamente 45
personas por cada establecimiento). Aqui es importante resaltar que dentro de esta
actividad encontramos entre ofras: alquiler de vehiculos y maquinaria, seguridad
privada, servicios de limpieza, actividades administrativas y servicios de call center,
los mismo que las actividades relacionadas con la industria TIC.

Con el fin de entender la relacién entre el nUmero de comerciantes y el personal

ocupado por actividad, se presenta la siguiente tabla:
TABLA 30: ACTIVIDADES ECONOMICAS

Actividad NUmero de NUmero de | Promedio de
comerciantes personas ocupados por
(personas ocupadas | establecimien
naturales y to
juridicas)
Comercio al por mayor y por menor. 8834 52.629 59
Alojamiento y servicios de comida
Industria Manufacturera 1310 28.767 21.9
Actividades profesionales cientificas y 1280 26.609 20.7

técnicas (actividades juridicas y de
contabilidad-  estudios de  mercado-
consultoria- publicidad-fotografia-ensayos y
andlisis técnicos de  ingenieria y
arquitectura)+ Actividades Inmobiliarias

Transporte y almacenamiento 805 15.620 19.4
Actividades de servicios administrativos y de 1116 50.746 45
apoyo+ Informacién y Comunicaciones
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| Construccion | 708 | 13206 | 18.6 |

Fuente: Estructura del tejido empresarial de Manizales- Cédmara de Comercio de Manizales por Caldas-
Composicion del empleo por ramas de la Actividad- Secretaria de Planeacién Municipal.

De lo anterior es posible concluir la necesidad que tiene la ciudad de hoy, de realizar
apuestas en sectores y actividades intensivas en mano de obra, con programas,
proyectos y politicas que coadyuven a reducir la tasa de desempleo que ha venido
experimentando una tendencia de disminucidon desde el afo 2013, con una
pendiente mds profunda durante el ano 2015, en donde la caida trimestre a trimestre
fue mucho mayor, cerrando en el Ultimo trimestre del ano en 8.1%.

Juega un papel muy importante en este andlisis el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, no solo por el elevado promedio de personas
ocupadas que presenta, sino también por los esfuerzos que la ciudad ha realizado en
los Ultimos afos para dotar a la ciudad de la infraestructura necesaria para su
crecimiento (Telecentros, Puntos Vive Digital, Citytech, Techoacademia, Vivelab entre
otros). Los mayores esfuerzos para continuar con el crecimiento de este sector se
enfocan en las dreas de talento humano, conectividad, emprendimiento, calidad,
Investigacion, asociatividad y normatividad.

Como uno de los pilares mds importantes para el desarrollo de la ciudad, se
encuentfra el tema del EMPRENDIMIENTO. Manizales cuenta con dos programas
MANIZALES MAS y MANIZALES 100% EMPRENDEDORA. Los principales logros del
programa MANIZALES MAS en tres afios de ejecucion son: 40 empresas de alto
potencial acompanadas, 18.200 personas sensibilizadas en emprendimiento, 405
empleos directos generados. A través MANIZALES 100% EMPRENDEORA se
sensibilizaron  aproximadamente 2.600 personas por ano y se logrd el
acompanamiento de 70 modelos de negocios al ano.

Manizales debe insertarse en el contexto internacional a través de estrategias como:
Marketing Territorial y mecanismos publico-privados que favorezcan la instalacién de
nuevas empresas, con la colaboracion de la Agencia de Promocion de Inversion
“Invest in Manizales” que permite hacer parte de una red nacional para ofertar la
ciudad como destino de inversion. Asi como la gestiéon de proyectos de ciudad a
través de Cooperacion Nacional e Internacional, donde se pueden explorar
posibilidades para la ciudad de Manizales y el departfamento de Caldas con el
apoyo de la informacién que suministra la Agencia Presidencial de Cooperacién de
Colombia (APC).

En cuanto al tema de internacionalizacién empresarial, de acuerdo al informe de
coyuntura anual 2015 readlizado por la Cdmara de Comercio de Manizales por
Caldas, se concluye la fragilidad y la volatiidad de la economia en el campo del
comercio exterior, por los choques de la demanda vy la fluctuacién de los precios
internacionales, asi como la tasa de cambio, lo que conduce a la necesidad de
fortalecernos cada dia mds, permitiendo que los empresarios de la ciudad puedan
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incrementar sus mercados de exportacion y contribuir en mayor medida al PIB de la
ciudad de Manizales y al mantenimiento del empleo estructural.

El sector turismo es uno de los priorizados a nivel nacional, por considerarse clave
para el crecimiento y desarrollo de la economia. Actualmente es el segundo
generador de divisas para Colombia en sectores diferentes al de hidrocarburos vy
mineria, en la Ultima década el crecimiento anual de turistas extranjeros fue del
12.7%.

Manizales hace parte de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia,
inscrito en la lista de Patrimonio Mundial, lo que representa una gran responsabilidad
pero a su vez una oportunidad para potencializar el sector turismo, razdén por la cual
deben fortalecerse los eslabones que lo componen vy los productos turisticos que
oferta el destino. Entre los cuales se encuentran: establecimientos de alojamiento y
hospedaje, agencias de viaje y operadores turisticos, guias de turismo, transporte,
establecimientos de gastronomia, operadores profesionales de congresos ferias vy
convenciones, establecimientos de comercio entre otros. Los grupos de interés de
furismo de Caldas y Manizales son: naturaleza, aventura y cultura, con productos
como: avistamiento de aves, observacién de orquideas, paisajismo, senderismo entre
otfros. (Fuente: Un modelo de turismo para Caldas 2014-2015. Comisidn Regional de
Competitividad de Caldas). Para una consolidacién de destino turistico, una de las
estrategias es el fortalecimiento del Cluster de Turismo que corresponde una
agrupacion de empresas e instituciones interrelacionadas que trabajan en un mismo
sector y que colaboran estratégicamente para obtener beneficios comunes y se
encuentran cercanos geogrdficamente.

Segun informacidén presentada por el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, se
presenta el siguiente andlisis de visitantes de la ciudad:

1. Visitantes a atractivos turisticos administrados por el Instituto de Cultura vy

Turismo.
TABLA 31: ATRACTIVO TURISTICO
Aftractivo Turistico 2008 | 2009 | 2010 | 20011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Monumento a los
Colonizadores 120255|116685| 97120| 91917 | 82815| 90466 | 83408| 87349
Alcdzares Arenillo 7876 | 20130| 21286| 20399 | 12334| 16389 | 17516| 15531
PIT Pargue Benjamin Lopez 14147 21432 15701 | 11304 9220 | 15101 | 14467 | 11445
PIT Terminall 20706 | 21911 | 26972| 29233| 19281 | 22950
Parque Nacional Natural
de los Nevados 49497 | 59577 | 51152| 44123| 15329 | 20862 | 37302| 32828
Pargue los Yarumos 92496 | 69311 | 17292 5892 | 65688179919 | 162457 | 213615
Bosque Popular el Prado 822494 | 697087 | 664007 | 717417 | 460840 | 669109 | 759645 | 745326
Recinto del Pensamiento 31266 | 36416 27825| 19543 | 17879 | 16054 | 41275| 21983
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Andlisis que permite identificar las potencialidades de los atractivos turisticos de la
ciudad como es el caso del parque Los Yarumos, que ha logrado posicionarse como
uno de los sitios mds visitados por Manizalenos y turistas y centrar esfuerzos en
fortalecer la oferta de productos y servicios que permita incrementar de manera
continua el nUmero de visitantes.

GRAFICO 19: VISITANTES A LA CIUDAD DE MANIZALES
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GRAFICO 20: PORCENTAJE DE OCUPACION HOTELERA

ENTAJE DE OCUPACION HOTELERA (37 HOTELES)
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Es indispensable lograr el posicionamiento del destino Manizales competitivamente,
con sus productos vy servicios turisticos en mercados especificos, determinando las
estrategias de promocién y distribucién adecuadas en el dmbito nacional e
internacional, a través del trabajo conjunto entre todos los actores de la actividad
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turistica y asi lograr incrementar la intencién de vigje en el pais o regién. Para lo cual
el Instituto de Cultura y Turismo utiliza Ias siguientes estrategias:

Puntos de informacién turistica: El Instituto de Cultura y Turismo, brinda de
manera grafuita, a los visitantes nacionales y exiranjeros y a los residentes,
informacion turistica sobre la ciudad, al igual que sobre la oferta de atractivos
y posibilidades de actividades culturales, deportivas, recreativas que ofrece la
ciudad y su entorno regional. Los dos puntos de Informacién: Parque Benjamin
Lopez y Terminal de Transportes, pertenecen a la Red Nacional de Pits, de
Fontur.

Asistencia a ferias nacionales e internacionales de turismo: La participacién
en las ferias y exposiciones de turismo se readlizan en espacios con Stand
abiertos en los que se exponen conjuntamente la oferta turistica del “Destino
turistico Manizales”, cuyo propdsito es posicionar como destino turistico en los
dmbitos nacional e internacional y a la vez fortalecer el encuentro entre los
comercializadores y oferentes de productos turisticos, y asi lograr un
incremento en la llegada de furistas al destino.

Conservacion del patrimonio: El Instituto de Cultura y Turismo, dentro de sus
funciones tiene la conservaciéon del patrimonio cultural del municipio, para lo
cual ha venido desarrollando diferentes estrategias para la preservacion,
apropiacion y difusion del Patrimonio material e inmaterial.

Red de ecoparques: es actualmente el principal potencial turistico de la
ciudad de Manizales, plantea en su oferta de servicios, amenidades y
atractivos especiales y diferenciados de acuerdo a su vocacién para hacerlos
competitivos y complementarios.

Avanzar hacia la competitividad de la ciudad de Manizales desde el sector
productivo, comercial y turistico, hace necesario que exista una sinergia e interaccion
constante entre el sector publico vy los diferentes actores de la ciudad, que permitan
apoyar programas que permitan avanzar hacia el desarrollo econdmico y productivo
de Manizales.

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - ECONOMICO

Resumen general del sector Problemas identificados

Graciaos a la Feria de Manizales, el | La Oferta turistica de la ciudad es un
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Festival Internacional de Teatfro y ofra
serie de certdmenes de proyeccién
nacional e internacional, la demanda
turistica de la ciudad ha venido
creciendo sin procesos estratégicos de

potencial que no se ha explotado de
manera suficiente por acciones vy
esfuerzos poco articulados entre sector
publico y privado.

planeacién
Manizales cuenta con unos indicadores | Las fuentes de trabajo y empleo si bien
de productividad, competitividad, | se han incrementado no cuentan con los

empleo e inflacién que la ubican como
una de las ciudades mds atractivas para
la vida y el tfrabagjo.

niveles de remuneracion y estabilidad
que demanda una ciudad en pleno
crecimiento.

Las posibilidades de ubicar a la ciudad
de Manizales entre el selecto grupo de
ciudades digitales del mundo se ha visto
afectada por la discontfinuidad de las
acciones publicas y privadas para su
desarrollo

Los programas de masificacion e
intensificacion del uso de las TIC no
cuentan con la suficiente prioridad en las
agendas de las autoridades publicas ni
el sector privado, a pesar del alto
potencial del sector en la ciudad.

identidad
que debe
estrategias de

Manizales cuenta con una
nacional e internacional

reforzarse mediante
marketing de ciudad.

Urge de manera inmediata el diseno e
implementacién de estrategias de
mercadeo de ciudad que potencialicen
la impronta de la ciudad y sus gentes.

1.12.9. Agropecuario

El impulso a las condiciones en las cuales se desarrolla la ruralidad y el agro por
ejemplo, ademds de ser interés de la administracion, también son una prioridad del
Gobierno Nacional, plasmado en el Plan de Desarrollo 2014-2018 en la Dimensién VI,
Transformacién del Campo y del que se desprenden planes bandera del gobierno
del Dr. Juan Manual Santos para el presente cuatrienio y que se denomina: Colombia
Siembra, con el cual se pretende llegar en el ano 2018 a 1 millén de hectdreas mds
sembradas con alimentos. Segun informacion publicada en la Revista Semana del
lunes 15 de febrero de 2016, en el ano 2000, Colombia produjo 25,6 millones de
toneladas de alimentos y debid importar 5,5 millones. Si bien después de 15 anos ha
crecido la produccién domeéstica, las importaciones de alimentos también se
incrementaron, como bien dice el articulo consultado de la Revista Semana, “hoy los
colombianos traen el 28% de su comida o la elaboran con productos del exterior”.

Colombia Siembra, es un mega plan del Gobierno Nacional que no sdlo pretende
incrementar el uso de la tfierra en actividades agricolas (De 22 millones de hectdreas
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cultivables, hoy Colombia tiene 7,1 millones cultivados), sino aprovechar las tfierras
resultantes del proceso de restitucion de tierras a campesinos para realizar
recuperacion del campo y pagar una deuda histérica que tiene el pais con sus
campesinos.

Segun informacién presentada en el documento: Evaluaciones Agropecuarias
Municipales del area Rural del Municipio de Manizales 2015", el NUmero de hectdreas
sembradas sector agricola diferente a café: 2.629 (ha) estdn distribuidos asi: platano
y banano: 784(ha); frijol, guayaba, maiz, tomate, yuca, granadilla, papa, tomate de
drbol y otros: 1.800(ha); cana: 45(ha).

TABLA 32: HECTAREAS SEMBRADAS

Linea Agricola Ha Ha Ha Ha Ha Ha
Sembrada | Cosechada | Sembrada | Cosechada | Sembrada | Cosechada

2013 2013 2014 2014 2015 2015

Platano Banano 1144 934 1155 1153 784 588

Frijol, Guayaba, 555 526 1378 1158 1800 1305

Maiz, Tomate,

Yuca, Granadilla,

Papa, Tomate de

arbol, otros

Cafa 166 160 100 80 45 85

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias 2014-2015 Secretaria de Agricultura de Caldas

TABLA 33: VOCACION AGROPECUARIA CORREGIMIENTOS DE MANIZALES

Corregimiento Linea Agricola Linea Pecuaria
Colombia Cana-Café-Platano- Ganado de Cebo-
Frutales-Citricos-Frijol- Piscicultura
Maiz-Cacao
La Cristalina Cana-Café-Platano- Ganado de Cebo-
Frutales-Citricos-Frijol- Piscicultura
Maiz-Cacao
El Remanso Café-Platano-Frutales- Especies Menores-
Citricos-Frijol-Maiz- Piscicultura
Cacao-Hortalizas
Panorama Café-Pldtano-Frijol-Maiz- | Especies Menores-
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clima frio

Frutales Piscicultura

Agro turistico Café-Platano-Frijol-Maiz- | Especies Menores-
Frutales-Hortalizas Piscicultura

Manantial Hortalizas-Frutales de | Ganado de Leche-
clima frio Piscicultura

Rio Blanco Hortalizas-Frutales de | Ganado de Leche-

Piscicultura

FUENTE: Caracterizacién y Diagnostico del drea Rural del Municipio de Manizales, Marzo de 2014. Alcaldia
de Manizales

En el periodo 2012 - 2015 se beneficiaron 450 familias en el programa de Seguridad
Alimentaria, el cual fue llevado a cabo en convenio con el Departamento de la
Prosperidad Social (DPS) quien asumidé todo el costo financiero. Para el periodo 2016-
2019 se beneficiaran en el programa de seguridad alimentaria 180 familias con
recursos de la Unidad de Desarrollo Rural.

Segun la Caracterizacién y Diagndstico del drea Rural del Municipio de Manizales,
Marzo de 2014. A la fecha existen 8 asociaciones de productores agropecuarios, a
saber: Apiman, Mujer y Café, Coomanantial, Asomuma, Aviagro, Asomagua,
Asopromanantial y Asofadecal la cual estd inactiva.

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - AGROPECUARIO

Resumen general del sector Problema identificado

El potencial productor del sector rural del | La falta de politicas de largo plazo vy
municipio de Manizales estd afectado | articuladas interinstitucionalmente para
por la escasa institucionalidad para su | la promocion del desarrollo rural ha
estimulo y promocién menguado las capacidades de
produccion y debilitado las
potencialidades del sector.

1.12.10. Transporte

En Colombia la movilidad cada vez se convierte en el principal problema que
enfrenta el gobierno urbano, especialmente en lo que se refiere al crecimiento del
parque automotor, el estado de las vias, la congestion vehicular, el aumento de
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personas que demandan transporte publico masivo, y la baja satisfacciéon de los
usuarios del servicio de transporte puUblico que se traduce en problemas de
movilidad, congestion y contaminacion.

El municipio de Manizales, no es ajeno a la problemdtica, sus vias se encuentran
congestionadas con la gran cantidad de vehiculos que la transitan, en virtud de
factores como el crecimiento del parque automotor con relacidén al niUmero de
habitantes, la tasa de motorizacién, el sistema de transporte publico colectivo y el
comportamiento ciudadano, ademds de las caracteristicas de la malla vial que por
las condiciones topogrdficas de la ciudad y su desarrollo histérico han limitado su
capacidad y su nivel de servicio.

Comportamiento de matriculas iniciales de vehiculos 2011 - 2015

TABLA 34: MATRICULAS INICIALES DE VEHICULOS

ANo Motocicletas Otros vehiculos total

2011 5.964 4.923 10.887
2012 7.091 4.394 11.485
2013 6.298 4.185 10.483
2014 6.901 5.023 11924
2015 6.907 4.923 11.850

Fuente: Sistema Qx-trénsito

La tasa de crecimiento de vehiculos matriculados, calculada en el ano 2015, con
relacién al ano 2011 es de 8.84%, no obstante con relacion al ano anterior se presentd
un leve decrecimiento de 0.62%, dejando una tasa de motorizacion de 2.70
habitantes por vehiculo a diciembre 31 de 2015; estos indicadores, conjuntamente
con ofros factores de transito como la capacidad de las vias y el nivel de servicio de
las vias ha venido afectando fuertemente la velocidad de operacién, con una
reduccién en el Ultimo ano a 21.83 km/hora, como se indica a continuacion.

TABLA 35: VELOCIDAD MEDIA EN LA CIUDAD 2011 - 2015

ANO Km/hora
2011 25.4
2012 27.2
2013 25.5
2014 25.4
2015 21.83
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Con relacién a la accidentalidad, la ciudad estd ocupando un sitial importante a
nivel nacional gracias a la reduccidon de accidentes, lo que nos compromete a
trabajar fuertemente para mantener esta posicién, con la intervenciéon de los sectores

criticos, la ampliacién de la senalizacién vial y la formacién en cultura ciudadana
bajo la perspectiva del trdnsito.

TABLA 36: NIVELES DE ACCIDENTALIDAD 2011 - 2015

ACCIDENTALIDAD POR CLASE 2012-2013-2014-2015

——2011 —m—2012 2013 ——2014 ——2015

ACCIDENTALIDAD
X CLASE 2011 {2012 2013 {2014 2015
Atropello 401 | 369 | 350 | 354 | 330
Caida Ocupante 41 55 43 57 35
Choque 2515 1 2507 {2445 2640 i 2461
Oftro 88 69 46 | 36 9
Volcamiento 32 22 24 | 23 25
Incendio 6 2 0 1 0
TOTAL | 3083 | 3024 {2908 : 3111 | 2860

Fuente: sistema Qx-tfransito

TABLA 37: TASA DE ACCIDENTALIDAD

Ano Accidentes por cada
1.000 vehiculos

2011 31

2012 30.5

2013 22.8

2014 23.06

2015 19.4

En este sentido el factor humano, como factor preponderante para una movilidad
eficiente y segura debe someterse a andlisis con el fin de tomar politicas claras
relacionadas con su comportamiento al hacer uso de las vias. Manizales se distingue
a nivel nacional por su cultura vial, no obstante se considera que el porcentaje de
ciudadanos que acatan las normas de trdnsito es susceptible de mejorar, dada las

siguientes cifras.
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TABLA 38: PORCENTAJE DE CIUDADANOS QUE ACATAN LAS NORMAS DE TRANSITO 2011 -2015

Ano % ciudadanos observados
que acatan las normas de
frdnsito

2011 74

2012 65.1

2013 76.7

2014 76.54

2015 76.7

Fuente: Secretaria de Trdnsito

Movilidad y transporte pUblico: Estos indicadores explican la alta concentracién de
vehiculos automotores particulares en Manizales que progresivamente desplazan al
transporte publico como medio preferido por los ciudadanos. El incremento en venta
de vehiculos y motos, esta paulatinamente desplazando al transporte publico en el
cual la aofluencia de pasagjeros es cada dia menor, generando con ello baja
movilidad debido a una infraestructura vial limitada en posibilidades de incremento y
adecuacién. Este aspecto debe ser intervenido, no solo desde la construccion vy
adecuacién de nuevas vias, sino desde la oferta de medios de transporte
alternativos, el mejoramiento en la calidad del servicio publico y el desarrollo de
acciones que fortalezcan la cultura ciudadana alrededor de una conciencia
ambiental y de bienestar colectivo que frascienda las necesidades individuales para
pasar a las necesidades del municipio.

En relacion con el modo de transporte utilizado para realizar los vigjes, los resultados
de la matriz de origen y destino para el ano 2011, como se muestra en la siguiente
Figura, sobresalen el transporte publico colectivo (bus, buseta y colectivo), con el
39,3% de participacion, segundo por el modo a pie con el 34,7%, en vehiculo
particular con el 10,5% de los vigjes, el transporte especial con el 6,8%, el taxi con el
4,2% y la motocicleta con el 3,6%.

GRAFICO 21: MODO DE TRANSPORTE DE LOS VIAJES REALIZADOS POR LOS RESIDENTES
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incrementdndose
considerablemente la utilizacién de motocicletas y reduciéndose el uso del transporte
publico, a pesar de contar la ciudad con una muy buena oferta de transporte entre
las que se cuenta el cable Aéreo, vehiculos de transporte pUblico colectivo como
buses, busetas, microbuses (llamados colectivos) ademds del servicio de fransporte
publico individual — taxis.

Este wvalor se ha ido modificando sustancialmente,

En Manizales se espera el mejoramiento del transporte publico, lo cual podrd gestarse
con el concurso del gobierno nacional para lograr desarrollar acciones de alto
impacto, y en este sentido el gobierno local ha venido implementando las acciones
necesarias para tal propodsito.

RESUMEN GENERAL - TRANSPORTE

Resumen general del sector

Problema identificado

El crecimiento demogrdfico y del parque
aufomotfor  sin  respuesta en el
ensanchamiento de la ciudad generan
una presién indebida sobre la movilidad
y la seguridad vial

La ciudad requiere de un ordenamiento
vial y de proyeccion hacia zonas de
expansion y el fortalecimiento de la
infraestructura del transporte publico que
permita mejorar la movilidad.

1.12.13. Equipamiento

El equipamiento de la ciudad en cuanto a infraestructura educativa, infraestructura
de salud, infraestructura para el deporte y la recreacion, infraestructura vial son
abordados en cada uno de los sectores mencionados, desplegando andlisis
situacionales en el marco de las necesidades del sector especifico. (Ver diagndsticos

sectoriales).

1.12.14. Desarrollo Comunitario
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Los procesos de participacidén comunitaria en el municipio, vinculados con escenarios
legitimos de representacion y organizacion, han estado marcados por el poco relevo
generacional, la permanencia de los sujetos en los enftes comunales o
corregimentales y la falta de interés de la comunidad por hacer parte integral de los
escenarios de construccion de vecindad.

Como puede notarse, la poblaciéon dfiliada a JAC y JAL en el municipio ha venido en
descenso, sin mencionar que no se fienen disponibles datos relacionados con su
operatividad, pues encontrar que en general el numero frente a organismos en
funcionamiento no varia, no es concluyente de su funcionamiento y cabal
cumplimiento de su propdsito en la sociedad.

) . S TG indicador Tendencia del indicador
TR 1 [Transversal — [seleccionado
2012 2013 2014 2015
DESARROLLO JAC Yy JAL 185 189 189 184
COMUNITARIO activas JAC JAC 18 JAL JAC
18 JAL 18 JAL 18 JAL
POLITICO
INSTITUCIONAL
DESARROLLO Poblacion 13875 | 14175 | 14175 | 12575
COMUNITARIO afiliada  JAC vy
JAL

En general, uno de los principales retos corresponde con la motivacién y formacién
de lideres que sean lecho de recibo de los procesos comunitarios, procesos estos que
deben ser movilizados desde edades tempranas y ser fransversales durante la vida
del sujeto en sociedad.

Finalmente, es claro que estos escenarios se convierfen en nichos de poder que
politizan las figuras de representacion y restringen la llegada de nuevos integrantes
por temor a perderlo. Por ello, deben entregarse herramientas que formen a la
ciudadania frente al papel de dichas organizaciones y que a partir del conocimiento,
las comunidades demanden un proceder acorde con la norma social y juridica que
le soporta.

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situaciéon del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - DESARROLLO COMUNITARIO

Resumen general del sector Problema identificado

La descentralizacién hacia las JAL y las | La  sociedad  civii  se  encuentra
organizaciones de base ha sido muy | desarficulada de los programas
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deficiente por la baja cultura de la
participacion y la concentracidon de
funciones en las autoridades
administrativas.

gubernamentales y sus procesos de
autogestion y control social tienen
insuficiente respaldo institucional para
garantizar una permanente y consistente
participacion ciudadana.

1.12.15. Fortalecimiento Institucional.

La Gestidon Tecnoldgica es considerada pilar fundamental para el funcionamiento
interno y la prestacion del servicio de la Administracién Central, por ende, mantener
la infraestructura tecnolégica modernizada, garantiza la confinuidad y eficacia de los
procesos administrativos. En los Ultimos anos, dicha infraestructura se ha renovado

(ver tabla),

y confinua con una estrecha frecuencia de actualizacién vy

modernizacion tecnoldgica, permite que el periodo de obsolescencia que van
adquiriendo los equipos de cdmputo, no sea mayor a los 4 anos de vida Util.

TABLA 39: RENOVACION TECNOLOGICA

Renovacioén de
infraestructura Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
tecnolégica
H: 25.74% H: 69.46% H: 90.82% H: 100%
Porcentaje de renovado renovado renovado renovado
renovacion S:31.63% S:67.41% S:91.42% S: 100%
renovado renovado renovado renovado

Hardware: H, Software: S

En cuanto a Gobierno Electronico o Gobierno en Lineaq, se tiene que para 2015 se

logro:

Desarrollo de plataforma de trdmites y servicios en linea
Publicaciéon de trdmites y servicios en el SUIT
Desarrollo de plataforma de datos abiertos

Implementacion del portal de pagos en linea para los impuestos municipales
Implementacién de la ley de informacion y tfransparencia

]
]
]
e Desarrollo de plataforma de Indicadores geoferenciados infegrando CIE y SIG
]
]
]

Elaboracion de propuesta de metadatos para interoperabilidad de gobierno

en linea.

Las estrategias implementadas, orientadas a fortalecer el Gobierno en Linea deben

ser fortalecidas.
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Sin embargo, es importante aclarar que en el ano 2012, 2013 y 2015, la metodologia e
implementacién de la estrategia Gobierno en Linea fue modificada vy sus fases fueron
reestructuradas, lo que genera que a la fecha no sea posible hacer frazabilidad
numérica coherente de los resultados obtenidos en la implementacidn de la
estrategia.

El Bienestar Laboral de los funcionarios de la Administracion Municipal, se ha visto
ampliamente fortalecido en cuanto a la cobertura de los programas de bienestar,
formacién y capacitacion, y salud ocupacional, los cuales necesitan mantenerse
para conservar el clima laboral de la entidad. Las acciones principales hasta el
momento realizadas son:

Celebracién de fechas especiales

Celebraciéon de fechas institucionales

Actividades lUdicas y recreativas

Apoyo econdmico para estudios de educacion formal y educacién para el
frabajo.

Readlizacion de exdmenes para la prevencidén de cdncer de mamd, cérvix y
préstata

Programa Arma tu Castor (se analiza por parte de la ARL el orden y el aseo de
las dependencias y la participacidon activa de los funcionarios en todo lo de
promocién de la salud y prevencion de la enfermedad)

Programa de Desérdenes Musculo esqueléticos

Programa de Riesgo Cardiovascular (Nutricionista, psicéloga, deportdlogo y
fisioterapeuta)

Programa de riesgo bioldgico

En cuanto a la modernizacion administrativa, se desarrollaron ajustes a la estructura
organizacional conforme a las necesidades durante los anos 2012 y 2013, momento a
partir del cual no se han realizado modificaciones via acuerdo municipal.

TABLA 40: ACUERDOS PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Acuerdos para
modificar la Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
Estructura
Organizacional
N° de Acuerdos 1 Acuerdo 1 Acuerdo Ninguno Ninguno
Municipal Municipal

El clima laboral de la administracién municipal fue medido durante los afios 2012 vy
2014, arrojando resultados positivos; sin embargo, la falta de continvidad en la
medicién y la falta de un instrumento estandarizado, ha impedido contar con
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resultados trazables que orienten las acciones de mejora, por lo que es indispensable
mejorar el mencionado instrumento.

TABLA 41: MEDICION DEL CLIMA ORGANIZACIONAL

* o7

Medicion del clima
organizacional

Ano 2012

Anho 2013

Anho 2014

Ano 2015

Concepto General

Sin medicion

Medio Alto

Sin medicion

En la unidad de gestion administrativa, se desarrollan los procesos de archivo
municipal, el sistema de gestidn integral que contiene las normas ISO 9001 y GP1000 vy
también administra y aplica los componentes del modelo estdndar del control interno
y urna de cristal, ésta Ultima frente a la cual se tienen los siguientes resultados sobre

procesos confractuales:

TABLA 42: PROCESOS CONTRACTUALES

CONSOLIDADO POR CLASE DE PROCESO

CALSE DE PROCESO SECRETARIA No TOTAL

OBRAS PUBLICAS 102
DESPACHO DEL ALCALDE 3
SALUD PUBLICA 10
TRANSITO Y TRANSPORTE 10
DESARROLLO SOCIAL 12

SELECCION ABREVIADA- MENOR CUANTIA [SECRETARIA GENERAL = 169
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO 1
GOBIERNO 2
TIC Y COMPETITIVIDAD 11
MEDIO AMBIENTE 1
PLANEACION 2
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 10

SELECCION ABREVIADA- SUBASTA PUBLICA |HACIENDA 1 1
DESARROLLO SOCIAL 2
EDUCACION 2
MEDIO AMBIENTE 2

SUBASTA INVERSA GOBIERNO 5 25
DEPORTE 1
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 8
SALUD PUBLICA 3
TRANSITO Y TRANSPORTE 2

CONCURSO DE MERITOS OBRAS PUBLICAS 20 20
OBRAS PUBLICAS 20

LICITACION UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO 1 55
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 2
SALUD PUBLICA 2
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 90
GOBIERNO 19
OBRAS PUBLICAS 41
PLANEACION 10
SECRETARIA GENERAL 7
MEDIO AMBIENTE 26

MINIMA CUANTIA HACIENDA 1 290
SALUD PUBLICA 17
DESPACHO DEL ALCALDE 9 131
EDUCACION 11
UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO 5
TRANSITO Y TRANSPORTE 21 B
DESARROLLO SOCIAL 33

TOTAL 530/
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En el caso del archivo municipal, en los Ultimos afos se ha fortalecido la
implementacion de la Ley General de Archivo y las tablas de valoracidn documental,
lo cual permite que hoy dia ya se tengan valorados los archivos que pasan a ser
histéricos y pasan a custodiarse en dicha dependencia. Esta valoracion es
importante en la medida que proporciona transparencia y acceso a la informacioén
publica.

TABLA 43: iNDICE DE TRANSPARENCIA POR COLOMBIA

indice de
transparencia por Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
Colombia
Cadlificacion No existe 65.6 65.6 AUn en
obtenida informe evaluaciéon
oficial

El indice de Transparencia por Colombia por su parte, proporciona informacién sobre
los avances que ha tenido la administracion municipal en materia de aquellos
aspectos administrativos que favorecen la lucha contra prdcticas corruptas. La Ultima
medicién disponible presenta como resultado 65,6.

Por Ultimo, el sistema de gestion integral ha logrado mantenerse certificado en los
Ultimos anos y el modelo estdndar de control interno se ha mantenido evaluado en
un rango superior al 90% de acuerdo a la calificacion oficial que nos da el
departamento administrativo de la funcién pUblica - DAFP.

Como medida de desempeio del sistema integrado se presenta la satisfaccién del
usuario, el cual se ha mantenido por encima del 80% en los Ultimos afos:

TABLA 44: MEDICION DE SATISFACCION DEL USUARIO

Medicion de
Satisfaccion del Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
Usuario
Puntaje Promedio 84.19% de 82.84% de 83.78% de 85.17% de
satisfacciéon satisfaccién satisfaccién satisfaccién

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Resumen general del sector Problema identificado
La Administracidn se encuentra en | Se requiere una adecuacién
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niveles de obsolescencia administrativa | administrativa a las nuevas realidades
en cuanto a su estructura, organizacién | del mundo modermno y la gerencia
e infraestructura técnica, tecnolégica y | publica.

administrativa.

1.12.16. Justiciay Seguridad.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, es obligacién
de las autoridades de la Republica estar instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Por su parte, el articulo 84 de la ley 136 de 1994, establece que el Alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio y como tal le corresponde conservar el
orden publico (articulo 91, literal B), debiendo disenar vy desarrollar planes vy
estrategias integrales de seguridad con la Policia y en general con los Organismos de
Seguridad del Estado, atendiendo las necesidades y circunstancias de las
comunidades bajo su jurisdiccion.

El fortalecimiento de cada uno de los procesos que articulan la seguridad vy
convivencia ciudadana es una tarea que requiere el desarrollo de metodologias de
planeacién basadas en diagndsticos que constituyan en verdaderas radiografias, las
realidades que se viven en el municipio siempre velando por proteger a los
ciudadanos en su vida, integridad, libertad y patrimonio econdmico a fravés de la
reduccién y la sancion del delito, el repudio a la violencia y la promocién de la
convivencia.

Los ciudades son protagonistas de diferentes factores que contribuye a la existencia
de altos niveles de criminalidad y conflictividad social, inaceptables para una
sociedad que avanza hacia el desarrollo. Prueba de ello son las altas tasas de
homicidio que aun presentan las principales urbes del pais, asi como la presencia de
afracos, robos, casos de delitos contra la familia y de violencia sexual. Las cifras que
se presentan a continuacién, son reportadas por la Secretaria de Gobierno de la
Alcaldia Municipal y representan una radiografia en torno a los temas de delictividad.

. L. Sector / Tema Indicador Tendencia delindicador
Dimension i
— Transversal - seleccionado

2012 | 2013 | 2014 | 2015

POLITICO SEGURIDAD Y Tasa de homicidios 29,5 29,7 24 22,7
INSTITUCIONAL CONVIVENCIA (por cada 100 mil
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habitantes)
SEGURIDAD Y Tasa vehiculos 43 92 73 65
CONVIVENCIA hurtados (por
cada 100 mil
habitantes)
SEGURIDAD Y Tasa de hurto a 1886 | 1886 | 1781 1686
CONVIVENCIA personas (por
cada 100 mil
habitantes)
SEGURIDAD Y Tasa de lesiones 1836 | 1446 | 1309 | 1227
CONVIVENCIA personales (por
cada 100 mil
habitantes)
SEGURIDAD Y Creacion de 14 13 14 6
CONVIVENCIA escuelas de
seguridad
ciudadana
SEGURIDAD Y Creacion de 247 249 251 254
CONVIVENCIA frentes de
seguridad
ciudadana

Con base en la los lineamientos establecidos en la ley 418 de 1994 y sus decretos
reglamentarios en especial el decreto 399 de 2011 se implementd La Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), la cual se presenta como
un instfrumento que logra articular el trabagjo interinstitucional con los planes
municipales (PICCS), con miras identificar las conductas delictivas a fin de establecer
las estrategias que conduzcan a reducir los indices de los principales hechos
delictivos que afectan la ciudadania y a la par, un trabajo mancomunado dirigido a
la prevencién, promoviendo la convivencia, la transformacion politica de conflictos y
la noviolencia.

Fuertes procesos de convivencia, cohesionan los grupos sociales y las vecindades
frente a un asunto en el cual es corresponsable la seguridad; por ello, las mesas y los
frentes de seguridad son estrategias que permiten construir un territorio para el
desarrollo pleno del sujeto.

Uno de los aspectos mds importantes de la presente linea, se ubica en la bUsqueda
de convertir a Manizales en LA CIUDAD MAS SEGURA DE COLOMBIA vy la garantia de
los derechos vulnerados, construyendo una sociedad capaoz de convivir
reconociendo la diferencia, de construirse potencializando sus valores y capacidades
locales y de favorecer el encuentro de todos en propdsitos comunes con equidad y
justicia social, con el fin de fortalecer las capacidades sociales e instifucionales que
permitan movilizar y gestionar los propdsitos de la seguridad y la convivencia,
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reconociendo que ambos deben ser tfrabajados y alcanzados por los diversos actores
locales y contando con el capital social situado en los territorios.

Con el fin de disminuir los diferentes indices de inseguridad que afectan nuestro
municipio, la Secretaria de Gobierno ha generado diferentes estrategias como lo son:

Cambio de armamento por alimento el cual consiste en la entrega voluntaria
de armas de fuego y municiones

Campana de resocializaciéon para ex trabajadoras sexuales y madres cabeza
de familia con el fin de generar estrategias para el fortalecimiento de Ia
convivencia y seguridad ciudadana

Programa Hinchas por Manizales en la prevencién del delito y proteccién
social de los jdbvenes de la barra de futbol con asiento en el municipio.

Operativos de control e intervencién en los diferentes puntos criticos de la
ciudad.

Programa pégate al parche.

Campanas de proteccidn integral a nifos nifas y adecentes en la
erradicacién de las peores formas de trabajo infantil.

Actividades de prevencion del maltrato y abuso sexual infantil, en colegios
publicos de las comunas priorizadas en el municipio de Manizales.

En cuanto a la Politica de prevencion, proteccidn, atencién, asistencia y reparacion
infegral a las victimas del conflicto armado, Manizales como ciudad capital se
convierte en territorio receptor de victimas del conflicto armado. Actualmente, el
municipio como ente territorial brinda cobertura dirigida al acceso a servicios y
garantia de derechos a este grupo poblacional. A continuacién se presentan algunos
indicadores que permiten acercarse a la dindmica del sector cuya fuente es el la
Unidad de Victimas adscrita a la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal.

L L 5 Tendencia del indicador
Dimensién Sector / Temd |nd|C0<3|OI’ 2012 2013 2014 2015
Transversal seleccionado
Politica de Victimas del 264 710 621 297
prevencién, conflicto armado
POLITICO Z;ZLec?g;on' \F/)igrimizonfes nechos
INSTITUCIONAL ) L .
asistencia y atendidas por el
reparacion sistema
infegral  a  las
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victimas del
conflicto armado”

Politica de Victimas por 172 415 438 145
prevencion, desplazamiento

proteccioén, forzado  atendidas

atencién, por el sistema

asistencia y

reparaciéon

infegral  a las

victimas del

conflicto armado”

N ~— Alcaldia de |

En el municipio, se han venido desarrollando dindmicas en torno a la generacién de
conocimiento por parte de las Universidades y centros de investigaciéon, y de otro
lado, frente a la organizacién y participacion de las victimas en la construccidon de
ciudad a través de la mesa municipal de victimas y las asociaciones de victimas
sitfuadas en este territorio.

La atencién a la poblacidon desmovilizada, los modelos de reintegracion a la vida
econdmica, la reparacion integral a victimas y ofras preocupaciones, han impulsado
la consolidacién de escenarios de reflexion alrededor del proceso de paz, Sin lugar a
dudas aspectos como la ubicacién geogrdfica de la ciudad, su tamano, clima,
cultura, ciudad universitaria, posicionamiento en calidad nacional de vida, entre
otros, genera enormes ventajas para atraer poblacién productiva (PEA) en torno a
procesos como el posconflicto, movilidad estudiantil universitaria, turismo, etc, que
podria potencializar el crecimiento econdmico y la competitividad regional.

Esto se visualiza como una linea transversal al Plan de Desarrollo Municipal, toda vez
pretende realizar un acompainamiento para la atencién integral y garantia plena de
los derechos de la poblacion reinsertada a un medio social, que logre brindar
oportunidades que dignifiquen los sentidos de vida para la reconstruccion el tejido
social, en el marco de la construccidn de Paz en escenarios que promuevan la
igualdad y no discriminaciéon. Se espera entonces, que mediante el desarrollo de
dicha propuesta se logre la vinculaciéon a programas educativos, de oportunidad
laboral, que permitan el desarrollo humano en el marco de la garantia de derechos y
satisfaccién de necesidades plencs.

Estas necesidades se vislumbran ante la posibilidad de obtener, por la via de la
negociacién, la terminacién de la confrontacién armada, la desmovilizacion de las
Farc, su renuncia a la violencia como forma de accidén politica, su abandono del
narcotrdfico y el restablecimiento de los derechos de las victimas, o simplemente, la
restauracién de la convivencia pacifica entre todos los colombianos, posibilidades
que generan enormes expectativas en un pais que, por un lado, ha vivido largo
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tiempo azotado por el conflicto y que, por otro, ha sido varias veces defraudado en
sus esperanzas de paz por distintas razones. De alli que la construccién de la paz vy la
consolidacion de la seguridad son tareas que se proyectan en el tiempo mucho mds
allé del cese del enfrentamiento.

A si las cosas, si no se prepara a la sociedad que recepcionard un remanente
importante de actores del conflicto, ademds el Estado no encauza valiosos esfuerzos
para sostener propuestas incluyentes con estrategias certeras de atencion tanto a los
grupos de reinsercién como a la sociedad civil que deberd aprender a convivir con
los que algun dia fueron “enemigos” del orden, configurando en contra de si mismos
sentimientos de rencor, rechazo y exclusién; en un pais que ha deseado vivir en paz,
tal vez los logros alcanzados en una mesa de negociacidén con los representante de
ambos lados no logre su sostenimiento en el tiempo.

Los anteriores andlisis permiten concluir que la situacion del sector puede resumirse de
la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Resumen general del sector Problemas identificados

Los problemas de seguridad en el | La insuficiencia de recursos de apoyo
municipio se concentran en delitos |og|’5ﬂco para los organismos de
contra los bienes de los ciudadanos en seguridad  facilitan el actuar de la
las calles de la ciudad y en sectores
donde la delincuencia ejerce cierto
control

delincuencia

La ciudad carece de informacion que le | Es indispensable que todos los actores
permite concluir en su preparacién para | politicos, sociales, econdmicos vy la
el posconflicto. ciudadania en general asuman el refo
del posconflicto como una realidad
palmaria que no puede ocultarse.

N ~— Alcaldia de |

1.12.17 Prevencion y Atencion de Desastres

En Manizales, debido a la alta vulnerabilidad frente a riesgos como el deslizamiento y
la inundacién, se han realizado a través de los anos grandes esfuerzos y acciones
eficaces tendientes a identfificar, mitigar, transferir y enfrentar los riesgos en el caso de
su desencadenamiento. La administracion municipal debe continuar en un accionar
progresivo y creciente en la intervencién, como: adquisicién de equipos para la
identificacién de factores, valoracién adecuada de riesgos, incremento a las
acciones de mitigacion como guardianes de la ladera, programas de mejoramiento
integral del entorno y de reubicacién de familias en zonas de alto riesgo vy
transferencia del riesgo a través de una creciente adquisicion de pdlizas, asi como el
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mejoramiento de la reaccion ante emergencias de los organismos de atencion del
municipio en infraestructura y capacidades operativas.

El programa “Plan Municipal de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico” debe
ser a corto plazo y deberd ser liderado por la Secretaria de Medio Ambiente del
Municipio con el apoyo de la Secretaria de Planeacion Municipal.

Como lo define la pagina web de gestiondelriesgomanizales.com:

“El Plan Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres, PMGRD,
constituye una obligacion legal derivada de la promulgacién en el ano
2012 de la Ley 1523, por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia. Esta Ley establece en el
Art. 32 que los municipios colombianos estdn obligados a formular un
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de priorizar,
programar y ejecutar acciones en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres,
como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para
realizar su seguimiento y evaluacion.

En este contexto se realizdé una primera fase del Componente General
del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), dentro
del convenio interinstitucional entre Universidad Nacional de Colombia
sede Manizales con CORPOCALDAS, que permitid recopilar Ila
informacidon base para la formulacién del plan.

Ahora realiza el Componente Programdtico de este Plan de manera
concertada con los actores locales de la gestion del riesgo, en armonia
con el Plan de Gobierno, el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de
Ordenamiento Territorial, con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo y el
Marco de Sendai de 2015 de Naciones Unidas, para que se puedan
definir acciones concretas y presupuestadas de acuerdo con la
realidad local, y con el fin de seguir avanzando en la gestion del riesgo
en el municipio”.

La situacidén general de la gestidn del riesgo en Manizales puede resumirse de la
siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Resumen general del sector Problemas identificados

El gran reconocimiento nacional e
internacional en gestién del riesgo de la
ciudad de Manizales ha venido
mengudndose por falta de continuidad

La incorporacién de la gestién del riesgo
a la cotidianidad de la ciudad es una
prioridad que debe reflejarse en la
incorporacién del riesgo en la agenda

138
Alcaldia de )
PLAN DE DESARRDL LT 1
2016 - 2019 Ma@'%o%l%é



en las politicas publicas de autoridades publicas, privadas vy
ciudadania

Por su situacién de ciudad construida | Las lluvias persistentes en épocas de
sobre un relieve abrupto, la ciudad de | invierno superan las capacidades del
Manizales cuenta con mecanismos | acueducto y desagles de la ciudad vy
naturales de defensa ante los problemas | atentan contra la estabilidad.

derivados del cambio climdtico.

1.12.18. Ambiental.

Entendiendo el suelo de proteccién municipal, de acuerdo al Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, el compuesto por las dreas de interés ambiental municipal, regionall
y nacional, las laderas de proteccidn, las dreas con tratamiento geotécnico, las dreas
de utilidad publica para la ubicacién de la infraestructura de servicios publicos vy las
zonas de riesgo no mitigable, de acuerdo al andlisis realizado en el expediente
municipal en el ano 2013 como soporte para la revision del Plan de Ordenamiento
Territorial, a 2001 el 50% del territorio municipal era suelo de proteccion y a 2012
aumento al 80,14%. El suelo de proteccidn aumentd en un 29,26% del ano 2001 al afo
2012, con un total de 12.930 hectdreas adicionales de suelo de proteccién: Valor
linea base: 22.493,58 Ha, Valor en 2007: 35.423,75 Ha.

Se consideran dentro de las dreas de interés ambiental los siguientes componentes y
elementos que en total contienen 27 dreas: 1) las dreas protegidas oficialmente
declaradas y que hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), 2)
las dreas de interés ambiental (AIA) definidas en el POT 2007, complementado con la
reglamentacion del Sistema Municipal de Areas Protegidas (SIMAP) y los cauces y sus
refiros, y 3) otras dreas de interés priorizadas como el ecosistema de Pdaramo,
Humedales, reserva forestal centfral, corredores de conectividad, microcuencas
abastecedoras, zonas con funcidén amortiguadora.

De las dreas de proteccidn ambiental municipal actualmente se encuentran 12 dreas
protegidas, 3 en el drea Urbana y 8 en la zona rural, de los cuales se priorizaron las
dreas que se encuentra en el perimetro urbano o en sus limites para la elaboracion
de Planes de Manejo Ambiental dada su vulnerabilidad, de las cuales 7 cuentan con
PMA dos de ellos aprobados por Decreto Municipal, los demds formulados all
considerar la modificacidon de las dreas estd pendiente de la revisibn del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Valoracién de la Estructura Ecolégica: Dentro del estudio de Estructura Ecoldgica del
Municipio de Manizales realizado en convenio entre Corpocaldas y la Alcaldia de
Manizales ejecutado por la Fundacién Grupo HTM, se realizd un andlisis de valoraciéon
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del estado de la Estructura Ecoldgica, a partir de las coberturas y los ecosistemas
identificados para el municipio de Manizales, se llevé a cabo la valoracién sobre el
estado de transformacion de los ecosistemas. Para todo el municipio se tienen los
siguientes porcentajes en cuanto al nivel de transformacion:

Transformado: 48,68%, Natural: 23,88%, Seminatural: 3,19%, Artificializado: 4,25%

En cuanto a los andlisis de conectividad, dentro de los fragmentos boscosos
encontrados se tiene que un 87% de estos tiene dareas superiores a 5 ha, y un 13%
representan fragmentos con dreas inferiores a 5 ha. Al calcular los indices
relacionados con la conectividad, se observa que el indice de conectividad
presenta un valor inferior a 1 lo que indica que no existe unidn entre los diferentes
nodos, el indice de circuicidad es muy bajo lo que indica que no existen diversidad
de rutas que permitan el desplazamiento de los organismos de un nodo a oftro, y
requiere de acciones de restauracion y rehabilitacion que permita generar mayor
conectividad.

Con el fin de mejorar estos indices de trasformacién de ecosistemas se consolidaron
las dreas en: 1. Areas del SINAP, 2. Areas de Interés Ambiental Municipal, 3. Pdramo, 4.
Laderas de Proteccién, 5. Retiro de Cauces - Humedales, 6. Corredores de
Conectividad, 7. Microcuencas abastecedoras, 8. Zonas de Recarga de Acuiferos;
planteando acciones para su  monitoreo, restauracién, rehabilitaciéon y
fransformacién de sistemas productivos, asi como en propuestas de establecimiento
de instrumentos de gestion y financiacidon que permita la adquisicion o pago de
servicios ambientales en cumplimiento del Articulo 160 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, para la consolidacién de la estructura ecoldgica propuesta.

En el marco del articulo 111 de la Ley 99 de 1997 adquisicidn y mantenimiento de
dreas de Interés para acueductos municipales, y del articulo 160 del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018; adquisicidn por la Nacidon de dreas o ecosistemas de interés
estratégico para la conservacidén de los recursos naturales o implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos econdmicos, en el
Ultimo cuatrienio se avanzd en la compra de predios y restauracion de los mismos, por
lo cual se hace necesario continuar con esta inversion en las dreas priorizadas por el
Municipio y Corpocaldas.

Regulacién de la Calidad del Aire: Para Manizales se han encontrado algunas
evidencias de deterioro de la calidad del aire y la calidad acustica. Segun estudios
de la Universidad Nacional (2012), se ha evidenciado un aumento en las
concentraciones de PM10; es el caso de la estacion Liceo, que presenta valores por
encima de los valores permisibles en la norma vigente.

Corpocaldas, como mdxima autoridad ambiental en el departamento de Caldas,
cuenta con una red de calidad de aire en Manizales, compuesta por tres (3) puntos
para el monitoreo de la concentracidon de particulas suspendidas totales y PM10 tal
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como se muestra a continuacién cuyos resultados, muestran cdmo ha cambiado la
calidad del aire en los Ultimos anos.

Los resultados de las mediciones para el ano 2015, para el caso de concentracién de
material particulado PM10, presentan un ligero incremento con relacion al afo 2014;
sin embargo, en ninguno de los sectores se presentan mediciones por encima de los
estdndares permitidos por la legislacion aplicable: 50 (ug/m3) anual, segun expresa
textualmente el informe consultado. De los resultados de las concentfraciones de
PM10 entre estaciones, se encuentra que el sector del Liceo continua registrando la
mayor concentracién, confirmando el aporte del trdfico vehicular en la ciudad y de
las obras de construccidn que se desarrollan en sus alrededores.

Frente al indicador de particulas suspendidas totales-PST (tr&fico vehicular y polvo en
suspensién), el informe resalta el incremento del nivel de particulas en la estacion
Malteria (sector industrial); en el ano 2015 (100 ug/m3) con relacion al ano 2014, al
igual que en la estacién del Liceo (81 ug/m3). Las causas se atribuyen a las obras de
construccion que se desarrollan en los sitios donde se ubican las estaciones asi como
las emisiones del Nevado del Ruiz.

En cuanto a calidad acustica, Corpocaldas con base en los lineamientos generales
que plantea la Resolucién 627/2006 del MAVDT, para la elaboracién de mapas de
ruido, procedid a elaborar el mapa de ruido para la ciudad de Manizales, durante los
anos 2009 y 2010. Readlizada su actualizacion en el 2013 en varios sectores de
Manizales, en los cuales se han identificado como las principales fuentes de ruido: el
tfréfico vehicular, las actividades comerciales e industriales.

La Alcaldia de Manizales por medio de la Secretaria de Medio Ambiente, en afdn de
mejorar el medio ambiente urbano y teniendo en cuenta el incremento del trdfico y
la congestién vehicular que actualmente se vive nuestra ciudad; debido a la
necesidad de movilizar bienes servicios y a su vez a la movilidad de cada uno de
nosotros, se propone como apoyo a esta problemdtica, dar continuidad al sistema
Manizales en bici, el cual tiene como fin, brindar una opcién de transporte gratuito a
la poblacidon Manizalefa, por medio de bicicletas pUblicas compartidas en las cuales
la ciudadania en general y los turistas que visitan nuestra ciudad podrdn transportarse
de una manera segura, aumentando asi las garantias existentes para el trasporte en
nuestra ciudad y mejorando la movilidad y el medio ambiente urbano por medio del
sistema de movilidad auténomo sostenible.

En la actualidad el programa Manizales en Bici cuenta en la actualidad con Ocho
estaciones las cuales se encuentran ubicadas en: Parque del Agua, Plaza Alfonso
Lopez, Estacidn Cable Fundadores , Parque de la Mujer, Viaducto la 52, Parque
Antonio Narino, La Gotera y Zona Gastrondmica. Estas estaciones cuentan con una
capacidad operativa total de 115 Bicicletas las cuales estdn disenadas para ser
usadas como medio de transporte publico y hacen posible recorrer gran parte de la
ciudad de Manizales recogiendo una bicicleta en una estacion y entregarla en otra
diferente o igual, de acuerdo con la necesidad del usuario.
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Espacio publico: es necesario considerar el diagndstico de la revisidon del Plan de
Ordenamiento Territorial, donde la medicién del déficit cuantitativo se realizd
utilizando como referente el indice minimo establecido por Ley de 15m2/hab,
cuantificando el espacio publico de cardcter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas, sin discriminar la cobertura por niveles territoriales
tales como ciudad, comuna, barrio, vecindario, para obtener el cdlculo del déficit
general a nivel ciudad. Sin embargo, se fotalizaron los indices de cobertura por
comuna a fin de contar con una herramienta que permitiera priorizar las acciones
encaminadas a cubrir el déficit en las zonas mds criticas. Manizales tiene hoy un
indice de 4,12 m2/hab, tomando como base una poblacién de 364.365 habitantes
urbanos en 2012.

Es importante también considerar la ocupacion informal del espacio publico
precisando que en total el drea actual de espacio publico: 627 Ha. (dreas de interés
ambiental urbanas 191 ha, Laderas de proteccidén (puUblicas) 54,14 ha, espacio
publico 4,75 ha. Total drea actual ilegalmente ocupada: No se tiene informacién por
lo cual se hace necesario construir dicha linea base y concretar acciones para la
recuperacion de este espacio publico que permitiria disminuir la brecha del déficit
actual.

En consecuencia se hace necesario abordar la ocupacién informal desde dos
aspectos, uno de ellos desde la ocupacién por ventas informales y otro desde la
ocupacién informal en suelos de proteccidon como laderas de proteccion y dreas de
interés ambiental, en los cuales se hace necesario definir porcentaje de ocupaciéon y
acciones para liberacion de dreas ilegalmente ocupadas.

Atenciéon a fauna doméstica en condicién de vulnerabilidad: Atender la fauna
domestica callejera del municipio de Manizales en estado de vulnerabilidad, BAJO
LOS NIVELES DE PRIORIDAD QUE LA UPA MANEJA, brinddndole espacios de
habitabilidad, alimentos, medicamentos, cuidado médico veterinario, etc, para
ingresar dichos animales posteriormente en el programa ADOPTA UN AMIGO vy asi
encontrarles un nuevo hogar, por otro lado atfiende el llamado de diferentes
autoridades para brindar custodia a aguellos animales que deben ser contenidos por
diferentes razones, tales como accidentes rdbicos, deambulacidén en vias publicas
(equinos, bovinos, caprinos, cerdos, etc), incautaciones de policia, retenciones de
animales de abasto por autoridades del instituto colombiano agropecuario (ICA),
contencion transitoria de fauna silvestre, hasta dejar en disposicion dicho ejemplar a
las instituciones pertinentes (CORPOCALDAS, POLICIA AMBIENTAL, ETC).

Asi mismo y gracias a la creacién del GRUPO DE ATENCION Y RESCATE ANIMAL, la
unidad de proteccién animal como programa de la Secretaria de Medio Ambiente
extiende sus alcances al contar con personas capacitadas en rescatismo y cuidados
médico veterinarios para llegar a aquellos animales que se encuentran en situacién
de catdstrofe o accidente.
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Al ano 2015 se atendieron 2.400 animales
requiere una clinica de atencién animal para aumentar la cobertura y calidad de la
asistencia animal, especialmente de mascotas callejeras y las de estratos bajos que
son las vulnerables.

callejeros en el albergue animal pero se

Los anteriores andlisis permiten concluir en que la situacién del sector puede resumirse
de la siguiente manera: (Ver fichas del KiTerritorial Unidad 1)

RESUMEN GENERAL - AMBIENTAL

Resumen general del sector

Problemas identificados

Manizales se ha caracterizado por su
adecuada gestion en materia ambiental
gracias al aporte de sus principales
instifuciones relacionadas con la materia

La calidad del agua, el aire y el ruido en
la ciudad contrastan con los problemas
asociados a la disposicidn final de
residuos solidos vy liquidos que demandan
acciones concretas para conservar el
estatus de ciudad limpia

Los indicadores de espacio publico por
habitante en el municipio de Manizales
demandan intervenciones mds
concretas en su mejoramiento

La falta de mayor espacio publico por
habitante se profundiza con problemas
de ocupaciéon ilegal con ventas
estacionarias, ambulantes de
ocupaciones de hecho

Y

La proliferacién de animales callejeros y
la falta de capacidad de albergue en el
C0sO municipal generan un problema de
proliferacién que debe entrar a
resolverse.

El insuficiente confrol a los animales
callejeros y el mal tfrato animal son
situaciones de alta preocupacion para
autoridades y animalistas.

1.12.19 Sector Transversal.

Ordenamiento Territorial.

Resumen general del sector

Problema identificado

El ordenamiento territorial de la ciudad
cuenta con un afraso importante en su
actudlizacién y vigencia

Contar con un Plan de Ordenamiento
Territorial  armonizado con el Plan
Municipal de Desarrollo debe ser una
prioridad para construir un Modelo de
Ocupacién propio

1.12.20 Sector Transversal.

Integraciéon Regional.

Resumen general del sector ]

Problema identificado |
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Varios han sido los intentos por cristalizar
la integracién regional con poco éxito
hasta ahora

La poca persistencia y ausencia de una
gerencia para la integracién retrasa los
procesos y desaprovecha las
oportunidades
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2. COMPONENTE
ESTRATEGICO

2.1 EL DESARROLLO BASADO EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

Si bien las concepciones de desarrollo y su marco tedrico es amplio y complejo, se
enfiende que el desarrollo que se busca para Manizales debe ser integral, humano y
sostenible, superando la mirada financiera, entendida como crecimiento econdmico
a través de la competitividad en los mercados y la mirada ecologista perse, es decir,
valorando la base de recursos naturales y la estructura ecoldgica del municipio por la
oferta de bienes y servicios que nos presta este patrimonio, base de la vida misma.

El desarrollo avanzado por el municipio en este cuatrienio debe ser aquel que
permita aumentar la competitividad y el crecimiento econdmico, sin detrimento de
la base de los recursos naturales, y orientado a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. En este sentido, el desarrollo para el municipio estard mds asociado a
infangibles, los fines, como el conocimiento, la educacién, las capacidades, la
solidaridad, la felicidad; pero soportado en tangibles, constituidos en medios como la
infraestructura, el equipamiento colectivo, la movilidad, los servicios, el habitat seguro
y la conservacion y proteccion de la base de recursos naturales, entre ofros.

De acuerdo con DNP-ESAP (2011), la planificacién es un proceso continuo que busca
aprovechar las oportunidades, reducir o mitigar las amenazas, potenciar las
fortalezas, transformar las debilidades, dar soluciones a problemas y atender las
necesidades a través de estrategias que de manera eficiente apunten al
cumplimiento de metas y objetivos. La planificacion es “*Concebir un futuro deseado
asi como los medios necesarios para alcanzarlo™ (Ackoff, 1973, citado en DNP-ESAP,
2011).

En la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo se puede definir como el instrumento
rector de la planeacion territorial, que sirve como fundamento normativo de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales necesarias para el desarrollo
integral y sustentable del municipio, que responden a los compromisos adquiridos en
los programas de gobierno (DNP-ESAP, 2011).

146

—

N ~— Alcaldia de |

FLAN DE BESARRBL LT ManlzaleSA

V 2016 - 2019 Mas Oportunidades



De esta manera, el plan de desarrollo es el instrumento de planificacién que orienta
el accionar de los diferentes actores del territorio durante un periodo de gobierno; en
este se expresan los objetivos, metas, politicas y programas de desarrollo, los cuales
no sélo son el resultado de un proceso de concertacién, sino que responden a
compromisos adquiridos en el programa de gobierno y a las competencias y recursos
definidos tanto por la Constitucién como por la Ley.

Un plan de desarrollo es un ejercicio prospectivo donde se suena con un ferritorio
mejor, pero a la vez es un ejercicio prdctico, se disenan instrumentos viables que
efectivamente permitan convertir el territorio deseado en un territorio posible. Asi
pues, un plan de desarrollo territorial es la bUsqueda de un adecuado balance entre
objetivos y limitaciones, con la mira siempre puesta en fratar de incrementar el
bienestar de la poblacion guardando armonia y coherencia con los planteamientos
del Plan Nacional de Desarrollo (DNP-ESAP, 2011).

Se define como la carta de navegacién y principal instrumento de planeaciéon y
gestion del desarrollo integral de los municipios. Es un instrumento de gestién y de
cohesién (sectores) en torno a propdsitos comunes, de acuerdo a una vision
compartida de desarrollo, el cual debe responder a las caracteristicas particulares de
cada ferritorio considerando los contextos zonal, subregional, departamental vy
nacional.

2.2. VISION
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VISION COLOMBIA 2032

VISION ECORREGION EJE CAFETERO 2019

[En 2032 Colombia sea uno de los tres paises mas competitivos|
de América Latina y tenga un elevado nivel de ingreso por
[persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a
través de una economia exportadora de bienes y servicios de
alto valor agregado e innovacién, con un ambiente de negocios
lque incentive la inversion local y extranjera, propicie la
convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo
formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los
niveles de pobreza. En 2032, Colombia sera:

[Uno de los tres paises mas competitivos de América Latina
[Una economia con un elevado nivel de ingreso por persona
equivalente al de un pais de ingresos medios altos (US
$18.000)

[Una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor
agregado e innovacion (60% de las exportaciones)

[Un pais con un ambiente de negocios que incentive la
inversion local y extranjera (30% del PIB)

[Una nacién que propicia la convergencia regional

[Un pais con mejores oportunidades de empleo formal (60%)
[Un pais con una elevada calidad de vida y con menores niveles
de pobreza (< 15%) (Politica de competitividad y productividad
definida por la Comisién Nacional de Competitividad)

En el ano 2019 Ia Ecorregion Eje Cafetero sera un
territorio integrado politica, social y econémicamente,
arraigado en sus culturas, socialmente equitativo,
diversificado en su produccién, ambientalmente sostenible
ly competitivo, donde se garantiza la paz y la seguridad
ciudadana, planificado con base en sus potencialidades
territoriales y valores ambientales, habil en la concertacion
de prioridades regionales y efectivo en su realizacion,
ambientalmente protegido, biodiverso y con una sélida
infraestructura para la conectividad regional. (Agenda para|
el desarrollo sostenible de la Ecorregién Eje Cafetero -
Colombia 2007-2019)

VISION CALDAS 2025

VISION MANIZALES 2032

|En el 2025 Caldas sera un Departamento competitivo en el
ambito regional, nacional e Internacional, integrado en sus
subregiones y con el resto del pais, orientado por los
[principios del desarrollo sostenible que conllevan a la equidad
social, a la paz, al fortalecimiento de su diversidad biolégica y
cultural y a la generacion permanente de sinergias entre el
Estado y la Sociedad Civil. (Plan Regional de Competitividad.
Departamento de Caldas)

“Manizales es un territorio amable que se identifica por el
bienestar de sus ciudadanos(as), que se piensa y se
construye respetando las diferencias y se gobierna bajo
principios éticos y democraticos, resultado de un
desarrollo sostenible con énfasis en la educaciéon
sobresaliente, la cultura, la participacion ciudadana, la
integracion estratégica con la region, la innovacion, el
emprendimiento, el aprovechamiento de su riqueza naturall
ly el reconocimiento de su patrimonio.” (Proceso de
Planeacion Estratégica de Ciudad "Estoy con Manizales")

Entender a Manizales como un municipio articulado a un sistema de ciudades, a una
Ecorregidén y a un territorio mirado desde diversas perspectivas, implica la
comprension de un rol en el marco de los diferentes procesos de cardcter territorial. A
continuacién se presentan algunas visiones en el marco de las cuales, se entiende el
compromiso de esta localidad.

Adicionalmente, como se menciond en el Capitulo 1, la participacion ciudadana
también permitié la obtencidon de unos elementos muy importantes para validar los
problemas publicos identificados en el diagndstico del primer capitulo, como
complemento del ejercicio técnico de prospectiva realizado por el equipo
formulador.

El dilema central en este aspecto se halla en la determinacién del peso relativo que
pueden tener las lineas estratégicas obtenidas desde los problemas identificados
(realidad caracterizada) frente a las mismas provenientes del ejercicio de
prospectiva, cuya mirada se nuifre de una percepcidon del futuro deseable,
construible y viable.

Al hacer uso de la metodologia DNP contenida en el KiTerritorial se pueden
confrontar tales aportes sintetizados en la siguiente fichal0:

Departamento: Caldas

10 se pueden consultar los aportes concretos de los encuentros territoriales, sectoriales y
poblacionales en la Matriz de Participacion, anexo constitutivo del presente plan.
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Municipio:

Manizales

Sector:

Unidad 1 Paso 5

Diario de Campo de la Comunidad

ResUmen Aportes de la
Comunidad al andlisis de
problemas

Oportunidades y fortalezas
identificadas por la
Comunidad

Aportes de la comunidad a
la construccién de la visidn
de largo plazo

Educacion.

e Ausencia en la
actualizacion de
estrategias de ensenanza
en primera infancia
eDeficiencias en los
resultados de las pruebas
de saber

¢ Alto indice de repitencia
eEscasa oferta de
programas tecnicos y
tecnologicos en el sector
rural

eDeterioro de las
infraestructuras fisicas de
las instituciones
educativas

eDebilidades en la
formacién de una
segunda lengua

* Ausencia de programas
que promuevan el uso de
las TIC

¢ Teniendo en cuenta la
amplia oferta institucional
para el acceso ala
educacion inicial es
pertinente generar acciones
conducentes a garantizar la
asistencia de los nifos y ninas.
*Tomando como referencia
la formacién docente de los
educadores de transicion es
conveniente la actualizacion
en nuevas pedagogias.
*Como una estrategia de
optimizar la disponibilidad de
equipos tecnoldgicos es
necesario fortalecer el uso y
apropiacién de contenidos
educativos TIC en las
instituciones educativas.

« Si bien existen avances en
formacién de docentes en
segunda lengua es necesario
ampliar el numero de los
mismos con este dominio

* Optimizar la disponibilidad
academica para facilitar el
acceso a educacion
tecnica, tecnologica y
profesional

eSeguimiento a ninos y ninas
provenientes del programa
del ICBF para que sean
vinculados al grado de
transicién en instituciones
oficiales.

*Docentes de fransicién
cualificados en el
fortalecimiento de atencién
infegral de la primera
infancia.

*Crear ambientes sanos en
las Instituciones Educativas
* Aplicacion de pruebas de
alistamiento en insfituciones
educativas para pruebas
saber

*Mejoramiento de la
infraestructura en plantas
fisicas de las instituciones
educativas

* Pre-ICFES gratuito para
estudiantes de grado 11 en
los Colegios PUblicos.
eFormacién a docentes en
segunda lengua.
eImplementaciéon de la
jornada Unica.

*Generar estrategias para
disminuir el indice de
repitencia.

¢ Alianzas que promuevan el
acceso de estudiantes a
educacion superiory en
formacién para el frabagjo y
desarrollo humano en el
sector urbano vy rural.
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Salud.

¢ Consumo de sustancias
psicoactivas en jovenes

e Alfo indice de
embarazos adolescentes
* Falta de seguimiento en
la atencién materna y los
primeros anos de vida.

* Baja cobertura de las
instituciones que
atienden a adultos
mayores.

e Barreras de acceso
para acceder a servicios
de salud

*Tomando como referencia
la existencia de la politica
publica en salud mental la
comunidad sugiere un plan
de accion para su
implementacién

* Implementar rutas de
atencion en salud para
todas las poblaciones.

¢ Ejecucién de programas de
educacion sexual y
reproductiva

* Seguimiento a la estrategia
de Atencion Integral de
enfermedades en la infancia
* Ampliar los espacios de
participacion social

«Difusién de Estrategias de
prevencién frente al cancer
de cuello uterino
sImplementar programas
para la gestion del riesgo vy la
prevencidn de desastres

* Seguimiento efectivo alos
fratamientos realizados

eEfectividad en programas
de salud mental

* Apropiacion de estilos de
vida saludables
*Prevencién en muertes por
desnutricion en primera
infancia

sImplementacién de
atencién primaria en salud
*Rutas de atencidn para
grupos vulnerables

e Atencién hospitalaria
garantizada a victimas de
desastres naturales
*Mantener activos los
procesos de participacion
social y comunitaria
*Mejorar la cobertura'y
acceso en los servicios de
salud

e Formacion a los
frabajadores informales en
promocién de la salud y
seguridad en el tfrabajo

¢ Plan para la reduccion
de consumo de sustancias
psicoactivas

Atencién a
Poblacién
Vulnerable

eFalta de visibilizacion de
programas para prevenir
y atender la desnutriciéon
infanfil

* Falta de sensibilizacion
en el cuidado del adulto
mayor
eDesconocimiento frente
a la normativa de
discapacidad.

* Ausencia de veedurias
para el cumplimiento de
la politica publica de
discapacidad

¢ Alto indice de casos de
violencia intrafamiliar

e Ausencia de programas
en prevencion de
enfermedades de
fransimision sexual

¢ Tendiendo en cuenta las
instiftuciones que atienden a
primera infancia la
comunidad considera
pertinente activar estas
redes con el fin de focalizar
NINOS y ninas que requieren
atencién integral de
enfermedades prevalentes
de la infancia y seguimiento
nutricional. ¢ Tomando
como referencia la
responsabilidad que
adquieren los familiares y
cuidadores de los adultos
mayores, los actores sociales
sugieren involucraros en
procesos de sensibilizacion y
atencion en salud. o Si
bien existe la estrategia RBC,
se hace necesario focalizar
las personas con
discapacidad que residen en
comunas y corregimientos
con el fin de que puedan
acceder a los beneficios de
la estrategia.

¢ Aungue los casos de
violencia intrafamiliar cada

*Rutas de atencién para
grupos vulnerables
ePrograma de atencién
nutricional para primera
infancia

* Optimizacién de la
atencién en diferentes
niveles de complejidad

¢ Atencién hospitalaria
garantizada a victimas de
desastres naturales
eCapacitacion en procesos
de atencidn en salud a los
cuidadores de los adultos
mayores

eInclusién y/o
fortalecimiento de los
programas de atencién en
salud y rehabilitacion en las
IPS del municipio
*Mantener activa la
estrategia de rehabilitacion
basada en la comunidad
en las dreas rural y urbana
«Sistema de vigilancia de
violencias de genero
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dia se reportan con mayor se
hace necesario crear un
mecanismo que permita
monitorear dicha situacion.

Recreacion y

* Falta de apoyo a
talentos deportivos

¢ Inexistencia de
confroles a la obesidad y
promocién del estilos de
vida saludables
*Deterioro de escenarios
deportivos

eFalta de inclusion a

* A partir de los programas
deportivos la comunidad
sugiere generar estrategias
que permitan incluir a las
personas con discapacidad
ePromover la participacién
de los deportistas en eventos

* Programas dirigidos all
apoyo de talentos
deportivos

eProgramas de inclusiéon
deportiva

*Promover la actividad
fisica mediante actividades
de intercolegiados en la
zona rural y urbana

servicios ambientales
eFalta de control a

vital del agua en estrato 1y 2
eReposicion de redes de

Deporte nacionales
personas con = . *Programas de
. . ¢ Inclusion de actividad IO
discapacidad en deporfiva en jomada sensibilizaciéon dirigidos a la
programas deportivos educativa exiendido promocién de la cultura
¢ Inexistencia de . . deportiva y actividad fisica
. ePotenciar el deporte a nivel .
programas deportivos rural por medio de ligas *Gestion de recursos para
que promuevan la de oetivos 9 ligas deportivas
infegracion de colegios P *Mantenimiento de
urbanos y rurales escenarios deportivos
* Promocion del pafrimonio *Conservacion, divulgaciéon
eFalta de difusion del cultural del municipio preservacion ’del 9
Cultura patrimonio historico del *Conservacioén de bienes ::;otrimonio cultural del
municipio histéricos, culturales y .y
- s . . .| municipio
arquitecténicos del municipio
¢ Protecciéony
mantenimiento de
ecosistemas
*Generar culiura en los ¢ Mayor inversion en bienes
colegios y padres de familia Ve .
con el proyecto PRAES y servicios ambientales ¢
(proyecto ambientales Creacion, formalizacién y
L. . Y fortalecimiento de las
*Ocupacion del espacio | escolares L .
S S . asociaciones y juntas de
publico por parte de * Sensibilizacidon ambiental en acueducto
vendedores informales. comunas y corregimientos «Maneio intearal de
Ambiental/Medio | *Falta de programas que | ¢ Crear el comité ecoldgico y . ! 9
; . microcuencas con
Ambiente promuevan la cultura hacer efectivo el articioacion social
/protecciéon ambiental comparendo ambiental. F-)Confervocién
Ambiental * Escasa inversion en ¢ Establecimiento del minimo Y

reforestacion en las
cuencas abastecedoras
eFortalecimiento de la red

escombreras acueductos y alcantarillado
e ! . de ecopargues
* Administracién en dreas de e L2 .
. eDisminucioén del darea
proteccioén, redes de .
2 ) ilegalmente ocupada
proteccion en dreas de eco- "
mediante el control del
parques. L
espacio publico
*Mantenimiento de parques
y zonas verdes de la ciudad
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Ambiental/Medio
Ambiente /
Proteccién
animal

eIncremento de perros
callejeros  eProliferacion
de aves

*Consolidar el programa de
adopcion de animales
*Promover programas de
esterilizacion

* Aumentar la cobertura de
los hospitales para atender
animales abandonados o
callejeros

Prevenciony
Atencion de
Desastres

eDesconocimiento frente
a la vulnerabilidad del
riesgo

* Generar estrategias de
apropiacion del
conocimiento de la gestion
del riesgo.

¢ Actualizar informacion de
viviendas ubicadas en zonas
de alforiesgo

*Promover la participacion
comunitariayen instittuciones
educativas en procesos de
gestién del riesgo

* Actualizacion del Plan

Municipal de Gestion del
Riesgo

eFortalecer el programa

Guardianas de la ladera

Prevencién y
Atencion de
Desastres /
Cambio
Climdtico

e|nexistencia de
programa para el control
del aire

* Fortalecer el programa
Manizales en Bici

¢ Revisar estrategias
nacionales de educaciéon en
cambio climdtico

*Programa de Gestién para
el control de contaminacion
del aire

ePromover el uso de
bicicletas publicas

Agropecuario.

*Falta de apoyo al sector
rural

eInexistencia de
programas que
promuevan la
franformacion de los
productos con valor
agregado

*Falta de asociatividad
por parte de los
productores

* Ausencia de procesos
de capacitacion que
promuevan la
conformacion de
unidades productivas

¢ Ausencia del relevo
generacional

*Fortalecer competencias
orientadas al uso, aplicacion
y desarrollo de tecnologias
avanzadas que permitan
otorgar valor agregado y
procesos de fransformacién
de productos agricolas

*La asociafividad como
articulador con el sector rural
*Promover el desarrollo de
productos diferenciados
*Fortalecer el consumo
agricola

*Promover modelos
asociativos que garanticen
adecuadas lineas de
comercializacién de los
productos del campo con
miras a mercados regionales
y nacionales.

eEjecucion de proyectos en
el sector agropecuario
eCapacitacion a
productores teniendo en
cuenta la lineas productivas
*Vincularar a las familias en
programas de seguridad
alimentaria en el sector
rural

ePromover en los jévenes de
las zonas rurales
competencias técnicas y
emprendedoras para la
conformacién de unidades
productivas rurales
sostenibles que contribuyan
a mejorar la calidad de
viday elrelevo
generacional.

eFortalecer y construir mds
programas para el joven en
el campo, que garanticen
la formalizacion de la mano
de obra

Promocién del

Desarrollo /
Turismo
~
v ~—
V—

e Falta de
implementacion al plan
sectorial de turismo

eFortalecimiento del Instituto
de Cultura y Turismo con
énfasis en las potencialidades
urbanas y rurales «Disenar
actividades sectoriales de
furismo *Construir un
plan estratégico de turismo
qgue incluya una plataforma

eFortalecimiento del
producto turistico,
cudlificando y mejorando
sus atractivos

*Programa para
implementar la
formalizacién del sector
turistico
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de proveedores

*Confribuir al fortalecimiento
de paquetes turisticos de
diversa variedad que integre
servicios para la promocion
turistica de la ciudad

eLiderar actividades y
esfuerzos para la
constitucion de un clUster
de turismo subregional
donde se promueva el
furismo del pafrimonio
cultural y patrimonial
cafetero

Promocion del
Desarrollo /
Productividad y
Competitividad

* Inexistencia de politica
publica de
competitividad

* Ausencia de apoyo a
programas de
emprendimiento

eDinamizar y apoyar la
agenda de competitividad
de Manizales

*Desarrollar capacidades
institucionales para el
fortalecimiento productivo y
competitivo. .
Apoyo a las acciones de
promocién de inversion,
marketing territorial y
promocidn turistica

eFormulacién e
implementacién de politica
publica que impulse el
desarrollo productivo y de
competitividad

* Apoyo a programas de
emprendimiento  ¢Estudio
de incentivos tributarios
especialmente para nuevos
sectores y/o ampliacion de
empresas existentes que
generen nuevos empleos
formales

Promocion del
Desarrollo /
Cienciay
Tecnologia

*Inexistencia de
programa de interaccion
universidad - empresa-
estado

eFortalecimiento de parques
tecnologicos

* Empresas con gestion de
innovacion

* Apoyo e impulso al centro
BIOS

*Mapeo tecnologico de
ciencia, tecnologia e
innovacion

Fortalecimiento
Institucional

*Incidencia de los
factores de riesgo a la
vulnerabilidad del
municipio

*Mantener anualmente el
grado de satisfaccion del
cliente de la Administracién
Cenfral

eEstratégia de contacto,
participacién, informacién y
educacion entre la
administracién y la
ciudadania. eImplementar
el proceso de calidad de la
actividad de la auditoria
inferna

*Disminuir la incidencia de
los factores de riesgo a la
vulnerabilidad legal del
municipio

Seguridad y
Justicia /
Convivencia
Ciudadana

*Consumo de sustancias
psicoactivas en jovenes

¢ Ausencia de regulacion
en el comportamiento

de los barristas

*Ninosy ninas que ejercen
el frabajo infantil

sFortalecimiento de los
frentes de seguridad
eIncrementar actividades
lUdico - recreativas en la
zona urbana para fomentar
la convivencia y seguridad
ciudadana

sIncrementar las
infervenciones en colegios
publicos para prevenir el
abuso sexual.

*Ejecucion de campanas
de prevencion al consumo
de drogas y alcohol
*Creacion de escuelas de
seguridad ciudadana
eIntervenciones sociales a
combos

*Creacién de la mesa
municipal de barrismo social
*Vinculacion de
frabajadoras sexuales en
procesos de formacion para
el trabajo

*Disminuir la prevalencia de
ninos ninas y adelescentes
que se encuentran
ejerciendo el trabagjo infanfil
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Victimas y
desplazados

eInexistencia de la
caraterizacion de la
poblacion victimay
desplazada

resolucion pacifica de
conflictos

e|nexistencia de
estrategia para el
desarrollo de la catedra

* Ausencia estrategias de

para la paz y convivencia

*Optimizacion de bases de
datos de la poblacion
victima

eFormular e iniciar la
implementacion de un plan
integral de respuesta en el
marco del post conflicto
para victimas,desplazados y
reintegrados ¢ Articulacion
de bases de datos que
faciliten la caraterizacion
de esta poblacion

eDisenar y desarrollar
estrategias para la
resolucién pacifica de
conflictos y la no-violencia.
eFormular e implementar
una

*Estrategia para el
desarrollo de la Catedra
para la Paz y la Convivencia
en las escuelas y colegios
PUblicos oficiales

Desarrollo
Comunitario

* Discriminacion de
genero

e Carencia en la
implementacion en las
politicas publicas de
mujer y equidad de
genero y discapcidad

e Apatia por parte de la
comunidad enla
vinculacion de procesos
de participacion social

*Ejecucion de la politica
publica de mujer y equidad
de genero

¢ Implementacion de la
politica publica de infancia y
adolescencia

eEjecucion del plan de
accién de la Politica Pdblica
para discapacidad
eIncrementar la poblacion
afiliada a las JAC

e Capacitara JAC y JAL en
su actividad

* Aumentar los servcicios de
los CISCOS

*Procesos de sensibilizacion
en torno a la perspectiva de
géneroy el acceso a
oportunidades educativas y
laborales

eEstratégias para el goce
efectivo de derechos de las
personas mayores

* Adoptar, ejecutary hacer
seguimiento a la politica
publica de familia

e Contribuir al
reconocimiento de
identidad indigena o
afrodescendiente
*Constituir y fortalecer el
Consejo Municipal de
Juventud

Desarrollo /
Marketing de
Ciudad

Promocion del

e|nexistencia de marcas
de posicionamiento
territorial

eFortalecer las iniciativas de
identidad territorial tales
como Manizales Campus
Universitario, Manizales
ciudad cultural, Manizales
Paisgje Cultural

eFormulacion de un plan de
marca ciudad que le
permita a Manizales
posicionarse territorialmente

Territorial

Ordenamiento

*Inexistencia de
metodologia para
determinar el indice de
calidad de habitat

*Revisar, ajustar y presentar
el POT al Concejo Municipal
para su aprobaciéon

e Construir una metodologia
para determinar el indice
de calidad del hdbitat del
municipio
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Transporte

* Ausencia de difusion de
normas de transito *Poca
presencia de reductores
de velocidad
e|nexistencia de procesos
de formacion ciudadana
en normas de fransito

*Mantener en
funcionamiento del sistema
semdforico de la ciudad de
Manizales

eCapacitar en
actualizacién y
profundizacién a personas
que redlizan el fraslado,
transporte y atencidn inicial
de victimas en accidentes
de trdnsito.

eSemaforizar nuevas
intersecciones

*Construir reductores de
velocidad

*Campanas para el
fomento de la participaciéon
social y formacion
ciudadana bajo la
perspectiva del trdnsito.
*Nuevos servicios de
fransporte pUblico colectivo
implementados en el
municipio de Manizales
*Construir la Fase 3 de la
Avenida Coldn

Agua potable y
saneamiento
bdsico

*Inexistencia de
diagnosticos freta ala
cobertura de
alcantarillado rural

¢ Ausencia de programas
de residuos solidos

e Ausencia de
construccion de pozos
septicos en la zona rural

sImplementacion del Plan de
Gestion de Residuos Solidos

e Garantizar las condiciones
para la disposicion
adecuada de residuos al ano

eIncrementar la cobertura
del servicio de acueducto
enla zona urbanay rural

e Construir alcantarillados
rurales

*Desarrollar un programa
de aprovechamiento y de
inclusién de recicladores en
el plan de gestién integral
de residuos

eConstfruccion y
mantenimiento de sistemas
sépticos en la zona rural

Vivienda

eInexistencia de
programas de viviendas
de interes social

*Falta de apoyo para
mejoramiento de
vivienda

* Acompanamiento social a
hogares atendidos con
programas de la Caja de la
Vivienda Popular

*Formulacion del sistema de
informacién de vivienda en
el municipio

*Promover programas para
soluciones de vivienda
*Con dlianzas publico-
privadas promover la
construccion

Vivienda /
Macroproyecto
Comuna San
José

eDeficiencia en la
estructura de los
pabellones de la galeria

*Acciones de
acompanamiento para que
las comunnidades se
reasienten en el
macroproyecto o reubiquen
en ofro lugar

*Construccién de viviendas

nuevas eRedalizar
proyecto para la Terminal
Mixta .

Construir el quinto pabelldn
de la Plaza de Mercado
eEstablecer convenios y
adlianzas para atraccion de
recursos e inversionistas

Integracién
Regional

* Ausencia de estrategias
de integracionn regional

Materilizar el acuerdo de
voluntades entre los alcaldes
de la Subregién Centro-Sur

*Realizar un acuerdo formal
de integracion regional
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de Caldas ano 2013

Los anteriores insumos obfenidos con el tfrabajo participativo con la comunidad y las
conclusiones del equipo formulador se identificaron los siguientes elementos para la

construccion de la vision:

Departamento:
Municipio:

Caldas
Manizales

Unidad 2 Paso 1

Visién de Desarrollo Territorial

Principales argumentos para construir la visién

Visién de Desarrollo redactada

Elementos destacables del
diagnéstico que aportan ideas de
largo plazo de la entidades
territorial (PND; POT; Visoones de
LP; etc)

Diagnéstico situacional: Manizales
hoy: Si bien Manizales ha
logrado avanzar en indicadores
de pobreza multidimensional,
Necesidades Bdsicas Insatisfechas
y desempleo (Mercado Laboral)
en comparacién con los
promedios nacionales, aun tiene
enormes retos en torno a estas
problemdticas matizadas en
exclusiéon social, inequidad y
pobreza extrema. El
municipio viene aplazando desde
hace mas de una década las
iniciativas de integracion
subregional y regional,
permitiéndole entrar a resolver
problemas estructurales que se
comparte con sus municipios y
departamentos vecinos, asi como
el aporvechamiento de sus
potencialidades.

La educacién definida como el
motor del desarrollo
socioecondmico del pais en el

Al ano 2026 el municipio de
Manizales estard posicionado e
infegrado territorialmente, la
educacioén serd el eje
estructurante, articulador y
conductor del desarrollo humano
sostenible, el crecimiento
econdémico favorecerd el cierre
de brechas sociales y el
patrimonio ambiental, la gestion
del riesgo y la cultura serdn las
bases para avanzar en un
territorio de paz donde el
bienestar y la calidad de vida se
refleje en la satisfaccién
expresada en ciudadanos cada
vez mads felices
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PND, lo asume este plan de
desarrollo municipal como el eje
estructurante, articulador y
conductor del desarrollo territorial
para los préximos anos. Educacion
desde lo fomal pero también
educacion para el trabajo, la
convivencia, la pazy la
solidaridad, es decir, educaciéon
para la vida. Si bien el modelo de
desarrollo del municipio deberd
estar soportado fuertemente en el
crecimiento econémico que
permita el cierre de las brechas
sociales y permita avanzr hacia
paradigmas de desarrollo humano
sostenible.

Desde el Plan Nacional de
Desarrollo -PND - Pilares: Paz,
Equidad y Educacién

Estrategias transversales y
regionales:

1. Competitividad e infraestructura
estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformacién del campo

4. Seguridad, justicia y
democracia para la construccion
de paz

5. Buen gobierno

6. Crecimiento verde

Desde el POT de Manizales:

1. Un municipio regién integrado
estratégica y funcionalmente con
los municipios de la subregién
centro sury el eje de desarrollo
Manizales - Pereira y los ejes de
conectividad Manizales-Medellin y
Manizales-Magdalena Centro-
Bogotd.

2. Un territorio amable,
competitivo y sostenible,
soportado y articulado a través de
su Estructura Ecoldgica, mejor
adaptado al cambio climdtico,
con énfasis en el
aprovechamiento de su riqueza
natural, en el reconocimiento de
su patrimonio, en la educacién
sobresaliente, la cultura, la
innovacién y el emprendimiento,
con una amplia y calificada
oferta en ciencia y tecnologia.

PLAN

G

2016 - 2019

BESARRBL LD

Alcaldia de |

Manizales

Mas Oportunidades



Mejorar la cobertura y calidad de
la educacién, la salud y la
recreacion. Fortalecer la
movilidad, mds pensada desde el
servicio publico. Apoyar el
desarrollo rural desde las
necesidades bdsicas insatisfechas,
la generacién de ingresos,
considerando opciones no
agropecuarias. Evitar o mitigar los
riesgos de desastres y proteger la
base de recursos naturales del
municipio. La seguridad
ciudadana es un fema cenftral y
recurrente para las comunidades,
principalmente a nivel urbano,
igualmente la atenciéon a la
exclusiéon social, inequidad y
pobreza extrema, fueron temas y
demandas muy coincidentes en el
frabajo con las comunidades.

Resumen expectativas del futuro
de la comunidad

2.3. LOS PROGRAMAS BANDERA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Recogiendo el enfoque, los principios y la visibn que soporta el plan y sus
caracteristicas constitutivas relacionadas, entre ofras con la perspectiva de
diversidad, de género y generacién, de inclusidon, pero sobre todo de respeto por la
diferencia y la vida del otro y lo ofro, la presente imagen entrega a la ciudadania los
10 INTERESES CENTRALES DE LA ADMINISTRACION, considerando que no pueden verse
desintegrados del abordaje infegral del municipio y que como apuestas transversales
se encuentran reflejadas en el componente programdtico del plan de desarrollo.
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PROGRAMAS BANDERA DE LA ADMINISTRACION

GRAFICO 22: PROGRAMAS BANDERA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
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2.4. DIMENSIONES DEL DESARROLLO
TERRITORIAL, EJES Y PROGRAMAS

El territorio, como construcciéon social e histérica de las personas y las sociedades, vy
materializado a partir de las dindmicas propias de los asentamientos humanos, es
resultado de un entramado de acciones que generan uso, ocupacién, apropiaciéon y
distribucion segun las necesidades de sus habitantes.

Para el municipio de Manizales, su territorio montafoso con mds de 150 anos de
existencia y con comunidades de diversa indole, serd desarrollado sinérgicamente y
con visién de futuro y desarrollo sostenible a través de las siguientes dimensiones, las
cuales se materializardn a través de ejes estratégicos y programas a ejecutar en el
cuatrienio 2016-2019 y que marcardn el rumbo histérico de sus habitantes.

La propuesta programdtica se encuentra construida a partir de la siguiente
estructura:

GRAFICO 23: ESTRUCTURA PROGRAMATICA

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

DIMENSIONES DEL DESARROLLO TERRITORIAL

EJE ESTRATEGICO

OBJETIVO
PRIORIZADO /

POR
DIMENSION | Meta de

resultado
/

Las dimensiones: obedecen a las categorias de mayor jerarquia para el desarrollo
territorial y que abrigan aspectos fundamentales para la transformacién del municipio
y a través de las cuales, en su interaccién y articulacion se da el trdnsito entre la
identificacién de una problemdtica y el cierre de su brecha de manera integral.

Linea base Indicador Responsable
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Los objetivos priorizados: son aquellos que definen las acciones estratégicas y que en
su conjunto permiten integrar una visién de la dimension a la cual pertenecen y de los
problemas que pretende transformar.

El eje estratégico: emerge entonces de cada objetivo, y recoge la apuesta en torno
a la potencializacién de oportunidades y desafios para el municipio

El programa; es para el caso del plan, la unidad tdctica que permitird recoger
iniciativas y acciones en torno a la concrecién del eje. En su conjunto aportan a la
fransformacién de situaciones problemdticas identificadas y a la concreciéon de los
ejes a través de la ejecucion de estrategias y proyectos como unidades operativas.
En éste se articulan las metas de resultado y de producto respectivas y que
contribuyen con el cumplimiento del propdsito programdtico. Es importante
mencionar que cada programa tiene explicita su relacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y/o con el Plan Nacional de Desarrollo.

El andlisis de cada uno de los sectores establecidos en la Ley 715 de 2001 arrojaron
una serie de insumos para establecer los ejes estratégicos, los cuales son resultantes
de la priorizacién de objetivos a que se ha hecho referencia, por cada una de las
Dimensiones del Desarrollo establecidas.

Al aplicar la metodologia DNP KiTerritorial se obtuvieron los siguientes elementos:

Departam
ento: Caldas
Municipio: Manizales
Unidad 0 Unidad 2 Paso 2
Dimensiones y Sectores
del Desarrollo Andlisis de Alternativas
Alternativas Andlisis de Alternativas
Resumen de Solucién Tiemp
General del | Problemas | Identificada Fuente 8
Dimensi Sector Identificados s (Ver c te | Fi de . previst
# g Sector: (Columna | (Columna AA | Causas CZELR | HelElE) | © o
on: AB de Hoja | de Hoja "Unid | Directase |Ncia (SI-| cion ejecu
"Unid 1 Paso | 1 Paso 1 a4") | Indirectas NO) | (SGP:RP;| "o
1a4") Unidad 1 RC: SGR; | \NoOS
Paso 4) OTROS) )
“Manizales | Es necesario
educada, redoblar
incluyente y esfuerzos Invertir
sostenible” para la estratégica
Socio- considera | implementa- | mente enla
1. Educacién la cién de la educacion S| N 4
Cultural . .
educacion jornada como base
Ccomo uno Unica, del
de los complemen- | desarrollo
pilares para | tado con el
la refuerzo en
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2016 - 2019
e ||

transformac | coberturq,
i6én social calidad e
del infraestructu-
territorio. ra educativa
La presidon
de la
demanda
ser?/;?:riloisde Se cuenta Contener
salud es conunared | preventiva
aparente- publica que mente la
mgn fe muy tiene presion
2 Socio- e riud dlfa frente | Problemas sobre la S| S| 4
’ Cultural ala financieros y atencion
capacidad estructurales | primaria en
pde que salud y
respuestq | @menazan su elevar su
deFI)o red permanencia | eficiencia
prestadora
de servicios
de salud
El reconoci-
miento de
la
pluralidad y
las
diversida- .
Existen
des ha Aperturar
. problemas de .
venido L. espacios
avanzando exclusion y para la
de falta de . L2
en el ) inclusion
municipio oportunida- | vl de
p des para las .
Socio- Atenciéon a de minorias en los excluidos
3. Cultural Poblacién Manizales cualauiera enun S| N 4
Vulnerable pero no se N escenario
de sus
ha o de
materializa- condicionesy tolerancia y
dela .
doen L entendi-
acciones poblacion miento
mds .
concretas, social
en especial vulnerable
frente al
géneroy a
la
poblacién
diversa
El derlaoorfe y Muy baja
recreacion oferta qle
cuenta con escenarios e
una deportivosy | Masificar la
4 Socio- | Recreaciéony demanda recreativos practica i S| 4
’ Cultural | Deporte activa para una deportiva 'y
otenciél poblacién en | recreativa
P muy creciente
importante demondc Y
en el deterioro
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municipio
de
Manizales
que
demanda
mds apoyo
y mejores
escenarios
para su
practica
La Cultura y Bl apoyoal
sector
las
) cultural ha
expresiones -
. sido
artisticas .
. deficiente
vienen ara
teniendo para Potenciali-
potencializar
enla zarla
. las -
ciudad un - expresion
expresiones -
. desarrollo arfistica 'y
Socio- . de arte y las
5. Cultura importante : : cultural N Sl
Cultural . manifestacio- .
gracias al enddgena
. nes culturales
Festival : para
. propias como
Internacio- - proyectarla
acumulacion !
nal de - . ciudad
patrimonial
Teatfro y las
para vender
muestras .
la ciudad
culturales y .
- nacional e
artisticas . )
S internacional-
ordinarias
mente
La calidad
del agua, el
Manizales | aire y el ruido
se ha en la ciudad
caracteriza confrastan
do por su con los
adecuada problemas Generar
Ambient gestion en | asociados a | conciencia
Ambiental/Me materia la disposicién | ambiental
alyde . . . .
2 dio Ambiente ambiental final de parala
8. Gestion iy - . = S| Sl
/proteccion gracias al residuos proteccion
del . "
. Ambiental aporte de solidos y del
Riesgo P - .
SUS liquidos que patrimonio
principales demandan natural
instituciones acciones
relaciona- concretas
das con la para
materia conservar el
estatus de
ciudad limpia
Ambient | Ambiental/Me Los La falta de | Armonizar la
aly de dio Ambiente | indicadores mayor vida de los
9. g - ) . . S| N
Gestion /Espacio de espacio espacio ciudadanos
del PUblico publico por | publico por conlas
~
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Riesgo habitante | habitante se | posibilida-
en el profundiza des de uso
municipio con y beneficio
de problemas de | del espacio
Manizales ocupacion publico
demandan ilegal con
infervencio- ventas
nes mds estacionarias,
concretas | ambulantes y
ensu de
mejora- ocupaciones
miento de hecho
La prolifera-
clon de La falta de
animales
. confrol alos
callejeros y -
animales .
la falta de . Posicionar
B callejeros, el .
. capacidad la vida
Ambient . malfrato y el .
Ambiental/Me de animal
alyde . . abandono
g dio Ambiente / | albergue - como parte
Gestion L animal, son S| N 4
Proteccion en el coso - . dela
del : . situaciones T
. animal municipal cofidiani-
Riesgo de alta
generan un reOCUDA- dad
problema pre P ciudadana
. cion para
de prolifera- .
S autoridades y
clon que animalistas
debe entrar
aresolverse
E gran, La incorpora-
reconoci- o
. cion de la
miento L.
. gestion del
nacional e . .
infernacion riesgo ala Propiciar el
alen cofidianidad desarrollo
L 2 de la ciudad de una
gestion del -,
P : esuna generacion
Economi oz riesgo de la .
Prevencién y : prioridad que | basada en
co- 2 ciudad de -
6. . | Atencion de - debe la gestion N Sl 4
Producti Manizales . -
Desastres . reflejarse en del riesgo
va ha venido .
) la incorpora- como
mengudn- - .
cion del mecanismo
dose por . .
riesgo enla | preventivoy
falta de
A agenda de | de defensa
confinuidad .
autoridades
enlas S
. publicas,
politicas .
Ublicas p”VOdOS y
P ciudadania
Por su Las lluvias
situacion persistentes
- . Crearla
o4 de ciudad en epocas ) -
. .| Prevenciony . S conciencia
Econdmi on construida de invierno -
Atencion de ciudadana
co- sobre un superan las
6. . | Desastres / ) . sobre la S| N 4
Producti - relieve capacidades .
Cambio realidad del
va i abrupto, la del .
Climatico . cambio
ciudad de | acueductoy e
- .. climdtico
Manizales | desagues de
cuentacon | laciudady
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mecanis- atentan
mos confra la
naturales estabilidad
de defensa de
ante los constfruccion
problemas | esenzonas
derivados | de alto riesgo
del cambio
climdtico
El potencial La falta de
productor -
politicas de
del sector larao plazo
rural del gop Fortalecer la
I para la -,
municipio o produccion,
promocion
de la
. . del desarrollo .
Econdomi Manizales productivi-
. rural ha
7 co- Agropecuario esta menguado dadyla S| S|
* | Producti . afectado las competiti-
va por la . vidad del
capacidades
escasa de sector rural
instituciona- . del
lidad para produccion y municipio
. debilitado las
su estimulo -
potencialida-
o des del sector
promocion
Gracias a la
Feria de
Manizales,
el Festival La Oferta
Internacion | turistica de la | Potencializa
al de Teatro | ciudad esun | rel turismo
y ofra serie potencial sostenible
de que no se ha como
certdmenes | explotado en promotor
de debida forma del
Politico- | Promocion del | proyeccién por la desarrollo.
10. | Institucio | Desarrollo / nacionale | desarticula- | Aprovechar Sl Sl
nal Turismo infernacion cion la condicién
al, la interinstitucio- del eje
demanda naly el cafetero
turistica de frabajo como
la ciudad aislado del patrimonio
ha venido sector dela
creciendo publico y humanidad.
sin procesos privado
estratégicos
de
planeaciéon
- Promocién del Manizales Las fuentes Impulsar la
Politico- . .
... | Desarrollo / cuenta con | detrabajoy | generacidon
11. | Institucio L S| N
nal Productividad y unos empleo no de fuentes
Competitividad | indicadores | cuentan con | de frabagjo y
~
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de los niveles de empleo
productivi- dignidad, formal
dad, remunera- mediante
competifivi- ciény condiciones
dad, estabilidad propicias a
empleo e que la inversiéon
inflacién demanda privada
que la una ciudad
ubican en pleno
como una crecimiento
delas
ciudades
mds
atractivas
para la vida
y el frabgjo
Las
posibilida-
des de
ubicarala Los Reforzar la
ciudad de programas consolida-
Manizales de P
- - ciéon de una
entre el masificacion eneracion
selecto e intensifica- | © de Uso
grupo de cién del uso infensivo de
- Promocion del ciudades | delasTICs no
Politico- o . la
.. .| Desarrollo / digitales del se ubican p
12. | Institucio | <. . fecnologia S| N 4
Cienciay mundo se como
nal . . L para
Tecnologia ha visto prioridad en otenciali-
afectada las agendas P sarla
porla de las roductivi-
discontinui- | autoridades pdod la
dad de las | publicas ni el com ey’riﬁvi—
acciones sector d%d
publicas y privado
privadas
para su
desarrollo
La
Ai%:'igo_ Mantener y
encuentra mejorar la
en niveles confianza
de Se requiere ciudadana
una enlas
obsolescen- . s
cia adecuacion | instituciones
- - . | administrativa dela
Politico- e administrati- -
... | Fortalecimiento alas nuevas | Administra-
13. | Institucio e va en . L2 - S| N 4
Institucional realidades | cidon Publica
nal cuanto a su
del mundo local para
estructura, -
organiza- moderno yla | facilitarla
gién e gerencia gobernabili-
. publica dady
infraestruc- .
tura consolidar
técnica, la
tecnologi- gobernanza
cay
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administrati-
va
Los
problemas
de
seguridad Articular las
en el acciones
municipio La de los
se . - . agentfesy
insuficiencia
concentran actores
. de recursos
en delitos de apovo responsa-
Seguridad y contra los © apoy bles de la
- . . logistico para .
Fisico- | Justicia / bienes de seguridad
14. . . . los - N N 4
Espacial | Convivencia los - ciudadana
. . organismos
Ciudadana ciudadanos . enun
de seguridad .
enlas calles I sistema
facilitan el . .
dela interactivo
. actuarde la .
ciudadyen . . con amplia
delincuencia .
sectores participa-
donde la cion
delincuen- ciudadana
cia ejerce
cierfo
confrol
Es
indispensable
que fodos los
actores
La ciudad politicos, Reconocer
carece de sociales, que el
informacién | econdmicos | posconflicto
. que le y la esuna
Fisico- Seg.ur.ldod Y permite ciudadania realidad
15. . Justicia / Pazy . S| Sl 4
Espacial ey concluir en en general que supera
Reconciliacion
SU prepara- asuman el los alcances
cién para el reto del de los
poscon- posconflicto | didlogos de
flicto como una la Habana
realidad
palmaria que
no puede
ocultarse
La No han sido
Administra- | suficientes los
cion esfuerzos de | Implemen-
PUblica ha buen tarla
venido gobiermno en | estrategia
fradicional | la Administra- de Buen
- mente cion para Gobierno
Fisico- | Desarrollo - .
16. . o haciendo | satisfacen las en S| N 4
Espacial | Comunitario . -
esfuerzos expectativas | coordina-
aislados de muchos | cién con los
para ciudadanos demds
automatizar que niveles de
y digitalizar | demandan gobierno
las mayor
funciones visibilidad y
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publicas en | fransparencia
funcién de del actuar
los publico
ciudadanos
con
resultados
poco
satisfacto-
rios de
interaccién
digital
Manizales Umrgvre]ecrlg
cuentacon | . .
una |nm.ed|~oto el
identidad | . diserio e Insertar a
nacionale | Melementa- |, dles
Promocién del infernacio- es?rlrg?ed(ieos enel
Fisico- | Desarrollo / nal que 9 contexto de
17. . - de . N N 4
Espacial | Marketing de debe la globalizo-
Ciudad reforzarse mergodeo ciény
mediante de ciudad mundializa-
estrategias que cién
de potencialicen
marketing la impronta
de ciudad de la ciudad
y sus gentes
Construir un
Contar con Modelo .o,le
Ocupacion
un Plan de -
E Ordenamient que permita
ordenamie o potencializa
nto o Territorial rel
territorial de armonizado desarrollo
la ciudad con el Plan sostenible y
Transver | Ordenamiento | cuenta con Municipal de mantener la
18. o Desarrollo - S| Sl 4
sal 1 Territorial un atraso percepcion
importante deb_e Seruna |~ ye civdad
en su prioridad culta
actualiza- | P99 consruir educoélo
- un Modelo ’
ciény amable, del
vigencia de L alto
Ocupacion bi ;
ropio ienestary
P de calidad
de vida
El La ciudad Armonizar la
crecimiento | requiere de vida de los
demogrd- un habitantes y
ficoy del ordenamien- sus
parque to vialy de | condiciones
Fisico- automotor proyeccién de
19. Esoacial Transporte sin hacia zonas movilidad S| N 4
P respuesta | de expansidon | con respeto
enel que y
ensancha- | desembote- | acatamient
miento de | lle la ciudad o de las
la ciudad y elimine la normas de
generan | dependencia | seguridad
168
~ iz
N ~ Alcaldia de | ™

2016 - 2019

Mas Oportunidades



una presién | sobre sus tres vial
indebida avenidas
sobre la principales
movilidad y | de oriente a
la occidente
seguridad
vial
La
suficiencia
de aguay
Iolfort_olezo Consolidaci
técnicay .
) . on del
financiera .
La sistema de
de su " o
desactualiza servicios
empresa de g N
cioén del publicos en
acueducto :
Ordenamien- | sus mayores
v to Territorial | estandares
- Agua potable y | alcantarilla-
Fisico- ) retrasa los de
20. . saneamiento do N N 4
Espacial L o proceso de | coberturay
bdsico propician la 2 .
L. expansion de calidad
expansiéon .
de la la cpdod, de para Ig
. crecimientoy | atracciéon
ciudad, el
. desarrollo dela
crecimiento . !
urbano inversion
y el publicay
desarrollo -
privada
urbano vy la
calidad del
agua del
sector rural
La ciudad Es necesario
cuenta con | fortalecerla
un déficit oferta
importante | inmobiliaria
de enla ciudad,

. - Enfrentar los
soluciones | especialmen- roblemas
habitacion te para problem:

Fisico- es que soluciones deﬁm_fonos
20. . Vivienda B o de vivienda Sl N 4
Espacial empujan la | habitacional arala
demanda es de alta pare
. e : seguridad
inmobiliaria densidad, A
publica
y elevan los | aprovechand
costos de olas
compray condiciones
arrenda- topogrdficas
miento del municipio
El proyecto La deuda Culminar
de social eficazment
Renovacion generada e el
Vivienda / Urbana de por el proyecto
Fisico- Macro la Comuna | desarrollo del de
20. . proyecto San José se | proyecto de | renovacion S| N 4
Espacial - .
Comuna San constituye renovacion urbana de
José hoyenun | urbanadela | la Comuna
problema comuna San | San José en
de José conciliacién
planeacién | demanda su con sus
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y baja pago moradores y
gestion inmediato afectados.
publica que
viene
atentando
contra los
derechos
de
propietarios
y
moradores
La poca
Varios han persmer.mcm Y
. ausencia de | Aprovechar
sido los .
intentos por una gerencia las
o para la bondades
L. cristalizarla | . =
Transver | Integracion . g, infegracion dela
20. > integracion o S| Sl 4
sal 2 Regional . retrasa los asociativida
regional
procesos y de
con poco . .
- desaprovech | integraciéon
éxito hasta -
ahora alas regional
oportunidade
S
Con los anteriores elementos se priorizaron los objefivos con los cuales se

determinaron los respectivos ejes estratégicos (Ver Unidad 2 Paso 3 del KiTerritorial),
obteniéndose el siguiente resultado:

Unidad 2 Paso 4

Ejes Estratégicos

Objetivos priorizados por
dimensién (los 3 mayores
puntajes de Columna "Q" Hoja
de "Unidad 2 Paso 2y 3"

Nombre del Eje Estratégico

Objetivo del Eje Estratégico

Facilitar el acceso de los
estudiantes al Sistema Educativo

Elevar la calidad educativa para
el acceso al mercado laboral

Preparar a los estudiantes para la

Educacién para mds
oportunidades

para la vida

Garantizar una educaciéon
inclusiva, equitativa y de calidad
que promuevan oportunidades

internacionalizacion de la
educacion
Prevenir y contener las

enfermedades de fransmisién y

contagio
Procurar la alimentacion en
condiciones de continuidad,

calidad y perfinencia

Fortalecer la atencién primaria
en salud y mejorar los sistemas de
referencia y contra referencia

Vida saludable para el Desarrollo

Humano

en el municipio

Mejorar la cobertura, acceso y
calidad de los servicios de salud

lograr  a  partir  de  mds

Enfoque diferencial para

Garantizar el desarrollo de los

Alcaldia de |

PLAN

G

BESARRBL LD

2016 - 2019

Maniza

Mas Oportunidades

170

les



Unidad 2 Paso 4

Ejes Estratégicos

Objetivos priorizados por
dimension (los 3 mayores
puntajes de Columna "Q" Hoja
de "Unidad 2 Paso 2y 3"

Nombre del Eje Estratégico

Objetivo del Eje Estratégico

oportunidades la inclusion y el
empoderamiento de las minorias
incorporando la equidad a la
vida cofidiana, en condiciones
de igualdad de derechos

Lograr los mayores niveles
posibles de Inclusién contfra la
exclusién, en cualquiera de sus
manifestaciones

Reforzamiento de los nucleos
familiares para enfrentar los
desafios del mundo moderno y
fomentar la apertura cultural
hacia otras formas de familia,
género, etnias y diversidades
sexuales

poblacion mds resiliente

factores protectores y de
fomento a laintegracion, la
inclusién y el empoderamiento
social.

Potencializar la recreacion y el
deporte para la salud y la vida

Fomentar las sanas disciplinas
para la erradicacion del vicio y el
ocio

Crear conciencia ciudadana
sobre las bondades de las
practicas deportivas y
recreativas

Recreacion y deporte para una
vida saludable

Crear y mejorar ambientes
favorables para el desarrollo de
actividades recreativas y
deportivas como estrategia de
bienestar.

Fomentar las expresiones
arfisticas y culturales para el
fortalecimiento de nuestra
Identidad cultural y ancestral

Ampliar los espacios de
participacién para las artes y la
cultura en escenarios de
dignidad y pertenencia

Proyectar las expresiones
artisticas y culturales como
estrategia de promocion de la
ciudad

Cultura para la identidad, la
diversidad y la sana convivencia

Afianzar la identidad cultural
Manizaleha a través del
fortalecimiento de las
manifestaciones propias

Potencializar el patrimonio
ambiental para  su  uso vy
aprovechamiento sostenible

Consolidar la conciencia
ciudadana sobre la
conservacion y
aprovechamiento sostenible de
los recursos ambientales

Proteger y conservar las fuentes
abastecedoras de agua

Ecosistemas Estratégicos como
medios de vida

Proteger y valorar los ecosistemas
como patrimonios ambientales
bdsicos, para sostener las formas
de vida en todas sus expresiones.

Aumentar la  proporcién  de

Espacio publico para una ciudad

Aumentar y consolidar,
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Unidad 2 Paso 4

Ejes Estratégicos

Objetivos priorizados por
dimension (los 3 mayores
puntajes de Columna "Q" Hoja
de "Unidad 2 Paso 2y 3"

Nombre del Eje Estratégico

Objetivo del Eje Estratégico

espacio publico por habitante

Incrementar el aprovechamiento
del espacio publico por todos los
ciudadanos

Crear una cultura de didlogos
sociales en el espacio publico

amable

paulatinamente, los espacios
publicos de la ciudad hasta
lograr los indices definidos
normativamente.

Fomentar una cultura ciudadana
de proteccién alos animales

Crear las condiciones,
mecanismos e instrumentos para
proteger la vida, seguridad e
infegridad de los animales

Evitar el maltrato animal y las
condiciones de  tortura vy
abandono

Protecciéon a los animales como
Seres sintientes

Formular y desarrollar un plan de
Proteccién animal que permita
avanzar hacia una politica
pUblica municipal

Adoptar las nuevas disposiciones,
politicas e instrumentos para la
Gestidon del Riesgo

Generar una conciencia
ciudadana para la Gestion vy
Administracién del Riesgo por

desastres naturales

Fortalecer la institucionalidad
publica y privada para la Gestion
del Riesgo

Manizales, laboratorio natural de
Excelencia y ala vanguardia en
Gestidn del Riesgo de Desastres

Fortalecer los avances en gestion

del riesgo como una oportunidad

de consolidar un ferritorio seguro
y sostenible

Asumir la realidad del cambio
climdtico y su afectacién en la
vida ciudadana

Fomentar la resiliencia
ciudadana hacia el cambio
climdtico

Cambiar los hdbitos de vida ante
la realidad del cambio climdtico

El cambio climdtico, un reto del
desarrollo y una oportunidad
para repensar nuestros esfilos de
vida

Asumir el cambio climdtico como
una realidad ala que el
municipio debe ser cada vez
mas resiliente y competitivo.

Retornar al  campo como
despensa de la civudad vy la

regiéon
Apoyar las actividades
campesinas  para  evitar la

migraciéon campo ciudad

Tecnificar la produccién rural
para elevar la productividad vy las
condiciones de vida de los
campesinos

Desarrollo Rural pertinente e
incluyente

Aportar alos minimos vitales en el
campo y potencializar las
actividades productivas rurales,
fradicionales y promisorias

Aprovechar el patrimonio natural
para el impulso al turismo
sostenible

Consolidar la propuesta turistica
con base ambiental y cultural

Turismo sostenible como
alternativa de desarrollo

Apoyar integralmente el
crecimiento sostenible de la
industria, el comercio y el turismo
del municipio potencializando los
elementos estructurales del

para la potencializacion del territorio como atractivos para
172
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Unidad 2 Paso 4

Ejes Estratégicos

Objetivos priorizados por
dimension (los 3 mayores
puntajes de Columna "Q" Hoja
de "Unidad 2 Paso 2y 3"

Nombre del Eje Estratégico

Objetivo del Eje Estratégico

desarrollo

Reforzar la identidad cultural de
la ciudad en el dmbito nacional
e internacional como estrategia
de marketing de ciudad

generar identidad,
posicionamiento e ingresos a la
poblacién

Fomentar el emprenderismo y la
creacién de nuevas empresas
generadoras de empleo estable

Sostener y mejorar las fuentes de
empleo y de frabajo digno en la

ciudad para conservar  su
posicion privilegiada
Apoyar las iniciativas privadas

orientadas a la ampliaciéon de la
oferta laboral

Impulso a la productividad y
competitividad para un
crecimiento econémico

sostenible

Apoyar infegralmente el
crecimiento sostenible de la
industria, el comercio y el turismo
del municipio potencializando los
elementos esfructurales del
territorio como atractivos para
generar identidad,
posicionamiento e ingresos a la
poblacion

Potencializar al municipio a
través de la masificacion del uso

de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon
Ampliar la infraestructura
tecnoldgica para la
disponibilidad 'y uso de los
ciudadanos

Promover el emprenderismo
empresarial baso en TIC para la
internacionalizaciéon de los

talentos locales

Ciencia y Tecnologia para el
desarrollo integral sostenible

Consolidar a Manizales como un
centro de ciencia y tecnologia
regional al servicio de la
competitividad econdmica y de
solucién de problemas
estructurales del territorio.

Desarrollar  las  capacidades
instifucionales para atender los
requerimientos ciudadanos en

condiciones de calidad,
oportunidad y celeridad
Consolidar sistemas de
informacién  vdlidos, Utiles y
oportunos para la toma de
decisiones

Fortalecer la planificacion

estratégica local en el marco de
las nuevas tecnologias

Gestion y fortalecimiento
institucional para aumentar la
gobernabilidad

Avanzar hacia los
6ptimos de gobernabilidad y
gobernanza que necesita el
municipio que todos queremos

Realizar esfuerzos
interinstitucionales para
recuperar la confianza

ciudadana en las instituciones de
seguridad del Estado

Fortalecer la cultura de la
convivencia y la resolucion
pacifica de conflictos

Mejorar la infraestructura de
apoyo a los organismos de

Justicia, Seguridad y Convivencia
Ciudadana como determinantes
de la confianza

Fortalecer la convivencia
ciudadana mediante buenas
prdcticas de justicia y seguridad
que redunden en confianza y
bienestar para todos
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Unidad 2 Paso 4

Ejes Estratégicos

Objetivos priorizados por
dimension (los 3 mayores
puntajes de Columna "Q" Hoja
de "Unidad 2 Paso 2y 3"

Nombre del Eje Estratégico

Objetivo del Eje Estratégico

seguridad y policivos del Estado

Preparar a la ciudad, sus
instituciones  y la comunidad

para enfrentar los retos del
posconflicto

Establecer acciones
interinstitucionales para
implementar las  politicas vy

programas aplicables al  pos
conflictos
Fortalecer la conciencia

ciudadana de la necesidad de
aceptfar a quienes se acogen a
los programas de posconflicto

Construccién de paz: Manizales
comprometida con el
Posconflicto

Consolidar a Manizales como un
territorio de paz, posicionado y
atractivo para el buen viviry la

inversion en el desarrollo
econdmico sostenible.

Acercar la Administracién  al
ciudadano para escuchar sus
inquietudes y  procurar la
atencion de sus requerimientos
colectivos

Mantener interaccién
permanenfe entre el gobiemo
local y la civudadania para
generar espacios de didlogo vy
corresponsabilidad

Fortalecer la participacién
ciudadana mediante la apertura
de canales y espacios efectivos

Gobierno social con inclusion
comunitaria

Desarrollar una impronta para el
cuatrienio de un gobierno social,
sensible y gestor de soluciones
estructurales, a través de los
Diaologos para mas
oportunidades.

Exaltar la cultura del manizaleno,
sU pujanza y su don de gentes

Posicionar la ciudad, sus
afractivos y sus rasgos sociales y
culturales

Reforzar la identidad de la
ciudad vy sus improntas socio-
culturales

Identidad territorial que
resignifica al Municipio de
Manizales y lo posiciona en el
contexto nacional e
infernacional

Consolidar la identidad territorial
para la proyeccién regional
nacional e infernacional

ferritorio  municipal
nuevo

Ordenar el
para  consolidar  un
Modelo de Ocupacién

Incorporar  al  ordenamiento
territorial los determinantes
ambientales y de gestion del
riesgo requeridos

Armonizar la relacidon hombre
territorio  en un  escenario
armdénico que caracterice a
Manizales

Planificacioén territorial que nos
acerqgue al municipio deseado

Avanzar hacia un territorio
inclusivo, seguro, resiliente y
sostenible

Mejorar la  movilidad en la
ciudad vy la inferconectividad
con sus veredas y corregimientos

Infraestructura vial, trdnsito y
fransporte, seguro, efectivoy
sostenible

Fortalecer los circuitos de transito
y transporte del municipio para
impulsar el desarrollo socio
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G

2016 - 2019
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Unidad 2 Paso 4

Ejes Estratégicos

Objetivos priorizados por
dimension (los 3 mayores
puntajes de Columna "Q" Hoja
de "Unidad 2 Paso 2y 3"

Nombre del Eje Estratégico

Objetivo del Eje Estratégico

Reforzar la seguridad vial y de
fransporte urbano vy rural

Fortalecer los sistemas de
fransporte mediante la
integracién de los diferentes
modelos y formas

econdémico.

Respaldar el desarrollo de la
ciudad mediante la extension de
las redes de acueducto vy
alcantarillado

Proveer de agua potable para el

Cconsumo humano en
condiciones de calidad vy
continuidad

Promover el saneamiento bdsico
para la proteccién de las fuentes
abastecedoras y  la  salud
humana

Servicios publicos para las
comunidades y la productividad

Fortalecer la prestacion de
servicios publicos domiciliarios
para avanzar hacia los éptimos
deseados para el municipio.

Fomentar la construccion de
vivienda para la generacién de
empleo y la redistribucion del
ingreso

Promover la ampliacion de las
dreas urbanizables en el
municipio para promover la
construccién de vivienda

Gestfionar  los  programas de
subsidio de vivienda de interés
social y vivienda prioritaria

Vivienda segura, digna y
sostenible

Formular y desarrollar proyectos
de vivienda para todos los
esfratos en el municipio con
énfasis en vivienda de interés
social y vivienda prioritaria.

Reactivar el proyecto de
renovacién urbana comuna San
José para la solucion definitiva
de moradores y afectados

Incorporar a los moradores de la
comuna en los programas de
acompanamiento social para la
reinsercion a su hdbitat

Potencializar el desarrollo
urbanistico de la ciudad en el
sector de la comuna San José

Renovacion urbana comuna San
José una urgencia que atender
para el desarrollo enddgeno de

la ciudad

Acompanar decididamente el
macro proyecto de renovacion
urbana como una deuda
histérica del municipio que
debemos repensar y gestionar
integralmente.

Insertar a  Manizales en el
desarrollo regional

Asociatividad  territorial  como
una estrategia en la que todos
ganamos

Reconocer y valorar la
asociatividad territorial como una
oportunidad para resolver
problemas comunes y fortalecer
nuestras potencialidades.

De esta manera se definen los Ejes Estratégicos a partir de los cuales se desprende
todo el componente programdtico que se expone a continuacion.

PLAN

G

2016 - 2019
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DIMENSION

1.
SOCIOCULTURAL

PLAN

EJE ESTRATEGICO

Educacién para
mds
Oportunidades

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO

PROGRAMAS

Educacién inicial
Consolidaciéon de la
educacion en grado

fransicion

Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad que promuevan

Fortalecimiento de
programas de calidad en
educacion

oportunidades para la vida

Oportunidades de acceso
y permanencia en el
sistema

Educacion superior
productiva, atractiva y
pertinente

Vida saludable
para el
desarrollo
humano

Salud Ambiental

Vida Saludable y
Condiciones no
Transmisibles

Convivencia Social y Salud
Mental

Seguridad alimentaria y
nutricional

Mejorar la cobertura, acceso y calidad

Sexualidad, derechos
sexuales y reproductivos

de los servicios de salud en el municipio

Vida saludable y
enfermedades
fransmisibles

Salud publica en
emergencias y desastres

Salud y dmbito laboral

Dimensién transversal de
gestion diferencial de
poblaciones vulnerables

Fortalecimiento de la
autoridad sanitaria

Enfoque
diferencial para
poblacién mds

resiliente

G

2016 - 2019

Infancia y adolescencia
segura y protegida

Garantizar el desarrollo de los factores

Equidad de género y
empoderamiento de las
mujeres

protectores y de fomento ala
integracién, la inclusion y el
empoderamiento social

Juventudes reconocidas
en el marco de la
construcciéon de
ciudadania

Envejecimiento y vejez: un
enfoque que define y
construye sociedad

BESARRBL LD
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Inclusién social de la
poblacién con
discapacidad

Familias potencializadas y
sociedad mds solida

Reconocimiento de las
identidades y diversidades
sexuales

Por el reconocimiento a la
diversidad étnica

Apoyo a las estrategias de
Superacién de Pobreza
Extrema

Recreaciony
Deporte para
una vida
saludable

para el desarrollo de actividades

de bienestar

Crear y mejorar ambientes favorables

recreativas y deportivas como esfrategia

Fomento de la actividad
fisica, la recreacion, la
educacion fisicay el
deporte

Construccién,

adecuacion,
mantenimiento y
administracién de
escenarios para el deporte
y el esparcimiento

Cultura para la

identidad, la
diversidad y la
sana

convivencia

a través del fortalecimiento de las
manifestaciones propias

Afianzar la identidad cultural Manizalena

Proteccién y promocién
de la diversidad cultural

Emprendimiento cultural

Fomento, apoyo y acceso
a bienes y servicios
culturales

Fortalecimiento de la
instifucionalidad cultural y
la participacion

ciudadana
DIMENSION | EJE ESTRATEGICO OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO PROGRAMAS
Conocimiento y educaciéon
para la planificacién y el
desarrollo ambiental
Ecosisternas Proteger y valorar los ecosistemas Conocimiento y educaciéon
P como patrimonios ambientales ambiental hacia la
estratégicos como e
- . bdsicos, para sostener las formas de gobernanza y la cultura
medios de vida - - ]
vida en todas sus expresiones. ambiental
Cuencas hidrogrdaficas
2. AMBIENTAL abastecedoras
Y DE GESTION Fortalecimiento de la Red de
Ecoparques
L Aumentar y consolidar, Espacio publico para una
Espacio publico . . - : -
. paulatinamente, los espacios publicos ciudad sostenible
para una ciudad de la ciudad hasta | los indi
amable €la clucad hasta fograr los Indices Manizales un parque para la
definidos normativamente vida
Proteccién a los Formular y desarrollar un plan de Atenciéon a fauna doméstica
animales como proteccién animal que permita en condicién de
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seres sintientes

avanzar hacia una politica publica
municipal

vulnerabilidad

Manizales,
laboratorio natural
de excelenciay a
la vanguardia en
gestion del riesgo

de desastres.

Conocimiento,
comunicacién, educacién y
participaciéon ciudadana
para la gestiéon del riesgo
municipal.

Fortalecer los avances en gestion del

Integracién de los
instrumentos de planificacién
y desarrollo territorial para la

reduccion de los riesgos de
desastre.

riesgo como una oportunidad de
consolidar un territorio seguro y
sostenible

Capacidad de respuesta
interinstitucional y de
recuperacion frente a

emergencias y desastres

Gobernabilidad, trabajo
interinstitucional y gestion
financiera como estrategias
de desarrollo seguro en el
ferritorio.

Mitigacidn de riesgos en
infraestructura de servicios
publicos

El cambio
climdatico, unreto
del desarrollo y
una oportunidad
para repensar
nuestros estilos de
vida

Asumir el cambio climatico como una
realidad a la que el municipio debe
ser cada vez mas resiliente y
competitivo.

Planeacién del Desarrollo en
el contexto de la Variabilidad
y el Cambio Climdtico en el
marco de las apuestas
territoriales por ciudades
sostenibles e inteligentes

DIMENSION

EJE ESTRATEGICO

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO

PROGRAMAS

3.
ECONOMICA-
PRODUCTIVA

Desarrollo rural
pertinente e
incluyente

Aportar alos minimos vitales en el
campo y potencializar las actividades
productivas rurales, tradicionales y
promisorias

Manizales municipio
sostenible siembra para la
seguridad alimentaria y la

competitividad econdmica

Desarrollo Rural con
enfoque territorial

Creacidon de agro empresas
rurales y de base
tecnoldgica

Proteccién y conservaciéon
del paisaje cultural cafetero

Turismo sostenible
como alternativa
de desarrollo

PLAN

G

Apoyar integralmente el crecimiento
sostenible de la industria, el comercio y
el turismo del municipio
potencializando los elementos
estructurales del territorio como
atractivos para generar identidad,

PESMRRDB L LD
2016 - 2019

Ecoturismo, agroturismo,
turismo rural, turismo
cultural, termalismo como
opciones promisorias del
desarrollo econdémico

Proyectar a Manizales a
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posicionamiento e ingresos a la
poblacién

Impulso ala
productividad y
competitividad

para un
crecimiento
econémico
sostenible

través del fortalecimiento
del producto turistico,
cudlificando y mejorando
sus atractivos

Fomento ala cultura del
emprendimiento y
fortalecimiento empresarial

Fortalecimiento de las
capacidades productivas
de Artesanos y Unidades
Empresariales

Manizales en el contexto
internacional

Empresas como fuente de
empleo, crecimiento
econdémico y sostenibilidad
ambiental

Cienciay
tecnologia para el
desarrollo integral

sostenible

Consolidar a Manizales como un centro
de ciencia y tecnologia regional all
servicio de la competitividad
econdémica y de solucién de problemas
estructurales del territorio.

Manizales como Ecosistema
de ciencia, tecnologia,
innovacion e investigacion
aplicada al servicio de
problemdticas focalizadas
en los sectores productivos.

Acceso a las tecnologias
de la informacién y la
comunicacién

DIMENSION

4. Politico
Institucional

EJE ESTRATEGICO

Gestiony
fortalecimiento
institucional para
aumentar la
gobernabilidad

OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO

Avanzar hacia los éptimos de
gobernabilidad y gobernanza que
necesita el municipio que todos
queremos

PROGRAMAS

Fortalecimiento institucional
para el buen gobierno

Informacién para la
planeacién estratégica
local en el marco de los
Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Modernizacién de los
sistemas de informacién de
la administracién municipal

Modernizacién
administrativa

Bienestar laboral,
capacitacion, seguridad y
salud en el tfrabajo

Pasivos concurrentes sobre
esquemas de fondos
autébnomos

Gestion y aplicaciéon de
Instfrumentos para la
planeacién estratégica del
desarrollo local

PLAN

Justicia, seguridad y

convivencia
ciudadana como

G

Fortalecer la convivencia ciudadana
mediante buenas prdcticas de justicia y
seguridad que redunden en confianza

PESMRRDB L LD
2016 - 2019

Fortalecimiento de la
capacidad institucional,
técnica y tecnolégica en
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determinantes de la
confianza

y bienestar para todos

seguridad

Gestidn para la convivencia

Construccion de
paz: Manizales
comprometida con
el posconflicto

Consolidar a Manizales como un
territorio de paz, posicionado y
atractivo para el buen vivir y la inversion
en el desarrollo  econdmico sostenible.

y cultura ciudadana
Procesos integrales de
reparacién, reconocimiento
y acompanamiento a
victimas y desplazados, en
el restablecimiento de
derechos e integracién en
los espacios de desarrollo
econdmico, politico,
cultural y social de la
ciudad

Procesos de reconciliacién
y acompanamiento a

reintfegrados y/o
excombatientes, en el
restablecimiento de
derechos e integracién en
los espacios de desarrollo
econdmico, politico,
cultural y social de la
ciudad
Capacidades locales para

Gobierno social con
inclusion comunitaria

Identidad territorial

Desarrollar una impronta para el
cuatrienio de un gobierno social,
sensible y gestor de soluciones
estructurales.

la construccion de paz
Promocién del liderazgo, la

organizaciéon y la
participacién comunitaria

que resignifica

municipio de
Manizales y lo
posiciona en el
contfexto nacional e

al

la proyeccién regional nacional e
infernacional

Consolidar la identidad territorial para

Manizales amable, culta,
solidaria, competitiva y

5. FisICO-
ESPACIAL

que nos acerque al
municipio deseado

Avanzar hacia un territorio inclusivo,
seguro, resiliente y sostenible

sostenible
internacional
DIMENSION EJE ESTRATEGICO ‘ OBJETIVO DEL EJE ESTRATEGICO PROGRAMAS
Planificacion territorial

Ordenamiento del territorio
municipal

Infraestructura vial

seguro, efectivoy
sostenible

Servicios publicos

.

frénsito y fransporte,

Optimizar las condiciones de
desplazamiento de las personas y

que permitan la circulacién &gil y
eficiente dentro de los pardmetros de
seguridad y comodidad y un
fransporte incluyente e integrado, en
el marco de un ambiente sostenible.

vehiculos en el Municipio de Manizales

Hacia una movilidad
eficiente, seguray
compatible con el medio
ambiente: cable aéreo,
transporte publico terrestre
y cultura ciudadana.

y la productividad

PLAN

para las comunidades

G

Fortalecer la prestacion de servicios
publicos domiciliarios para avanzar
hacia los éptimos deseados para el

PESMRRDB L LD
2016 - 2019

Servicios publicos y agua
potable como base de la
vida
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