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1. INTRODUCCION

El Consejo Territorial de Planeacion (CTP) como instancia que representa la sociedad civil en Ia
planeacién del desarrollo por mandato de la Constitucion Politica de Colombia y en cumplimiento de
las funciones atribuidas por las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997, efectu la lectura de la Propuesta
de Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2016 - 2019 “MANIZALES, MAS OPORTUNIDADES',
radicada el pasado 29 de Febrero de 2016, conformada por los siguientes documentos:

a) PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 — 2019. Documento de trabajo en co-construccion
colectiva (Dos archivos en Formalo digital: uno en .pdf y otro en .docx)

b) MATRIZ PROGRAMATICA. Plan Plurianual de Inversiones (Un archivo Formato digital)

c) MATRIZ 29 de Febrero PDM (Un archivo Formato digital)

En el presente documento se incluyen todas las conclusiones del andlisis realizado, el cual fue
estructurado con base en la ayuda metodolégica suministrada por el Departamento Nacional de
Planeacion denominada “Planes de Desarrollo y Consejos Territoriales de Planeacion”.

Se espera que con este concepto se contribuya a cualificar este instrumento de planificacion y
gestion que orientara el desarrollo fisico, econémico y social del municipio durante los proximos
cuatro anos
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2. IDENTIFICACION DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

NOMBRE DE

CEDULA DE SECTOR/ ACTO
LOSMIEHBEROS CIUDADANIA ORGANIZACION ADMINISTRATIVO
DEL CTP

Angélica Maria ;

1 - 30.399.746 Econdmico Decreto 0107/10
Orozco Giraldo _

2 Catalina Rey 1.053.768.876 Social Decreto 0107/10

g leme  Mejia 0683 Econdmico Decreto 0107/10
Gomez
Carlos Ariel

4  QOcampo 4.327.412 Comunero Decreto 0107/10
Manrique
Winston Gonzalo .

5 Cabrera Solarte 10.222.289 | Ecolégico Decreto 0107/10

6 Luns_ Femando 10.282.156 Comunero - Comunas Decreto 0512/15
Martinez Arango

7 Braulio Rodrigo 10.252.296 Poblacion l?espla.zada por Decreto 0512/15
Henao Forero , la Violencia

8 Adriana Arango 30,323 731 Poblac@n en Sl.tuac:én de Decreto 0512/15
Goémez Discapacidad

g Jhon - Jaime .o 065 Comunero Decreto 0368/13
Alzate Espejo
German Augusto

10 Gonzales 10.284.797 Comunero Decreto 0368/13
Restrepo
André Feli

g9 Andres  Felipe |y 0e3771.308 Cultural Decreto 0368/13
Pineda

3. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

NOMBRE MUNICIPIO NOMBRE PLAN DE DESARROLLO NOMBRE ALCALDE

José Octavio Cardona

MANIZALES Manizales mas Oportunidades Cabin
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4. METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL CONCEPTO DEL CTP

El estudio de la propuesta de plan de desarrollo municipal 2016 — 2019 “Manizales mas
Oportunidades’, se llevd a cabo en tres etapas: la primera consistié en la lectura general de todos
los documentos entregados por la Alcaldia, labor que se realizo inicialmente de manera individual
por parte de cada uno de los Consejeros Territoriales de Planeacion. La segunda etapa consistié en
una puesta en coman de todas las situaciones encontradas en el documento, gjercicio que se llevo a
cabo durante 3 sesiones de trabajo. La etapa final consistio en la elaboracién del concepto
propiamente dicho el cual se llevo a cabo de manera paralela a las sesiones de discusion y durante

una sesion final el 30 de marzo, en la que se construyd la version final

Asi mismo, vale la pena destacar que para la lectura de la propuesta, se tuvieron en cuenta
documentos como: el Programa de Gobierno del Alcalde electo, el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente y otros documento de politica publica local como el Plan de Accion Manizales construido en
coordinacion con FINDETER en el marco del programa de “Ciudades Sostenibles y Compelitivas™ y
el documento “Manizales, Marco de Desarrollo Region Centro Sur" construido tambien por
FINDETER con la firma inglesa Atkins, en los que se definieron acciones clave que se deberian
emprender para avanzar en el desarrollo integral del municipio, las cuales igualmente cuentan con
opciones de apoyo financiero por parte del Gobiemo Nacional.

5. LISTA DE CHEQUEO

VALORACION
S| NO PARCIAL

PREGUNTAS CLAVE

1. Se incluyeron las propuestas del programa de gobierno del nuevo

mandatario

El plan de Desarrollo cuenta con un diagnostico?

El Plan de Desarrollo cuenta con parte estratégica?

El Plan de Desarrollo cuenta con plan de inversiones?

Consideré la informacion de cierre de brechas para el analisis de

diagnodstico?

6. La entidad territorial realizé reuniones con la comunidad para formular
el Plan de Desarrollo?

7. Se incluye una vision del Plan de Desarrollo que refleje las
necesidades y prioridades de la comunidad?

Ol el N
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8. Los ejes Estratégicos definen objetivos claros, medibles y logrables
en el periodo de Gobierno?

9. La parte estratégica del Plan de Desarrollo cuenta con programas
asociados a las diferentes dimensiones del desarrollo territorial
(Social, econémica, ambiental e institucional)?

10. ;Los programas formulados en el PDT se orientan al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

11. ¢Los programas de la Parte Estratégica tienen definidos indicadores
metas medibles y realizables en el periodo de gobiemo?

12. Realiz6 el diagnostico de la parte financiera de la entidad territorial? -

13. ;Establecié las fuentes de financiacion para cada uno de los
programas en el Plan Plurianual de Inversiones?

14. ;EI PDT liene una estrategia para hacer seguimiento al Plan?

“Al cruzar las 253 acciones propuestas en el Plan de gobiemo de la administracién con lo
consignado en el plan de desarrollo, se encontrd que el 17% estan plenamente incluidas, el 8%
estan parcialmente incluidas y el 74% no se encuentran incluidas. Se sugiere entonces avanzar
hacia la inclusion de las principales propuestas de gobiemo, por las cuales los ciudadanos

expresaron su preferencia”
P 19 8%

arcialmente
Sise incluye. |43 7%
No aplica' — 3 1%
Total 253 100%

Fuente: documento con comentarios Manizales Cémo Vamos.

Al realizar un barrido general de la propuesta de plan de desarrollo, se observa que desarrolla la
gran mayoria de las tematicas requeridas para este lipo de instrumentos de planificacion, segun lo
establecido por la Ley 152 de 1994, sin embargo con este chequeo y con el andlisis general que se
realizd a los documentos se observan algunas  situaciones que se considera importante atender, las
cuales se detallan en el siguiente punto de este informe.
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6. ANALISIS GENERAL DE LA PROPUESTA DE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016 -
2019 “MANIZALES MAS OPORTUNIDADES”

Al analizar todos los contenidos que forman parte integral de la Propuesta de Plan de Desarrollo
2016 - 2019, los miembros del Consejo Territorial de Planeacion han identificado las siguientes
situaciones que se considera importante atender, tal como se expuso anteriormente:

6.1. Sobre la estructura general de la propuesta

Al analizar la estructura general de la propuesta de PDM 2016 - 2019 se observa que en términos
generales desarrolla todos los contenidos definidos por la Ley 152 de 1994 (Art. 4 a 7) pero es
desordenado por un lado porque a lo largo de todo el documento se incluyen datos de diagnostico y
en el punto donde se desarrolla este contenido propiamente dicho (numeral 2.6), se incluyen algunas
propueslas, situacién que le resta coherencia y claridad a la hora de su lectura. En segundo lugar
porque a lo largo del documento se hace referencia a diversos propositos, pero no es clara la
articulacion de éstos, los cuales estan representados en: Apuestas de Gobierno, Vision, Pilares y
programas bandera, a la vez que el protagonismo y relevancia manifiestos en los capitulos donde se
definen, no es visible en el contenido programalico que se desarrolla en el numeral 2.8. En
conclusion, la propuesta de plan de desarrollo no le esta apuntando a realizar cambios estructurales
en aspectos especificos del desarrollo, pese a que genera algunas espectativas en temas como la
educacion, pero que en Ultimas presenta una abordaje al mismo nivel que los demas contenidos y al
conlrario toca de manera tangencial asuntos que lienen una gran trascendencia en el municipio,
como se expone mas adelante.

De otra parte, cuando se analiza el contenido programético, se observa que se incluyen metas de
resultado y de producto que NO SON CUANTIFICABLES en todos los casos, ya que no se plantean
cifras claras a lograr en el cualrenio para todas, a la vez que estan planteadas o como objetivos o
como proyeclos.

Adicionalmente, pese a que el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) suministro a través de
su portal Web una importante canltidad de ayudas para construir el plan de desarrollo, éstas no
fueron tenidas en cuenta para la construccion de este documento y tampoco las propuestas de tabla
de contenido que el mismo DNP plantea en la guia metodolégica “Planeacion para el Desarrollo
Integral de las Entidades Territoriales” (Pégs. 60 y 61)

Finalmente, en el documento se habla de anexos técnicos en los que al parecer si desarrollan
porciones de diagnostico por sectores, pero éstos no fueron incluidos dentro de los documentos
radicados en el Consejo Territorial de Planeacion.
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6.2. Sobre la armonizacion de la propuesta de PDM con el Programa de Gobierno

Retomando los andlisis realizados por el equipo de “Manizales Como Vamos", la Ley 131 de 1994
dispone que (Articulo 1): “En desarrolfo del articulo 259 de la Constitucion Politica, se entiende por
Volo Programalico el mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos que votan para
elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el cumplimiento del programa de
gobierno que haya presentado como parte integral en la inscripcion de su candidatura”

Desde esta perspecliva, se observa con preocupacion que la propuesta de plan de desarrollo 2016
- 2019 "Manizales mas Oportunidades” incluye algunas apuestas definidas en el Programa de
Gobierno, en algunos casos tal cual fue planteada en éste y en otros casos, se infiere que se
incorporaron de manera global, sin embargo, se encontrdé que no ha total armonizacion de dicho
programa con las propuestas del PDM. Dentro de los temas que no estan teniendo trascendencia en
el PDM y que no se identificaron programas o metas de resultado o producto que las incluyan, estén
las que se relacionan a continuacion:

= Accion del Programa 2 de la Linea Estratégica: Educacion para toda la Vida: Hacer vigilancia al
trabajo infantil y trala de menores en articulacion con el ICBF propendiendo por la insercion
escolar de los nifios y las nifas y haciendo uso de las herramientas legales para evitar esta
problematica.

= Accion del Programa 3 de la Linea Eslratégica: Educacion para toda la Vida: Alianzas con
universidades para la implementacion o fortalecimiento de programas en el sector rural
“Universidad en el campo” y Fortalecer alianzas con el SENA que promuevan su presencia en el
sector rural y las comunas vulnerables de la ciudad. Dentro de las dimensiones econémica
Productiva y Sociocultural, no se encontré ninglin programa o meta de producto que le apunte a
mejorar la presencia de instituciones de educacion superior en la zona rural de Manizales, lo
cual se considera un vacio dada la relevancia que se le da al tema del campo en los diferentes
contenidos de la propuesta de Plan de Desarrollo.

* El programa de Gobierno plantea una linea estratégica destinada exclusivamente a la vivienda
(La Vivienda. Una Visién De Politica Piblica Para El Bienestar Social), sin embargo en la
propuesta de plan de desarrollo este tema no posee la misma relevancia, pues solamente se
incluyen algunas acciones en el contenido programético de la dimensién fisico - territorial y no
se tienen en cuenta aquellas relacionadas con: Potencializar la caja de la vivienda popular para
que asuma su obligacion de ser el principal responsable de la ejecucion de los proyectos de
vivienda en la ciudad y Construir la politica publica de vivienda para la ciudad que garantice las
condiciones dignas de los asentamientos humanos, en armonia con la plataforma natural y
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conslruida. Dichas acciones se consideran de suma necesidad para el Municipio dado que la
atencion a la oferta y la demanda de vivienda tipo VIS y VIP no ha contado con la participacion
activa de la Administracion Municipal de la que se requiere de una importante labor como
facilitadora y gestora de la implementacion de los programas del Gobierno Nacional en
Manizales.

= No se incluyen programas para la optimizacion de las condiciones de acceso en los diferentes
niveles de atencion en salud, el fortalecimiento del Hospital Geriatrico y de ASSBASALUD,
acciones que fueron planteadas en la linea estratégica Vida Saludable y Digna.

= Finalmente, el programa de Gobierno hablaba de la Creacion de la Secretaria de Agricultura
(Accion del Programa 1 de la Linea Estratégica Fortalecimiento Institucional), pero ésta no se
contempla en el contenido programatico de |a propuesta de PDM.

Esta situacion fue igualmente identificada por el equipo de “Manizales Como Vamos®, quienes
igualmente se dieron a la tarea de analizar punto a punto las propuestas de uno y otro documento,
encontrando que: Al cruzar las 253 acciones propuestas en el Plan de gobierno de la administracion
con lo consignado en el plan de desarrollo, se encontré que el 17% estan plenamente incluidas, el
8% estan parcialmente incluidas y el 74% no se encuentran incluidas.

SISEINCLUYEN 43 [ 1%
NO SE INCLUYEN 188 | 74%

! |
SE INCLUYEN |
| PARCIALMENTE BAR.N
NO APLICA 3 1%

TOTAL | 253 | 100%

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario que la Alcaldia se de a la tarea de garantizar que
el Programa de Gobierno guarde relacion directa con el Plan de Desarrollo, en cumplimiento del
mandato de ley.

6.3. Sobre el Diagnéstico Integral de la Entidad Territorial

Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley 152 de 1994, un plan de desarrollo debe contener un
diagndstico general de la economia y de sus principales sectores y grupos sociales con fundamento
en el cual se deben construir los objetivos generales y sectoriales.

En cumplimiento de dicha directriz, el Consejo Territorial de Planeacion observa que |a propuesta de
Plan de Desarrollo 2016 — 2019 contiene no solo un apartado (numeral 2.6) en el que se incluye un
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analisis del estado del arte de Manizales Hoy, sino que igualmente se incorporan cifras a lo largo de
todo el documento, tal como se expuso anteriormente, lo cua se considera un tanto desordenado en
términos de estruclura documental.

No obstante, se observa que éste NO contempla |a totalidad de temas para los que se definen
acciones en el presente plan, como es el caso del déficit de vivienda, volumen de contaminacién de
fuentes hidricas y problemas de atencién en salud para animales, entre otros. Adicionalmente, se
observa que algunas cifras no corresponden con las oficiales de la entidad (Ejemplo servicios
publicos de acueducto y alcantarillado) y en otros casos se hace una reflexion general ausente de
soporte informativo y/o de datos que confirmen lo expuesto, situacién que le podria restar peso a las
propuestas y constituirse en un vacio a la hora de plantear los indicadores de seguimiento. Dentro
de las siluaciones encontradas en materia de diagnéstico que se considera pertinente resolver,
estan las siguientes:

* No se aprovecha a profundidad el analisis diagndstico que el Departamento Nacional de
Planeacion construy6 para Manizales (Ver Ficha municipal en el Kit Territorial)

= Si bien a lo largo del documento y del numeral 2.6 que desarrolla el diagndstico propiamente
dicho se incorporan algunas cifras de balance en temas estratégicos, acompafiadas en
ocasiones de cuadros y graficas que ofrecen un mayor panorama del estado del arte, no se
analizan todos aquellos topicos para los que se definen propuestas (Ejemplo: Déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda).

* En el numeral 1.4. (Ficha Técnica Municipal) se incorporan algunos datos de diagnostico como
los demograficos, en cuyo marco se habla de un “Estancamiento en el crecimiento poblacional”
(Pag. 21), afirmacién que se sugiere que se revise en la medida en que el fenémeno que se
presenta en la dinamica demografica de Manizales es la de “crecimiento lento”, dada la tasa
de 0,4% anual, situacion que supone que el municipio presenta un incremento en su nimero de
habitantes pero en volimenes bajos respecto al promedio nacional y a otras ciudades del pais,
tal como lo manifiesta la misma propuesta de plan de desarrollo en sus graficos 2 y 4 (Pags. 21
y 23)

* No se incorpora un balance detallado del comportamiento de la EDUCACION en el municipio.
Teniendo en cuenta que la Educacion para la lransformacion social del territorio es la apuesta
central de Gobierno, se deberian incluir andlisis mucho mas precisos del estado del arte del
tema educativo en el municipio en todos sus niveles, que le den sustento a ese gran propésito
que se plantea el actual Alcalde.
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No se presenta propuesta programatica para retos educativos mencionados en el diagnostico:
atencién integral a la primera infancia y mejoramiento de la calidad de la educacion en todos los
niveles.

El compromiso del plan con la educacion debe verse reflejado en la calidad de los programas y
en la asignacion presupuestal

= Dentro del diagnostico se hace referencia a las necesidades que presenta el SISTEMA DE
SALUD, pero en ninglin caso se exponen cifras que permitan entender la magnitud de la
situacion (Ejemplo: En la pagina 59 se habla de: la Necesidad de un mejoramiento integral de la
red publica hospilalaria y la atencion primania en salud(...), pero no se incluyen analisis
diagndsticos que pongan en evidencia lo que se debe mejorar). Solamente se incluyen datos
sobre defunciones y enfermedades (Cuadros 3, 4 y 5) que si bien son datos importantes no son
los Unicos que se deberia considerar.

* Respecto al diagndstico que se realiza en materia de MOVILIDAD Y TRANSPORTE, el
diagndstico se concentra en la velocidad promedio y se le atribuye al volumen de vehiculos que
diariamente ingresan al parque automotor de la ciudad. Si bien esta es una variable de peso,
existen otros factores que es importante entrar a considerar, como la insuficiente conectividad de
algunos sectores de la ciudad con zonas estratégicas o con servicios especificos o el mal estado
de vias en el caso de la zona rural, los cuales estan ampliamente documentados en el plan de
movilidad que formulé la Universidad Nacional de Colombia en 2011, cuyos datos pueden
ofrecer un mejor panorama sobre el alcance de las actuaciones que sobre este tema se deben
promover en la ciudad durante el presente cuatrienio, razon por la cual se recomienda utilizar
como insumo para la construccion de este instrumento de planificacion.

Es importante anotar que tenencia de vehiculo es diferente a su uso irracional, por lo tanto el parque
automotor solo es una variable para proyecciones de movilidad y no necesariamente refleja un
problema, se mencionan alternativas como construccion y adecuacion de vias, oferta de medios de
transporte alternativos, mejoramiento de calidad de transporte plblico, intervencion en cultura
ciudadana. Pero no se materializa en la parte programalica ninguna de estas propuestas.

= En materia de POLITICA AMBIENTAL INTEGRAL, no se incluye un diagndstico propiamente
dicho sino que se hace referencia a los aspectos en los que debe concentrarse el accionar del
municipio. Al respecto se considera importante que se construya un balance general de temas
ambientales eslratégicos, como el estado del arte de las areas protegidas presentes en el
municipio (Cantidad de suelo que se encuentra protegido, que forma parte de los bienes de uso
publico y que cuenta con plan de manejo formulado y en funcionamiento), el estado del arte de
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las corrientes hidricas presentes en zona urbana y rural, la dinamica de deforestacion que se
presenta en el municipio y medidas que se han implementado para su control, entre otros lemas
que igualmente se encuentran ampliamente documentados en estudios como los producidos en
el marco de la identificacién de la estructura ecolégica de Manizales (Construido por la firma
HTM que fue entregado en 2013) o el POMCA del Rio Chinchina y los planes de manejo de
areas protegidas de nivel nacional presentes en Manizales, entre otros, los cuales se
recomienda analizar y utilizar para llenar este vacio presente en la propuesta.

Adicionalmente, el diagnéslico no esta contemplando aspectos clave como el indice de calidad
ambiental urbana que est& midiendo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el que
Manizales aparece en el rango de “Calidad Ambiental Urbana Baja™.

= |gual situacion se presenta con el tema de GESTION DEL RIESGO, cuyo diagnéstico se puede
construir con los resultados del estudios de amenaza que realizd la Universidad Nacional en
convenio con CORPOCALDAS que fueron entregados a la alcaldia en 2015 y la informacién que
sobre el tema se ha construido en el marco de programas como ‘Guardianes de la Ladera”
(Inventario de viviendas en riesgo) y zonificacion de amenaza y riesgo construida por la Alcaldia
y CORPOCALDAS para sectores especificos del municipio.

No se lienen en cuenta indicadores sobre afectaciones de desastres naturales en |a ciudad para la
construccion del diagnéstico ni sobre conocimiento ciudadano alrededor del riesgo.

= Por olra parte el diagnéstico hace referencia a los temas de vivienda y servicios prestados pero
a nivel de propuesta y no de diagnéstico como se esperaba, temas que demandan de un analisis
del estado del arte que permita entender la problemética que se busca atender con el plan de
desarrollo.

= No se tienen indicadores precisos que permitan conocer el diagnéstico en vivienda. Sin conocer
cuantas viviendas se necesitan en la ciudad es imposible trazar una politica adecuada de
vivienda

= Se observa que NO se incluye un andlisis del estado del arte de los servicios publicos
domiciliarios ni de la dinamica productiva rural (Salvo el analisis sobre establecimientos
comerciales que se incluye en otro aparte del plan de desarrollo), temas que igualmente son
objeto de atencion en el contenido programatico y que presentan situaciones estructurales a
resolver, como las deficiencias en la infraestructura de los acueductos rurales y la alta presion a

! Informacion consultada en: https://www.nuinambiente. gov.co/index.php/noticias/122-noticias-mmambiente/ 2 106-el-ministeno de
ambiente-y el anstituto-humboldt-lanzan-la-campana-naturaleza-en-edicion-limitada- 2 el 30 de marzo de 2016.
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la que estan sometidas las Microcuencas por las concesiones de agua, temas que estan
documentados en estudios como: Informe Diagnostico de Microcuencas y Acueductos Veredales
en el Municipio de Manizales, elaborados por la Gerencia de Desarrollo Rural, entre otros, que
forman parte de los estudios de soporte de la revision y ajuste del POT de Manizales 2015.

= EI DNP ha establecido parametros muy claros con relacion a la prevencion, asistencia,
atencion, goce efectivo de derechos, verdad, justicia, reparacion y restitucion de tierras, para las
victimas del conflicto armado que se encuentran en la ciudad y los cuales no se encuentran
adecuadamente consagrados en el plan.

La carencia de su caraclerizacion y la transversalidad que esta politica a nivel nacional,
departamental y territorial, ha generado que la oferta institucional sea para loda la poblacién
vulnerable, por lo tanto no se tiene, planes, programas, proyeclos y acciones con caracter
diferencial, lo que impide la gestion de recursos desde el departamento, la nacién o la
comunidad internacional,

Los indicadores aplicables son los econométricos de impacto, los cuales no estan presentes,
pese a su prioritaria aplicacion que requiere el goce efectivo de derechos en el proceso de
verdad, juslicia y reparacion,

» Se considera que los PLADECOS son un insumo de gran importancia para el sector rural, como
componente de la politica publica rural (siete corregimientos). El PDM no especifica, ni cuantifica
detalladamente los proyectos en materia de educacion, agricultura, ganaderia salud,
acueductos, infraestructura vial, deportiva, seguridad alimentaria, ecoturismo y vivienda, etc., No
se priorizan programas (un ejemplo podria ser el desarrollo del centro de acopio de los
productos agricolas en la galeria) de igual forma no aparece la creacién de la Secretaria de
Agricultura, tantas veces mencionada en el programa de gobierno.

= Finalmente, en los documentos que fueron radicados ante el Consejo Territorial de Planeacion,
no se incluyd un diagnédstico de la parte financiera de la Alcaldia de Manizales, tal como exigen
las metodologias sobre planes de desarrollo, razon por la cual se solicita que se incorpore dicho
diagndslico al documento de soporte de la propuesta de PDM.

Es de anolar que la Alcaldia cuenta con alrededor de 72 estudios que se construyeron en el marco
del proceso de revision y ajuste del POT 2015, en los que se puede encontrar informacion de las
diferentes dimensiones que le permitiria dar soporte a la propuesta de PDM objeto de discusién y
NO se refleja su utilizacion en este proceso.
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Se considera que en por su impacto los siguientes procesos deberian estar consignados como
prioridad programatica:

En materia socio cultural:

En el enfoque educativo del POM Y desde el nivel nacional se viene apostando por la educacion
para la transformacion social del territorio, ello implica que exista coherencia entre los objetivos,
programas y melas, existen varias instituciones que han liderado programas como Escuela Nueva 6
Escuela Activa Urbana que han convertido a Manizales como lider en la aplicacion de |a pedagogia
activa que favorece el componentes social y emocional siendo un esquema que ha mostrado
nolables resultados, pero este documento no mencionar este exitoso proceso el cual deberia incluir.

Educacién

Sin embargo el proceso educativo debe superar problemas en la calidad de la educacién y no se
tiene programas que conduzcan a su superacion, no tiene melas de mejoramiento de desempeiio,
la jornada Gnica ha tenido retroceso, frente a la linea base reportada por MEN del 28%

La verificacion de indicadores, la verificacion de metas, armonizadas con el PND, el MEN y el PDM,
permite jalonar recursos.

Salud

» En general el documento en la parte de salud adolece de productos (los como) e indicadores de
producto para llegar a los resultados esperados.

 Lamayor parte de las metas no implican esfuerzos adicionales e incluso estan por debajo de las
lineas base lo que requeriria ajustar la meta.

*» A pesar de ser una accién contenida en el plan de gobierno, no se tienen programas para la
optimizacion de las condiciones de acceso en los diferentes niveles de atencidn, el
fortalecimiento del Hospital Geriatrico y de Assbasalud.

» No se incluyeron indicadores de calidad del servicio de salud prestado por las entidades de
salud en |a ciudad a pesar de que si se menciona en el diagnostico.

» El alcance del programa de seguridad alimentaria es corto para la real situacion de la ciudad.
Segun la Secretaria de Salud en 2014 el 14% de los menores de 5 afios valorados padecian de
desnutricidn cronica.

* No se incluyen programas ni metas para el componente del Plan Decenal conocido como
convivencia social, que incluye temas tan complejos para la ciudad como homicidios,
drogadiccidn, alcoholismo, violencia interpersonal.

» Los resultados alcanzados por el ente territorial en reduccion de la mortalidad infantil y en la
nifiez son bien importantes, sin embargo todavia hay un camino por recorrer. Por este motivo no
deberian lrazarse metas que se encuentran por encima de los promedios obtenidos en los
ultimos afos, sino por el contrario, propender por el mejoramiento de las condiciones iniciales.
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Cultura, recreacion y deporte

« En las bases del plan no se incluyen programas ni metas relacionadas de acceso y satisfaccion
con la oferta cultural y recreativa ni apoyo a emprendimientos culturales.

e El programa de gobiero tenia lineas de accion en deporte entorno al apoyo a talentos
deportivos que no aparecen en el plan de desarrollo.

» Dado que uno de los programas bandera del Plan son los escenarios deportivos, el desarrollo
programatico se queda corto pues menciona como Gnica meta mantener la inversion del sector
deporte, que de por si ha sido baja (1,6% del presupuesto). No se menciona ademas un de los
programas mas representativos de la administracién, como son las canchas sintéticas en los
barrios.

= Manizales tiene una amplia oferta proveniente del sector privado pero tiene una tarea pendiente
para buscar mas articulacion entre el sector pablico y esta oferta privada. Mejorar el acceso a la
oferta de la ciudad requiere mejorar los sistemas de informacion culturales y recreativos.

En materia ambiental

Se hace referencia a que el esfuerzo que debe realizar la ciudad debe concenltrarse en los
siguientes aspectos (Pag. 64):

= Proteccion de los ecosistemas, a lravés de la caracterizacion de los mismos y la formulacion
e implementacion de planes de manejo diferenciados.

* Incremento en las areas de reserva e interés ambiental.

* Incremento en el nimero de metros cuadrados de éreas verdes por habitante, mediante el
cual se logre recuperacion de espacios verdes al interior de la ciudad.

= Total cobertura de servicios de alcantarillado a nivel urbano y rural

= Recuperacion del espacio publico.

*  Mejoramiento en los procesos de aprovechamiento de residuos y disposicion final.

Sobre la caracterizacion de los ecosistemas que se menciona en el primer punto, se recuerda que
dicha caracterizacion YA ESTA HECHA en el marco de Ia definicion de la estructura ecolégica
principal de Manizales, por lo tanto no se requiere de actuaciones de esa indole. Desde esa
perspectiva, se considera importante que se le de mayor relevancia a aspectos como la formulacion
de planes de manejo y a la realizacion de estudios que le den soporte a la implementacion de
instrumentos de gestion que permitan el incremento de las reas de reserva que se propone en el
segundo punto.

Por otra parte, se requiere que exista coherencia entre lo planteado en materia de cobertura de

alcantarillado urbano y rural, pues si bien en esta parte del plan de desarrollo se habla de alcanzar
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total cobertura de servicios de alcantarillado, en el contenido programatico se habla de Liegar a una
cobertura del 90% de alcantarillado para el total del municipio (Ver matrices de dimensién fisico —
espacial). Adicionalmente, es de suma importancia que se definan acciones para iniciar con la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), ya que Manizales adolece
de esa infraeslructura que se considera clave para mejorar los indicadores de calidad del agua.

Asi mismo, se habla de incrementar los metros cuadrados de espacio publico por habitante pero en
las matrices de la dimension ambiental, donde se plantean programas y metas sobre el tema, NO se
realiza ninguna propuesta que le apunte a avanzar en el incremento mencionado, aspecto que como
minimo amerita un mayor compromiso de la Alcaldia en una cantidad especifica (Ejemplo:
incrementar en uno o dos metros cuadrados el indice de espacio publico por habitante), dada su
relevancia en temas ambientales, de salud y de desarrollo sostenible (ODS)

Por ultimo, se recuerda que la Alcaldia cuenta con alrededor de 72 estudios que se construyeron en
el marco del proceso de revision y ajuste del POT 2015, en los que se puede encontrar informacion
de las diferentes dimensiones que le permitiria dar soporte a la propuesta de PDM objeto de
discusion y NO se observa que se estén utilizando para este proceso.

Se sugiere que se estudie la posibilidad de incluir acciones conducentes a mejorar la informacion de
los puntos donde se puede llevar el reciclaje a vender y/o donar en los diferentes productos (Papel,
plastico, pilas, medicamentos, etc.). En segundo lugar resulta importante que se estudie la
posibilidad de localizar recipientes en el espacio publico donde se puede depositar el vidrio, el papel,
el plastico y todos aquellos productos reciclables (gestion con EMAS)

Adicional a lo analizado, se encontr que el diagnostico incluye propuestas en algunos temas, las
cuales se deberian sacar de este punto y pasarlas para el contenido programatico, pero tomando en
consideracion las siguientes situaciones observadas:

En materia ambiental se hace referencia a que el esfuerzo que debe realizar la ciudad debe
concentrarse en los siguientes aspectos (Pag. 64):

= Proteccion de los ecosistemas, a través de la caracterizacion de los mismos y la formulacion
e implementacion de planes de manejo diferenciados.

* Incremento en las areas de reserva e interés ambiental.

= Incremento en el niumero de metros cuadrados de areas verdes por habitante, mediante e/
cual se logre recuperacion de espacios verdes al interior de la ciudad.

= Total cobertura de servicios de alcantarillado a nivel urbano y rural.

= Recuperacion del espacio publico.
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= Mejoramiento en los procesos de aprovechamiento de residuos y disposicion final.

Sobre la caracterizacion de los ecosistemas que se menciona en el primer punto, se recuerda que
dicha caracterizacion YA ESTA HECHA en el marco de la definicion de la estructura ecologica
principal de Manizales, por lo tanto no se requiere de actuaciones de esa indole. Desde esa
perspectiva, se considera importante que se le de mayor relevancia a aspectos como la fermulacion
de planes de manejo y a la realizacion de estudios que le den soporte a la implementacion de
instrumentos de gestion que permitan el incremento de las areas de reserva que se propone en el
segundo punto.

Por otra parte, se requiere que exista coherencia entre lo planteado en materia de cobertura de
alcantarillado urbano y rural, pues si bien en esta parte del plan de desarrollo se habla de alcanzar
total cobertura de servicios de alcantarillado, en el contenido programatico se habla de Llegar a una
cobertura del 90% de alcantarillado para el total del municipio (Ver matrices de dimensién fisico —
espacial). Adicionalmente, es de suma importancia que se definan acciones para iniciar con la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), ya que Manizales adolece
de esa infraestructura que se considera clave para mejorar los indicadores de calidad del agua.

Asi mismo, se habla de incrementar los metros cuadrados de espacio plblico por habitante pero en
las matrices de la dimensién ambiental, donde se plantean programas y metas sobre el tema, NO se
realiza ninguna propuesta que le apunte a avanzar en el incremento mencionado, aspecto que como
minimo amerita un mayor compromiso de la Alcaldia en una canlidad especifica (Ejemplo:
incrementar en uno o dos metros cuadrados el indice de espacio publico por habitante), dada su
relevancia en temas ambientales, de salud y de desarrollo sostenible (ODS)

6.4. Sobre la apuesta del gobierno municipal para el desarrollo territorial

La propuesta de Plan de Desarrollo plantea como apuesta de gobierno municipal para el desarrollo
territorial, la “Educacién para la transformacién sccial del territorio” (numeral 1.5) y hace referencia a
que “...Si bien este Plan de Desarrollo tendré una ejecucion de corto plazo (4 afios), hemos
sentando en él, las bases para una planeacion de largo plazo que permita avanzar hacia el modelo
de municipio educado, incluyente y sostenible con estandares cada vez mayores de bienestar y
calidad de vida para la poblacion..." (Pag. 26)

Frente a esta postura y teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo que se esta construyendo
guarda muchas coincidencias tematicas con el Plan de Desarrollo 2012 — 2015 se sugiere que se le
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de continuidad a la vision propuesta por dicho PDM?, maxime cuando se trata de una apuesta de
largo plazo construida mediante un ejercicio de planeacion participativa en el marco del Colectivo
“Estoy con Manizales” del que forman parte un grupo importante de actores sociales y productivos
del municipio, es decir que ya cuenta con la aceptacion ciudadana.

Por ofra parte, se recomienda que se revise |a trascendencia de dicha apuesta de gobiemo en los
demas contenidos del PDM, porque se observa que a medida que se va desarrollando el documento
el tema educalivo va perdiendo contundencia, al punto que en el contenido programético la
educacion es un tema que se aborda en condiciones similares a los otros temas y en ninglin caso se
observa acciones esfructurales que le apunten a lograr que se convierta en el pilar de la
transformacion del territorio, en condiciones especiales respecto de los deméas temas.

Adicionalmente y retomando algunas de las conclusiones que sobre el tema saco el equipo de
Manizales Como vamos, resulta motivante que la administracion municipal le apunte a que: *...E/
enfoque de educacion en el que se basa el plan, es la pedagogia humanistica, soportada en la
pedagogia del ser que aborda dos dimensiones, individual y social’, sin embargo, el plan de
desarrollo se queda corto en identificar objetivos, programas y metas relacionadas con tan
importante afirmacién, a la vez que no se observa que se estén tomando en consideracion procesos
como los que la Alcaldia ha iniciado afios atras en alianza con aclores privados y académicos para
la puesta en marcha de modelos como: Escuela Nueva y Escuela Activa Urbana, de los cuales no
hay mencion alguna en el documento. Hoy hay cerca de 33 inslituciones educativas (de un total de
54 existentes en el municipio) que ofrecen estas metodologias, lo cual quiere decir que el 61% de los
colegios tienen pedagogias activas que favorecen las competencias sociales y emocionales, béasicas
para cualquier modelo humanista y gracias a ello, Manizales es lider en este aspecto y en tal sentido
merece mayor relevancia en el plan de desarrollo, mas ain si la educacion es el pilar de todas las
apuestas.

6.5. Sobre el Componente Estratégico
En este punto se incluirén las reflexiones realizadas por el Consejo Territorial de Planeacion
respecto de la propuesta de componente estratégico que realiza el Plan de Desarrollo 2016 — 2019

(numerales 2.1225y2.7)

= Frente a la vision propuesta (numeral 2.2), se concluye que es adecuada y se traduce en
acciones especificas en el contenido programatico, sin embargo se reitera la recomendacion

? Visién del POM 2012 - 2015: “Manizales s un territorio amable que se identifico por el bienestor de sus ciudadanos(as), que se piensa
y se construye respetando las diferencias y se gobierna baojo principios éticos y democraticos, resultado de un desarrollo sostenible con
énfosis en la educocion sobresoliente, la culturo, lo participacion ciudadano, la integracion estratégico con lo region, la innovacion, el
emprendimiento, el aprovechamiento de su riquezo notural y el reconocimiento de su potrimonio.”
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realizada en el numeral anterior, de darle continuidad a la vision propuesta en el anterior plan de
desarrollo dada la aceptacion que tiene en la ciudadania y su relacién con los programas y
metas de producto planteadas en el PDM que se esta construyendo.

Adicionalmente y retomando los analisis realizados por el equipo de “Manizales Como Vamos’,
se observa que algunos sectores a los cuales se les da una gran importancia en la vision, como
educacion, primera infancia, empleo o cambio climatico, se quedan cortos en la parte
programética o en la asignacion de recursos, situacién que pone en peligro la posibilidad de
alcanzar la vision propuesta.

= Respeclo a la articulacion del plan de desarrollo municipal con otros niveles o seclores (numeral
2.3) se concluyd lo siguiente:

~ Se destaca el esfuerzo por garantizar la articulacion de |a propuesta de plan de Desarrollo
2016 — 2019 con otros procesos de planificacion, tal como se puede apreciar en el numeral
2.3 y en el Anexo 3 (De Articulacion). No obstanlte y de cara a lograr mayor precision sobre
las apuestas que efectivamente tendran trascendencia en el presente cuatrienio, se
sugiere que no solo se especifique el programa con el que se esta dando respuesta o se
esta consolidando la articulacion, sino que se incluya una precisién sobre las apuestas
especificas a las que se le dara prioridad, entendiendo las limitaciones presupuestales y de
gestion que posee el municipio.

» lgual mencién positiva merece la intencion de armonizarse con las apuestas del nivel
departamental, de la subregidén centro — sur y del Eje cafetero. No obstante, cuando se
compara |o expuesto en este punto respecto al contenido programatico de las matrices que
desarrollan el numeral 2.8, se observa que en la dimension fisico — territorial se habla de
una meta de resultado de “Realizar un (1) acuerdo formal de integracién regional” cuando
se requieren mulliples acuerdos y en diferentes temas, algunos de los cuales igualmente
son reconocidos desde el mismo documento de plan de desarrollo (Ver cuadro pagina 45).
Frente a este tema y teniendo en cuenta la prioridad que tiene el desarrollo regional para la
inversion desde el nivel nacional, se recomienda que se fortalezca mucho mas este
contenido y se visualice no como una meta sino como un mecanismo para alcanzar metas
especificas en temas como medio ambiente, movilidad y transporte, educacion, entre otros,
cuya implementacion cuenta con el respaldo financiero de la nacion.

Por otra parte, se recomienda revisar el enfoque que se propone para el tema de Cambio
climatico, en la medida en que éste no solo supone avanzar en gestion del riesgo y en
planeacion territorial tal como se expone en el numeral 2.3, sino que demanda de acciones
precisas en materia de usos sostenible de recursos nalurales y de mecanismos de gestion
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y financiacién que posibiliten la concrecion efectiva de las iniciativas que al respecto se
propongan en instrumentos como los planes de manejo y el mismo plan de ordenamiento
territorial. Es asi como resulta fundamental que la dinamica productiva que se propone
promover en el campo, se articule con la “aptitud de uso del suelo” presente en el
municipio, ampliamente diagnosticada en un estudio realizado por el IGAC en 2014 para
evitar el agotamiento del recurso suelo. De igual manera es esencial que se articulen las
medidas de saneamiento basico con cambio climatico y que éstas tengan mayor
protagonismo en la asignacion de recursos de inversion en infraestructura y finalmente, es
necesario que se le de prioridad a la puesta en operacion de mecanismos de gestion para
consolidar la estructura ecolégica de Manizales y se intensifiquen los esquemas de pago
por servicios ambientales, para fomentar la cultura de la conservacion en los propietarios
de |a tierra.

» Aquellos “Programas Bandera de la Administracion” definidos en el numeral 2.7 no se
visualizan con tal nivel de jerarquia dentro del componente programatico del numeral 2.8 y
no contribuyen a estructurar la propuesta de plan de desarrollo, razén por la cual se
considera que no es (til a exaltacion que se hace de esos 10 temas que en dltimas son
abordados con igual nivel de jerarquia en el componente programatico, igual a lo que pasa
con el tema de educalivo

» Al revisar la articulacion de los programas y metas definidos en la propuesta de Plan de
Desarrollo se encuentra que si bien hace mencion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
- ODS (numeral 2.3) escasamente se articula a éslos con los programas y metas trazadas.
Seqgun el analisis comparativo realizado por el equipo de “Manizales como vamos” a la
propuesta de PDM, se encontré que el 74% de los indicadores que aplican para areas
urbanas no se encuentran incluidos, el 11% se encuentran incluidos parcialmente y el 15%
si encuentran plenamente incorporados.

Adicionalmente, se observa que no hay total articulacion con el Plan de Accién que formuld
la Alcaldia en coordinacion con FINDETER en el marco del Programa de “Ciudades
Sostenibles y Compelitivas’, ya que al comparar los programas de la propuesta de PDM
con las acciones definidas en el citado plan de accién, se observa que algunas de las
programadas para la presente vigencia, no han sido incorporadas al contenido
programatico, como es el caso de: Desarrollo del Plan Estratégico habitacional del
Municipio (Equivale a la politica de vivienda que propuso el programa de gobierno pero
que no se incluy6 en el PDM), el Plan Metropolitano, la Revitalizacion de zonas urbanas
deterioradas o subutilizadas como el Centro Histérico y promocién de la logistica Urbana
de Carga, entre ofras. Por esta razén y con miras a darle continuidad a esta importante
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iniciativa que se viene implementando desde 2014, se sugiere que se complemente el
contenido programalico con este plan de accion.

Por lo anterior, se considera de suma importancia que se armonicen los contenidos del
PDM con los objetivos de desarrollo sostenible y en esa linea es clave que se le de
continuidad a la ejecucion del plan de accion definido en afes anteriores con ese
proposilo.

6.5. Sobre el contenido programatico

Respecto a los programas y metas trazadas en la propuesta de Plan de Desarrollo, el Consejo
Territorial de Planeacion encontré varias situaciones que es importante resolver, adicionales a las
expuestas anteriormente. La primera se cenlra en que no se observa una intencién por liderar una
operacion estratégica durante el presente cuatrienio, pues si bien se menciona la educacion como
pilar del desarrollo, se reitera que ésta se carece de una importancia especial en el contenido
programatico e incluso presenta vacios que se referencian mas adelante.

La segunda tiene que ver con la desarticulacion con otras apuestas estratégicas, pues si bien se
mencionan en el anexo 3 (de articulacion), tal como se menciona previamente, dentro de las metas
de producto y de resultado no son visibles actuaciones concretas a las que Manizales decida
apuntarle, pues en la mayoria de los casos se plantean metas generales dentro de las que podrian o
no tener cabida dichas acciones, situacion que genera cierta incertidumbre sobre el real interés de la
Alcaldia por darle conlinuidad a esos procesos. Otro aspecto que vale la pena mencionar es que no
se tomd en consideracion la propuesta de desarrollo que se construyd en el Master Plan formulado
por la firma inglesa Atkins (“Manizales, Marco de Desarrollo Region Centro Sur”), donde se definen
importantes lineas de desarrollo fisico, econémico y social en las que Manizales cuenta con
importante potencial y por ende existen altas probabilidades de éxito.

Finalmente, a continuacion se exponen las siluaciones que se idenlificaron a nivel de detalle en las
matrices que contienen los programas, metas e indicadores por dimension:

6.5.1. Dimension Socio Cultural. Educacion para el buen vivir
Adicional a lo expuesto anteriormente, sobre la NO visibilidad del tema de educacion como “Apuesta

politica central y base del Plan de Desarrollo”, tal como se menciona en el numeral 1.5 de la
propuesta, se encontraron las siguientes situaciones que se considera importante revisar:
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= Educacion para mas Oportunidades. Al analizar este contenido con el equipo de “Manizales
como vamos”, se pudo establecer que:

» No se incluyen programa ni metas para aumentar |a cobertura en educacion basica y media.
Las tasas de cobertura neta ponen en evidencia que en primaria solo se atiende a 4 de cada
5 nifios en la edad adecuada, en secundaria s6lo a dos de cada tres y en media a 1 de cada
2 jovenes de 15 o 16 afos. Entre deserciones y repeticiones de grados, la mitad de los ninos
de la ciudad no estan llegando a los grados décimo y undécimo en la edad que corresponde.
Manizales es, dentro de la Red Cémo Vamos, la ciudad con una menor tasa de cobertura en
educacién basica.

» No hay programas para el mejoramiento de la calidad educativa en todo el ciclo de
aprendizaje, a excepcion de jomada unica que presenta un retroceso de cobertura frente a
la linea base reportada por el Ministerio de Educacion Nacional (28%).

» No se incluyen metas de mejoramiento de desempeiios en las pruebas Saber 3ro, 5to y Sno,
que estan disefiadas para medir el logro educativo y que proveen informacion fundamental
para conocer si el sistema educativo es equitalivo. Un programa orientado al cierre de
brechas en este sentido es fundamental, pues los resultados de colegios privados distan de
los resultados de colegios oficiales, al igual de la brecha que existen entre colegios urbanos
y rurales. Cabe destacar que la Alcaldia viene apoyando programas como “Aprende” que
contribuyen a mejorar las pruebas Saber en 3 y 5 de primaria, al cual no se hace referencia
en el documento.

» Es importante tener metas alcanzables pero que también representen un reto en gestion
publica, ya que en varios casos se observa que las metas son poco ambiciosas frente a las
lineas de base mostradas en el mismo documento y en ofros no promueven un
mejoramiento o evolucion de la situacion inicial, lo cual se contradice con el interés de que la
educacion se convierta en el pilar de toda la propuesta de plan de desarrollo. Esla situacion
se hizo evidente en casos como los resultados esperados de Pruebas Saber 11 donde la
mela es “Incrementar en 2% el numero de instituciones educalivas que avanzan de
categoria en pruebas saber 11 a través de la implementacion del proyecto de preparacion
publica para las pruebas saber 11" cuando la linea de base muestra que en un solo ano se
puede avanzar el 11%. Otro caso es el de la meta “Aumentar en un rango de 25% a 30% la
atencion en jornada Unica anualmente”, cuando la linea de base muestra que actualmente el
25% de las instituciones educativas en Manizales han implementado este lipo de jornada, lo
cual permite concluir que no se desarrollaran mayores esfuerzos en este tema.
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» En casos como el Bilingliismo, es importante que se tracen metas precisas sobre ¢l nivel al
que se propone llevar a los estudiantes y a los docentes. Segin el Plan Nacional de
Desarrollo, la meta es tener por encima del 8% los estudiantes que tienen nivel B1 0 mas en
la prueba de ingles.

» Asi mismo, es importante que las apuestas en educacién, y en general en todos los lemas,
se armonicen con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, con miras a posibilitar la
movilizacién de recursos del nivel central para la puesta en marcha de proyectos
especificos. Por ejemplo, resulta importante armonizar la forma de hacer seguimiento a los
resultados de Saber 11 (% de estudiantes con mas de 310 puntos) o incluir dentro de los
indicadores el Indice Sintético de Calidad Educativa para el cual la ciudad tiene unas metas
establecidas.

» Sobre el programa llamado “Educacion superior productiva, atractiva y pertinente”: En el
cuerpo del documento solo se hacia mencion a evitar desercion en educacion superior pero
si se va a trabajar en hacer que la educacion superior sea mas productiva, atractiva y
pertinente, es importante plantear acciones adicionales al control de la desercion pues éste
es solamente uno de los asuntos a resolver. En este caso es de suma importancia trabajar
con las Universidades en la definicion de programas especificos en el tema y garantizar que
la oferta educativa igualmente se armonice con las posibilidades de empleo que ofrece la
ciudad y la region, de cara a lograr un mayor impacto de este tipo de programas.

» Es valiosa la meta de la administracion de Incrementar en un 5% los estudiantes
malriculados en educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Sin embargo se han
hecho esfuerzos en alianzas muy importantes que han permitido consolidar programas como
Universidad en el Campo y Universidad en tu Colegio que forman personas para el mundo
laboral por medio de programas de formacion técnica profesional y tecnologica, que
deberian tomarse en consideracién para dalres continuidad.

= Vida saludable para el desarrollo humano. En materia de salud, se destaca el interés por
articular las apuestas con el Plan Decenal de Salud, sin embargo se encontraron algunos temas
que merecen mayor analisis:

» La Propuesta adolece de Metas de producto claras para llegar a los resultados esperados
como de indicadores de producto adecuados que permitan hacer un adecuado seguimiento
a los avances.
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» Al igual que en el tema de educacion, se observa que la mayor parte de las metas no
implican esfuerzos adicionales e incluso estan por debajo de las lineas base (Ejemplo: El
Ministerio de Salud esta reportando para diciembre de 2015 un aseguramiento en salud del
98%, muy por encima de la linea base reportada por el plan y que requeriria ajustar la meta)

» No se incluyen programas ni metas frente a problematicas de primer orden para la ciudad,
como es el caso de la mortalidad por enfermedades cerebro vasculares, respiratorias,
homicidios y del sistema digestivo, las cuales segun las estadisticas vitales del DANE, han
sido las principales causas de muerte en la ciudad desde hace 6 afos aproximadamente.

~ El alcance del programa de seguridad alimentaria es corto para la situacion que presenta la
ciudad. Segun la Secretaria de Salud en 2014 el 14% de los menores de 5 afios valorados
padecian de desnutricion crénica, una condicién que afecta el desarrollo fisico y mental de
los ninos y reduce sus probabilidades de éxito escolar e insercion laboral. Este porcentaje
esta por encima de las metas del milenio que ya se deberian haber cumplide en el pais
(menos del 8%). En este sentido no es conveniente que no se incluyan programas ni metas
frente a esta problematica tan delicada para los nifios de |a ciudad.

» Con respecto al VIH, seria conveniente evaluar si el indicador que mejor mide la
problematica es el nimero de nuevas infecciones por VIH por cada 1.000 personas no
infectadas, que esta contemplado en los ODS, el cual se enfoca en nuevos contagios y
podria ser mas util teniendo en cuenta la expectativa de vida actual de los portadores de
VIH.

~ No se incluyen programas ni metas para el componente de convivencia social que se aborda
en el Plan Decenal de Salud, que incluye temas tan complejos para la ciudad como
homicidios, drogadiccion, alcoholismo, violencia interpersonal.

» El componente de salud ambiental es escasamente abordado y no aborda temas
eslratégicos, en la medida en que plantea metas relacionadas con “muertes por Rabia"
cuando |a ciudad ha superado dicho problema hace varios anos y no se han presentado
muertes por esa causa desde aproximadamente una década. Contrario a ello, se
desconocen problematicas graves que tiene la ciudad en temas ambientales: como la
presencia de material particulado en el aire por encima de los estandares definidos por la
Organizacion Mundial de la Salud, los altos niveles de ruido que en todos los casos supera
el maximo permitido segin andlisis realizados por CORPOCALDAS, contaminacion de
cuerpos de agua, calidad del agua no apta para el consumo humano en la zona rural y
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control de vectores, entre otros aspectos que han sido analizados por CORPOCALDAS y la
Secretaria de Ambiente y que demandan acciones duranle el presente cualrienio.

Finalmente, respecto a eslrategias como “Cultura para la identidad, la diversidad y la sana
convivencia”, se observa que se incluyen Metas de Resultado como “Formular e iniciar
implementacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico del municipio de Manizales”, pero en NINGUNA de las metas de producto se
incluye una relacionada con la formulacién de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion tal
como se plantea en el resultado esperado, el cual no se lograra con la ejecucion de las metas de
producto asociadas, que si bien son importantes tienen otro enfoque.

6.5.2. Dimension ambiental y de gestion del riesgo

Frente a las propuestas programaticas planteadas en materia ambiental y de gestion del riesgo, en
primer lugar se reitera lo expuesto anteriormente, sobre la importancia de evitar la duplicidad de
andlisis mediante la capitalizacion de estudios realizados anteriormente, a fin de lograr que los
recursos con que se cuente, se puedan ulilizar para avanzar un paso adelante en la importante labor
de conservar el medio ambiente del municipio. A nivel especifico, se encontraron las siguientes
situaciones a resolver:

Las metas de adquisicion de areas eslratégicas y fortalecimiento de |a red de ecoparques no
tienen componente cuantitativo para hacer el seguimiento.

En materia de Espacio Publico se observa que no se plantea una meta de resultado que sea
cuantificable, en lo que tiene que ver con recuperacion del espacio plblico y tampoco hay
claridad si existe fuente de verificacién del indicador que permita tener la informacion anual de
ese programa, razon por la cual surge la duda sobre las posibilidades de seguimiento que pueda
tener esla actuacion.

Por otra parte, vale la pena recordar que segun lo expuesto en el Decreto 1504 de 1998 (Hoy
Compilado en el decreto 1077 de 2015), los municipios colombianos tienen la obligacion de
avanzar en la consolidacion de 15 M2 de espacio publico por habitante, razén por la cual resulta
preocupante que el Plan de Desarrollo no incluya ninguna meta tendiente a apuntarle al logro de
ese proposito, cuando Manizales actualmente cuenta con 4,1 M2/Habitante segin el Plan de
Espacio Pablico elaborado en 2014 (Como minimo deberia proponer como meta incrementar en
un (1) metro cuadrado por habitante el espacio publico efectivo)
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De las nueve metas de resultado de los dos programas que hacen parte de gestion del riesgo,
solo dos cuentan con datos cuantitativos que posibilitan su medicion. Adicionalmente, por la
forma como estan planteadas parecen objetivos

Adicionalmente, NO se plantean metas de producto para cinco metas de resultado,
argumentando que se esta a la espera del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, el cual define
las acciones de corto, mediano y largo plazo con relacion al tema, vacio que se debe resolver.

De otra parte, no se estan incorporando metas precisas de conocimiento del riesgo, que le den
soporte a todas aquellos estudios detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que debera
elaborar el municipio en cumplimiento del decreto 1807 de 2014 (Hoy compilado en el decreto
1077 de 2015), una vez se adopte la revision y ajuste del POT.

6.5.3. Dimension Economica Productiva

En general se observa la necesidad de cualificar el contenido de esta dimension incluyendo la
cadena de valor de manera mas clara, en la que sean mas coherentes los resultados esperados y
las metas de producto y se armonicen con los programas y estrategias que las enmarcan. De igual
forma es fundamental robustecer las metas cuantitativas que permitan seguimiento ex post, pues
gran parte de éstas no dimensionan con precision lo que se busca lograr. A nivel especifico se
enconlraron las situaciones expuestas a continuacion:

La propuesta de Plan de Desarrollo habla de la importancia de considerar que un grueso
porcentaje de los jovenes de nuestra poblacion trabajan en la informalidad, pero surge la duda
sobre la fuente de esta informacion, porque seguin estudios de la CEPAL para el sistema de
ciudades colombianas y analisis socioecondémicos construidos por el Centro de Informacion
Estadistica (CIE) como soporte de la revision y ajuste del POT 2015, se habla del alto volumen
de migracion de la poblacion joven, en busca de oportunidades de empleo

Se habla de la garantia de continuar con iniciativas promovidas por universidades y entidades
como Céamara de Comercio, pero se propone generar otras para ampliar el espectro de
posibilidades. Frente a esta propuesta se sugiere que se estudie la posibilidad de apuntarle a
posicionar los programas de emprendimiento que a la fecha han mostrado resultados posilivos
como Manizales Mas, Invest, Parque Soft, Bios, entre otros, a fin de lograr que éstas se afiancen
a nivel municipal y regional

En el marco de la Estrategia de desarrollo rural, se incluye un programa de proteccion y
conservacion del Paisaje Cullural Cafetero en cuyo marco se plantea una meta de “cuatro
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sensibilizaciones para la conservacion del Paisaje...”. Al respecto se recuerda que la
declaratoria de la UNESCO venia acompanada de una serie de acciones para garantizar la
sostenibilidad del paisaje y de la declaratoria, las cuales deben ser asumidas por cada uno de
los municipios, incluyendo Manizales, a la vez se requiere de programas que garanlicen la
rentabilidad financiera de los productos que caracterizan el Paisaje Cultural Cafetero a fin de
controlar que los campesinos efectien cambios en dicho paisaje. En ese sentido y con miras a
alcanzar la meta de resultado planteada por el Plan de Desarrollo (Conservar la declaratoria de
paisaje cultural Cafetero), se hace necesario que se complementen las metas de producto
incorporando acciones de las que quedaron planteadas en la declaratoria, las cuales se
encuentran relacionadas en la guia que sobre este tema sacd el Ministerio de Cultura en el 2013
y que esta publicada en la web de la entidad.

e Se plantea un programa de “Proyectar a Manizales a través del fortalecimiento del producto
turistico, cualificando y mejorando sus atractivos” (Resaltado fuera del lexto original), en
cuyo marco se proponen una serie de metas de producto que EN NINGUN CASO le apuntan a
cualificar y mejorar sus atractivos, razon por la cual se considera que dicho programa no es
posible de implementar, en la medida en que las metas trazadas le apuntan a la sensibilizacion
de la poblacion, a la realizacion de las ferias de Manizales, a la participacion en ferias y eventos
regionales y nacionales y en la atencion de personas en los puntos de atencién turistica que en
nada le apuntan a lo inicialmente planteado y mucho menos al incremento en un 4% los
visitantes de |a ciudad que es lo que se propone como meta de resultado.

« Se plantea una estrategia “Ciencia y tecnologia para el desarrollo integral sostenible”, en cuyo
marco se hace referencia a metas de resultado como “Disefar una estrategia de creacion de
nuevo parque tecnolégico”. Teniendo en cuenta que Manizales ya cuenta con un parque
tecnoldgico, se considera mas oportuno fortalecer el existente y garantizar su posicionamiento y
sostenibilidad, antes de pensar en otra inversion similar. Asi mismo, se considera que la
propuesta que se realiza en el Plan “Manizales, Marco de Desarrollo Regién Centro Sur”
formulado por FINDETER, se incluye una importante oferta de acciones que le apuntan a la
estrategia propuesta, que podrian capitalizarse para avanzar hacia ese proposito.

« El indicador que se propone para hacerle sequimiento a la meta de resultado relacionada con
“Cluster del sector turistico conformado y en operacion” en nada tiene que ver con ésta, pues se
focaliza en monitorear un “Documento descriptor del clister conformado”, maxime cuando las
metas de producto tienen que ver con la implementacion del cluster propiamente dicho que
resulta de mayor utilidad que un documento.
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Se plantea una meta de resullado relacionada con ‘Mantener la tasa de desempleo del
Municipio de Manizales igual o inferior a la tasa de desempleo nacional'. Teniendo en cuenta
que hoy en dia es inferior, esta decision permite concluir que no existe interés por promover
acluaciones estructurales en el tema, lo cual se considera contradictorio con lo que se plantea al
inicio del numeral 2.8.3 que senala: “...El reto se concentra en disminuir la brecha de desempleo
que presenta el mercado laboral del municipio...", y mas aun con las metas de producto
asociadas a esta meta de resultado y a otras metas que buscan igualmente cualificar el empleo.

Asi mismo, es importante considerar que dicha meta constituye un indicador de resultado que a
pesar de tener una relacién con el programa y el objetivo asociado, es impactado por muchas
otras variables, que no corresponden necesariamente con las acciones dirigidas por el sector
pablico, razon por la cual es fundamental incluir metas de producto que permitan tener
identificada la cadena de valor.

6.5.4. Dimension Politico Institucional

En materia de SEGURIDAD, se pudo identificar un enfoque en el tema de convivencia
ciudadana de alto valor que desde el trabajo comunitario podria redundar en el mejoramiento de
las condiciones de seguridad de la ciudad desde la prevencién del delito. Sin embargo, se
recomienda que se cualifique este tema garantizando que las metas sean cuanlificables y que la
linea de base se armonice con las cifras de entidades con competencias en el tema, ya que se
observaron contradicciones en datos como el de homicidios, los cuales no coinciden con los que
arroja Medicina Legal.

Dentro del programa “Modernizacion de los sistemas de informacion de la Administracion
Municipal’, se plantea una meta de resultado relacionada con: “Consolidar el Centro de
Informacién y Estadistica como sistema integrado publico de informacion y comunicacion
institucional’ y una meta de producto de “Elaborar e iniciar la implementacion de un plan de
accion para la consolidacion Centro de Informacion y Estadistica’. Teniendo en cuenta que
Manizales ya cuenta con un Centro de Informacion Estadistica (CIE) y un Sistema de
Informacién Geografico, no es claro el enfoque de las metas trazadas, maxime cuando no esta
claramente documentada en el diagnostico la problematica a resolver. En tal sentido, se sugiere
que se amplie el diagnéstico explicando a cabalidad el problema que sobre este tema presenta
el municipio que amerita el planteamiento de las metas propuestas, pero que a su vez se tenga
en cuenta todos los avances que se lienen en la consolidacion de sistemas de informacion como
el observatorio de suelo, el inventario de lotes disponibles, entre otras herramientas de
seguimiento que ya se encuentran conformadas.
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Asi mismo, se sugiere que se articulen las propuestas que se hacen en la dimensién fisico -
territorial  sobre “Revisar y Aclualizar el Expediente Municipal” y *Implementar al 100% un
sistema de sequimiento a politicas, programas y proyectos’, ya que constituyen herramientas
que igualmente ofrecen informacion estadistica relevante para la toma de decisiones en el
Mmunicipio.

« Se plantea una meta de resultado relacionada con “Ajustar la eslructura orgénica de la Alcaldia
de Manizales a las nuevas necesidades institucionales’, la cual esta se relaciona con la creacion
de las secretarias de la Mujer y del Deporte. Sin embargo no se estan planteando acciones
precisas para ‘modemizar” secretarias existentes como la de Planeacion que adolece de la
estructura administrativa necesaria para desarrollar las funciones asignadas por ley para el
tramite de planes parciales (Ley 388 de 1997 y decreto 1077 de 2015) y de procesos de
legalizacién urbanistica (Decreto 564 de 2006), entre otros. Asi mismo, se omitid incluir dentro
de esta meta, la reestructuracion propuesta por el Programa de Gobierno para la Caja de la
Vivienda Popular entidad que podria cumplir un importante papel en la gestién de la politica de
vivienda nacional en el municipio.

6.5.5. Dimension Fisico - Espacial

Al analizar el componente programatico en este punto, se observa que es el que menos soporte
cuenta en el diagnostico, en la medida en que poco se analizé de los temas de vivienda, servicios
publicos, desarrollo regional, entre ofros, por ende no se liene claridad sobre la dimension del
problema que enfrenta el municipio. Teniendo en cuenta que Manizales viene trabajando en un
ejercicio de revision y ajuste de su plan de ordenamiento desde el ano 2012, se cuenta con un
importante volumen de estudios sobre los diferentes temas del desarrollo fisico que se considera
importante que se utilicen para construir el estado del arte de esta dimension.

Por otra parte, se observa que el Plan de Desarrollo no esta cumpliendo con la Ley 388 de 1997
porque NO incluye el programa de ejecucion que exige su articulo 183, contenido en el que se deben
relacionar todos aquellos programas y proyectos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial

1 LEY 388 DE 1997. Articulo 18%.- Programo de ejecucion. El programa de ejecucion define con caracter obligataonio, las actuaciones
sobre el ternitorio previstas en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal o distntal, de acuerdo con |o definido en el correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacion
de actividades, |as entidades responsables y los recursos respectivos. El programa de ejecucion se integrara al Plan de Inversiones, de
tal manera que conjuntamente con este sera puesto a consideracion del cancejo por el alcalde, y su vigencia se ajustara a los periodos
de las administraciones municipales y distritales. Dentro del programa de ejecucion se definirdn los programas y proyectos de
infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente, se localizardn los
terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social en el municipio o distrito y las zonas de mejoramiento
Integral, sefalando los instrumentos para su ejecucion publica o privada. Igualmente se determinaran los inmuebles y terrenos cuyo
desarrollo o construccion se consideren prioritarios. Todo lo anterior, atendiendo las estrategias, pardmetros y directrices sefialadas en
el plan de ordenamiento.
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que seran ejecutados durante el periodo constitucional. Teniendo en cuenta que Manizales cuenta
con un POT adoptado mediante Acuerdo 508 de 2001, modificado por los acuerdos 573 de 2003 y
663 de 2007, el Plan de Desarrollo que se esta formulando tiene la obligacién de retomar dicho plan
y con base en éste construir el programa de ejecucién que contenga las acciones a ejecutar en este
cuatrienio, el cual debe integrarse al plan de inversiones.

Por otra parte, al analizar los contenidos del numeral 2.8.5., se encontré lo siguiente:

Se plantea como relo a superar en el periodo de gobiemo, la superacion de las inequidades que
presenta el municipio, sin embargo, son muy timidas las metas planteadas en materia de
movilidad, vivienda y servicios publicos domiciliarios que son los principales temas que se
abordan en esla dimensién e incluso no son concordantes con la dinamica de desarrollo propia
de la ciudad, tal como se expondra mas adelante.

Por otra parte, se habla de la la movilidad urbana como tema central de la agenda publica de las
grandes ciudades en el mundo y en especial para las ciudades de los paises en desarrollo, a la
vez que se puntualiza que en Manizales se gestara el mejoramiento del transporte publico con el
concurso del gobierno nacional para lograr desarrolfar acciones de alto impacto. Sin embargo,
no se incluye NINGUNA META asociada con el sistema de transporte publico del municipio,
para el cual se cuenta con recursos garantizados desde el nivel nacional y asi lo manifesté el
Director del Departamento Nacional de Planeacion. Este vacio se observa con preocupacion y
se considera de suma importancia que |a Alcaldia asuma compromisos concretos en este tema.

Adicionalmente, son escasos los proyectos especificos en materia de vias que se proponen
como meta de producto, decision que resulta preocupante dadas las necesidades de
mejoramiente de la malla vial que presenta el municipio, las cuales fueron documentadas en el
plan de movilidad que se reitera que se tome como base para dimensionar las melas planteadas
en este tema.

La vivienda se plantea como elemento fundamental de la dimension e incluso desde el programa
de Gobierno se visibilizaba como una linea estratégica, para el cual se plantea como reto no
solo la destinacion de nuevos suelos para el desarrollo de nuevas unidades habitacionales, sino
también los procesos de legalizacion de predios como una forma de apuntarle al desarrollo del
municipio. Sin embargo cuando se analizan las metas planteadas en este tema se observa un
muy bajo compromiso en la disminucion del déficit cuantitativo de vivienda, maxime si se tiene
en cuenta la oferta de programas que el Gobierno Nacional ha puesto a disposicion de los
colombianos para acceder a vivienda de todos los tipos (VIS - VIP — NO VIS).
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Por lo anterior, es importante que a la hora de plantear metas de vivienda, se tenga en cuenta
que anualmente se inician en Manizales alrededor de 1.565 unidades habitacionales, de las
cuales el 47,24% son VIS/VIP, Desde esta perspectiva se sugiere que se replantee este
contenido en la busqueda de lograr mayores impactos en este tema, mediante la promocién de
alianzas publico - privadas para el desarrollo de operaciones urbanas integrales como las que
viene promoviendo el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en las que se sumen esfuerzos para la construccion de vivienda en mayor volumen y
dotada de toda la infraestruclura, equipamiento y espacio publico que requiere la nueva
poblacion que residira alli, para lo cual cada sector realizaria unos aportes especificos, El sector
publico se encargaria de la infraestructura y de los equipamientos y el sector privado de la
construccién de la vivienda garantizando en ambos caso el reparto equitativo de cargas y
beneficios.

= En maleria de servicios publicos, se observa con preocupacion que las lineas de base y meta
planteadas, se incluyen datos sobre cobertura de servicios publicos de acueducto vy
alcantarillado que no coinciden con las publicadas por Aguas de Manizales en sus informes de
gestion mas recientes. Por tal motivo, se sugiere revisar los “Indicadores de gestion Aguas de
Manizales SA E.S.P. Diciembre de 2015 publicados en:
http://www.agquasdemanizales.com.co/Inicio/NuestraE mpresa/Rendici%C3%B3ndeCuentas/Indic
adoresdeGesli%C3%B3n/tabid/1266/Default. aspx y con base en éstos se realicen ajusles a las
melas lrazadas y se procure darle mayor énfasis al suelo rural donde se presentan serias
deficiencias en servicios plblicos, aspecto que incide de manera directa en la calidad de vida de
la poblacion, tal como se expone en el mismo plan de desarrollo pero que igualmente impacta la
dinamica productiva la cual igualmente se busca mejorar

» Por otra parte, dentro de las metas planteadas en el marco del programa “Desarrollo y aplicacion
de instrumentos de focalizacién", NO se hace referencia a la construccion de norma
complementaria del plan de ordenamiento, aspecto que cobra una alta relevancia en la medida
en que la propuesta de revisién y ajuste que estd en curso, plantea que gran parte de los
instrumenlos de gestion y financiacion del desarrollo territorial se reglamenten con posterioridad
a la expedicion del acuerdo de adopcion del POT, norma a la que se le otorga un plazo
promedio de un afo y cuya elaboracion requiere en la mayoria de los casos de cierto lipo de
esludios especializados que deben ser presupuestados.

* Respecto a las metas asociadas a la ejecucion del Macroproyecto de Interés Social Nacional
San José, llama la atencion que en el documento ni en el contenido programatico se hace
referencia a la programaciéon de acciones pactada con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el marco de la Resolucion de Adopcion del Macroproyecto y en los ajustes que se
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han realizado a la misma. Al respecto es importante que se recuerde que la Alcaldia tiene unos
compromisos especificos como la dotacion de equipamientos y espacio publico al sector de |a
Avanzada, entre otros, para los que se definieron plazos en las citadas resoluciones que es
importante tener en cuenta en el planteamiento de metas de producto y de resultado y en la
programacion de recursos.

Por (ltimo y teniendo en cuenta las situaciones de fondo que se han encontrado en el tema de
indicadores y metas, el consejo Territorial de Planeacion se permitio realizar un analisis detallado de
los indicadores y a partir de éste se construyd una propuesta de ajuste que se somete a
consideracion, con el fin de contribuir a cualificar las metas y las herramientas para su seguimiento
(Ver documento Anexo 2: Propuesla de Indicadores)

7. PROPUESTAS ENVIADAS POR LOS DIFERENTES SECTORES Y ENTIDADES CON
RECOMENSACIONES AL PLAN DE DESARROLLO

7.1. RECOMENDACIONES DEL SECTOR ECOLOGICO. Winston Gonzalo Cabrera Solarte

Es importante resaltar que la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial esta vencida y que lo
que no se encuentre definido en el POT no podra ser ejecutado y/o construido por el municipio.
Proyectos de construccion de vivienda, vias, de proteccion del medio ambiente, espacio publico y en
fin todo lo que tenga que ver con la intervencion fisica del territorio, tendran que ajustarse a un POT
que debe actualizarse.

Es asi como recomendamos que se liene que proceder a revisar y ajustar el POT como parte de las
metas y proyectos de este plan y con los respectivos recursos para su financiacion.

Para nosotros es fundamental que el estudio correspondiente a la Estruclura Ecolégica Principal,
como base natural del ordenamiento del territorio, sea adoptado con urgencia, porque alli se
consignan delimitaciones de las franjas de rondas hidricas, y diversas areas de interés para
proteger, conforme a los siguientes cuadros:

Areas propuestas en talleres participativos con comunidades.

Alcazates B Bosque La Caracola I ©1 0015000 00 macers [ Motowon 0 Quetraca Mnarmca

L] Ao Bonao - Aguas - Cucnacn [l Boscue La txoreea B Granp San sore /77 Panap cunural catetero Recinio dei Pertumimnio

| A0 €1 Guama [ Bosque Popuar Jandin Botanico 17777 Parie Aa Manena N R fuanco
B Ano €1 Perto |Z ] Bosgue Sea L8 Awora L Portugal =) o Guacaca
B Aro Tattazo | Bosque ce Guacaica I Lo Avroea - posque I Cuoniaca Cautata Anca [ Sancanco
= =] Boque e Beimea B Buena vata [ La Linaa B Cucoisca E1 Pery T Unrversatad Autenoma
B coscue Arenio SN Cormedor Monetsion « Yarumos I Lacera Chpce [C] Quetraca Fonaios | Universigag Cavsics
B 00s2ue Caracows I Coredon Sancancio « Bosque Popular I Lo Yarumos B Cuetoods La Bella B verecs Argers Ao
¥ 2 Bosgue El guamo Manansal Caorredor winbco Espartaal Macizo del Manantal Quebiada La Gregonta //A Zona de provesion de almentos
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Y este otro que corresponde a la Estructura Ecolégica actual y en el cual estan incluidos algunos de
los anteriores.

\reas Protegidas declaradas Ecoparque Las Yarumas Ctras arcas
Otrito do Conservacion ae Sucics Guacas - El Rosano Bosque El Arenilic ) ‘ Zona Amortiguadara PNN Los Nevado
I Reserva Forestal Plan Alte B Parque Regional Monteleon Reserva Forestal Central Ley 2 de 185
Resarva Forestal Proctoctora Bosques de la Chee B Bosque Bellavista - Malteria B Humedal
Reserva Forestal Rio Blanco BB Bosquo Tesonto [JEcosistoma paramo
I Rescrva Forestal Sabinas I Eosque de Belmira B 5osque Poputar
.. Rescrva Forestal Torre 4 [ Bosque Caracoles [l Corredor Alcazares - Ladgera Chipro
\reas de Interes Ambiental - POT B Corredor biokgico Manizales alto - Corredor Monteloon - Los Yarumes
B Ceiro Sancancio B Guaduaics B Corredor Sancancio - Bosque Popular
[0 Ecoparque Los Alcazares V73 Ladoras penmotraics B Arcas prortanas

Hay que hacer una apropiacion de recursos adecuada para cumplir con este proposilo, pues de
particular importancia constituye la delimitacion de la region de paramos, identificacion de
humedales y zonas de recarga y la adquisicion de numerosos predios para proteger la biodiversidad,
incluso la ampliacion del area de Monteledn y delimilar y establecer la zona amortiguadora de estas
reservas para que no sean ulilizadas como areas de expansion urbana. Igualmente tenemos que
priorizar toda la cuenca del rio Guacaica, como fuente de agua que abastecera a Manizales en el
futuro.

Cuando el plan habla de “Adquirir, conservar y administrar areas estratégicas para el abastecimiento
de Acueductos Municipales, Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Conservacion de los
Recursos Nalurales, con inversion del 1% de los ingresos corrientes del municipio”, lo hace en una
forma genérica, sin especificarlas.

Es importante tener en cuenta la funcion ecologica de la propiedad privada como mandato
constitucional y que en este caso constituye una limitacién al dominio, que obviamente debe ser
compensado con los mecanismos que manda la ley por los servicios ambientales prestados.

Es por ello que estamos recomendando que dentro del plan se establezcan a ciencia cierta cuales
son estas areas y sus extensiones para poder hacer una apropiacion certera y para ello hemos
transcrito las que recomienda el estudio de la Estructura Ecolégica para el municipio de Manizales.

De vital importancia también hablaremos de los servicios ecosistémicos compartidos como por
ejemplo cuencas abastecedoras y zonas de recarga de acuiferos que recomienda el estudio de la
Estructura Ecoldgica, para lo cual debe emprenderse desde ya los estudios y convenios con las
administraciones vecinas, conforme al siguiente mapa del estudio referido.
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Lo expueslo anteriormente se encuentra conforme a lo dispuesto en el Decreto 2372 de julio 1 de
2010 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual reglamenta el
Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en
relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman.

Finalmente solicitamos proceder de inmedialo con la descontaminacién de todas las quebradas del
municipio que actualmente sirven como deposito de aguas servidas de todos sus pobladores.

Igualmente proceder con un ambicioso proyecto de plantacion de arboles en la ciudad.
7.2. RECOMENDACIONES DEL SECTOR COMUNITARIO

POLITICA: Disefar y construir una Politica Piblica que permita el fortalecimiento de los Organismos
de Accion comunal, desde la planeacion participativa, el presupuesto participativo y el desarrollo
local, a través de la Implementacion, desarrollo y financiacion de las iniciativas contempladas en la
Ley 743 de 2002, el Decreto Reglamentario 2350 de 2003, el Decreto 890 de 2008, el Documento
CONPES Comunal 3661 de 2010, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 1757 de 2015.

PROBLEMA: Dificultades en el funcionamiento y fortalecimiento interno generando falta de
coordinacion de la Oferta Institucional a la que pueden acceder

» Dificultades para relacionarse e interactuar con el Estado

* Debilidad en la estructura interna que se refleja en el bajo reconocimiento y falta de
visibilidad de la organizacion

» Ausencia de mecanismos para desarrollar iniciativas empresariales y productivas

OBJETIVO: Fortalecimiento de la Organizacién comunal
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Potenciar la capacidad de gestion interna y de relacion con el Estado

Logar la coordinar de la oferta institucional

Fortalecer la estruclura interna y su funcionamiento de la AC

Consolidar los mecanismos para desarrollar iniciativas empresariales y productivas

PLAN DE ACCION: Fortalecimiento de la Organizacion de Accion comunal

» Mejorar las relaciones de la AC con el Estado
e Fortalecer la estructura interna de la AC
e Apoyar mecanismos de sostenibilidad de la AC

PROGRAMA: Construir y consolidar la Politica Publica Comunal que permita el fortalecimiento de
los Organismos de Accién comunal, desde la planeacion participativa, el presupuesto participativo y
el desarrollo local, a través de la Implementacion, desarrolio y financiacion de las iniciativas
contempladas en la Ley 743 de 2002, el Decreto Reglamentario 2350 de 2003, el Decreto 890 de
2008, el Documento CONPES Comunal 3661 de 2010, la Ley 1551 de 2012y la Ley 1757 de 2015.

1. SUBPROGRAMA:
* Apoyo a la Gestion y Organizacion de los Organismos Comunales para el
Fortalecimiento de su estructura interna y su funcionamiento.

2. SUBPROGRAMA:

* Respaldo a los procesos de formacion y capacitacién de los Organismos Comunales en
la implementacion de la estrategia Formador de Formadores y fundamentacion en la
legislacion comunal.

* Realizacion de convenios para formacién de los Organismos y dignatarios de la Accién
Comunal con la UNAD, el SENA, la ESAP y las Unidades Administrativas Especiales.

3. SUBPROGRAMA:

* Respaldar el desarrollo de una estructura de sostenibilidad econémica mediante el
respaldo a las iniciativas empresariales promovidas por las Comisiones Empresariales
de los Organismos de Accion Comunal, a través del apoyo de capital semilla desde la
creacion del Fondo de Economia Solidaria.

* Realizacion de contratos y convenios solidarios con los Organismos de Accion Comunal,
para la ejecucion de obras de infraestructura y prestacion de bienes y Servicios.

4. SUBPROGRAMA:
» Apoyo a la realizacidn de eventos de iniciativa de los Organismos de Accion Comunal
tales como los diferentes congresos, asambleas de delegados, juntas directivas y
encuentros de secrelarias ejecutivas.
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» Apoyar los Organismos de Accion comunal promoviendo los espacios de integracion y
utilizacion del tiempo personal a través de actividades fisica, recreativa, deportiva y

lidica.

» Generar escenarios para la participacion democratica comunal, acordes con los
mecanismos de control social a la gestién publica, ligas de servicios plblicos y
veedurias ciudadanas.

» Apoyo a espacios de fortalecimiento de la identidad cultural de los Organismos

Comunales

en el fortalecimiento de una estrategia para acceder a los medios masivos

de difusion y comunicacion tanto (escrito, radial, televisivo, escrito y virtual).

PROYECTOS:

FORTALECIMIENTO
INTERNO DE LOS
ORGANISMOS
COMUNALES

Realizar la Auto-Co-Hetero Evaluacion, el Censo, el Diagnostico ¥
caraclerizacion de los Organismos Comunales del Departamento.
Elaboracion de los Planes Estratégicos, Planes de fortalecimiento, Planes de
Accion, Planes Operativos y Proyectos de Vida Comunales de los diversos
Organismos Comunales del Departamento.

Consolidar la Politica Piblica Comunal que permita implementar y cofinanciar
las iniciativas contempladas en el CONPES Comunal 3661

Respaldar la Federacion de Accion Comunal Departamental en g
socializacion del documento CONPES 3661 de 2010 y la Ley 1551 de 2012.
Acompanar a la Federacion de Accion Comunal Departamental, en Ia
orientacion a las Asociaciones Municipales en las elecciones de sus nuevos
Dignatarios.

Apoyar la participacion de las Diferentes Asociaciones del Departamento y de
la Federacion de Accion Comunal Departamental en las diferentes
convocatorias realizadas por parte de la Federacion Departamental y
Confederacion Nacional de Accion comunal,

FORMACION Y
CAPACITACION
COMUNAL

Respaldar financiera y logisticamente a la Federacion de Accion Comunal
Departamental en proceso de implementacion de la Estrategia Formador d
Formadores, en el fortalecimiento del equipo Departamental y Io%
facilitadores Municipales, asi mismo en la implementacion de la fase
municipal y local, al igual en que la conformacion de las Comisiones
Pedagdgicas.

Apoyar la Federacién de Accion Comunal Departamental en la orientacién del
los talleres de formacion y capacitacion de los diferentes Dignatarios de los
niveles 1° 2°y 3° concemientes para la adquisicion de habilidades para el
trabajo, el empoderamiento y el cumplimiento de sus respectivas funciones
en el sector comunal,

Respaldar a la Federacion de Accion Comunal Departamental en |a creacion
de la Escuela departamental y municipales de formacion en liderazgo
comunal.

Firmar los diferentes Convenio con la UNAD, ESAP y SENA para |
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cualificacion académica de formacion para el trabajo, pregrados y posgrados
de los comunales del Departamento.

Fortalecer los mecanismos e iniciativas empresariales para la sostenibilidad

econdmica de los Organismos comunales mediante la ccreacion del Fondo

de Economia Solidaria Departamental alimentado con Capital Semilla que

permita el respaldo econdmico por parte del Departamento.

Respaldo a la Comisién Empresariales de la Federacion, para la formulacion

de los Proyectos Productivos, la creacion de Empresas Comunales y la

DESARROLLO  felaboracion de los planes de negocios.

ECONOMICO Firmar los convenios solidarios en el marco de la Ley 1551 de 2012 con los
COMUNAL Organismos Comunales del Departamento para la prestacion de bienes
ervicios, ejecucion de obras de mantenimiento e infraestructura.

Levantamiento de Lineas de Bases de las empresas comunales, proyectos

productivos y comisiones empresariales para el encadenamiento productivo
omunal,

Firma de convenios con la Unidad Especial de Organizaciones Solidarias
ara la formulacién y financiacion de proyectos productivos.

Realizacién de los Juegos Deportivos y Recrealivos Comunales en su fase)

Departamental y respaldo a la Federacion para la participacion en su fase
onal y Nacional.

Respaldo a |a Federacion para garantizar espacios en los medios masivos de
ifusion y comunicacion tanto escritos, radiales, televisivos, escritos ¥
irtuales.

PARRETé%IEQg:gs Y pertura en los diferentes espacios de Participacion Ciudadana, que permita
COMUNAL mplementar la estrategia de los comunalitos, red de mujeres y red de

ovenes.

Realizacién de los Congresos Comunales, Ambientales, Ideolégicos Control
Social (Servicios Pablicos, Educacion, Salud, Medio Ambiente).

Respaldar a la Federacion en su aspiracion de participar en el Consejol
Territorial de Planeacion Departamental a nombre de las Organizaciones
Comunitarias y de la sociedad Civil,

Apoyar a la Federacion en la consolidacion de los programas de Vivienda de|
Interés Prioritario VIP y Vivienda de Interés Social VIS para proyectos de
vivienda nueva por autoconstruccién, vivienda de vivienda usada y
REIVINDICACIONES mejoramientos de vivienda.

SOCIALES
Respaldar a la Federacion en los estudios técnicos, elaboracion,
presentacion de proyectos y su postulacion de los programas de vivienda
para adquisicion de subsidios por parte del Estado.
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OBJETIVOS DE LA ACCION COMUNAL: Objetivos. Los organismos de accién comunal tienen los
siguientes objetivos:*

a. Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad,
localidad, distrite o municipio a través del ejercicio de |la democracia participaliva;

b. Creary desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia;

c. Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad;

d. Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus actividades;

e. Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion, formulacion, ejecucion,
administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario;

f. Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo;

g. Crear y desarrollar procesos econémicos de carécter colectivo y solidario para lo cual
podrén celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales:

h. Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las diferentes
manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad comunal y
nacional;

i.  Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la
comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de un clima de
respeto y tolerancia;

j. Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo de los
hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que incidan en su
bienestar y desarrollo;

k. Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como mecanismos
previstos por la Conslitucion y Ia ley, para el respeto de los derechos de los asociados:

I. - Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y medio
ambiente consagrados en la Constitucion y la ley;

m. Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccion con las
diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los objetivos de
la accién comunal;

n. Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial de las
mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la accion comunal;

0. Procurar una mayor coberlura y calidad en los servicios publicos, buscar el acceso de la
comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su jurisdiccion;

p. Los demas que se den los organismos de accion comunal respectivos en el marco de sus
derechos, naturaleza y autonomia.

e Ley 743 de 2002. Articulo 19°
Concepto Técnico sobre Propuesta de PDM 2016 — 2019 36

Marzo de 2016




CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION
MUNICIPIO DE MANIZALES

OBJETIVO DESARROLLO DEL OBJETIVO LITERALES DEL OBJETICO

desarrollo integral de la comunidad | (literales c, e, h, i, j, k, I, 0)

Objetivos desarrollo humano de la persona (literal a y b)

orientados fortalecimiento de la organizacion | (literales d, m, n)

gestion de recursos (literales f y g)

7.3. RECOMENDACIONES DE MANIZALES COMO VAMOS AL DOCUMENTO

El programa Manizales Como Vamos (MCV) es una iniciativa del sector privado y académico, que
tiene como objetivo hacer seguimiento sistematico de los cambios en la calidad de vida, entendiendo
por ésta el acceso a bienes y servicios de calidad y la concepcion subjeliva de bienestar de los
ciudadanos.

Nuestro propdsito es propiciar gobiernos mas efeclivos y transparentes asi como ciudadanos mas
informados, responsables y participativos, a través de la generacién de informacion y de espacios de
discusion y debate de los temas de ciudad. EI monitoreo de los indicadores de ciudad es anual pues
es en el monitoreo constante y no en el simple diagndstico, donde adquiere sentido el ejercicio del
programa MCV.

Ademas de que hacemos parte de la Red de Ciudades Como Vamos, presente en 14 ciudades de
Colombia, actualmente somos los encargados de hacer la coordinacién nacional de la misma. Asi
mismo, pertenecemos a la Red Latinoamericana por Ciudades y Territorios Justos, Democraticos y
Sustentables, presente en 53 ciudades de 10 paises de América Latina.

Cuatro anos de recoleccion, analisis y produccion sistematica de informacién sobre la calidad de
vida en la ciudad han permitido consolidar una bateria de 220 indicadores objetivos y subjetivos
sobre la ciudad y la poblacion de 4 ediciones del Informe de Calidad de Vida y de la Encuesta de
Percepcion Ciudadana.

El anterior trabajo ha generado una experiencia técnica valiosa para reconocer las principales
fortalezas y retos que tiene la ciudad frente al bienestar de los ciudadanos.

En el marco de la discusion del documento base del plan de desarrollo “Manizales, Mas
oportunidades 2016-2019", el programa presenta a continuacion algunos comentarios, alertas y
recomendaciones que pone a disposicion del Consejo Territorial de Planeacion (CTP), la Secretaria
de Planeacion, concejales y ciudadanos. Nuestro propésito es contribuir a robustecer el documento
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del plan de desarrollo y aportar en la construccion de una ciudad con mejor calidad de vida para sus
habitantes.

Este documento de comentarios se centra las dimensiones propuestas por el PDM relacionadas con
la metodelogia de calidad de vida seguida por el Como Vamos. Se hace un cruce con las propuestas
establecidas en el programa de gobierno y con los objetivos de desarrollo sostenible que fueron
suscritos por el pais pero que deben ser adoptados también por el nivel local.

Toda la informacion con la cual se construyé este informe, fue consolidada a partir de datos técnicos
suministrados por entidades oficiales y privadas tanto de bases nacionales como de registros
administrativos locales. Para los indicadores de percepcion, la fuente es la Encuesta de Percepcion
Ciudadana, instrumento con representatividad estadistica que ha sido aplicado por el programa por
cuatro anos conseculivos a traves de una firma experta con reconocimiento nacional®,

Para enriquecer el andlisis el programa realizd 6 mesas de trabajo que permitieron recoger
recomendaciones de 75 expertos, académicos y actores comunitarios en diferentes areas del
conocimiento asi: movilidad, empleo, seguridad, medio ambiente, salud planeacion (ver anexo 2).
El programa agradece la colaboracion y los aportes valiosos de los asistentes a estos espacios.

El analisis del documento se estructura de manera articulada con la metodologia de evaluacion a Ia
calidad de vida seguida por la Red Como Vamos?, de esta manera se priorizaron los sectores a los
que se les hace seguimiento periédico en el programa. Esto no quiere decir que las demas
dimensiones o sectores no sean igualmente importantes, sino que estan por fuera del alcance del
programa.

® Todos los documentos mencionados se pueden encontrar en
http://manizalescomovamos.org/?page id=14

® La metodologia se puede consultar en el siguiente enlace:
http://redcomovamos.org/wp-
content/uploads/2015/02/Bolet%C3%ADn6 ICV.RedComoVamos Febrero2015.pdf
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Los sectores a abordar son los siguientes:

Educacion

Vivienda'y
servicios publicos

 Movilidad

Seguridad

1. Observaciones generales
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Cultura,
recreaciony
deporte

Medio ambiente'y
gestion del riesgo

- El documento tiene una concepcion ordenada y un profundo enfoque desde lo social, cimentado
principalmente en la importancia que se le confiere en esta parte del documento a la educacion.
Es de resaltar que recoge un planteamiento jerarquico ligado a la definicion de dimensiones, que

a su vez contiene objetivos y programas.

- Se encuentra enmarcado en la legislacion nacional, sigue instrumentos orientadores y las

recomendaciones de planificacion del DNP.

- Tiene un enfoque territorial y de integracion de la ciudad con la region. Igualmente expone la
importancia de cerrar la brecha histérica que ha existido con la zona rural del municipio.

- Se reconoce la importante participacion de la ciudadania en la formulacion inicial y los procesos
amplios que se generaron para la participacion de varios grupos poblacionales.
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1l Sobre la vision

El documento base tiene una vision construida con un horizonte de tiempo al aiio 2019,
es decir al terminar la actual administracion. Para monitorear los avances frente a la
mision, seria importante tener unos indicadores que puedan resumir su cumplimiento. Al
revisar la vision, proponemos los siguientes:

indice de progreso Social: Este indice incluye variables socio ambientales y visibiliza las

ventajas y desventajas relativas de las ciudades entre si. Fue aplicado por primera vez en el

mundo a nivel de ciudades gracias a una alianza de diferentes instituciones nacionales e

internacionales, bajo el liderazgo de Michael Porter de la Universidad de Harvard.’

- PIB municipal

- Incidencia de pobreza

- Indice de GINI

- Ciudadanos que consideran a Manizales como una ciudad satisfactoria para vivir: Estudio que
se realiza en 14 ciudades de Colombia y para el cual se aplican 13 mil encuestas cada aiio.

- Dentro del diagnéstico es importante precisar fuentes de informacién y afios a los cuales
correspondan los indicadores. Revisar algunos indicadores como el IPM que no tiene aplicacion
municipal desde el ano 2005 y cuyos valores son diferentes a los consignados en las bases del
PDM.

- Algunos sectores a los cuales se les da una gran importancia y andlisis en el diagnstico, como

educacion, primera infancia, empleo o cambio climatico, se quedan cortos en la parte

programatica o en la asignacion de recursos.

Il Sobre la articulacion con el programa de gobierno

Segun la ley 131 de 1004 “En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Politica, se entiende por
Volo Programatico el mecanismo de participacién mediante el cual los ciudadanos que votan para
elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el cumplimiento del programa de
gobierno que haya presentado como parte integral en la inscripcion de su candidatura”

El Plan de desarrollo se convierte entonces en el principal mecanismo con que cuentan las
administraciones territoriales para planear la forma de darle cumplimiento a los compromisos
adquiridos con los ciudadanos.

7 Los resultados del indice de progreso social y los anexos metodologicos se encuentran en
hup:/fwww.socialprogressimperalive.org/es/publications
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Al cruzar las 253 acciones propuestas en el Plan de gobiemno de la administracion con lo consignado
en el plan de desarrollo, se encontré que el 17% estan plenamente incluidas, el 8% estan
parcialmente incluidas y el 74% no se encuentran incluidas. Se sugiere entonces avanzar hacia la
inclusion de las principales propuestas de gobierno, por las cuales los ciudadanos expresaron su
preferencia.

188 74%

Parcialmente 19 8%

Siseincliye 43 17%
No aplica 3 1%

253 100%

V. Sobre la parte programética

Comentarios generales

Estructura: En la parte programatica se mezclan varios niveles de anélisis. Es frecuente
encontrar indicadores de resultado sin indicadores de producto que indiquen cémo se va a llegar
a este resultado deseado. EI DNP sugiere usar la metodologia de la cadena de valor piblico?, en
el cual los productos son los “como” que permiten alcanzar los resultados planteados.

Los indicadores deben cumplir con los atributos® de un buen indicador. Se sugiere contar con
hoja de vida de los indicadores en los cuales se resuma como minimo: definicion, unidad de
medida, periodicidad y fuente de informacion. Ademas su verificacion debe ser abierta a
validacion independiente, por lo cual es importante que las fuentes sean oficiales y hagan
publica la informacion.

Las metas por su parte son la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se pretenden
obtener con la ejecucién de una accién. Su medicion debe hacerse en términos de tliempo,
cantidad y si es posible calidad. Si bien es muy importante que las metas sean realistas y
factibles de alcanzar en el periodo de tiempo de gobiemo, también deben representar el

® Relacion secuencial y I6gica entre insumos, actividades, productos, resultados e impactos
en la que se afade valor a lo largo de su proceso de transformacion. (DNP, 2014a).

1) Claro: preciso e inequivoco; 2) Relevante: apropiado al tema en cuestion; 3)
Econémico: disponible a un costo razonable; 4) Medible: abierto a validacion
independiente; 5) Adecuado: ofrece una base suficiente para estimar la dimension del
estudio y 6) Sensible: captura cambios en periodos cortos de tiempo.
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mejoramiento de una situacién actual. En este sentido, consideramos importante que las metas
representen una mejora continua de la calidad de vida de los manizalefios y el compromiso de
las autoridades para alcanzar mejores resultados.

1. Dimension socio cultural
1.1 Educaciént?

- Es de resaltar que el gobiemo actual mencione en su plan de desarrollo lo siguiente: “APUESTA
DEL GOBIERNO MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL: Educacion para la
transformacion social del territorio. Esta es una afirmacion muy trascendental, sin embargo en el
desarrollo del plan seria importante revisar que exista coherencia entre esta afirmacion y los
objetivos, programas y metas.

- También resulta motivante ver la siguiente afirmacién: “El enfoque de educacion en el que se
basa el plan, es la pedagogia humanistica, soportada en Ia pedagogia del ser que aborda dos
dimensiones, individual y social.” No obstante al igual que en la pasada observacion, se hace
necesario identificar objelivos, programas y metas relacionadas con lan importante afirmacion.
Por ejemplo la Alcaldia Municipal ha liderado en alianza con actores privados y académicos los
modelos: Escuela Nueva y Escuela Activa Urbana, de los cuales no hay mencion alguna en el
documento. Hoy hay cerca de 33 instituciones educativas (de un total de 54) que ofrecen estas
metodologias. Esta cifra quiere decir que el 61% de los colegios tienen pedagogias activas que
favorecen las competencias sociales y emocionales, basicas para cualquier modelo humanista.
Manizales es lider en este aspecto, por lo cual sugerimos incluirlo.

- La introduccion reconoce algunas de las principales problematicas: necesidad de mejorar la
calidad de la educacion publica, brechas educativas, desercion por bajo rendimiento académico.
Pero la parte programatica es bastante corta frente a la importancia que se le da al tema.

- No se liene en cuenta la educacion inicial sino dnicamente la preescolar (5 anos). No hay
programas ni metas de atencion integral para nifios menores de 5 afos a pesar de que el
fortalecimiento de los CDI aparece como uno de los retos de la ciudad.

- No se incluyen programa ni metas para aumentar la cobertura en educacion basica y media. Si
bien existen sospechas de sobrestimacion de las proyecciones oficiales de proyeccion bajo las
cuales se calculan las coberturas, el fenomeno es aln mas complejo y preocupante para la
ciudad. Las tasas de cobertura neta muestran que en primaria solo se atiende a 4 de cada 5
nifios en la edad adecuada, en secundaria s6lo a dos de cada tres y en media a 1 de cada 2
jovenes de 15 o 16 anos. Entre deserciones y repeliciones de grados, la mitad de los nifios de la
ciudad no estan llegando a los grados décimo y undecimo en la edad que corresponde. Es decir,
a pesar de los posibles problemas que puedan tener las proyecciones (no confirmados hasta
tener nuevo censo de poblacion), esta hipolesis no se logra explicar por qué la cobertura neta
desciende a lo largo del sistema educativo y méas bien esta indicando serios problemas de
eficiencia en el sistema educativo de la ciudad a los que se les debe poner atencion. Manizales
es, dentro de la Red Cémo Vamos, la ciudad con una menor tasa de cobertura en educacion
basica.

1% Revisidn realizada con el apoyo del equipo profesional educacién de la Fundacion Luker.
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- No hay programas para el mejoramiento de la calidad educativa en todo el ciclo de aprendizaje,
a excepcion de jornada Unica que presenta un retroceso de cobertura frente a la linea base
reportada por el MEN (28%).

- No se incluyen metas de mejoramiento de desempefios en las pruebas Saber 3ro, 5to y 9no,
que estan disefiadas para medir el logro educativo y que proveen informacion fundamental para
conocer si el sistema educativo es equitativo. Un programa orientado al cierre de brechas en
este sentido es fundamental, pues los resultados de colegios privados distan de los resultados
de colegios oficiales, al igual de la brecha que existen entre colegios urbanos y rurales. Por
ejemplo, en matematicas en grado noveno la brecha publico privada es de 2,55 (un nifio de un
colegio privado tiene méas del doble de probabilidades de obtener un buen resultado) y la brecha
urbano-rural es de 1,55 (un nifio en un colegio urbano tiene un 50% mayor de probabilidad de
obtener un buen resultado que un nifio de un colegio rural). La Alcaldia viene apoyando con
programas como Aprende que contribuyen a mejorar las pruebas Saber en 3 y 5 de primaria y
no se menciona en el documento.

- El programa de Preicfes publico deberia ser incluido en el cbjetivo de acceso a la educacion
superior pues estd enfocado al entrenamiento para una prueba de ingreso. Esto no va a
reperculir en el mejoramiento de la calidad educativa a lo largo de todo el ciclo.

- Esimportante tener metas alcanzables pero que también representen un reto en gestion publica.
En varios casos las metas parecerian poco ambiciosas frente a las lineas de base mostradas en
el mismo documento o que no plantean un mejoramiento de la situacion inicial. Por ejemplo para
el caso de resultados de Pruebas Saber 11 donde la meta es que 2% de |E avancen cuando en
la linea de base avanzaron 11%, jornada (nica que pasa de 25% a una meta de entre 25% y
30%.

- Revisar lineas de base y mecanismos de verificacion periddica de indicadores. No son claras las
lineas de base en casos como el indice de inclusién educativa que no se encontrd disponible o
resultados de Ingles, los cuales se ordenan segun los niveles del marco comun europeo y cuya
meta en el PND es tener por encima del 8% los estudiantes que tienen nivel B1 0 mas en la
prueba de inglés.

- Frente a Incrementar en 10% los docentes formados en segunda lengua consideramos
importante mencionar el nivel al cual se espera llevar a los docentes. Por ejemplo en
nivel B2 del marco comun europeo.

- Es importante proponer acciones para el bienestar y la formacion disciplinar de los
docentes (mas alla de la lengua extranjera)

- Dado que la convivencia escolar pareciera ser abordada a Iravés del programa de Gobernanza
en educacion, sugerimos explicar mejor de qué se trata el programa.

- Es importante, para jalonar recursos del gobiemo nacional y para facilidad en el seguimiento,
armonizar los indicadores y metas con las del Plan Nacional de Desarrollo o las metas del
Ministerio. Por ejemplo armonizar la forma de hacer sequimiento a los resultados de Saber 11
(% de estudiantes con mas de 310 puntos) o incluir dentro de los indicadores el indice Sintético
de Calidad Educativa para el cual |a ciudad liene unas metas establecidas.

- En educacion superior, si el objetivo es hacer seguimiento a los resultados del Proyecto de
preparacion publica para las pruebas Saber 11, habria que sofisticar el indicador para mirar de
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manera diferenciada la evolucién de matriculados en las universidades de estudiantes
provenientes de colegios publicos de la ciudad.

- Sobre el programa llamado “Educacion superior productiva, atractiva y pertinente”: En el cuerpo
del documento solo se hacia mencién a evitar desercion en educacion superior pero si la
Secretaria de Educacion va a trabajar en hacer que la educacion superior sea mas productiva,
atractiva y pertinente, es importante mencionarlo en el documento, mas alla de |a desercion.

- Es valiosa la meta de la administracion de Incrementar en un 5% los estudiantes matriculados
en educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Sin embargo se han hecho esfuerzos en
alianzas muy importantes que han permitido consolidar programas como Universidad en el
Campo y Universidad en lu Colegio que forman personas para el mundo laboral por medio de
programas de formacion técnica profesional y tecnologica. Estos programas deberian ser
mencionados aca también, incluso con metas mas ambiciosas.

- Es importante que se tenga en cuenta que el programa Manizales Campus Universitario no es
exactamente para preparar a los jovenes para Saber 11,

1.2  Salud

- Se reconoce un esfuerzo bien importante en articular los programas al Plan Decenal de Salud
que redundara en una mejor comprension de la salud como concepto integral de bienestar y que
facilitara la interrelacion con el nivel nacional. Sin embargo se debe avanzar a articular también
las metas y los indicadores con los del Plan Decenal.

- En general el documento en la parte de salud adolece de productos (cémo) e indicadores de
producto para llegar a los resultados esperados.

- La mayor parte de las metas no implican esfuerzos adicionales e incluso estan por debajo de las
lineas base.

- El Ministerio de Salud esta reportando para diciembre de 2015 un aseguramiento en salud del
98%, muy por encima de la linea base reportada por el plan y que requeriria ajustar la meta.

- Dado que Manizales (8,7 muertes por cada 100 mil hab) tiene una tasa superior al promedio
nacional de mortalidad por cancer de cuello uterino (8,1 muertes por cada 100 mil hab) y esta
lejos de la meta a 2021 (5,5 muertes por cada 100 mil hab), no es coherente la meta trazada
pues menciona que solamente se mantendran las tasas actuales, que de por si son altas para el
promedio nacional.

- No se incluyen programas ni metas frente a problematicas de primer orden para la ciudad: la
mortalidad por enfermedades, cerebro vasculares, respiratorias, homicidios y del sistema
digestivo. Estas son las principales causas de muerte en la ciudad segun estadisticas vitales del
DANE desde hace 6 anos al menos.

- A pesar de ser una accidén contenida en el plan de gobierno, no se tienen programas para la
oplimizacién de las condiciones de acceso en los diferentes niveles de atencion, el
fortalecimiento del Hospital Geriatrico y de Assbasalud.

- No se incluyeron indicadores de calidad del servicio de salud prestado por las entidades de
salud en la ciudad a pesar de que si se menciona en el diagndstico.

- El alcance del programa de sequridad alimentaria es corto para la real situacion de |a ciudad.
Segun la Secretaria de Salud en 2014 el 14% de los menores de 5 afos valorados padecian de
desnutricion cronica, una condicion que afecta el desarrollo fisico y mental de los nifios y reduce
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sus probabilidades de éxito escolar e insercion laboral. Este porcentaje esta por encima de las
metas del milenio que ya se deberian haber cumplido en el pais (menos del 8%). En este
sentido no es conveniente que no se incluya ni programas ni metas frente a esta problematica
tan delicada para los nifios de la ciudad.

- A pesar de que la fecundidad adolescente en la ciudad esta por debajo de la tasa nacional, no
es adecuado que |a meta esté por debajo de los resullados ya alcanzados en |a ciudad, mientras
no se llegue a niveles ideales de los mismos.

- Con respecto al VIH, seria conveniente evaluar si el indicador que mejor mide la problematica es
el numero de nuevas infecciones por VIH por cada 1.000 personas no infectadas, que esta
incluido en los ODS. Esto teniendo en cuenta que se incluye la incidencia pero indicador
propuesto es diferente pues se enfoca en nuevos contagios y podria ser mas pertinente teniendo
en cuenta expectativa de vida actual de los portadores de VIH.

- No se incluyen programas ni metas para el componente del Plan Decenal conocido como
convivencia social, que incluye temas tan complejos para la ciudad como homicidios,
drogadiccion, alcoholismo, violencia interpersonal. Es de nuestro conocimiento que son
problemas que trascienden la mirada exclusivamente seclorial, sin embargo, las autoridades de
salud deben liderar una mirada sistémica para articular esfuerzos sectoriales.

- Seria bien importante que esta administracion hiciera un estudio riguroso para conocer la
incidencia del consumo de sustancias psicoactivas en la poblacién de la ciudad, pues no se
cuenta con datos objetivos del fenémeno que permitirian una aproximacion mas adecuada al
mismo.

- El componente de salud ambiental no es pertinente con el contexto ni liene el alcance y la
importancia que deberia tener. Solamenle se menciona una meta de muertes por rabia a pesar
que de que en la ciudad no se han presentado muertes por esta causa desde al menos una
década. Por el contrario, no se incluyen programas para atacar las graves problematicas que
tiene la ciudad en temas ambientales: material particulado en el aire por encima de las
recomendaciones de la OMS, nivel de ruido que en todos casos supera el maximo permitido,
vida util del relleno sanitario de apenas 5 anos, contaminacion de cuerpos de agua, calidad del
agua no apta para el consumo humano en la zona rural de la ciudad y control de vectores.

- Los resultados alcanzados por el ente territorial en reduccion de la mortalidad infantil y en la
nifiez son bien importantes, sin embargo todavia hay un camino por recorrer. Por este motivo no
deberian trazarse metas que se encuentran por encima de los promedios obtenidos en los
ultimos anos, sino por el contrario, propender por el mejoramiento de las condiciones iniciales.

13 Cultura, recreacion y deporte

- En las bases del plan no se incluyen programas ni metas relacionadas de acceso y satisfaccion
con |a oferta cultural y recreativa ni apoyo a emprendimientos culturales.

- El programa de gobiemno tenia lineas de accion en deporte entorno al apoyo a talentos
deportivos que no aparecen en el plan de desarrollo.

- Dado que uno de los programas bandera del Plan son los escenarios deportivos, el desarrollo
programatico se queda corto pues menciona como Unica meta mantener la inversion del sector
deporte, que de por si ha sido baja (1,6% del presupuesto). No se menciona ademas un de los
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programas méas representalivos de la administracion, como son las canchas sintéticas en los
barrios.

Manizales liene una amplia oferta proveniente del sector privado pero tiene una tarea pendiente
para buscar mas articulacion entre el sector publico y esta oferta privada. Mejorar el acceso a la
oferta de la ciudad requiere mejorar los sistemas de informacién culturales y recreativos.

Las metas de uso de bibliotecas plblicos parecen poco ambiciosas pues Unicamente se estarian
aumentando en un 0,9% durante todo el cuatrienio.

2. Dimensién ambiental
2.1 Medio ambiente y gestion del riesgo

Segun el Ministerio del medio ambiente: “La sostenibilidad de las areas urbanas tiene
una estrecha relacion con su calidad ambiental y es cominmente asociada con factores
como el acceso al espacio publico, la calidad y cantidad de las areas verdes urbanas, la
contaminacion ambiental, la calidad de la vivienda, los servicios publicos domiciliarios, la
movilidad y el transporte publico, el uso sostenible de los recursos naturales, entre otros.
Estos factores finalmente generan una imagen de ciudad que es percibida y valorada
socialmente en funcidn del efecto de los asuntos ambientales sobre la salud y la calidad
de vida de sus habitantes.”

Sin embargo el gran ausente de las bases del Plan de Desarrollo es el medio ambiente
urbano, que tiene incidencia sobre la condiciones de salud de la poblacién de Manizales
y ademas esta catalogado por el Ministerio de Medio Ambiente como de calidad baja.
Ademas que deberia ser la principal competencia de |a secretaria del medio ambiente,
dado que el 93% de la poblacion habita en el casco urbano del municipio.

La recomendacion general del programa, tal y como se expuso en los 12 retos, es contar con
una politica ambiental integral, que incorpore las dimensiones de calidad ambiental urbana,
ademas de las demas competencias y enfoques propios de la administracion.

No se mencionan ni siquiera en el diagnéstico los indicadores que reflejan los problemas
ambientales urbanos de la ciudad y en general son pocos los marcos estadisticos que estan
soportando los programas ambientales.

Manizales no solamente quedo ubicada como de calidad ambiental urbana BAJA segun el
Ministerio de Medio ambiente en su reciente informe'!, sino que tiene niveles de material
particulado en aumento y que superan las recomendaciones de la OMS, niveles de ruido por
encima de niveles con uso del suelo comercial, el cual es el maximo permitido. La vida atil del

1 Informe disponible en el siguiente enlace:
https://www.minambiente.gov.co/images/sala-de-prensa/Documentos/2015/octubre/29-

presentacion indice de calidad.pdf
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actual relleno segun el DNP es de menos de 5 anos, la produccion de residuos sélidos ha
aumentado un 16% en 10 afios y la cullura del reciclaje en la ciudad es casi inexistente pues
unicamente el 0,6% de los residuos son recuperados a través del PGIRS

- Las metas de adquisicion de areas estratégicas y fortalecimiento de la red de ecoparques no
tienen componente cuantitalivo para hacer el seguimiento.

- Espacio publico: no hay una meta cuantitativa en recuperacion del espacio publico y tampoco
hay claridad si existe fuente de verificacion del indicador que permita tener la informacion anual
de ese programa.

De otro lado, el espacio publico efectivo no incluye andenes sino parques, plazas y
plazoletas. De esta manera con el programa planteado no se podra dar cumplimiento al
objetivo que es aumentar los espacios publicos hasla lograr indices definidos
normativamente. Para acercarnos al estandar nacional (10 m2 por habitante mientras
Manizales dispone segun POT de 4,1) se deberan generar nuevos parques o plazas. Es
preocupante que a pesar de los bajos indices de espacio publico efectivo que tiene la
ciudad, no se tengan programas al respecto.

- Las cuatro metas de los dos programas que hacen parte de gestion del riesgo, parecen objetivos
y no contienen parte cuantitaliva.

- En tal senlido, resaltamos la inclusién de un Plan municipal de adaptacién al cambio climatico,
sin embargo para este caso la linea de base seria 0 pues no existe plan para este objelivo.

- Se deberian incluir en este apartado, los programas de reduccion de residuos solides producidos
y incremento del reciclaje, que se incluye en la parte de servicios publicos pero que son
finalmente competencia compartida con la secretaria del medio ambiente.

- Frente a esto es importante tener en cuenta que una buena politica de residuos solidos debe,
antes que lodo, propender por la reduccion en la produccion de residuos sélidos y luego de esto
incentivar el reciclaje y la reutilizacion.

3. Dimension econdmico-productiva
31 Empleo'?

Con relacion a la dimension econdmica productiva es de resaltar que el plan de desarrollo tenga
como uno de sus programas bandera pues segun nuestra Encuesta de Calidad de Vida, los
ciudadanos consideran que el empleo es el principal factor de desigualdad en la ciudad y lo califican
como el tema mas importante al cual se le deberia trabajar. Igualmente es valioso encontrar el
compromiso de contribuir a cerrar las brechas entre el campo y la ciudad a través del desarrollo
produclivo de la zona rural.

12 Revisién realizada en conjunto con la Cdmara de Comercio de Manizales por Caldas
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Sin embargo el diagnéstico no liene un apoyo estadistico que permita comprender bajo que marco
se van a desarrollar los programas propuestos. Para apoyar las hipétesis planteadas en el
diagnéstico existe multiple informacion oficial proveniente de las encuestas de hogares como las
brechas de participacion laboral, tasas de desempleo entre hombres y mujeres, al igual que las
brechas por rangos de edad.

En general es importante cualificar la dimension incluyendo la cadena de valor de manera mas clara,
con resultados esperados, metas de resultado, pero también con productos y metas de producto que
permitan conocer como la administracién va a alcanzar los resultados propuestos. De igual forma es
fundamental incluir metas cuantitativas que permitan seguimiento ex post.

El empleo aparece como uno de los programas bandera, sin embargo se queda corto en la parte
programatica. Recogiendo las sugerencia de la CCMPC “Seria muy importante que quede
explicito como larea, por parte del municipio, la consolidacién de una politica de empleo y
desarrollo econdémico para la ciudad, como un componente adicional y con acciones mas
especificas. Esta estrategia buscaria acciones concretas para combatir el desempleo estructural
en la ciudad y la promocion de empleo a través del fortalecimiento de seclores productivos
potenciales e intensivos en materia de empleo”.

Dentro de la dimension econdémico-productiva en los diferentes programas se establecen unas
metas para resultados para el aflo 2019 y unos indicadores, Con respecto a esto:

En la meta de “Fomentar el establecimiento de Sistemas Forestales y Silvopastoriles como
alternativas de ingreso”, la meta no es clara y el indicador no liene ningn numero de evaluacion
ex post.

En la meta “Mantener una tendencia creciente en la identificacion de nuevos mercados con
potencial exportador” (pag. 88), la meta y el indicador deben apuntar no solo a la identificacion
sino a la conexion y debida internacionalizacion de empresas. Eso tendria un verdadero impacto
para el empresariado y la economia de la ciudad.

En el programa “Industria como fuente de empleo, crecimiento econdémico y sostenibilidad
ambiental” (pag. 88), la meta es “Mantener la tasa de desempleo del Municipio de Manizales
igual o inferior a la tasa de desemplec nacional”, lo cual es un indicador de resultado que a
pesar de que tiene una relacion con el programa y objetivo, es impactado por miltiples muchas
variables, no precisamente y exclusivamente a las acciones dirigidas por una administracion. Por
este motivo es fundamental incluir metas de producto que permitan tener identificada la cadena
de valor.

En este mismo punto seria importante ampliar el alcance a otros sectores productivos, no
inicamente la industria.

Manizales ha tenido una evolucion positiva en las tasas de desempleo a pesar de que la
participacion labora ha venido aumentando. Mantener los buenos indicadores es fundamental
pero como sociedad debemos empezar a hacer acuerdos para resolver asuntos que son del
maximo interés de la ciudadania. Como se menciond anteriormente el acceso a un empleo bien
remunerado es percibido como el principal factor de desigualdad en la ciudad. Esta percepcion
de la ciudadania guarda coherencia con los ingresos promedio de los empleados de la ciudad,
que se encuentran por debajo de los de ciudades similares, segln el indice sintético de calidad
del empleo. La ciudad debe avanzar en la direccion de generar empleo de mejor calidad, mas
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formalidad, mejor remuneracion y jornadas de trabajo mas ajustadas a las establecidas en el
codigo laboral colombiano y seria ideal, dado el enfoque del presente plan, que esta que es la
principal preocupacion de los ciudadanos, quedara incorporada.

- Dentro de la dimensién econdmico-productiva no se encontrd ningiin programa o accion dirigida
a la atraccion y promocién de inversion en la ciudad, como estrategia de valor y generador de
riqueza. En este aspecto existe un programa de cooperacion internacional e inversion en el cual
ya se han hecho unos esfuerzos significativos desde diferentes entidades publicas y privadas.

- Dada que el enfoque de la dimensién es hacia la innovacion, es importante incluir propuesta o
programa encaminada a proyectos de gestién de la innovacion, que promuevan circulos
virtuosos en el sistema que lleven al crecimiento del empresariado manizalefo.

4. Dimension politico institucional

4.1 Seguridad

Al revisar el documento, se encontrd un enfoque en convivencia ciudadana muy valioso que desde el
trabajo comunitario, seguramente redundara en el mejoramiento de las condiciones de seguridad de
la ciudad desde la prevencion del delito.

Queremos invitar al equipo técnico del plan a que revise informacion estadistica que complementa el
diagnostico consignado en el plan. Las encuestas de viclimizacion son un insumo fundamental pues
el subregistro de los delitos en nuestro pais en bastante alto, ademas de aportar la vision de los
ciudadanos frente a las problematicas de la ciudad.

De igual forma en esta dimensién es importante incluir productos y melas de producto que permitan
conocer cuales son las alternativas seleccionadas por esta administracion para lograr los objetivos
propuestos.

- Taly como es reconocido en el diagnostico del plan, para un ciudadano sentirse inseguro es una
situacion que afecla su calidad de vida. La politica nacional de seguridad ciudadana y la
Naciones Unidas recomiendan incluir la percepcion de seguridad como uno de los indicadores
claves a la hora de definir estrategias de seguridad y convivencia. Manizales ademas es la
ciudad con mayor percepcion de seguridad, resultado que ha permitido a la ciudad estar como
lider en calidad de vida, mantener los buenos indicadores es uno de los principales retos de las
autoridades. Deberia ser incluido como meta de manera explicita.

- Es importante revisar las lineas base y las metas con otras fuentes oficiales, como es el caso de
Medicina Legal, quienes segun datos preliminares reportan 112 homicidios en 2016.
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5. Dimension fisico espacial

5.1 Movilidad

Es imperativo precisar y mejorar el diagndstico existente. Tener tiempos de movilidad cortos y
transporte publico salisfactorio son algunos de los factores que mas correlacion tienen con la
satisfaccion de los manizalenos con su ciudad (en 2015 el porcentaje de encuestados satisfechos
con la ciudad estuvo en el 92%). Esto hace que mantener las buenas condiciones de movilidad sea
una pieza clave en la calidad de vida de la ciudad.

Existe informacion estadistica no solo sobre tenencia de vehiculos, sino sobre pasajeros de
transporte publico por modalidad, principales medios de transporte usados por los ciudadanos y
satisfaccion de los ciudadanos con los diferentes modos. Toda la anterior informacion permitiria
tener un diagnostico mas claro y preciso que permita darle soporte estadistico al propdsito de la
administracion, el fortalecimiento del transporte publico colectivo.

De igual forma que en anteriores dimensiones, es importante incluir en el Plan la cadena de valor

con productos que permitan dar cumplimiento a los indicadores de resultado.

Como ha sido mencionado por expertos, es muy importante actualizar la matriz origen destino
para tomar decisiones eficaces para intervenir la movilidad en |a ciudad.

No se incluye en la parte programatica el Sistema estratégico de transporte publico, a pesar de
que su importancia en la movilidad es reconocida en el diagnostico. Incluir este programa
permitira tener una meta clara para el fortalecimiento del transporte publico.

Un sistema de transporte publico satisfactorio esta cada vez mas integrado con otros modos de
transporte que complementan viajes cortos o trayectos particulares. Por este motivo incluir
dentro del sistema de transporte tanto el cable aéreo como el sistema de bicicletas publicas
redundara en un sistema mas satisfactorio, con mejor cobertura y calidad.

Es muy importante incluir programas de cultura ciudadana, que transciendan las meras y cortas
campafias, es fundamental para mejorar las condiciones de movilidad y reducir accidentalidad. A
pesar de la importancia que se le otorga a la educacion en el plan, este apartado no contiene
nada sobre educar a la ciudadania en este aspecto.

Las obras de infraestructura priorizadas en el plan de movilidad, asi como las propuestas en el
plan de gobierno deberian quedar incluidas, segun las prioridades fijadas por la actual
administracion, como metas de resultado.

No es claro como se va a alcanzar la meta relacionada con la velocidad del transporte publico,
pues no se incluyen metas de producto y el escenario local de motorizacion indica un aumento
sostenido en el nimero de vehiculo.

Si bien la tendencia reciente de aumento de parque automotor, tanto de motos y de carros, es
un indicador proxy de movilidad, no da el panorama completo de la situacién. Esto debido a que
la tenencia de vehiculo por si sola no es un problema sino su uso irracional. Ejemplos de esto se
encuentran en paises europeos en los cuales a pesar de tener una motorizacion que duplica la
nuestra, mas del 80% de los ciudadanos oplan por transportarse en transporte publico, a pie o
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en bicicleta. Por este motivo la preocupacion central debe estar concentrada en reducir el uso
indiscriminado y fomentar el uso de transporte publico o medios no motorizados.

- Con respecto al indicador mencionado como “% de ciudadanos que cumplen las normas de
transito” no es claro ni la formula de célculo ni la metodologia de levantamiento de la
informacion. Es necesario precisar este indicador, teniendo en cuenta los atributos de un buen
indicador, dentro de los cuales se incluye el estar disponible para verificacion extemna.

- Revisar las lineas de base y metas de mortalidad por accidentes de fransito pues aparecen
repetidas y con diferente valor.

5.2 Vivienda y servicios publicos

- Para poder tener una politica responsable de vivienda es prioritario contar con el nimero de
vivienda que necesita la ciudad, tanto de hogares que requieren vivienda nueva como
mejoramientos. El programa MCV se ha aproximado al fenémeno en el area metropolitana, que
indica que entre viviendas nuevas y mejoramientos, el déficit esta alrededor de 8 mil viviendas.
Sin embargo este es un indicador proxy y la administracién deberia contar con informacién mas
exacta antes de iniciar sus politicas de vivienda y de cara a la formulacién del POT.

- Servicios publicos: las metas propuestas implican un mejoramiento marginal de las
condiciones actuales. Menos de 1 punto porcentual en acueducto y 2 puntos en alcantarillado.
Teniendo en cuenta que el foco del plan es cerrar la breca con la zona rural, el reto es grande,
pues en los acueductos rurales las muestras de agua no aptas para consumo humano estan
cerca al 70%. No se menciona este problema de calidad del agua en la parte programatica del
documento.

- Dado que la coberiura en la zona urbana es casi universal, debe avanzarse hacia garantizar
niveles de salisfaccion altos en los ciudadanos. A 2015, el 91% de los ciudadanos se
consideraban satisfechos con el servicio de acueducto y alcantarillado. Mantener estos niveles
de satisfaccién es fundamental para mantener las fortalezas que tiene la ciudad en calidad de
vida.

- No se mencionan metas especificas para aumentar la vida util del relleno sanitario, que segun el
DNP es de menos de 5 anos. Igualmente, a pesar de que en medio ambiente se menciona el
incremento del reciclaje, la primera accion a emprender se basa siempre en reducir la
produccion de residuos.

- Tampoco es claro como se piensa obtener la informacion sobre la proporcion de ciudadanos que
hacen separacion en la fuente. Dicho dato no ha estado disponible hasta ahora y requeriria un
esfuerzo adicional de la administracion para su levantamiento. El que si se puede usar la
cantidad de residuos sélidos recuperados por el PGIRS.

- A pesar de su necesidad, es importante clarificar con qué fuentes se financiara el plan de
saneamiento y manejo de vertimientos urbanos.
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V. Articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El documento de Bases del Plan requiere mayor articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a los cuales se comprometié Colombia y que prontamente tendran metas por entidad
territorial,

Luego de cruzar los indicadores de los ODS con los contenidos en las bases del plan, se encontro
que el 74% de los indicadores que aplican para areas urbanas no se encuentran incluidos, el 11% se
encuentran incluidos parcialmente y el 15% si si encuentran plenamente incorporados.

Armonizar estos indicadores es una tarea fundamental pues seran el mecanismo no solo nacional
sino internacional, bajo el cual se medira paises, departamentos y ciudades.

VI Sobre la matriz plurianual de inversiones

Una mirada global a la matriz de inversiones explica las prioridades, naturalmente, del contenido
tematico del Plan de Desarrollo. Aparte de las regalias, los recursos provenientes del Sistema
General de Participacion -SGP- con destinacion especifica (también conocidas como las
transferencias que llegan desde el gobierno nacional a las entidades territoriales) y los recursos
propios, donde entran los ingresos corrientes integrados por tributarios y no tributarios. Resulta
interesante revisar a la luz de los recursos propios las grandes apuestas de la actual administracion,
plasmadas en el Plan de Desarrollo, en coherencia con las propuestas de gobierno presentadas.
Frente a los recursos propios para 2016, se encuentra que del total de la inversion en el Plan de
Desarrollo:

« Dimension fisico-espacial: 47% de los recursos, los cuales contemplan los sectores de
movilidad, infraestructura vial, construccion de vivienda, servicios publicos, entre otros.

» Dimensién socio-cultural: 25% de los recursos, el cual contempla educacion, salud, recreacion y
deporte, cullura y proleccion a grupos poblacionales.

» Dimension politico-institucional: 13% de los recursos, para atender el mejoramiento de la
capacidad institucional de la entidad en cuanto a seguridad, defensa y cullura ciudadana.

» Dimension gestion ambiental y del riesgo: 8% de los recursos, los cuales seran invertidos en
espacio publico, areas protegidas ambientalmente, parques y eco-parques, proteccion animal,
zonas verdes y zonas de alto riesgo.

o Dimensiéon economico-productiva: 7% de los recursos, que contempla acciones
macroeconomicas, en compelitividad, sectores productivos, crecimiento y desarrollo econdémico
y empresarial.
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Frente a los recursos ejecutados en 2014 se encuentran las siguientes diferencias en
distribucion:

Inversion con recursos propios por dimensiones
2014 | Propuesta PDM
Social 23% 25%
Fisico-espacial 49% 47%
Politico institucional 13% 13%
Geslion ambiental y del riesgo 9% 8%
Econdmica productiva 6% 7%

Fuente: Contaduria general de la Nacion y anteproyecto Plan de Desarrollo

A pesar de identificarse unas tendencias sectoriales en cuanlo a la inversion, es necesario
establecer que, al estar tan agregados los rubros y las tematicas de cada programa, en el ejercicio
comparativo que se plantea se asume que esa generalidad de los enunciados incluye cierta
especificidad de la inversion, seglin se dejo establecido en el Plan de Desarrollo ejecutado entre
2012 y 2015.

En el gjercicio planteado, se encuentra:

La matriz de inversiones, en términos generales, presenta inconvenientes para analizarse por su
poco nivel de desagregacion en cuanto a los planes, programas y proyectos del Plan de
Desarrollo,

Algunos ejes estratégicos no contemplan asignacion presupuestal en la matriz, siendo
necesarios para alcanzar los objetivos sociales propuestos por la administracion y
necesariamente priorizados como el Macroproyecto San José, la consolidacion de |a Plaza de
Mercado o el fortalecimiento de la Red de Ecoparques, este ultimo sector que en la pasada
administracion tuvo una inversién total de 6 mil 600 millones en el cuatrienio provenientes de los
recursos propios del municipio.

Educacion: Se presenta como el sector bandera de la actual administracion pues asi se plasma
en el Plan de Desarrollo. En el documento se ubica en el primer lugar como prioridad,
caraclerizada por ser una educacion pertinente, con calidad e igualdad. Para el programa sobre
“Educacion superior productiva, atractiva y pertinente”, no se cuenta con recursos del Sistema
General de Participacion (SGP), a diferencia de la vigencia anterior. Sobre el mismo programa,
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se nota un aumento en cuanto a la inversion de recursos propios. En el rubro de “oportunidades
en acceso y permanencia’, Tanto el rubro de recursos propios como el rubro proveniente del
SGP aumentan para las vigencias siguientes.

« Salud: Llama la atencion que este sector no esté priorizado dentro de los programas bandera
que se presentan en el Plan de Desarrollo. En cuanto al rubro de “Vida saludable y
enfermedades transmisibles”, se destaca un aumento en los recursos tanto provenientes del
SGP como de Fondos Comunes. En contraste, el rubro que atiende aspectos de “Convivencia
social y salud mental" se reduce la asignacion tanto del SGP como los recursos de Fondos
Comunes.

« Seguridad: Representa el segundo programa bandera de |a administracion, segtn el grafico 10
de la pagina 60 del plan. Con relacion a los programas relacionados con el “fortalecimiento de la
capacidad institucional” se evidencia un aumento en la asignacién de recursos propios del
municipio. En contraste, la matriz evidencia que los recursos provenientes de fuentes especiales
para las siguientes vigencias. También llama la atencion que para esta dimensién se contemplen
recursos de destinacion especifica provenientes del SGP, diferente a como ocurrié en la
vigencia anterior.

o Deporte: Ubicado como 10 en el orden de programas bandera de la administracion, en cuanto al
programa de “Fomento de la actividad fisica", se evidencia un aumento en la asignacion
presupuestal de recursos propios del municipio en los 4 anos proyectados de cerca del doble,
con relacion a los 4 arios anleriores contemplados en el pasado Plan de Desarrollo. Asi mismo,
en la matriz actual se contemplan recursos de destinacion especifica del SGP para este sector,
diferente a como ocurrié en el anterior Plan de Desarrollo.

e Movilidad: Esta resefiado como uno de los programas bandera de la administracion, ubicado en
el sexto lugar segun el orden establecido en Gréafico 10 del plan (pagina 60). Los recursos
provenientes de fuentes especiales en los 2 programas que generalizan las acciones en cuanto
a la atencién de la movilidad en la ciudad disminuyen con relacién a la vigencia anterior. Se
podria evidenciar que en cuanto a los recursos propios hay un aumento significativo, no
obstante, no se detalla a qué tipo de programa se hara la inversion mas fuerte y si habra
inversiones en cuanto a al mantenimiento de la red de alumbrado publico y la red semaférica de
la Manizales.

e Medio ambiente y agua potable: De acuerdo con el programa de “alencién de la fauna
silvestre”, los recursos se mantienen con relacion a la vigencia anterior, los cuales se
desprenden de los recursos propios del municipio. En cuanto a los recursos priorizados para el
programa “Espacio publico y ciudad sostenible”, la asignacion presupuestal que sale de los
recursos propios del municipio aumenta en cerca de un 40% con relacién a la vigencia anterior.
Sobre el programa “Manizales un parque’, que seguramente atendera el manejo ambiental de
zonas verdes en general en la ciudad, se mantiene la tendencia de la vigencia anlerior de
aumentar cada ano la asignacion presupuestal, la cual se podria decir que se mantiene para los
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siguientes 4 afos. Para el programa “Ordenamiento y gestion del territorio” se cuentan con
recursos minimos que, de compararlos con los asignados en el cuatrienio anterior, no
representan ni una quinta parte de los invertidos. Con relacién al programa que habla de
“Cambio climatico”, no se evidencia la asignacion de recursos.

Con relacién al tema de agua potable, en cuanto al programa “Saneamiento basico: Alcantarillado y
manejo de residuos solidos” se reducen los recursos de manera considerable, si se comparan con la
vigencia anlerior y si se liene en cuenta que esta fue una de las propuestas bandera en campana de
la actual administracion.

PARTICIPANTES EN LAS MESAS TECNICAS DE RECOMENDACIONES AL PLAN DE
DESARROLLO

MESA TECNICA DE MEDIO AMBIENTE

La mesa tecnica de Medio Ambiente se realizo el dia 05 de febrero de 2016 en la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas, contando con los siguientes asistenles: Diego Fernando
Gonzalez Marin, Secretario de Medio Ambiente, Taltiana Ochoa Cardenas, Secretaria de Medio
Ambiente, Javier Mauricio Naranjo, Universidad Catélica de Manizales, Humberto Gonzalez Rincon,
Universidad catélica de Manizales, Luis David Cardona, Universidad Catdlica de Manizales, Freddy
Leonardo Franco, IDEA Universidad Nacional, Henry Gonzélez, IDEA Universidad Nacional, Dalia
Roncancio, IDEA Universidad Nacional, Yurany Marcela Aguirre, Corpocaldas.

MESA TECNICA DE PLANEACION

La mesa técnica de Planeacion se realizo el dia 08 de febrero de 2016 en Secrelaria de Planeacion
de la Alcaldia de Manizales, integrada por: Guslavo Adolfo Vélez Gutiérrez, Secretario de
Planeacion.

MESA TECNICA DE SEGURIDAD

La mesa técnica de Seguridad se realizo el dia 16 de febrero de 2016 en la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas, contando con los siguientes asistentes: Julian Garcia Cortes, Universidad
Auténoma de Manizales, Teniente Coronel William Castano, Policia Nacional, Jose Heber Useche,
Policia Nacional, German Vargas, Andres Felipe Marin, Fundacion Comunitaria Huellas de Vida,
Daniela Leon, CINDE.
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MESA TECNICA DE EMPLEO

La mesa técnica de Empleo se realizo el dia 23 de febrero de 2016 en la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas, contando con los siguientes asistentes: Ricardo German Gallo, Secretario TIC
y Competitividad, Angela Consuelo Montes, Confa, Faber Hemandez, Confa, Oscar Villegas,
Manizales Mas, Karina Rodriguez, Ministerio de Trabajo, Maria Dori Marin, Actuar Microempresas.

MESA TECNICA DE MOVILIDAD

La mesa técnica de Movilidad se realiz6 el dia 23 de febrero de 2016 en la Camara de Comercio de
Manizales por Caldas, contando con los siguientes asislentes: Carlos Alberto Gaviria Marin,
Secretario de Trénsito y Transporte, Leonardo Leal, Secretaria de Transito y Transporte, Diego
Escobar Garcia, Universidad Nacional, Gustavo Arteaga Botero, Universidad Nacional, Henry
Vargas, City Taxi, Claudia Gomez, Socobuses S.A., Juan Carlos Alzate, Socobuses S.A., Jorge
Mario Jaramillo, MOVE, Jacobo Villegas, MOVE, Clemencia Ortiz, Asociacién Cable Aéreo, Carlos
Jaramillo, Asociacion Cable Aéreo.

MESA TECNICA DE SALUD

La mesa técnica de Movilidad se realizé el dia 18 de marzo de 2016 en el Auditorio José Reslrepo
de La Patria, contando con los siguientes asistentes: Héctor William Restrepo, Secretario de Salud
Publica, Dora Cardona Rivas, Universidad Auténoma de Manizales, Eugenia Nieto, Universidad
Auténoma de Manizales, Diana Garcia, Universidad Auténoma de Manizales, Claudia Patricia
Henao, Universidad Auténoma de Manizales, Olga Lucia Cifuentes, Universidad Auténoma de
Manizales, Paula Aristizabal, Universidad Auténoma de Manizales, Maria del Pilar Cerezo,
Universidad Auténoma de Manizales, Maria Eugenia Marin, Secretaria de Salud Publica, Blanca
Cecilia Largo, Secretaria de Salud Publica, Angélica Maria Arias, Secretaria de Salud Publica, Leidy
Moreno, Secretaria de Salud Publica, Monica Alejandra Mejia, Secretaria de Salud Publica, Juan
Diego Lopez, Secretaria de Salud Publica, Martha Cecilia Montaio, Profamilia, Diana Henao,
Universidad Catélica de Manizales, Maria del Pilar Marin, Universidad Catélica de Manizales, Lina
Maria Villada, Fundacion Pequefio Corazén, Amparo Cardenas, Veeduria salud, Richard Roman,
Assbasalud, Jose Norman Salazar, Centro colegio Derecho Médico, Claudia Jaramillo Angel,
Universidad de Caldas, Alexandra Giraldo, Universidad de Caldas, Carlos Alberto Villegas,
Universidad de Caldas, Maryuri Restrepo, Universidad de Caldas, Elizabeth Restrepo, La Patria,
Sandra Cardona, Asesora Plan de Desarrollo Territorial Manizales 2016-2019, Jose Claret Bonilla,
Subamonos al bus del POT.
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7.4. RECOMENDACIONES CAMARA DE COMERCIO DE MANIZALES POR CALDAS

El presente documento tiene por objetivo realizar unos comentarios generales acerca de la
propuesta de Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Manizales, mas oportunidades’, asi como de
su plan plurianual de inversiones para el periodo de administracion. Igualmente pretende dar unas
sugerencias y recomendaciones a la luz del documento buscando que la administracion municipal
adhiera, modifique y ajuste lo que considere pertinente, con la aclaracion que la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas, en el marco de su vision “Ser el motor del desarrollo de |a
ciudad y la region”, es una institucion que se preocupa constantemente por el bienestar de los
empresarios y es un actor promotor del crecimiento econémico y social de la ciudad y del
mejoramiento en la calidad de vida se sus ciudadanos. Por razones de naturaleza, la presente
evaluacién del plan se hace especialmente sobre el componente econdmico y empresarial, donde la
CCMPC tiene su campo de accion, intervencion y experticia.

Comentarios generales

1. Eldocumento en toda su estructura tiene un evidente componente integrador de la sociedad y la
busqueda de un desarrollo de ciudad desde las necesidades de las personas. Incluso esto
mismo se evidencia en el enfoque metodologico de la construccién del plan, que muestra un
componente de participacion, articulacién, inclusion social y colectiva en un esquema de dialogo
participativo entre grupos poblaciones y sectoriales. Igualmente contiene un factor diferenciador,
donde los grupos poblacionales son diversos y de ahi parte su elemento potencializador.

2. El documento reconoce la importancia de planificar la ciudad en un contexto donde el
crecimiento poblacional se ha venido estancando y el grupo poblacional entre 25 y 29 anos ha
venido creciendo porcentualmente, lo que demandara una ciudad con mayores oportunidades
laborales y servicios educativos y de recreacion para este grupo, que son el potencial de capital
humano en la ciudad.

3. La principal apuesta del PDOM (Plan de Desarrollo Municipal) se concentra en la educacién como
proceso transformador de una sociedad y un territorio, con el foco en generar mayor bienestar y
calidad de vida en el largo plazo. De hecho, toma la educacion como pilar fundamental para
impactar positivamente en las diversas dimensiones del plan de desarrollo: ambiental,
econdmico, ordenamiento territorial, politico-institucional y social. La educacion emerge como el
eje principal en la vision de ciudad al 2019 y es el pilar que cimienta el plan,

4. El PDM tiene en cuenta el desarrollo de ciudad desde un enfoque de regién y territorio, lo cual
se plantea en su vision de Manizales a 2019, buscando su posicionamiento e integracion dentro
del territorio.
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El PDM expone la importancia de concentrar esfuerzos en la zona rural del municipio y muestra
la importancia de direccionar acciones hacia la recuperacion del campo, basada en la seguridad
alimentaria, el abastecimiento local y el apoyo actividades productivas. Estos aspectos se
observan claramente en los programas propuestos dentro de la dimension econémica-productiva
de: creacion de agro-empresas rurales, Manizales municipio sostenible siembra para la
seguridad alimentaria y emprendimiento rural.

El PDM es enfatico en la problematica que tiene la ciudad en el fenémeno de desercion por
cohorte y la importancia de que la ciudad (con la participacion de diversos actores y en el animo
de ser un Campus Universitario) lleve a cabo medidas fuertes de orientacion profesional desde
todos lo nieves del proceso de educacion, con énfasis en los jovenes de estratos bajos que se
encuentran en un circulo de bajo rendimiento académico y riesgo socioeconémico.

Dentro del plan se revalida la importancia de intervenir en temas de seguridad, salud, movilidad
y transporte, politica ambiental y vivienda.

Dentro de la dimension econdmico-productiva se menciona c¢dmo las administraciones
municipales anteriores junto con instituciones y gremios en la ciudad (incluyendo a la CCMPC)
han trabajado mancomunadamente en seclores especificos en una agenda de competitividad
(que busca el impulso de la agroindustria en los sectores de cilricos, café, platano y leche,
metalmecanico, de tecnologias de la informacién y la comunicacion TIC y biotecnologia). Desde
este aspecto, el PDM garantiza la continuidad de aquellas iniciativas, pero pone de manifiesto la
importancia de ampliar el espectro de posibilidades en otros sectores con caracteristicas
economicas y empresariales significativas para la competitividad de la ciudad.

Dentro de la dimension econdmico-productiva se pone hincapié en la necesidad de ubicar a
Manizales en el centro de discusion en torno a las potencialidades del sector turistico en el
marco del posicionamiento del Eje Cafetero y como actividades vinculadas al agroturismo seria
de relevancia a desarrollar. Este aspecto se observa claramente en los programas propuestos
de: proteccion y conservacion del Paisaje Cultural Cafetero; desarrollc de ecoturismo,
agroturismo, turismo rural, turismo cultural, termalismo como opciones promisorias del desarrollo
econdmico; apoyo a la promocion del destino turistico y consolidacion del cluster; fortalecimiento
de la Red de Eco parques; y proyectar a Manizales a través del fortalecimiento del producto
turistico, cualificando y mejorando sus atractivos.

El objelivo de la dimensidon econémica-productiva es “Disminuir progresivamente las
desigualdades sociales y economicas de los manizalefios, a través de una mayor dinamica
comercial, empresarial y competitiva que genere empleo de calidad y con ésle, los ingresos
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suficientes para la subsistencia y mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes”
(pag. 84). Este es un objetivo primordial y muestra el reconocimiento por parte de la nueva
administracion de la necesidad de la ciudad de aumentar su dindmica empresarial y generar
empleo en cantidad y calidad.

Sugerencias y recomendaciones

1. El PDM apuesta a siete elementos potencializadores del desarrollo para Manizales, entre los
cuales, se encuentra en el punto 3 “Formular y desarrollar una estrategia de marketing territorial
basada en elementos propios de nuestra cullura e identidad territorial que resignifique el sentido
de ser manizalefo; generando arraigo y capital social” (pag. 30). En este aspeclo seria
importante incluir adicionalmente dentro del PDM una estrategia de marketing territorial para la
ciudad, pero enfocada a la generacion de iniciativas de promocion y atraccion de inversion que
permitan el desarrollo de la ciudad a través de la generacion de empleo y riqueza. Este punto de
marketing territorial hacia el exterior no es evidente en ninguna de las cinco dimensiones y se
considera como un punlo clave para la ciudad. Desde este panorama, seria estratégico el apoyo
a una Agencia de Atraccion e Inversion en la ciudad, el cual ya ha venido funcionando en los
ultimos anos, para que sea la ventana de visualizacion y puente de conexién entre el mundo y la
ciudad.

2. En el concepto de Manizales concebida en un territorio articulado, el municipio debe enfocar
esfuerzos en la consolidacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Manizales y
Villamaria (SETP), para reforzar las conexiones del area metropolitana del municipio que
fortalezcan sus relaciones econdmicas y sociales. Esto debe formar parte integral delos planes
de movilidad del municipio, Para este fin, deben realizar una serie de obras de mejoramiento de
sus mallas viales, espacios publicos para la peatonalizacion,
construccion de lerminales para la venla de larjetas electrénicas y tiquetes de pasaje,
redistribucién de las rutas que abarcan el perimetro urbano de ambos municipios; ademas de la
renovacion del actual parque automotor, para aumentar la capacidad de pasajeros y disminuir
las emisiones de CO? que el presente sistema de transporte pablico genera. En esto se sugiere
que el PDN sea mas explicito. Desde el Centro de Observacion para la Infragstructura de Caldas
-COIC, existe un informe detallado al respecto con fecha de marzo del presente ano.

3. Dentro de la dimension econdmico-productiva del PDM, existe un programa de Manizales en el
contexto internacional. Seria pertinente incluir una estrategia de promocion de ciudad como
destino para convenciones y visitantes, que permita posicionar a Manizales como sede de
congresos, ferias y certémenes nacionales e inteacionales que dinamicen la economia local, a
través de una Agencia de Eventos y Convenciones para y por la ciudad.
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4. En el diagnostico de ciudad, la alcaldia municipal menciona como un reto importante para su
cuatrenio la generacion de empleo en cantidad y calidad y enuncia algunas acciones a
emprender dentro del plan que son plausibles y esperables. Adicionalmente, la generacion de
empleo es establecido como uno de los 10 programas bandera para la administracion municipal.
Seria muy importante que quede explicito como tarea, por parte del municipio, la consolidacion
de una politica de empleo y desarrollo econémico para la ciudad, como un componente adicional
y con acciones mas especificas. Esta estrategia buscaria acciones concretas para combatir el
desempleo estructural en la ciudad y la promocion de empleo a través del fortalecimiento de
sectores productivos potenciales e intensivos en materia de empleo.

5. Dentro de la dimension economico-productiva uno de los objelivos priorizados para esta
dimension se encuentra: “Apoyar integralmente el crecimiento sostenible de la industria, el
comercio y el turismo del municipio potencializando los elementos estructurales del territorio
como atractivos para generar identidad, posicionamiento e ingresos a la poblacion” (pag. 85), y
para esto se tiene como eje estratégico “Impulso a la productividad y competitividad para un
crecimiento econémico sostenible” con los siguientes programas: Fomento a la cultura del
emprendimiento y fortalecimiento empresarial, Manizales en el contexto internacional; Industria
como fuente de empleo, crecimienlo econémico y sostenibilidad ambiental. Desde este punto, no
se observa ninguna referencia o programa dirigido al fortalecimiento del seclor comercio en
Manizales, el cual es un importante generador de empleo. Un programa de fortalecimiento para
el sector comercio debe partir de un diagnéstico de su situacion actual, para lo cual un insumo
clave seria el Censo Sectorial Manizales 2016 en Comercio de la CCMPC, que muestre las
fortalezas y debilidades del sector y ofrezca un mapa de comercio y oferta comercial en la
ciudad, que permita la elaboracion de iniciativas que promuevan una mayor dinamica en el
sector y tengan efectivamente influencia en la generacion y calidad del empleo y el
mejoramiento de las condiciones de vida en la ciudad.

6. Dentro de la dimension econdmico-producliva uno de los objetivos priorizados para esta
dimension se encuentra: “Consolidar a Manizales como un centro de ciencia y tecnologia
regional al servicio de la competitividad econémica y de solucién de problemas estructurales del
territorio” (pag.85), con el eje estratégico de “Ciencia y tecnologia para el desarrollo integral
sostenible” con un programa especial de: Manizales como Ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacion. Investigacion aplicada al servicio de problematicas focalizadas: Biotecnologia,
medicina, gestion del riesgo, energias sostenibles. En este aspecto, se considera de vital
importancia que la ciudad deba ampliar esas problematicas focalizadas, ya que la ciencia, la
tecnologia y la innovacion deben estar al servicio de todos los sectores productivos, con énfasis
en la industria, posiblemente el sector generador de empleo mas constante y seguro en la
ciudad.
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7. Dentro del PDM no existe ninguna linea, programa o accion dirigida a los esludios e
investigaciones econdmicas y empresariales que requiere la ciudad. Vale la pena recordar que
una definicion de politica publica es precisamente una politica del gobiemo informada y, esta
(ltima palabra conlleva a que el municipio, en alianza con instituciones privadas y académicas
de la ciudad, lleven a cabo estudios de diverso tipo que sirvan de insumo y linea base para
programas municipales y elaboracion de politica publica.

8. Para la realizacién e inspiracion de la concrecién de programas del PDM, la CCMPC tiene a
disposicion el resultado de lo que fue el proceso de participacion ciudadana, en torno a la
construccion de “IDEAS PARA UNA MEJOR REGION', evento que buscaba sensibilizar y
motivar a la comunidad para que conociera y apropiara metodologias de creatividad e
innovacion, a través de un ejercicio colectivo de generacion de ideas originales para Ia
identificacion de alternativas de solucion a problematicas en la region, obteniéndose un nimero
considerable de ideas en las siguientes dimensiones: social, ambiental; educativo; y econdémico.
Este documento, se convierte en un portafolio de aspiraciones de oportunidades para el
gobierno, para la generacion de iniciativas de politica publica, proyectos de desarrollo,
estralegias de intervencion y mejoramiento, y multiples acciones orientadas al mismo fin, “UNA
MEJOR REGION".

9, Dentro de la dimensién econdémico-productiva en los diferentes programas se establecen unas
metas para resultados para el ano 2019 y unos indicadores, Con respecto a esto:

1.1. En la meta de “Incrementar en un 8% en el cuatrienio (2% anual) el porcentaje de hectareas
agricolas sembradas por pequenos productores en el sector rural de Manizales” (pag. 86),
se percibe baja la meta.

1.2. En la meta de "Fomentar el establecimiento de Sistemas Forestales y Silvopastoriles como
alternativas de ingreso”, la meta no es clara y el indicader no tiene ningin nimero de
evaluacion ex post.

1.3. En la meta “Formulacién de Ia politica publica del emprendimiento y la competitividad” (pag.
88) es importante que la CCMPC se haga participe ya que el insumo del estudio “Estudio
de Politica Pablica para el emprendimiento y el crecimiento empresarial de Manizales® es
fundamental.

1.4. En la meta “Mantener una tendencia creciente en la identificacién de nuevos mercados con
potencial exportador” (pag. 88), se considera que la meta y el indicador deben ser mas
ambiciosos. El indicador de evolucion es “Numero de paises nuevos identificados en los
cuales las empresas Manizalefias puedan realizar exportaciones”. La meta y el indicador
deben apuntar no solo a la identificacion sino a la conexién y debida internacionalizacion de
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empresas. Eso tendria un verdadero impacto para el empresariado y la economia de la
ciudad.

1.5. En el programa “Industria como fuente de empleo, crecimiento econémico y sostenibilidad
ambiental” (pag. 88), la meta es “Mantener la tasa de desempleo del Municipio de
Manizales igual o inferior a la tasa de desempleo nacional”. Tanto el indicador como la meta
no apunta al programa en forma directa. Esta meta a pesar de que tiene una relacion con el
programa y objetivo, se debe hacer una distincion importante. El desempleo puede
disminuir (0 aumentar) a causa de muchas variables, no precisamente y exclusivamente a
las acciones dirigidas por una administracién. Se deben tener metas més concrelas del tipo
programas de fortalecimiento y acompafnamiento sectorial en la industria que tengan como
objetivo la generacion de empleo en ese sector.

1.6. En el indicador “Implementar programa y proyecto en ciencia, tecnologia e innovacion
generados con la interaccién Universidad-Empresa-Estado” (pag. 88) seria fundamental
que la administracion tenga como insumo el estudio de Linea base del sistema de
innovacién de Manizales, como un primer acercamiento al sistema en la ciudad y saber
como es posible potencializarlo a través de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.
Adicionalmente, seria necesario fortalecer los procesos de trabajo sinérgico y en alianza
que se viene trabajando en el Comité Universidad-Empresa-Estado.

1.7. En la meta “Elaborar el mapeo tecnologico de ciencias, tecnologia e innovacién de la
ciudad de Manizales" (pag. 89), seria fundamental que la administracion tenga como
insumo nuestro estudio de Linea base del sistema de innovacion de Manizales, como un
primer acercamiento al sistema en la ciudad.

1.8. Dentro de la dimension econdmico-productiva no se encontrd ningun programa o accion
dirigida a la atraccién y promocion de inversion en la ciudad, como estrategia de valor y
generador de riqueza. En este aspecto existe un programa de cooperacion internacional e
inversion en el cual ya se han hecho unos esfuerzos significativos y desde la CCMPC se
garantiza su continuacion por la importancia que tiene para la ciudad.

1.9. Uno de los aspectos claves para el crecimiento econémico y el aumento en la dinamica
empresarial de la ciudad es el factor de la innovacion. Dentro de la dimension y, en general,
dentro del PDM no hay una propuesta o programa encaminada a proyectos de gestion de la
innovacion, que promuevan circulos virtuosos en el sistema que lleven al crecimiento del
empresariado manizalefo. Es importante sefalar que el Gobierno Nacional, a través de
Colciencias, cuenta con una Estrategia Nacional de Innovacién, denominada PACTOS POR
LA INNOVACION, que busca comprometer de manera voluntaria a las empresas, actores
del ecosistema de innovacion y Colciencias en las principales ciudades del pais, con el
objetivo de “Generar capacidades de movilizacién, innovacion y conexién en las regiones
seleccionadas por Colciencias. De esta manera la inversion privada en innovacion
incrementara y contribuira a la gran meta de inversion del 1% del PIB en Actividades de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTel). Esta eslrategia se desarrollara en alianza con
las Camaras de Comercio a nivel nacional y las administraciones locales, y seria una
oportunidad para la ciudad participar en este movilizacién de actores en tormo a la
innovacion, permitiendo al tejido empresarial manizaleno, acceder a programas y proyectos
para apalancar recursos de cofinanciacion para la gestion de innovacion que lleve a
procesos de fortalecimiento del ecosistema local, asi como obtener puntajes adicionales
para aplicacion a convocatorias de 1+D+i del Sistema Nacional. En este contexto, seria
estratégico igualmente que el PDM se articulara con la Agenda de Ciencia y Tecnologia de
Caldas en los frentes “Empresas mas sofisticas e innovadoras” y “Cullura que valora y
gestiona el conocimiento”.

7. Dentro del componente financiero y segun la Matriz programatica plurianual de inversiones, las
siguientes consideraciones:

1.1. En el programa “Industria como fuente de empleo, crecimiento econémico y sostenibilidad
ambiental” no hay recursos asignados. ;Con la dinamica econémica natural de la ciudad el
municipio pretende cumplir este indicador?

1.2. En el programa “Creacion de agro empresas rurales y de base tecnolégica” no tiene
recursos asignados. ;Cémo pretende el municipio fomentar esto sin recursos?

1.3. En el programa “Proteccién y conservacion del paisaje cultural cafetero” no tiene recursos
asignados. De hecho, el indicador es tener la declaratoria publicada. Si en verdad el municipio
quiere apostar en este aspeclo, seria necesario acciones mas concretas que vayan mas alla de
la declaratoria y en verdad fomenten y desarrollen la proteccion y conservacién del PCC.

1.4. Si solo se analiza los recursos asignados propios de la vigencia 2016, se tiene que el 47%
de los recursos estan destinados a la dimension fisico-espacial (que incluye sistema de
transporte, infraestructura vial, construccion de vivienda, suministro de servicios publicos, plaza
de mercado, entre otros), el 25% a la dimensién socio-cultural (que incluye areas de salud,
educacion, cultura, recreacion, deporte y proteccion a grupos poblacionales), el 13% para la
dimension politico-inslitucional (que incluye mejoramiento de la capacidad institucional en
materia de defensa, seguridad, servicio pablico y cultura ciudadana), el 8% para la dimension de
geslion ambiental y del riesgo (que incluye espacio publico, proteccién animal, areas protegidas
ambientalmente, parques, eco-parques, zonas verdes y zonas de allo riesgo ) y el restante 7%
para la dimension econémico-productiva (que incluye variables macroeconomicas,
competitividad, sectores produclivos, crecimiento y desarrollo econdmico y empresarial). En este
punto, sin dudar de la importancia y el impacto para la ciudad de todos los programas que dentro
del plan se exponen, independientemente del frente que se aborde, se considera que los
recursos para el tema economico y productivo son escasos y como fue evidente en puntos
anteriores, en algunos programas son nulos. La promocion del crecimiento econémico y
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empresarial es un factor potencializador dentro del sistema y no puede quedar en un segundo
plano su desarrollo y los positivos efectos que traen para un territorio.

7.5. RECOMENDACIONES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. BRAULIO RODRIGO HENAO
FORERO

Los representantes de la Mesa de Participacion de victimas por la violencia armada en Manizales y
en concordancia con las normas establecidas para la atencidn, asistencia, restitucion, verdad,
justicia y reparacién, decidieron aportar algunas consideraciones para el Plan de Desarrollo 2016-
2019 del Municipio de Manizales.

El proceso juridico-administrativo que contiene un abultado acervo instrumental para la poblacién
victima del conflicto, ha establecido |a ruta de actuacién para los entes territoriales, alli se contempla
como estralegia prioritaria para desarrollar, la politica publica en materia de superacién de la
pobreza, Goce Efectivo de Derechos, reslitucion de derechos, entre otros, para esle sector y que
debe estar contenido en todos los Planes de Desarrollo de los distintos niveles, Nacional,
Departamental, Distrital, Municipal, en esta oportunidad enmarcado en el postconflicto, lo que le da
un caracter de mayor rigor, para el efeclo se ha reglamentado el procedimiento desde el Ministerio
del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Hacienda, Departamento Nacional de Planeacion,
Departamento para las Prosperidad Social, Unidad para las Victimas, Unidad de Restitucion de
Tierras, Centro Nacional de Memoria Histérica.

A continuacion se citan algunas normas que soportan este documento.

1 Constitucion Politica de 1991 Articulo 288. La Ley Organica, de Ordenamiento Territorial
establece la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias, afribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la Ley.

2, Ley 387 de 1997

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la  atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos en Colombia.

3. Sentencia T-025, de 2004 y respectivos Autos de seguimiento

Por medio de la cual se declara el Estado de Cosas Inconstitucional de la Poblacion Desplazada y
sus diferentes Autos de seguimiento al cumplimiento.
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4, Ley 975 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la Ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

5. Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno.

6. Decreto 4800 de 2011
Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

7. Decreto Ley 4633 de 2011
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral y de restitucion de
derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

* Decreto Ley 4634 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral y de restitucion de tierras
a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano.

8. Decreto Ley 4635 de 2011

Por medio de la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral y de restitucion
de lierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

9. Decreto790 de 2012

Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Atencion Integralala  Poblacion
Desplazada por la violencia SNAIPD, al Sistema Nacional de Reparacion Integral a las Victimas; y
del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada -CNAIPD, al Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

10. Documento CONPES 3712 de 2011

Plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011.
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1. Documento CONPES 3726 de 2012

Lineamientos, plan de ejecucion de metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las victimas.

12. Decreto 1196 de 2012
Reglamento para la participacion de las Victimas del conflicto armado.

Debido al fuerte impacto Socio-econdmico que esta Politica Publica posee, la entidad territorial debe
tener, objetivos y estrategias especificos para la prevencion, atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado inteno, con el fin de que el Plan de Desarrollo se
armonice y articule con las metas de Planes de Accion Territorial y todos los planes, programas,
proyectos de la administracion, por lo tanto se debe disponer del recurso humano idéneo, financiero,
técnico y logistico necesario para su implementacién y garantizar los derechos del Goce efectivo, ya
que es una tarea que requiere una dinamica concurrente a todos los niveles territoriales.

La cualificacion y cuantificacion de los distintos enfoques y componentes programaticos en el Plan
de Desarrollo deben tener un tratamiento Diferencial, debidc a que la inclusion, participacion y
todas las acciones para la construccion de la paz, deben contener los recursos financieros
disponibles para su implementacion, asi como las instancias responsables.

La caracterizacion de la poblacidn, lineamientos de politica, definicion de objetivos, metas, acciones,
indicadores y recursos para la implementacién de esta politica son instrumentos que involucran una
cuantificacion detallada de la participacion propia territorial, de los recursos del Sistema General
de Participacién, de las fuentes de financiamiento interno y externo y la cooperacion para la
superacion del conflicto a partir de que la poblacidn victima sea reparada de manera efectiva,
integral y diferenciada, para compensar los danos ocasionades por el conflicto armado, este
concepto se fundamenta en la Ley 1448 de 2011, los decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, el decreto
4634, ya mencionados, entre otros, dentro de un marco de corresponsabilidad como componente
estratégico para la inclusion social y la reconciliacion.

Este proceso debe ser evaluable, de tal manera que se puedan efectuar mediciones permanentes
para garantizar su cumplimiento.

Al no exislir una caracterizacion técnica, sino estimada, el Plan de Desarrollo tiene deficiencias
substanciales, es pues sine qua non incluir en el plan de desarrollo las medidas programaticas
necesarias donde se estipulen el conjunto de proyectos a liempo definido, que cubren un é&rea
especifica de atencion lerritorial y que para el caso son aquellos establecidos para los sectores de
educaciéon, salud, agua potable y saneamiento basico, riesgos, medio ambiente, cullural,
agropecuario y donde se prevén acciones dirigidas a grupos poblacionales focalizados por
caracleristicas especificas como aquellos desarrollados para primera infancia, jovenes y
adolescentes, grupos eétnicos, efc., victimas del conflicto armado. Teniendo en cuenta que esta
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politica incorpora un fuerte contenido prestacional de derechos a parlir de la formulacion y
mantenimiento de condiciones para el goce de los mismos,

1.

Se debe determinar los distintos enfoques diferenciales

Enfoques de Mujer, Género y Orientaciones Sexuales Diversas (victimas del conflicto)
Enfoque Infancia y adolescencia (victimas del conflicto)

Enfoque Victimas con discapacidad

Enfoque Vejez (victimas del conflicto)

Enfoque Etnias y comunidades (victimas del conflicto).

2. Se debe establecer los componentes correspondientes para el adecuado cumplimiento de

metas con fuerza de ley para las victimas del conflicto armado.

prevencion, Garantias de no repeticion.

Atencion y Asistencia

Reparacion Integral

Verdad y Juslicia

Participacion

Articulacion Nacion territorio

Enfoque diferencial

Cumplimiento de los decretos étnicos con fuerza de Ley

3. Todas las acciones propuestas en el plan de desarrollo para las victimas deben ir acompaiadas

de tratamientos Psicosociales adecuados, con personal idoneo y actividades estructuradas
como resultado de una estratégica politica de adaptacion y aclitud proactiva en la productividad
territorial y coherente con sus metas, es definir las politicas claras de retorno, reubicacion 6 de
establecimiento en la ciudad.

Cuando se planea urbanisticamente, econémicamente y socialmente el desarrollo deben existir
motivaciones objetivas y coherentes con el crecimiento armonico para la ciudad, un ejemplo
seria las politicas de prevencién, reparacion y no repeticion de las violaciones de los derechos
humanos, estas se enmarca prioritariamente dentro de la normatividad antes mencionada, con
el animo de construir un temitorio con oportunidades, con orientaciones y vocaciones productivas
precisas y objetivas y lo mas importante un territorio de paz, estas medidas buscan proporcionar
bienestar y debe contribuir a mitigar el dolor colectivo e individual de las victimas.

Es doloroso mencionarlo, pero por los indices de pobreza, la baja escolaridad, la marginalidad
habitacional, la escaza o inalcanzable oferta institucional, en otras palabras las pocas
oportunidades para este grupo poblacional, hace que se presenten problemas punitivos muy
serios, especialmente con los jovenes.
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4. El mayor desafio en el plan de desarrollo es la Generacion de Ingresos especificos para la
poblacion victima del conflicto, atractivos tributarios para las empresas que contribuyan con este
proposito, o simplemente incentivos de acopio o emprendimiento que permitan la
comercializacion directa sin intermediarios para aquellos que lengan alguna actividad productiva,
apoyo constante dejando atras el asistencialismo y ofreciendo formalidades con objetivos
precisos en materia productiva.

5. Soluciones de vivienda para la poblacion victima, el Plan de desarrollo posee un esquema de
construcciones habitacionales que responde a un porcentaje relacionado con el crecimiento de
la poblacién pobre en general, dando un lanto por ciento a los mas necesitados o vulnerables,
con modalidades como vis, vipa, este tipo de construccion generalmente subsidiada, o
lotalmente gralis, se ubican por lo regular en la periferia, cuenta con planeacion urbanistica en
materia de servicios, accesos, movilidad, pero estas SOLUCIONES generalmente muy
pequenas, no responden al tamafio de las familias beneficiarias, y por entregarse en obra negra,
son sus propietarios quienes la terminan, genera que visualmente sean barrics de fea
apariencia y desorden, pues no cuentan con una estrategia urbanistica adecuada para hacer de
estas comunidades humildes lugares agradables, bonitos y con la suficiencia de ciudad amable.

6. Es indispensable la Caracterizacion de las victimas del conflicto, como estrategia para la
consecucion de recursos.

Es necesario adecuar y fortalecer los medios y mecanismos de informacién y sus fuentes para
intercambiar con la Red Nacional de Informacion (victimas del conflicto) un expedito y garante
instrumento soporte, permiten una adecuada formulacion, desarrollo y conexion de los sistemas
de informacion entre entidades del nivel nacional y territorial, asi como la revision de los
aspectos técnicos, recurso humano e infraestructura tecnoldgica que caracterizan los procesos y
procedimientos al interior de la entidad territorial, su efectividad se ve reflejada en la poca o
ninguna incidencia que ha tenido en el Plan de desarrollo.

Se considera fundamental identificar las fuentes de financiacion cruzada con las territoriales a
proveer para el cumplimiento de los diferentes objetivos, es posible definir la asignacion de
recursos y con base en ello determinar las metas anuales para el periodo de gobierno, las
ayudas, subsidios y apoyos deben tener una orientacion con objetivos coherentes, la generacion
de empresas (emprendimiento) con una vocacién productiva hacia donde apunta la ciudad con
calidad.

7. El proceso de Paz existente en Colombia ha convertido a las acluales administracicnes en
anfitriones para ejecutar una serie de acciones especificas, es por ello que el Departamento
Nacional planeacion DNP ha elaborado un documentos guia, para elaborar, ejecutar y medir los
Planes de desarrollo, debido a que es un fenémeno de una gran movilidad nacional, dada su
transversalidad e importancia en la politica publica para las viclimas del conflicto armado,
debido a que no se limita a la prestacién de un Gnico bien y/o servicio (como ocurre con las
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politicas sectoriales), sino que esta compuesta por un amplio portafolio de bienes y servicios
para este grupo poblacional. Por ello comprende una serie de competencias, instituciones,
protocolos, rutas, procesos y procedimientos que deben planear y ejecutar de manera articulada
las entidades de los diferentes niveles de gobierno.

8. Teniendo en cuenta que este tema en su aplicacion, no es potestativo para la administracion,
la matriz que han sido elaboradas por el D.N.P. y que se encuentran en el
documento ESTRATEGIA DE LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS PARA LA
INCORPORACION, ORIENTACIONES Y RESTITUCION DE TIERRAS EN LOS PLANES
TERRITORIALES DE DESARROLLO 2016 - 2019 (Departamento Nacional de Planeacion).

sugerimos

Componente

Medidas

Area de inclusién en el
Plan de Desarrollo

Acciones

Prevencion y
proteccion
Responsabilidad
de
administraciones
municipales, con
posibilidades de
concurrencia y/o
subsidiaridad por
parte de
departamento y
entidades
nacionales

Prevencion temprana. Prevencion

urgente. Proteccion de bienes

patrimoniales Proteccion a lideres
Las medidas del componente de
reparacion en donde la entidad
territorial pueda contribuir como:

satisfaccion, garantias de no
repeticion, rehabilitacion
comunitaria

Dimension poblacional
Linea Estrategica
atencion a grupos
vulnerables Capitulo
especifico para victimas

Diagnéstico de
necesidades. Definicion de
compromisos. Asignacion
de recursos.

Estructuracion de rutas de
prevencion y proteccion.
Considerar particularidades
por enfoque diferencial y
étnico, y apropiar la
alencion segun
necesidades particulares
Determinacion de
necesidades de
concurrencia y/o
subsidiaridad
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Atencion y Diagnéstico de
Asistencia necesidades Definicion de
Responsabilidad compromisos Asignacion
de de recursos Estrucluracion
administraciones 3 S ’ Dimension poblacional. | de rutas de articulacién
municipales, con Ateqqén humgmtana |n(r}ednata. Linea Estratégica para el caso de atencion
posibilidades de Auilo .fun‘erano, Atgn_c_:lon atencion a grupos humanitarias Considerar
concurrencia y/o humamta_ma o8 Yansigion, vulnerables Capilulo particularidades por
subsidiaridad por Asigtencia funeraria especifico para victimas | enfoque diferencial y
parte de étnico. Determinacion de
departamento y necesidades de
entidades concurrencia y/o
nacionales subsidiaridad

Diagnéstico de
Verdad necesidacjes Deﬁniciép de
Responsabilidad compromisos Asngnamé‘n‘
do de recursos Estructuracion
adminislraciones ; 5 ; Y ejeougion de
municipales, con ' B leen5|on pob_lacwnal. metodologias para la ‘
posibilidades de Const_ruqcuén. preservacion y Lmea_ Eslratégica construg:cu?n, preservacion
concurrencia y/o apropngcnop d'e‘la verdad y la atencion a grupos y aprop.iacllc')n qe la
subsidiaridad por memoria historica vulnergbles M memoria hlsténpa .
parte de especifico para victimas | Considerar pa.nnculaqdades
departamento y por enfoque diferencial y
antidades élnico. Determinacion de
naciGrales necesidades de

concurrencia y/o

subsidiaridad
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S o n Diagnéstico de
Participacion necesidades Definicion de
Responsabilidad compromisos Asignacion
do - , de recursos Estructuracion
el e Dimensién poblacional. | de rutas de articulacion
Rhnldar alés; con Participacion (Funcionamiento de |Linea Estratégica para el caso de atencion
posibilidades de - yocas Departamentales, atencion a grupos humanitarias Considerar
conedrensa Yo Distritales y Municipales). vulnerables Capitulo particularidades por
subsiianidad por especifico para victimas. |enfoque diferencial y
parte de étnico. Determinacion de
degzdgm R0 ¥ necesidades de
ﬁgzi;a?:s concurrencia y/o

subsidiaridad
Enfoque Diagnéstico de
Diferencial necesidades Definicion de
Responsabilidad compromisos Asignacion
de de recursos Estructuracion
administraciones Dimension poblacional. | de rutas de articulacion
municipales, con Linea Estratégica para el caso de atencion
posibilidades de | Enfoque Diferencial atencién a grupos humanitarias Considerar
concurrencia y/o vulnerables Capitulo particularidades por
subsidiaridad por especifico para victimas. |enfoque diferencial y
parte de étnico. Determinacion de
departamento y necesidades de
entidades concurrencia y/o
nacionales subsidiaridad
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Sistemas de Diagnéstico de
Informacién necesidades Definicion de
Responsabilidad compromisos Asignacion
de de recursos Estructuracion
administraciones Dimension poblacional. | de rutas de articulacion

2 o N 5qi ién
g’:g;;;%i’g:'s?: Carqctenzacnon interoperabilidad ;{Zﬁzig:ga;%%as ﬁz::ailifaan's:sdgoantgzzgr
concurrencia y/o Ue sislames: vulnerables Capitulo particularidades por
subsidiaridad por especifico para victimas. |enfoque diferencial y
parte de étnico. Determinacién de
departamento y necesidades de
entidades concurrencia yfo
nacionales subsidiaridad
Decretos étnicos Diagnéstico de
:g;;:g;aydzggg necesidades Deﬁniciép de
Responsabilidad g . . compromisos Asignacion
de Prc_avencgon, proteccn'c:m Atencnén. ' B ‘ de recursos Es.tructu.racmn
SdiniSlaGiBRes asnsler_mna y reparacion integral leensuon pgplacnonal. de rutas de amculac@r}
municipales, con gspemﬁca a comu'nldades Lmea_Estrateglca para el_cago de atepmon
posibilida de:s de indigenas; gomunldgdes negras, |atenciona grupqs hurrgamta.nas Considerar
concurrencia ylo afrocolombianas, raizales y vulnergbles QM pamculanc'iades por
subsidiaridad por pglenqueras y el pueblo Romo | especifico para victimas. enquue dlferer_lcual y
parte de Gitano élnlco: Determinacion de
departamento y necesndade_s de
enlidades GoneUEioe ylo
nacionales subsidiaridad

9. El Plan de Desarrollo, 2016-2019 de la ciudad de Manizales, generaliza a las victimas del
conflicto armado y se ha limitado al cumplimiento de algunas obligaciones de caracter
Constitucional del Estado, pero por tratarse de un proceso subgéneris que involucra muchas
variables y una inyeccion fuerte de recurso humano y de capital, la poblacion que facilmente
pueden ser unas 20.000 personas, se consideran que son muy escasos los programas de
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inclusion, que los constructores del Plan de Desarrollo han intentado construir, pero se evidencia
que los funcionarios responsables de ejecutar esta Politica Publica no han liderado este
proceso, sin embargo se lienen instrumentos que las entidades nacionales han construido para
facilitar los flujos prestacionales y de recursos para garantizar el goce efeclivo de derechos.

10. La Matriz de Inversiones no cuenta con recursos para las victimas, ni siquiera los menciona
especificamente a nivel programatico, la apropiacion de recursos presupuestales de la entidad
territorial para este propdsito moviliza la asignacion de recursos propios y de otros niveles de
gobierno a través de |a estrategia de corresponsabilidad, subsidiaridad y de la cofinanciacion de
proyectos, el no contar con una focalizacion en la oferta social se constrifie la posibilidad de que
sean las propias victimas los artifices del crecimiento y desarrollo sectorial de Manizales urbano
y rural.

11. Debido a las caracteristicas de la poblacion victima del conflicto armado, que ha iniciado su
nuevo proyecto de vida en la ciudad o que desean retornar, deben ser tratadas con humanidad y
respeto de su dignidad y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas
para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicologico y su intimidad, asi como los de
sus familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno
disponga que las victimas de violencias superen sus traumas y gocen de una consideracion y
atencion especial, para que los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer
justicia y conceder una reparacion no den lugar a un nuevos traumas, los instrumentos de
medicion que se deben utilizar, son los indicadores de impacto, que son muy dislintos al
censo de estar inscrito en un programa, al no tenerlos especificamente, pues el Plan de
Desarrollo adolece de ellos, los instrumentos economéltricos son la herramienta méas eficaz para
hacer una buena planeacion y en los informes del comité Territorial de Justicia Transicional, las
enlidades solo se limitan a relacionar el volumen de atencion.

Derecho Indicador

Numero ce personas victimas de desplazamiento menté forzado
incluidas o cesadas en el RUV, que han sido viclimas de homicidio

Namero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas
vida, libertad, seguridad, |en el RUV que han sido viclimas de acciones contra su integridad
integridad personal después del desplazamiento

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas
en el RUV. que han sido victimas de acciones contra su libertad
personal después del desplazamiento
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Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas
en el RUV. identificadas en riesgo extraordinario o extremo, que han
sido cobijadas con medidas de proteccion, que no han sufrido
acciones contra su segundad personal

Subsistencia Minima

Numero ce hogares victimas de desplazamiento forzado que tienen
garantizada |a subsistencia minima en el marco de la atencion
inmediata antes de la decision sobre la inclusion en el RUV.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos en
el RUV que recibieron los componentes de subsistencia minima en el
marco de |a Atencién Humanitaria de Emergencia.

Namero de hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos o
cesados en el RUV que solicitaron, se evidencio la carencia y
recibieron alguno de los componentes de la subsistencia minima en
el marco de la Atencion Humanitaria de Transicion.

Salud

Numero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o
cesadas en el Registro Unico de victimas, que cuentan con afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social y reciben atencion cuando lo
requieren.

Vacunacion:

Namero de niios y rifias de 0 a 5 anos victimas de desplazamiento
forrado, incluidas o ce sacas en el Registro Unico de victimas, que
tienen el esquema de vacunacion completo.

Educacion

Numero de niios, ninas y adolescentes (3 a 17 anos) viclimas de
desplazamiento forzado incluidos o cesados en el Registro Unico de
victimas, que asisten a alguno de los niveles de educacion
preescolar, basica y media

Reunificacion familiar

Todos los hogares victimas de desplazamiento forzado, que han
sufrido fragmentacion por esta causa, han legrado |a reunificacion
familiar cuando la solicitan.
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Numero de hogares incluidos o cesados en el Registro Unico de
victimas en tos que todos sus miembros cuentan con sus
documentos de identificacion completos de acuerdo con su edad y
sexo

Alimentacion

Nimero de hogares victimas del desplazamiento forzado incluidos o
cesados en el Registro Unico ce victimas que disponen de alimentos
aptos para el consumo y acceden a una cantidad suficiente ce tos
mismos (medica por el FCS«)

Vivienda digna

Hogares victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV que
necesitan un inmueble en condiciones dignas. Por condiciones
dignas se entiende una vivienda sin hacinamiento, con servicios
publicos basicos, con materiales exteriores adecuados, en una zona
que no sea considerada de riesgo de desastre naltural y que cuenten
con seguridad juridica sobre la propiedad, posesion (zonas rurales) o
tenencia de la vivienda.

Generacion de ingresos

Namero de hogares victimas de desplazamiento forzado, incluidos o
cesados en el Registro Unico de victimas, con ingresos iguales o
superiores a la linea de indigencia.

Numero de hogares victimas de desplazamiento forzado, incluidos o
cesados en el Registro Unico ce viclimas, con ingresos iguales o
superiores a la linea de pobreza

Retornos y Reubicaciones

Namero de hogares victima de desplazamiento forzado incluidos o
cesados en el Registro Unico de victimas, que han solicitado apoyo
del gobierno para retornar o reubicarse, lo han recibido y lo han
logrado

Reparacion integral

Indemnizacién:

Numero de victimas de desplazamiento forrado incluidas y cesadas
en el Registro Unico de victimas que han solicitado indemnizacion y
han sido indemnizadas
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Restitucion de Tierras:

Numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas
en el Registro Unico de victimas, el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados. el Registro de tierras despojadas o el
Sistema de Informador)de Justicia y Par - SUYP, que tiene derecho a
la reslitucion o compensacion de derechos sobre la tierra, cuyos
derechos de propiedad, posesion u ocupacion han sido restituidos o
compensados

Garantias de no repeticion:

Numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas
en el Registro Unico ce victimas, que han sido objeto de re
victimizacién con posterioridad al desplazamiento

Rehabilitacion:

Namero de personas victimas de desplazamiento forzado incluidas o
cesadas en el Registro Unico de victimas que han recibido medidas
ce rehabilitacién y han superado las afectaciones causadas por los
hechos victimizantes

Rehabilitacion psicosocial:

Numero de personas viclimas de desplazamiento forzado incluidas o
cesadas en el Registro Unico de victimas con planes de atencion
psicosocial elaborados y que reciben dicha atencion por el sector
salud

Medidas de Satisfaccion:

Numero de victimas de desplazamiento forzado incluidas o cesadas
en el Registro Unico ce victimas, que han sido objeto de mecidas ce
satisfaccion

verdad y Justicia

Numero de victimas de desplazamiento forzado reconocidas en una
investigacidn penal que busca el esclarecimiento de los hechos por
este delito, cuya invesligacion finalizé. Bien con resolucion de
acusacion y tuvo como resultado una sentencia condenaloria y/o una
decision con atribucion con responsabilidad, o bien con resolucién
inhibitoria.
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Para mas informacion sobre la herramienta de caracterizacion territorial para medir Indicadores
de GED, ver: http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=node/217

12. La participacién es el derecho que tienen las victimas para hacer conocer sus propuestas en la
implementacion y seguimiento de la Ley de Victimas e incidir en la definicion de politicas
publicas que actien en su beneficio, dicha participacion requiere de una logistica en medios de
informacion, infraestructura, que para que sea amplia y suficiente debe ir acompanada de
esfuerzos presupuestales ya que es en este escenario donde se llevan a cabo todos los actos
publicos masivos de verdad y reparacion simbdlica. Y para que operen las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas a nivel territorial, para que estos escenarios estén de acuerdo
a lo dispuesto en el Protocolo de Participacion Efectiva de las Viclimas expedido por medio de la
Resolucién 388 de 2013.

7.6. RECOMENDACIONES SECTOR CULTURA. ANDRES FELIPE PINEDA

Respecto a las condiciones generales de la revision del plan de desarrollo MANIZALES, MAS
OPORTUNIDADES 2016-2019, es necesario resaltar el poco compromiso que se tiene con la cultura
de Manizales, siendo nuestra ciudad reconocida por albergar jovenes del todo el pais por contar con
un campus universitario, por personas que dia a dia luchan por demostrar que nuestra ciudad cuenta
con mucha oferta cultural ejemplo el festival del teatro, Manizales grita rock, salsa, jazz, tenemos
grandes artistas que nos engalanan con magnifica exposiciones, contamos con excelentes poetas,
musicos, tenemos un gran patrimonio cultural el cual nos enorgullece a los que sentimos y vivimos
por la cultura, pero es lamentable ver como este plan de desarrollo se observa que la cultura es
tenia en cuenta muy poco porque se le ha reducido el presupuesto a las iniciativas culturales las
cuales tienen que trabajar con pocos recursos que ellos gestionan para traer grandes propuestas
culturales a nuestra ciudad y antes el plan de desarrollo en vez de subir antes baja mas su
prepuesto.

En el plan de desarrollo se observa que los juegos nacionales tienen un indicador y una meta, no
entiendo por el dia de teatro que fue aprobado en el concejo de nuestra ciudad donde lideres
culturales se unieron para sacar este dia adelante no aparece en el plan de desarrollo, no cuenta
con una meta, indicador y peor no liene su presupuesto a parte.

Las casas de la cullura un escenario donde los jovenes de nuestra ciudad ocupan su tiempo libre,
exploran sus propuestas cullurales y artisticas es lriste ver que el presupuesto que hay es para
mantener las ya existente lo cual solo alcanza para abrirlas en abril y cerraras en octubre, si estamos
buscando en ocupar el tiempo libre de nuestros jovenes porque no dar mas presupuesto para tener
mas casas de la cultura abiertas en los lugares que no tenemos ejemplo la zona rural de 7
corregimiento solo hay tres que cuentan con esle servicio.

La cultura es una oportunidad donde podemos ocupar el tiempo libre de los habitantes de nuestra
ciudad, si la cultura tuviera mas apoyo Manizales seria una ciudad cullural donde se tendrian
muchos escenarios para mostrar el talento cultural que hay en nuestra ciudad.
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Como consejero de planeacién quiero dejar constancia mi inconformidad por el tema juvenil de
Manizales es preocupante que el plan de desarrollo el cual se analizo se observe que todo el
trabajo realizado por los jovenes durante afios no se haya tenido en cuenta que siendo pioneros
en gabinete juvenil el plan de desarrollo no lo lenga presente, que el concejo municipal de
juventud no cuente con lineas bases, que las organizaciones juveniles mas conocidas como
clubes juveniles no aparezcan en el plan de desarrollo, pero algo que mas preocupa es ver como
una lucha de los jovenes por tener una unidad de juventud aparte de desarrollo social se hubiera
logrado y en esta administracion se devuelva la unidad a la secretaria de desarrollo social.

El plan de desarrollo MANIZALES, OPORTUNIDAD PARA TODOS 2016-2019, es un documento
el cual no tiene muchas de las propuestas del plan de gobiemo del sefior alcalde cuando era
candidato, de ver como muchos sectores muy importantes de nuestra ciudad no cuentan con la
suficientes garantias para seguir generando mas impacto social, cultural y calidad de vida de los
habitantes de nuestra ciudad.

7.7. RECOMENDACIONES DEL SECTOR REPRESENTANTE DE LA POBLACION EN SITUCION
DE DISCAPACIDAD . Concepto de la Corporacién Alberto Arango Restrepo CEDER

En el contenido del documento de discusion correspondiente a las bases del Plan de desarrollo de
Manizales 2016-2019, el CEDER como representante del colectivo de personas con discapacidad,
en el Consejo Territorial de Planeacion, ofrece a continuacion un andlisis de los elementos
encontrados en el documento que se presentan como alarmas, riesgos y fortalezas, para el tema
especifico de la discapacidad. Esta informacion se socializa en el Consejo Territorial de Planeacion
con lo cual se espera enriquecer el documento del plan de desarrollo y por ende el actuar publico
para el cualrienio siguiente.

Estructura del concepto.

Matriz i
Dimensiones = SRdRIElueSY,
Indicadores piiianua conclusiones:
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1. OBSERVACIONES GENERALES

La presentacion e introduccion del plan de desarrollo contienen elementos integradores que se
relacionan con el respeto a la diversidad y la inclusién de los diferentes grupos poblacionales, al
establecerse la frase “Manizales mas oportunidades” directamente la contextualizacién del
documento esté encaminada hacia un futuro comin deseado por todos. La teoria expuesta en el
plan referida a la planificacién visionaria asume un ejercicio previo que
convoca la diversidad de la ciudad. Es de resaltar la educacién como proceso
base del plan de desarrollo y referida como proceso integral, es decir hacia el
desarrollo de capacidades en todas las dimensiones de cualquier ser humano.
Se evidencia un proceso de liderazgo fuerte a lravés de los conceptos de
Gobernanza y Gobernalidad para el fortalecimiento del actuar piblico, lo que
puede representar para el colectivo con discapacidad suficiente
representatividad para vehiculizar el tema desde un enfoque de derechos. Los entornos comunitarios
basados en la no violencia, genera al colectivo de personas con discapacidad una expectativa
basada en la abolicion de las praclicas segregadoras y la existencia de cultura incluyente. Se
destaca la lesis del plan de desarrollado presentada desde el reconocimiento de la Diversidad yla
diferencia como elemento potenciador de la transformacion territorial.

Se hace alusion a un municipio educado, incluyente y sostenible, toda una concepcion de
equiparacion, igualdad en derechos y busqueda del respeto mutuo desde el reconocimiento de la
diferencia humana.

El tema de Control social se sostiene en el plan de desarrollo como el mecanismo y posibilidad de
transformacion en el territorio, conceplo valido y aplicable a la reciente politica puablica de
discapacidad en Manizales. Este concepto le daria la validez y legitimidad a este mecanismo
ciudadano que puesto en conjunto solventaria muchas de las problematicas actuales del colectivo.

El esquema de la apuesta municipal para el plan de desarrollo se soporta en una educacion para
la vida, la equidad, la inclusién, la sostenibilidad, la innovacion, la productividad, la gestion publica y
la integracion, conceptos con los que el colectivo se suma, reconociéndose como seres productivos
y potenciadores de desarrollo en la ciudad.

Para terminar se valora el espacio denominado ‘Didlogos para mas oportunidades” una
construccion de ideales sociales, planificados con elementos provocadores de participacion firme y
compromiso asumido con conciencia social.

2. Dimensiones

Frente a las dimensiones propuestas en el modelo del plan de desarrollo, es de anotar que el
fenémeno de la discapacidad necesariamente requiere tener la propiedad de transversalidad, sobre
todo porque tales dimensiones estan enfocadas hacia los espectros de la vida de la sociedad, donde
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esta inmerso el colectivo. Esta tesis sugiere el ingreso del tema en todas las cinco dimensiones del
plan, de esta forma se construird una Manizales con mas oportunidades, especialmente para las
personas con alguna condicion de discapacidad.

Se nota en la primera dimension denominada Dimensién Socio-cultural una mayor cobertura de
los temas que potencian el colectivo y que por Politica Piblica Nacional hacen parte del Desarrollo
de la Capacidad en la persona, esta atribucion tan  importante provoca la realizacion de las
siguientes consideraciones tematicas:

EDUCACION

» La ampliacion de la cobertura en educacion solo esta enfocada al grado transicion, faltan
elementos de inclusion para el colectivo, el registro de localizacion y caracterizacion de personas
con discapacidad ofrece el panorama educalivo del colectivo y devela sus necesidades en el
tema.

* Es acertado el reto del fortalecimiento de los programas de primera infancia, dichos programas
deben reunir las propiedades de una atencién educativa incluyente no solo para la poblacién con
discapacidad, sino para la diversidad de los estudiantes, un servicio de atencién a la primera
infancia para todos los nifios y nifias, como elemento transversal hay que considerar el tema de
discapacidad desde los momentos de prevencion, deteccion y atencion, para iniciar su abordaje
sistémico desde las primeras etapas del ciclo vital,

* La calidad educativa se aborda desde el indicador de mejora en los resultados de las pruebas
saber, pensar en la calidad de la educacion es también pensar la transversalidad de la
educacion para todos, con elementos de disefio universal del aprendizaje, la implementacion de
la flexibilizacién curricular, para el logro de la promocion y permanencia de los estudiantes con
discapacidad en el sistema educativo.

* Se debe articular en el Plan de desarrollo el elemento de Educacion superior inclusiva y asi
mismo la articulacion de la basica con la educacién para el trabajo y desarrollo humano.

» En el programa oportunidades, acceso y permanencia en el sistema educativo, el indicador es
inviable, no medible, se considera en este: la solucion del 80% de las problematicas de las
instituciones educativas y como linea base se refiere el desconocimiento de estas.

» Dentro del objetivos priorizados para el tema de educacién se encuentra el Fortalecimiento de
programas de calidad en educacion, cuya meta esta formulada: Incrementar el resultado del
indice de inclusion educativa a 3,2 en el cuatrienio, referente a esto se anota que en ningun
aparte del plan se establecen las acciones especificas para el logro de la meta, faltan elementos
aclaratorios que respondan al como, con que, quienes serian los participantes que gestiones
educativas estarian llamadas a su aporte, entre otros elementos.
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omo componente predominante en esta linea de la dimensién socio-cultural se sugiere el
abordaje de la prevencion de la discapacidad basados en datos de mortalidad, causas
externas de mortalidad, entre ofros datos. Se resalta la implementacion de un servicio
diferenciado en la salud, con lo cual seria posible el acceso al sistema sin practicas
discriminatorias.

» Implementar el Modelo de Atencion en Salud para personas con discapacidad construido para la
ciudad de Manizales, con &l se vehiculiza el derecho a la salud y se establece el mecanismo de
veeduria ciudadana a las EPS de la ciudad, con el fin de verificar la atencién con equidad para el
colectivo, la rapidez de la respuesta y la pertinencia del servicio.

» Es importanle retomar el concepto de Determinantes Sociales de la Salud para hacer de tal
derecho, el abordaje sistémico que requiere una condicién de discapacidad, el monitoreo debe
estar implementado para las EPS con indicadores especificados para la atencion hacia el
colectivo.

» Se sugiere el cierre de brechas frente la atencion a la discapacidad en el sector de la salud, el
abordaje del ser individual, ser colectivo, en lo familiar, social y comunitario.

* Se resalta la necesidad de adicionar al indicador: Brindar al 100% de las EPS capacidad en el
componente de atencién integral a la poblacion victima del conflicto armado, el componente de
discapacidad y ampliarlo a otros grupos minoritarios.

Econdmica/Productiva

* Se resalla el concepto de Educacion en articulacion con la productividad, pero esta ausente en
este, la transversalizacion del tema de la discapacidad.

» Existe dentro del plan de desarrollo la accién correspondiente al observatorio del mercado
laboral, necesariamente en esta estancia administrativa debera contemplarse la linea de oferta
laboral para el colectivo.

» Como linea de accion se evidencia el fomento al emprendimiento, para ello se establece como
indicador la formulacion de la politica publica de emprendimiento y la competilividad, en la cual
se debe incluir el componente diferencial, sobre todo para la implementacion del empleo con
apoyo disenado para cuidadores de personas con pluridiscapacidad.

* El programa de salud y &mbito laboral tiene una meta poco ambiciosa, el indicador representa
solo el nimero de empresas capacitadas en el tema, el programa seria una excelente
oportunidad para el abordaje de la prevencion de la discapacidad en el amito laboral,
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Movilidad y Transporte publico.

* Eltema esta referido Unicamente a la concentracion de vehiculos automotores y como estrategia
de intervencion se refiere el mejoramiento de las vias y la creacion de un mecanismo de
transporte publico alternativo. Con esto se devela la escases en el abordaje del tema, sobre todo
en lo que se refiere a la atencion y los ajustes necesarios para aquellas personas con movilidad
reducida.

Deporte

Esta catalogado dentro del plan de desarrollo como uno de los programas bandera, se evidencia
articulacion con la implementacion de estilos de vida saludables, con enfoque de ciclo vital, que
haria parte de la prevencion de condiciones de discapacidad, sin embargo no se encuentra el
elemento articulador con el tema, como podria ser |a viabilidad del Deporte Adaptado, como
estrategia de inclusion social para el colectivo, asi mismo escenarios deportivos con elementos de
accesibilidad desde el concepto de disefio universal,

3. PROGRAMAS E INDICADORES.

Se resalta la aparicion dentro del plan de desarrollo de la implementacion de la politica publica a
poblacién en situacion de discapacidad, como uno de los objetivos priorizados, pero es importante
referir el descontento con la calidad de los indicadores, no existe correspondencia de estos con el
plan de accion de discapacidad implementado para el municipio. Los indicadores no tienen
concordancia con la implementacion de la politica, cristalizada en el plan de accién municipal para
discapacidad, se sugiere la re-estructuracion de los indicadores para que sean medibles y de
incidencia en la evolucién del colectivo, elaborados y formulados para alcanzar el impaclo integral de
las personas.

4. MATRIZ PLURIANUAL

La matriz plurianual denota una cifra de recursos propios para el ano 2016 de $105.000.000, de
fuentes especiales otra cifra de $1.004.403.020, por medio de sistema de participaciones la cifra de
$1.731.798.778, se genera la inquietud de estos aportes, desde donde se gestionan?. Se evidencian
unas fuentes de financiacion inciertas.
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5. Sugerencias y conclusiones

Se deja como recomendacion de mejora para el plan de desarrollo la implementacion de la
transversalidad del tema de discapacidad en los programas bandera y los objetivos priorizados. Asi
mismo se comenta que el soporte conceplual del plan de desarrollo evidencia una linea de inclusién,
respeto y reconocimiento a la Diversidad, que se desvirtia rapidamente en el desarrollo de los
programas ¥ sus indicadores.

8. CONCEPTO GENERAL A LA PROPUESTA DE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016 — 2019 “MANIZALES MAS OPORTUNIDADES"

A partir de las observaciones realizadas a lo largo del presente documento, el Consejo Territorial de
Planeacion se permite emitir un CONCEPTO NO FAVORABLE de la propuesta de plan de
desarrollo 2016 — 2019 *Manizales mas oportunidades”, por las razones expuestas en los numerales
anteriores y porque no se observa cabal cumplimiento de leyes como la 388 de 1997 y 152 de 1994,
ademas de las directrices que sobre formulacion Planes de Desarrollo ha impartido el Departamento
Nacional de Planeacion.

Por lo anterior, antes de continuar con los tramites de consulta y adopcién se solicita que se realicen
los ajustes correspondientes teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas en el presente
informe y en todos los conceptos que lo acompanan, con el propésito de que cumpla a cabalidad con
las normas nacionales.

El presente concepto es entregado por los miembros del Consejo Territorial de Planeacién por medio
de su mesa directiva al Alcalde a los 31 dias del mes de Marzo de 2016:

GELICA MARIA OROZCO G. BRAULIO RODRIGO HENAO FORERO
IDENTE CTP MANIZALES VICEPRESIDENTE CTP MANIZALES

O/??c%a ;//)/a ( nsed O;QW
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9. ANEXOS

Anexo 1. Malriz en Excel con los cruces de programas con diferentes variables realizado por
Manizales como Vamos

Anexo 2: Propuesta de Indicadores
Anexo 3. Recomendaciones Sector Rural

Anexo 4. Circular Externa del Ministerio del Interior
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Anexo 1

Metas ODS

Indicadores asociados en ¢l PND 2014-2018

Se encuentra
contenido en el
Plan de
Desarrollo

No aplica para nivel local

i

No se encuentra 97

7an

Parcialmente

1N

14
2

S| s= encuentra

15%

Solamente se Incluyen acueducto y alcantarillado

1.1 Para 2030 erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en todas partes, medida actualmente como personas
que viven con menos de $1.25 por dia.

1.1.1 Proporcién de la poblacién por debajo de la linea de pobreza

internacional desglosados por sexo, grupo de edad, situacién
laboral, y la ubicacién geografica (urbano rural)

1.2 Para 2030 reducir a menos de la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades viviendo en la
pobreza en todas sus dimensiones de acuerdo con las definiciones
nacionales.

1.2.1 Proporcién de la poblacién que vive por debajo del nivel de

pobreza, desglosados por sexo y grupo de edad.

1.2.2 Proporcidn de hombres, mujeres y ninos de todas las edades

que viven en la pobreza en todas sus dimensiones segun las
definiciones nacionales

1.3 Implementar sistemas y medidas de proteccitn social
adecuadas a nivel nacional para todos, y para 2030 lograr una
cobertura sustancial de los pabres y vulnerables.

1.3.1 Porcentaje de la poblacidn cublerta por sistemas de
proteccién social;

1.4 Para 2030 garantizar que todos los hombres y mujeres,
particularmente los pobres y vulnerables, tengan los mismos
derechos a recursos econémicos, asf como el acceso a servicios
bisicos, la propiedad y control de la tierra y otras formas de
propiedad, la herencia, los recursos naturales, la nueva tecnologfa
apropiada y los servicios financieros, incluyendo las
microfinanciaciéon

1.4.1 * Proporcidn de la poblacién que vive en hogares con acceso
a servicios basicos

L5 Para 2030 engir la resiliencia de los pobres y aquellos en
situaciones vulnerables, y reducir su exposicién y vulnerabilidad
alos fenémenos climiticos extremos choques y desastres
econémicos, sociales y ambientales.

1.5.1 " Nimero de muertes, personas desaparecidas, heridos,
reubicados o evacuados debldo a desastres por 100.000
habitantes

a.  Asegurar una movilizacién significativa de recursos, de
fuentes variadas incluyendo a través de la profundizacién de la
cooperacién para el desarrollo, para proveer medios adecuados y
predecibles para los paises en desarrollo, en particular PMA, para
la implementacién de programas y politicas para erradicar la

1.a.1 Porcentaje de recursos asignados por ¢l goblerno

directamente a programas de reduccién de pobreza.

1.2.2 Gasto en servicios esenciales (educacién, salud y proteccién
social) como porcentaje del gasto total del gobierno

b.  Crear marcos normativos sélidos a nivel nacional, regional e
Internacional, basados en estrategias de desarrollo en favor de los
pobres y sensibles al enfoque y las cuestiones de género, para
apoyar la aceleracién de inversiones en acciones para la
erradicacion de la pobreza,

1b.1* Niimero de planes de accién nacionales relacionados con |
amcrdosamh tales rnululam-ales que apoyen la Invers;dn

acelerada en acciones sensiblesal género que erradiquenla
pobreza y contribuyan al uso sostenible de recursos natur:les

2.1 Para 2030 erradicar el hambre y asegurar el acceso de todas
las personas, en particular de los pobres y de las personas en
situacién de vulnerabilidad, incluyendo los infantes, a alimentos
seguros, nutritivos y suficientes durante todo el aiio.

2.1.1 Prevalencia de la subnutricién

2.1.2 Prevalencia de la poblacién con inseguridad alimentaria

moderada o grave, basdndose en la Escala de Experiencia de

Inseguridad Alimentaria (FIES)

Se menciona
seguridad
alimentaria pero
no se tienen
metas o

indicadores

2.2 Para 2030 erradicar todas las formas de malnutricién,
incluyendo alcanzar en 2025 de los objetivos acordados a nivel
internacional sobre retraso en el crecimiento y emaciacién o
consuncidn en niflos menores de cinco aftos de edad, y atender las
necesidades nutricionales de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes, y las personas mayares.

2.2.1 Prevalencia de retraso del crecimiento (talla para la edad <-

2 SD de la mediana del crecimiento infantil de la OMS ) entre los
nifios menores de cinco afos de edad

2.2.2 Prevalencia de malnutricién (peso paralatalla> 2 0 <-2 DE
de la mediana de los Estindares de Crecimiento Infantil de la
OMS) entre los nifios menores

cinco anos de edad, desglosados por tipo (delgadez y sobrepeso)

2.3 Para 2030 doblar la productividad agricola y los ingresos de
los pequeiios productores de alimentos, particularmente de las
mujeres, indigenas, agricultores familiares, pastores y
pescadores, mediante el acceso seguro y equitativo a la tierra,

2.3.1 Volumen de produccién por unidad de trabajo por clases de
tamarnio de la empresa agricola / pastoril / forestal

2.3.2 * Factor de productividad total




2.4.1 * Porcentaje de la superficie agricola bajo pricticas de
24 Para 2030 asegurar los sistemas de produccion sostenibles |agricultura sostenible
de alimentos e implementar pricticas agricolas resilientes que  (2.4.2 * Porcentaje de hogares agricolas utilizando sistemas de
aumenten la productividad y produccién, que contribuyan al riego comparado con todos hogares dedicados a cultivar
mantenimiento de los ecosistemas, que fortalezcan la capacidad  |productos agricolas
de adaptacién al cambio climitico, al clima extremo, sequias, = A
{nundaciones y a otros desastres, y que progresivamenite mejoren 2.4.3 * Porcentaje de hogares agricolas utilizando fertilizantes .
la calidad de la terra y del suelo, ecolégicos comparado con ltc?dos los 'hogares dedicados a cultivar | Hay programas
productos agricolas que utilizan fertilizantes pero no se
- . : incluyen estos
2.5 Para 2020 mantener la diversidad genética de las semillas, [2.5.1 * Indice de Enriquecimiento de Cultivos Ex Situ hdlcadores
plantas cultivadas, animales de granja y domesticados y de las 252°p 2ol local .
especies silvestres relaclonadas, a través de la correcta gestion de | = Rroentale de cltivagy @ns DERSE YO0 parienee
bancos diversificados de semillas y plantas a nivel nacional, slivestres, clasificadas como en riesgo, en situacién de noriesgo o
regional e internacional, y asegurar el acceso y la distribucién nivel desconocido de riesgo de extincién
a.  Incrementar la inversién, en particular a través de una
mayor cooperacién internacional, en infraestructura rural,
Investigacién y servicios de extension agricola, desarrolle 2.a.1 *Indice de Orientacién de la Agricultura (AOl) para gastos
tecnolégico, y los bancos de genes de plantas y ganado para del gobierno
aumentar la capacidad productiva agricola de los pafses en
desarrollo, en particular en los PMA.
b, Corregiry prevenir las restricciones y distorsiones de 2.b.1* Varacién porcentual de los aranceles de Importacién y
comercio en losmemdougrtcohs mundlales, lncluycndola Exportacién sobre productos agricolas
eliminacién paralela de todas las formas de subsidios a las th Subsldlos ala exportacién agricola
c.  Adoptar medidas para garantizar el apropiado = 1 '
fun' namiento de los mercados de productos alimenticios y sus
d 5 “_'l:d&dlv[?bﬁ:g?r::ﬂ?:lr; la:"b;:“:"%::‘i 2.c1* Indicador de Anomalfas de Precio de alimentos (IPA)
gl lmltarlaex'u'emavoladudad delos predos de
3.1 Para 2030 reducir la proporcién mundial de mortalidad 3.1.1 Muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos
materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos. 3.1.2 Proporcién de partos atendidos por personal calificado
3.2 En 2030,poner fin a las muertes prevenibles de los recién 3.2.1 tasa de mortalidad de menores de cinco (muertes por cada
nacidos y nifios menores de 5 afos de edad,con el objetivo de 1.000 nacidos vivos)
reducir la mortalidad neonatal a por lo menos tan bajo como el 123.2.2 Tasa de mortalidad neonatal (muertes por cada 1.000
or 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de menores de 5 afos al |nacidas vivos)
Se incluye la
incidencia pero
indicador
propuesto es
diferente pues
se enfoca en
3.3.1 Numero de nuevas infecciones por VIH por cada 1.000 nuevos
personas no infectadas (por grupo de edad, sexo, y poblaciones  [contagios. Es
clave) mads pertinente
teniendo en
cuenta
3.3 Para 2030 terminar las epidemias de SIDA, tuberculosis, expectativa de
malaria y enfermedades tropicales desatendidas y combatir la vida de
hepatitis, enfermedades transmitidas por el agua, y otras portadores de
enfermedades transmisibles. el
3.3.2 Incidencia de tuberculosis por cada 1.000 personas por ailo
, =
3:3.3 Casos de malaria por cada 1,000 personas por afio. pOC LT

3.3.4 Niimero de nuevas infecciones por hepatitis B por 100.000
habitantes en un aio determinado

3.3.5 Nimero de personas que requieren Intervenciones contra.
las enfenuedades n'oplales desaoendldu

3.4 Para 2030 reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles (ENT), mediante la prevencién y
el tratamiento, y promover la salud y el bienestar mental.

3.4.1 Mortalidad de enfermedad cardiovascular, cincer,
diabetes o enfermedad respiratoria crénica

3.4.2 Tasa de suicidios

3.5 Fortalecer la prevencidn y el tratamiento del abuso de

3.5.1 Cobertura de intervenciones de tratamiento (farmacolégico,
psicosocial y rehabilitacidn y servicios de seguimiento) para los
trastornos por uso de sustancias

sustancias, incluido el abuso de estupefacientes y el uso nocivo
del alcohol.

3.5.2 Uso nocivo del alcohol definido de acuerdo al contexto
nacional como ¢l consumo alcohol per cipita (de 15 afosy
mayores) en litros de alcohol puro por afio

3.6 Paraelaio 2020 reducir a la mitad las muertes y lesiones

3.6.1 Nimero de muertes por lesiones de trinsito fatales dentro
de los 30 dfas, por cada 100.000 habitantes (estandarizado por

globales por accidentes de trinsito.

edad)




3.7.1 Porcentaje de mujeres en edad reproductiva (15-49 afios)
que tienen su necesidad de planificacién familiar satisfecha con

3.7 Para 2030 asegurar el acceso universal a servicios de salud  |métodos modernos

sexual y reproductiva, incluida la planificacién familiar, la y la integracién de la salud reproductiva en estrategias y
informacién y la educacién, y la integracion de la salud | programas nacionales

i i s.
raproductivaen lasestrategise y programasnacionalé 3.7.2 Tasa de nacimientos entre las adolescentes (10-14 anos;

edad 15- 19) por cada 1.000 mujeres en ese grupo de edad

3.8.1 * Cobertura de las intervenciones de trazadores (por
ejemplo, inmunizacidn completa de nifos, terapia antirretroviral,
tratamiento de tuberculosis, el tratamiento de hipertensién,
persona calificada en el parto, etc.)

3.8 Lograr la cobertura universal de salud (UHC por sus siglas en
inglés), incluyendo la proteccién del riesgo financiero, el acceso a
serviclos de salud esenciales de calidad, y el acceso a métodos
seguros, eficaces, de calidad, y asequibles de medicamentos

Unicamente se
incluye
inmunizacién a
ninos

3.82 * Fraccién de la poblacién protegida contra gastos directos
réficos/ empobrecedores en salud

esenciales y vacunas para todos.

3.9.1 Tasa de mortalidad atribuida a la contaminacidn del aire del
3.9 Para 2030 reducir sustancialmente ¢l nimero de muertesy  |hogar y amblental.

enfermedades resultantes de quimicos peligrosos y 3.9.2 * Tasa de mortalidad atribuida a la manipulacién de
contaminacién del aire, el agua y del suelo. productos quimicos peligrosos, y a la contaminacién y polucién
del agua y del suelo

a.  Fortalecer la aplicacién del Convenio Marco para el Control  |3.a.1 Prevalencia estandarizada por edad del consumo de tabaco
del Tabaco en todos los pafses, segiin corresponda. entre las personas mayores de 15 afos

b.  Apoyar la investigacion y desarrollo de vacunasy
medlcamenms para las enfermedades transmisibles y no.

3b1 Proporcién de poblaclén con acceso a medicamentos y
vacunas asequlbls de manera sostenible

u'ansm!slbls que aredan prlndpalmenm a los pafsesen
|

3.b.2 Total de la asistencia oficial para el desarrollo enlos
sectores bdsicos de salud e investigacién médica

¢ Aumentar sustancialmente la financiacidn de la salud y la
contratacién, el desarrollo y la formacién y retencién de los
trabajadores de la salud en los pafses en desarrollo, 3.c.1 Densidad de trabajadores de la salud y su distribucién
especialmente en los pafses menos desarrollados y los pequeiios
estados Insulares en desarrollo

d Fortalecer la capacidad de todos los palses, en particular los.
pafses en desarrollo. para la alerta mmprana. la reduccién de 341 Pomntaje de atributos de 13 capacidades bisicas que se
rlesgosy la; wﬂﬁn de! los ﬂssoadesalud mclomlecy han alcanzado en un punto upedﬂco en el Uempo

mundiales.

4.1 Para 2030, asegurar que todos los nifios y nifias completen la [4.1.1 Porcentaje de nifos / j6venes (1) en Grado 2/3, (i1) al final
educacién primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad |de primaria y (iii) en el final del primer ciclo de secundaria que
que lleve a resultados relevantes y eficaces del aprendizaje. alcanzé al menos el nivel minimo de (a) lectura y (b) matemiticas

4.2.1 Porcentaje de nifios menores de 5 afos de edad que
4.2 Para 2030 garantizar que todas las nifias y los nifios tengan presentan desarrollo normal en salud, aprendizaje y bienestar

acceso a un desarrollo de calidad en la primera infancia, al psicosocial. Desagregaciones: sexo, ubicacién, riqueza (y otros
cuidado y la educacidn infantil para que estén listos para la donde se dispone de datos)
educacién primaria. 4.2.2 Tasa de participacién en el aprendizaje organizado (un afio

antes de la edad oficial de ingreso a primaria)

4.3 En 2030 garantizar la igualdad de acceso de todas las
mujeres y hombres a la educacién técnica, profesional y superior,
de calidad y asequible, incluyendo la Universidad.

4.3.1 Tasa de participacion de jévenes y adultos en educacién y
entrenamiento formal y no formal los dltimos 12 meses

4.4 Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de j6venes
y adultos con habilidades relevantes incluidas las aptitudes 4.4.1 Porcentaje de jévenes / adultos con conocimientos de TIC
técnicas y vocacionales, para el empleo, trabajo decente y el por tipo de habilidad

emprendimiento.

4.5 En 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién |4.5.1 indices de paridad en la educacién (hombre/mujer, rural /
y garantizar la igualdad de acceso a todos los niveles de la urbano, quintil inferior / quintil superior y otros, tales como
educacién y la formacién profesional de las personas vulnerables, |estado de discapacidad, indigenas y adectados por conflicto
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas,y |cuando los datos est{en disponibles) para todos indicadores en
los nifios en situacidn de vulnerabilidad. esta lista que pueden desagregarse

4.6.1 Porcentaje de la poblacién de un determinado grupo de
4.6 En 2030 asegurar que todos los jévenes y una proporcién edad que alcanzé al menos un nivel fijo de dominio en (a)
sustancial adultos, tanto hombres como mujeres, logren la alfabetizacidn y (b) habilidades matematicas, funcionales.
alfabetizacién y habilidades matematicas basicas. Desagregaciones : sexo, localizacién, riqueza (y otros en los que
se dispone de datos)

4.7 En 2030 asegurar que todos los alumnos adquieran el 4.7.1 * Porcentaje estudiantes matriculados de 15 afios de edad,
conocimiento y las habilidades necesarias para promover ¢l de la escuela secundaria, que demuestran conocimientos a través
desarrollo sostenible, a través de la educacién para el desarrollo  |de una eleccién de temas de ciencias ambientales y ciencias de la
sostenible y estilos de vida sostenibles, derechos humanos, tierra / la gama de temas dependerd de la encuesta o evaluacion
Igualdad de género, promocidn de una cultura de paz y no en el que se recoge el Indicador.

violencia, ciudadanfa global y la apreciacién de la diversidad Desgngadones: sexoy ublcacion (y otros donde se dispone de
cultural y de la contribucidn de la cultura al desarrollo sostenible. dalos)‘




a.  Construir y mejorar las instalaciones educativas para
hacerlas sensibles a los nifios, las personas con discapacidad y el
género y proporcionar entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.

4.2.1 Porcentaje de escuelas con acceso a (i)electricidad; (1)
Internet con fines pedagégicos;(lil) computadoras con fines
pedagdgicos; (iv)infraestructura y materiales adaptados para
estudiantes con discapacidad; (V) acceso a instalaciones
sanitarias bdsicas para cada sexo; (Vi) instalaciones bdsicas para
lavado de manos (segun las definiciones de los indicadores de
lavado)

b.  En 2020 ampliar sustancialmente a nivel mundial el nimero
de becas para los palses en desarrollo, en particular los pafses
africanos, para matricularse en la educacién superior, incluida la
formacién profesional, las TIC, la educacién téenica, ingenierias y
los programas cientificos en paises desarrollados y en otros
paises en desarrollo.

4.b.1 Volumen de ﬂulos de asistencia oficialdel desarrollo para
becas, por sector y tipo de estudio

¢ En 2030 aumentarsustancialmente el suministro de
docentes calificados, en particular mediante la cooperacién
internacional para la formacién de docentes en los pafses en
desarrollo, para la formacién del profesorado especialmente los
paises menos desarrollados y los pequeiios Estados Insulares en
desarrollo.

4.c.1 Parcentaje de maestros en (1) pre-primaria (i) primaria, (iii)
secundaria inferior y (iv) educacién secundaria superior que han
recibido al menos capacitacién organizada minima (por ejemplo
formacidn pedagdgica) previa al servicio o en el servicio
requerida para ensedar en el nivel que corresponda en un pa{is
dado. Desagregaciones: sexo (y otras en las que se disponga de
datos)

5.1 Acabar todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y ninas en todas partes.

5.1.1 Existencia y aplicacién de marcos legales para promover,
aplicar y supervisar la igualdad y Ia no discriminacién por
razones de sexo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifas en las esferas pablicas y privadas, incluyendo el tréfico

5.2.1 Proporcién de mujeres y nifias de 15 afios y con pareja
alguna vez sometidas a violencia fisica, sexual o psicolégica por
parte de su parcja o ex pareja en los Gltimos 12 meses, por forma
de violencia y por grupo de edad.

sexual y otros tipos de explotacién.

5.2.2 Proporcidn de mujeres y nifias mayores de 15 afios y mis
sometidos a violencia sexual por parte de personas diferentes a
su pareja, en los Gltimos 12 meses, por grupo de edad y lugar de
ocurrencia.

5.3 Eliminar todas las pricticas perjudiciales, como los
matrimonios precoces y forzados y la mutilacién genital

53.1 Porcentaje de mujeres de 20-24 aos que estaban casadas o
en una unidn antes de los 15 aflos y antes de la edad 18 afios.

femenina.

5.3.2 Porcentaje de nifias y mujeres de 15-49 ailos que han sido
sometidosa mutilacién genital femenina_

54 Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado a través de la provisién de servicios piblicos,
infraestructura, politicas de proteccién social y la promocién de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia segin
corresponda a nivel nacional.

5.4.1 Porcentaje de tiempo dedicado a actividades domésticas y
de culdado no remuneradas, por sexo y grupo de edad.

5.5 Garantizar la participacién plena y efectiva de las mujeres y
la Igualdad de oportunidades para el liderazgo en todos los
niveles de toma de decisiones en la vida politica, econémica y

5.5.1 Proporcién de escanos ocupados por mujeres en

iparlamentos nacionales y gobiernos locales.

5.5.2 Proporcién de mujeres en puestos directivos.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos segiin lo acordado de conformidad

5.6.1 Proporcién de mujeres de 15-49 aiios que toman sus
propias decisiones informadas con respecto a relaciones
sexuales, uso de anticonceptivos y cuidado de la salud.

con el Programa de Accién de la CIPD y de la Plataforma de
Accién de Beljing y los documentos finales de sus conferencias de
examen.

5.6.2 Nimero de pafses con leyesy normas que garanticen a las
mujers de 15-49 afios acceso al culdado, informacién y
eduadén de la salud sexual y reproductiva.

a.  Emprender reformas para dar a las mujeres la igualdad de
derechos a los recursos econdmicos, asf como el acceso a la
propliedad y el control de la tierra y otras formas de propiedad,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
acuerdo con las leyes nacionales.

uEdetenenda 2

5.a.1a) Porcentaje de personas con propledad o derechos
estables sobre Ia tierra agrfcola (sobre el total de poblacién

agricola), | por sexo; y b) Partici pacién de la mujeres entre los.

propietarios o titulares de derechos de tierras agricolas, segdn el

5.2.2 Porcentaje de paises donde el marco legal(incluldo el
derecho consutudinario) registra garantfasa la igualdad de
derechos de la mujer sobre la propiedad de latierray /o control
delatierra.

b.  Mejorar el uso de tecnologias de apoyo, en particular las TIC,
para promover el empoderamiento de las mujeres.

5.b.1 Proporcién de individuos que poseen un teléfono mévi, por
Sexo.

¢ Adoptary reforzar politicas sélidas y una legislacién
aplicable para la promocién de la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres y las niftas en todos los niveles.

5.c.1 Porcentaje de paises con sistemas para realizar el
seguimiento y hacer las asignaciones publicas para la igualdad de
géneroy el empoderamioento de la mujer.

6.1 En 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
table segura y asequible para todos.

6.1.1 Porcentaje de la poblacién que usa de forma segura los
servicios de agua potable.




6.2 En 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento y de
higiene adecuados y equitativos para todos, y eliminar la
defecacién al aire libre, con especial atencién a las necesidades de
las mujeres y las nifias y en situacién de vulnerabilidad.

6.2.1 Porcentaje de la poblacién que usa de forma segura
servicios de saneamiento, Incluyendo Instalacién de lavamanos
con aguay jabén.

6.3 Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion
de la contaminacién, la eliminacién de los vertimientos y

6.3.1 Porcentaje de agua residual tratada de forma segura.

minimizando la liberacién de quimicos y materiales peligrosos,

6.3.2 Porcentaje de agua de buena calidad.

6.4 Para 2030, aumentar sustancialmente la eficiencia del uso
del agua en todos los sectores y garantizar la extraccion y el

6.4.1 * Cambio porcentual en la eficiencia del uso del agua.

suministro sostenible de agua dulce para abordar la escasez de
agua, y reducir sustancialmente el nimero de personas que
sufren de escasez de agua.

6.4.2 * Porcentaje del total de agua disponible sobre el total de
recursos (nivel de estrés hidrico),

6.5 En 2030 aplicar la gestidn Integrada de los recursos hidricos
en todos los niveles, incluso mediante la cooperacién
transfronteriza segin sea el caso.

6.51°* Grado de recursos hfddcos integrados segun genldn
Integral de riesgo hidrico (GIRH). Escala de aplicacién 0-100.

6.6 En 2020 a proteger y restaurar los ecosistemas relacionados
con el agua, incluyendo montanas, bosques, humedales, ros,
acuiferos y lagos.

6.6.1 Porcentaje de camblo en el tiempo, de la medida del agua en
los ecosistemas

a.  En 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo a
la creacién de capacidades para los pafses en desarrollo en las
actividades y programas relacionados con el agua y el
saneamiento, incluyendo tecnologias para la captacién de agua
lluvia, la desalinizacidn, la eficiencia del agua, el tratamiento de
aguas residuales, el reciclaje y la reutilizacién.

6.a.1 Asistencia oficial para el desarrollo relacionada con
programas de aguay saneamlento, incluido el aprovedlamlemo
del agua, la desallnludbu. la eficiencia del |agua, aguas residuales.
Las tecnologfas de tratamliento, redcla]e y reuullndén de
acuerﬂo al plan de gastos del goblerno.

b. Apoyary fortalecer la participacién de las comunidades
locales para mejorar la gestion del agua y el saneamiento.

6.b.1 Porcentaje de unidades administrativas locales con politicas
operativas y procedimientos establecidos para la participacién
de las comunidades locales en la gestién del agua y el
saneamiento.

7.1.1 Porcentaje de poblacién con acceso a electricidad.

7. i p— :
1 En 2030 garantizar el acceso universal a servicios de energfa 7.1.2 Porcentaje de poblacién con dependencia primaria de Habria que
asequibles, confiables y modernos. o pob i levantar la
combustibles y tecnologfa limpia. P e

7.2 enelaio 2030 Aumentar sustancialmente el porcentaje de
energias renovables en la matriz energética mundial,

7.2.1 Cuota de energias renovables del consumo total final de
energia

7.3 Doblar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética
de aqui a 2030.

7.3.1 Eficiencia energética medida en términos de energia
primaria y PIB

a.  En 2030 aumentar la cooperacién internacional para
facilitar el acceso a la Investigacién y tecnologias de energia
limpia, incluidas la energfa renovable, la eficiencia energéticay
las tecnologias avanzadas y mis limpias de combustibles fésiles, y
promover la inversién en Infraestructura energética y e¢n
tecnologias de energfa limpia.

7.a.1 Cantidad de US $ reunida por aiio, comenzando en 20202
rendir cuenm sobre el compromiso de US $ 100 billones

b.  En 2030 ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologfa
para el suministro de servicios energéticos modernos y
sostenibles para todos en los paises en desarrollo, especialmente
los pafses menos desarrollados.

7.b.1 * Relacién entre el valor afadido y la utilizacién de la
energia interna neta reallzada por la industria.

8.1 Sostener el crecimlento econdmico per cdpita, de acuerdo
con las circunstancias nacionales, y en particular al menos un 7%
anual del PIB en los pafses menos adelantados.

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per cipita.

8.2 Alcanzar mayores niveles de productividad de las economias
através de la diversificacién, el mejoramiento tecnolégico y la
Innovacién, en particular mediante un enfoque en sectores de alto
valor agregado e Intensivos en trabajo.

8.2.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona
empleada.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo para apoyar las
actividades productivas, la creacién de empleo decente, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacién y crecimiento de las micro, pequeias y medianas
empresas, a través del acceso a los serviclos financieros.

8.3.1 Proporcion del empleo informal en el empleo no agricola, en
las pequenas y medianas empresas, incluidas las relacionadas con
los servicios financieros. Informacién desagregada por sexo.

B.4 Mejorar progresivamente hacia el afo 2030 la eficiencia
global de los recursos tanto en el consumo como en la produccién,
y procurar el desacoplamiento del crecimiento econémico y la
degradacion ambiental de acuerdo con el Marco Decenal de
Programas sobre Consumo y Produccidn Sostenibles, tomando la
inicaTIVA los paises desarrollados ..

8.4.1 * Productividad de los recursos.

8.5 Para 2030 lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y hombres, incluidos los jévenes y

8.5.1 Ganancias promedio por hora de empleados mujeres y
hombres, por ocupacidn, por grupo de edad y personas con

discapacidades.

lne mavennne snmn dirssnasidad o ls imialdad da vamunacaclde
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para el trabajo de igual valor.

8.5.2 Tasa de desempleo, por sexo, grupo de edad y personas con

discapacidades
8.6 Para el 2020 reducir sustancialmente la proporcién de 8.6.1 Porcentaje de jévenes (15-24 afios) sin empleo, sin
|évenes sin empleo, sin educacién o formacién. educacién, ni formacién (NEET)

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil, erradicar el trabajo forzado, y en 2025 terminar con ¢l
trabajo infantil en todas sus formas, incluyendo el reclutamiento y
uso de nifios como soldados.

8.7.1 Porcentaje y nimero de nifos de edades 5-17 afos que
participan en el trabajo infantil, por sexo y grupo de edad

88 Prougzr los derechos laborales Yy pmmover entornos de

8.8.1 Indices de frecuencia de acddmtes_de,tmbalo fatalesy no

trabajo seguros y protegidos para todos los trabajadores, fatales; porsexo ycondicion demi
lnduldos los lnba]adores mlsnnl.s. en panicularlas mujeres 8.8.2 * Nimero de convenlos ratificadas de la Omnlzaddn
migmnmylaspersonascon empleo preaﬁo. Internacional del Mbuo,segﬁn el tipo de convenio.

8.9 Para 2030 disefar e implementar politicas para promover el
turismo sostenible que cree puestos de trabajo, promueva la

tu
cultura y los productos locales,

8.9.1 * PIB del turismo (como porcentaje del PIB total y la tasa de
crecimiento); y nimero de puestos de trabajo en las industrias

risticas (como porcentaje del total de empleos y 1a tasa de

crecimiento de puestos de trabajo, por sexo)

8.10.1 Nimero de sucursales de bancos comerciales y cajeros

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras automdticos por cada 100.000 adultos
locales para promover la expansion del acceso a la banca, los 8.10.2 Porcentaje de adultos (15 ailos o mds) con una cuenta en
seguros y los servicios financieros para todos. un banco u otra Institucidn financiera, o con un servicio de

proveedor de dinero mévil.

a.  Aumentarla Ayuda para el Comercio para los paises en 8a.1 Desembolsos como ayuda para los compromisos
desarrollo. comerciales.

Se tienen
programas pero
no indicadores

b. En20. 'En 2020 desarrollary poner en prictica una estrategia 8.b.1 Gasto total del gobierno en los programas de proteccién y de
global para el ‘empleo de los jévenes y poner en prictica el Pacto empleo como un porcentaje de los presupuestos nacionales y del

resistente, incluidas la infraestructura regional y transfronteriza,

Mundial para el Empleo de la OIT. PIB.
9.1 Desarrollar infraestructura de calidad, fiable, sostenible y 9.1.1 Proporctén de la poblacién rural que vive a menos de 2 km
de una carretera

para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con
un enfoque en ¢l acceso asequible y equitativo para todos.

9.1.2 Volumen de pasajeros y de carga, segiun modo de transporte

2030 aumentar de manera significativa la participacién de la Pl

9.2 Promover la industrializacién incluyente y sostenible,yen  |9.2.1 Cilculo del valor adadido como un porcentaje del PIB y del

B por habitante.

industria ¢n empleo y el el PIB de acuerdo con las circunstancias
nacionales, y duplicar su participacién en los PMA.

9.2.2 Empleo manufacturero como porcentaje del empleo total,

9.3 Aumentar el acceso de las pequedias empresas industriales y |9.3.1 Porcentaje de participacién de las industrias de pequeia

de otro tipo, en particular en los pafses en desarrollo, a los escala en el valor total de la industria
servicios financieros, incluyendo crédito asequible y su 9.3.2 Porcentaje de industrias de pequeda escala con un préstamo
integracion en las cadenas de valor y los mercados. o linea de crédito

9.4 Para 2030 mejorar y actualizar la infraestructura y
retroadaptar la industria para hacerlas sostenibles, con una
mayor eficiencia en el uso de los recursos y una mayor adopcion
de tecnologias y procesos industriales limpios y amigables con el
ambiente, en todos los palses tamado estas medidas de
conformidad con sus respectivas capacidades.

9.4.1 Emisién de COZ por unidad de valor anadido

9.5 Potenciar la investigacién cientifica, mejorar la capacidad 9
tecnolégica de los sectores Industriales en todos los paises,

1 Gasto en Investigacién y desarrollo (1+ D) como porcentaje
del PIB.

especialmente los paises en desarrollo, incluyendo la promocién  9.5.2 Investigadores (en equivalente a tiempo completo) por
de la innovacién en investigacién y desarrollo 1&D y el aumento  |millén de habitantes

a.  Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes en los pafses en desarrollo a través de un mayor apoyo
financiero, tecnolégico y técnico a los pafses africanos, los los
paises menos desarrollados,los palses sin litoral y los pequeios
paises insulares

Unidos

9.A.1 Apoyo total oficial internacional a la (nfnestmcmn
(asistencia oficial parael deurmllo, adem.'as de otros nu]os
oficlales)

b.  Ayudaral desarrollo de la tecnologfa local, la investigacién y

industrial y la adicién de valor a los productos bisicos.

la Innovacién en los palses en desarrollo garantizando un entorno |9.b.1 Porcentaje de valor afiadido de la industria al valor
normativo propicio para, entre otras cosas, la diversificacién agregado total relacionado con media y alta tecnologfa (MHT)

c. Para 2020 Aumentar significativamente el accesoalas TIC y
luchar por ofrecer acceso universal y asequible a Internet en los
paises menos desarrollados

9.C1 Porcentaje de la poblacién cubierta por la tecnologfa a
través de una red movil

10.1 Para 2030 alcanzar progresivamente y mantener (10.1.1 Tasas de crecimiento del gasto de los hogares o ingreso per
el crecimiento de los ingresos del 40% inferior de la poblaciéna  |cipita para el 40 por ciento de la parte inferior la poblacién y la
un ritmo mayor que el promedio nacional. poblacién total




10.2 Para 2030 potenciar y promaover la inclusién
social, econdmica y politica de todos independientemente de la
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o condicién
econdmica o de otro tipo.

10.2.1 Proporcién de personas que viven por debajo del 50 por
ciento de los ingresos medios, desglosados por edad grupo, el
sexo y las personas con discapacidad

103 Garanuzar la igualdad de oportunidades y
reducir 1as desigualdades de los resultados, en particular
mediante la eliminacién de leyes, politicas y pricticas
discriminatorias y promover la legislacién adecuada, las politicas
y acciones en este sentido.

10.3.1 Porcentaje de poblacién que se sintié discriminada o
acosada en los Gltimos 12 meses, sobre la base de la prohibicién a
la discriminacién segun la legislacién internacional sobre los
derechos humanos.

10.4 Adoptar pollticas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccién social y lograr progresivamente mayores niveles de
igualdad.

10.4. 1Pardclpad6n de la fuerza laboral en el PIB, incluyendo los
salarios y las transferencias de proteccién soclal

10.5 Mejorar la regulacién y supervision de los mercados ¢
instituciones financieras globales y fortalecer la aplicacién de
dichas normas.

10.5.1 * La adopcién de un impuesto sobre las transacciones
ﬂnander:s (Tasa Tobin) a nivel mundlal

10.6 Garantizar una mayor representacidn y voz de los paises en
desarrollo e¢n la toma de decisiones en las instituciones
econdmicas y financieras internacionales globales con el fin de
tener instituciones mds eficaces, creibles, responsables y

legltimas.

10.6.1 Porcentaje de pafses miembros con derecho a voto y
rlldpaddn de los pafses en desarrollo en las organlzadoms
lnlemadonales

10.7.1 Costo del reclutamiento del empleado como porcentaje del
Ingreso anual obtenido en el pafs de destino.

10.7 Facilitar una migracién y movimiento de personas ordenada,
segura, regular y responsable, a través de la implementacién de
politicas migratorias planificadas y blen gestionadas.

10.7.2 * [ndice Internacional de Pollticas de Migracién

10,73 * Namero de victimas detectadas y no detectadas de trata
de personas por cada 100.000 habitantes, por sexo, grupo de
edad y la forma de

pxplotacion.

a.  Aplicar el principio de trato especial y diferenciado para los
palses en desarrollo, en particular los pafses menos
desarrollados, de conformidad con los acuerdos de la OMC.

10.A.1 Proporcidn de lineas arancelarias ap!ladasa la
importacién de productos originarios de pafses menos
desarrollados / pafses en desarrollo con arancel cero.

b. Fomentarla AOD y los flujos financieros, incluida la
inversién extranjera directa, en los estados en donde la necesidad
es mayor, en particular en los PMA, los pafses africanos, PEID y
PDSL, de conformidad con sus planes y programas nacionales.

10.b.1 Total de recursos para el desarrollo, desglosados por
paises receptores ydonantesy. tipo de flujo (por ejemplo, la
asistencia oficial parael desarrollo,

la inversién extranjera directa y otros flujos)

¢ Paraelaio 2030, reducir a menos del 3% los costos de
transaccién de las remesas de migrantes y eliminar los
corredores de remesas con costos superiores al 5%.

10.c.1 Costo de las remesas como un porcentaje de la cantidad
remitida '

11.1 Para 2030, asegurar el acceso para todos a una vivienda
adecuada, segura y asequible, y a los servicios basicos y mejorar

los tugurios.

11.1.1 Proporcién de la poblacién urbana que vive en barrios
marginales, asentamiento informal o vivienda Inadecuada.

11.2 Para 2030, propercionar acceso a sistemas de transportes
seguros, econémicos y sostenibles para todos, mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del
transporte publico, can especial atencién a las necesidades de las
personas en situacién de vulnerabilidad, mujeres, nifios, personas
con discapacidad y personas mayores.

11.2.1 Proporcién de la poblacién que tiene un acceso cémodo al
transporte publico, desglosados por grupo de edad, sexo y
personas con discapacidad.

11.3 Para 2030 mejorar la urbanizacion sostenible e Inclusiva y

11.3.1 Relacidn entre la tasa de consumo de suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacion

las capacidades para la planificacién y gestién participativa de los
asentamientos humanos integrada y sostenible de todos los
palses.

11.3.2 * Porcentaje de ciudades con estructura de participacién
directa de la sociedad civil en planificacién y gestién de la zona
urbana, que funcionan

con normalidad y democrdticamente

11.4 Fortalecer los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo.

11.4.1 * Proporcidn del presupuesto nacional (o municipal) que
se dedica a la conservacion, proteccidn y conservacion del
patrimonio natural cultural nacional, municipal

11.5 Para 2030 reducir significativamente el nimero de muertes
y el nimero de personas afectadas y disminuir en y% las pérdidas
econémicas en relacién al PIB causadas por desastres, incluidos
los desastres relacionados con el agua, con énfasis en la
proteccién de los pobres y las personas en situacién de
vulnerabilidad.

11.5.1 " Numero de muertes, de personas heridas, reubicados o
evacuados debido a desastres, por 100.000 habitantes

11.6 En el 2030, reducir el impacto ambiental per cipita adverso
de las ciudades, prestando especial atencién a la calidad del aire,

11.6.1 Porcentaje de residuos sélidos urbanos que se recogen y se
descargan adecuadamente y con regularidad con respecto a los
residuos totales generados por la ciudad

y la gestién municipal de residuos municipal y otras.

11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas por ejemplo,
PM2.5 y PM10 en las ciudades (ponderado por la poblacién)




11.7 Para 2030, Proveer acceso universal a espacios verdes y
publicos seguros, incluyentes y accesibles, en particular para las

11.7.1 Cuota media de la zona urbanizada de ciudades que es un
espacio abierto de uso publico para todos, desglosada por grupo
de edad, sexo y personas con discapacidad

mujeres y los nifos, los ancianos y las personas con discapacidad.

11.7.2 Proporcidn de mujeres sujetas a acoso fisico y psicolégico
por perpetrador y lugar de ocurrencia (12 meses).

a.  Apoyar vinculos econémicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante
el fortalecimiento de la planificacién para el desarrollo nacional y
regional

11.A.1* Las ciudades con mds de 100.000 habitantes que
Implementan el desarrollo urbano y regional con planes de
Integracién teniendo como referente las proyecciones de
poblaci6n y las necesidades de recursos

b. En 2020, aumentar sustancialmente el nimero de las
ciudades y los asentamientos humanos que adoptan la aplicacién
de polfticas y planes integrados hacia la inclusién, eficiencia de
los recursos, la mitigacién y la adaptacién al cambio climético, la
capacidad de resistencia a desastres, y desarrollar y poner en
préctica, de acuerdo con el Marco de Sendai del Riesgo de
Desastres

11.B.1 * Porcentaje de ciudades que estdn implementando las
estrategias de reduccion de riesgos y resiliencia alineadas con los
marcos internacionales aceptados (por ejemplo, el sucesor del
Marco de Hyogo por la Accién de Reduccién de Riesgo de
Desastres) que incluya grupos vulnerables y marginados en sus
disefos, Implementacién y monitoreo

¢ Apoyar alos PMA, mediante la asistencia financiera y
técnica, en los edificios sostenibles y resistentes que utilizan
materiales locales.

11.C1* Porcentaje de apoyo financiero que es asignado a la
construccién de edificios ya la adaptacién sostenible, resistente
eficiente de los recursos ]

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Consumo y
Produccién Sostenibles (10 YFP), en que todos los paises toman
medidas, con los pafses desarrollados tomando la iniciativa,
teniendo en cuenta el desarrollo y las capacidades de los pafses
en desarrollo.

12.1.1 Ndmero de paises con planes de accién nacional de
Consumo y Produccién Sostenible (SCP) o con SCP
Inccorporados como una prioridad u

objetivo en las politicas nacionales

12.2 En 2030 alcanzar la gestién sostenible y uso eficiente de los
recursos naturales.

12.2.1 * Material de huella (MF) y MF per cipita

12.3 En el 2030 reducir a la mitad el desperdicio de alimentos
per cipita mundial a nivel de punto de venta y consumo, y reducir
las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccién
y suministro, incluyendo las pérdidas posteriores a la cosecha.

1231 Indice global de pérdidas de alimentos (GFLI)

12.4 Para 2020 lograr la gestién ambiental adecuada de quimicos
y todo tipo de desechos a lo largo de su ciclo de vida de acuerdo
con los marcos internacionales acordados y reducir
significativamente su emisién a la atmésfera, agua y suelo para
minimizar sus impactos adversos sobre la salud humana y el
medio amblente,

12.4.1 Namero de acuerdos multilaterales sobre el medio
amblente sobre productos peligrosos y otros quimicos y desechos
quecumplen '

sus compromisos y obligaciones en la transmisién de informacidn

Fgueﬁda por cada acuerdo
12.4.2 Tratamlento de los residuos *, generacién de residuos

peligrosos, manejo de residucs peligrosos, por tipo de
tamiento 4

12.5 En el 2030, reducir sustancialmente la generacién de
residuos mediante la prevencién, la reduccidn, el reciclaje y la
reutilizacién.

12.5.1 Tasa nacional de reciclaje, toneladas de material reciclado.

12.6 Alentar a las empresas, especialmente a las grandes
empresas y transnacionales, en la adopcidn de pricticas
sostenibles y la integracién de la informacién de sostenibilidad en
su ciclo de presentacién de informes.

12.6.1 Ndmero de empresas que publican reportes de
sostenibilidad

12.7 Promover las pricticas de contratacién piiblica que son
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales

12.7.1 Niimero de pafses que aplican las politicas y planes de
accién

de contratacié piblica sostenible

12.8 Para 2030 asegurar que todas las poblaciones tengan la
informacién y el conocimiento relevante para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonfa con la naturaleza

12.8.1 * Porcentaje de instituciones educativas con programas de
educacidn formal e informal sobre temas de desarrollo sostenible
y de estilo de vida en armonia con la naturaleza

a. Apoyar a los paises en desarrollo para fortalecer sus
capacidades cientificas y tecnoldgicas para avanzar hacia
patrones més sostenibles de consumo y produccion.

12.1.1 * Numero de aplicaciones de patentes ecolégicas

calificadas sobre el total de patentes

b. Desarrollar e implementar herramientas para monitorear los
Impactos en materia de desarrollo sostenible del turismo
sostenible, que cree puestos de trabajo, promueva la cultura y los
productos locales.

12b.1 * Flujos residuales generados como resultado directo de
PIB de turismo




c. Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles
fésiles que fomentan el despilfarro, eliminando las distorsiones
de mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, en
particular mediante la reestructuracién de los impuestos y la
eliminacidn gradual de los subsidios perjudiciales, donde existan,
para reflejar sus impactos ambientales, teniendo plenamente en
cuenta las necesidades y condiciones especificas de los pafses en
desarrollo y reducir al minimo los posibles efectos adversos en su
desarrollo de una manera que proteja a los pobres y las
comunidades afectadas.

13.1 Fortalecer la resiliencia y capacidad de adaptacion a los
peligros relacionados con el clima y los desastres naturales en

todos los paises

13.2 Integrar medidas de camblo climitico en las politicas,
estrategias y planificacién nacional.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibllizacién y la capacidad
humana e institucional en la mitigacién del cambie climético, la
adaptacién, la reduccién del impacto y de alerta temprana.

a.  Implementar el compromiso asumido por los pafses
desarrollados Partes de la CMNUCC de movilizar conjuntamente
USD 100 mil millones anuales para el aiio 2020 desde todas las
fuentes para hacer frente a las necesidades de los paises en
desarrollo en el contexto de las acciones significativas de
mitigacién y la transparencia en la plena aplicacidn y puesta en
prictica del Fondo Verde para el Clima a través de su
capitalizacién tan pranto como sea posible,

b.  Promover mecanismos para aumentar las capacidades de
planificacién y gestién eficaz relacionadas con el cambio
climdtico, en los paises menos desarrollados PMA, incluyendo
atencién a las mujeres, los jévenes, las comunidades locales y
marginadas,

14.1 Para 2015, prevenir y reducir slgnlﬂcauvamcnte
la contaminacién marina de todo tipo, en particular de las

y la contaminacién de nutrientes.

14.2 En 2020, administrar y proteger de manera
sostenible los ecosistemas marinos y costeros para evitar
Impactos adversos significativos, mediante el fortalecimiento de
su capacidad de recuperacién y tomar medidas para su
restauracion, para lograr océanos sanos y productivos.

14.3 Minimizar y atender los impactos de la acidificacién del
océano, mediante la intensificacién de la cooperacién clentfficaa
todos nivel.

14.4 En 2020, regular de manera efectiva la cosecha, y acabar con
la sobrepesca, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) y las pricticas de pesca destructivas y aplicar planes de |
gestién basados en la ciencia, para restaurar las poblaciones de
peces, al menos a niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible determinadas por sus caracteristicas
biol6gicas, en el menor tiempo posible.

14.5 Para 2020, conservar al menos el 10% de las zonas marinas
y costeras, en armonia con la legislacién nacional e internacional
y con base en la mejor informacidn cientifica disponible,




14.6 Para 2020, prohibir ciertas formas de subsidios pesqueros
que contribuyen al exceso de capacidad y la sobrepesca, eliminar
los subsidios que contribuyen a la pesca INDNR, y abstenerse de

diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y
menos adelantados deberia ser una parte integral de las
negociaciones de subvenciones a la pesca de la OMC.

introducir nuevos subsidios, reconociendo que el trato especial y [14.¢

14.7 En 2030 aumentar los beneficios econémicos para los
pequeiios Estados Insulares y los pafses menos adelantados de la
utilizacién sostenible de los recursos marinos, en particular

mediante la gestién sostenible de la pesca, la aculcultura y el
turismo.

a.  Aumentar ¢l conocimiento cientifico, el desarrollo de las
capacidades de Investigacidn y la transferencia de tecnologia
marina, teniendo en cuenta los criterios y directrices de la
Comisién Oceanogrifica Intergubernamental sobre la transmisién

y aumentar la contribucién de la biodiversidad marina para el
desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los PEID y los
PMA.

de tecnologia marina, con el fin de mejorar la salud de los océanos

b. Proporcionar acceso de los pescadores artesanales de
pequeiia escala a los recursos marinos y los mercados.

¢, Garantizar la plena aplicacién del derecho internacional,
como se refleja en la CNUDM para los Estados Partes, incluso,
cuando sea aplicable, los regimenes regionales e internacionales
para la conservacién y el uso sostenible de los océanos y sus
reCcursos por sus partes.

*Nota: Colombia NO hace parte de la CNUDM. Tema sensible por
los procesos con Nicaragua

15.1 En 2020 asegurar la conservacién, restauracién y uso
sostenible de los ecosistemas de agua dulce terrestres e interiores
y de sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las
montaias y las tierras secas, en conformidad con las obligaciones
en virtud de los acuerdos internacionales.

15.1.1 * Superficie forestal como porcentaje del total de tlerras

15.2 Para 2020, promover la implementacién de la gestién
sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacién,

15.2.1 * Cubierta forestal sostenible de los bosques bajo

|administracién
15.2.2 Pérdida neta de bosques p

tes

restaurar los bosques degradados y aumentar la forestacién y
15.3 Para el aio 2020, luchar contra la desertificacién, y la
restauracion de la tierra y los suelos degradados, incluidas las

tlerras afectadas por la desertificacién, la sequia y las
inundaciones, y esforzarse por lograr un mundo neutral en la
degradacién del suelo.

15.3.1 * Porcentaje de tierra que se degrada con relaciénala
superficie total de tierras

154 En 2030 asegurar la preservacién de los ecosistemas de
montada, incluyendo su blodiversidad, para mejorar su capacidad
para proporcionar beneficios que son esenciales para el

15.5 Tomar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacidn del habitat natural, detener la pérdida de
biodiversidad, y en 2020 de proteger y evitar la extincién de

especies amenazadas.

derivados de la utilizacién de los recursos genéticos, y promover
|el acceso apropiado a los recursos genéticos.

15.4.1 Cobertura de las dreas protegidas de sitios de importancia
para la diversidad bioldgica de montaiias.

15.6 Asegurar la participacién justa y equitativa en los beneficios |a

15.7 Tomar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y ¢l
trifico de especies protegidas de flora y fauna, y afrontar tanto la
demanda como la oferta de productos ilegales silvestres.

15.4.2 Indice de cobertura de montanas

15.8 En 2020 implementar medidas para prevenir la
introduccién y reducir significativamente el impacto de las
especies exdticas invasoras en los ecosistemas terrestres y
acudticos, y controlar o erradicar las especies prioritarias.

15.9 En 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
blodiversidad en la planificacién nacional y local, los procesos de
desarrollo, estrategias de reduccién de la pobreza, y la
|contabilidad.




a.  Movilizar y aumentar significativamente los recursos
financieros de todas las fuentes para conservar y utilizar la
biodiversidad y los ecosistemas de forma sostenible.

15.a.1 Asistencia odicial para el desarrollo y gasto en la
conservacién uso sostenible de la la blodiversidad y los
ecosistemas

b. Movilizar de manera significativa los recursos de todas las
fuentes y en todos los niveles para financiar la gestidn forestal
sostenible, y proporcionar incentivos adecuados para los paises
en desarrollo para promover la gestion forestal sostenible,
incluida la conservacion y reforestacion.

15.b.1 * Inversién extranjera directa en producms forestales

¢ Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva
y el tridfico de especies protegidas, incluso mediante el aumento
de la capacidad de las comunidades locales para aprovechar las
oportunidades de medios de vida sostenibles.

15.C.1 * Proporcién del comercio detectado de la vida silvestre
que es ilegal

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y
las tasas de mortalidad relacionadas en todas partes.

16.1.1 Nimero de victimas de homicidio intencional por 100.000
habitantes, por grupo de edad y sexo

16.1.2 * Muertes relacionadas con el conflicto por 100,000
personas (desglosados por grupo de edad, sexo)

16.1.3 Porcentaje de la poblacién sometida a violencia fisica,
psicoldgica o sexual en los 12 meses anteriores

16.1.4 * Proporcién de personas que se sienten seguros
caminando solas en los alrededores de la zona en que viven

16.2 Terminar con el abuso, la explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los niiios.

16.2.1 Porcentaje de nifos de 1-17 aios que experimentaron
algun castigo fisico y / 0 agresion psicoldgica por los cuidadores
en el pasado mes

16.2.Z Numero de victimas de trata de personas por 100.000
habitantes, por sexo, grupo de edad y la forma de explotacién

16.2.3 * Porcentaje de mujeres y hombres de 18-24 afios de edad
que experimentaron violencia sexual a los 18 aios

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional, y garantizar la igualdad en el acceso a la justicia
para todos.

16.3.1 * Porcentaje de victimas de violencia en los 12 meses
anteriores a que informaron de su victimizacién a las autoridades
competentes o de mecanismos de resolucidn de conflictos.

16.3.2 Detenidos sin condena como un porcentaje de poblacién
reclusa en general

164 En 2030 reducir significativamente los flujos financieros y
de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucién de
activos robados, y combatir todas las formas de delincuencia
organizada.

16.4 1 * Valor total de entradas y salidas llfcitas de flujos.
eros (en US S corrientes)

16 4. 2 Porcentaje de armas incautadas pequeias y armas ligeras
que se registran, en conformidad con las normas internacionales

v legales

16.5 Reducir sustancialmente la corrupcidn y el soborno en todas
sus formas.

165.1° Porcentaje de personas que pagé un soborno a un
funcionario ptblico, o le hicieron un soborno por éstos

funcionarios pablicos, en los 12 meses anteriores. Desagregar por
grupos de edad, sexo, nddnympo de poblacion i

16,6 Desarrollar instituciones eficaces, responsables y
transparentes a todos los niveles.

16.6.1 Gasto primario del gobierno como un porcentaje del
presupuesto original aprobado, desglosados por sector (o cédigos
presupuestarios )

16.6.2 * Proporclén de la poblacién satisfecha con su dltima
experiencia relacionada con los servicios pblicos

16.7 Garantizar la toma de decisiones receptiva, inclusiva,
participativa y representativa en todos los niveles.

16.7.1 Las proparciones de las posiciones (por grupo de edad,
sexo, las personas con discapacidad y grupos de poblacién) en
instituciones publicas (asambleas lcgislauvas nacionalesy.
locales, servicio piblico, y el poderludldal) en comparadén con.
las distribuciones nacionales.

No se conoce
fuente

16.7.2 * Proporcién de pafses que abordan necesidades
multisectoriales de los nacionales con su planes de desarrollo y
cuentan con estrategias de reduccién de la pobreza

16,8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernanza global.

16.8."1 Porcentaje de los palses en desarrollo que son miembros
con derecho a voto de las organizaciones internacionales

16,9 Para 2030 proporcionar identidad legal para todos
incluyendo el registro de nacimientos.

16.9.1 Porcentaje de nifios menores de 5 anos cuyos nacimientos
se hayan registrado a una autoridad civil, desglosados por edad

16.10 Garantizar el acceso piblico a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con la legislacién
nacional y los acuerdos internacionales.

16.10.1 * Nimero de casos comprobados de asesinato, secuestro,
desaparicién forzada, detencién arbitraria y tortura de
periodistas, o personal asociado

de los medios de comunicacién , sindicalistas y defensores
derechos humanos en los 12 meses anteriores.




a _Fortalecer las Instituciones naclanales pectinentes, 16.a.1 * Porcentaje de personas que informan ser victimas de

incluyendo mediante la cooperacién internacional, para la vi
olencia fisica y / o delitos sexuales a agencias de fuerzas del
construccién de capacidades en todos los niveles, en particular en i B DA AT viatas antes DS

los pafses en desarrollo, para la prevencién de Ia violencia y la
lucha contra el terrorismo y la delincuencia, Desglosados por grupo de edad, sexo, regidn y grupo de poblacidn

b Promovery hacer cumplir leyesy polfticas no 16.b.1 Porcentaje de poblacién que se sintid discriminada o
discriminatorias para el desarrollo sostenible. ;‘;‘:’::a en los dltimos 12 meses, desagregada por grupos de edad
17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluyendo a|17.1.1 Ingresos totales del gobierno (segiin la fuente) como un
través del apoyo internacional a los pafses en desarrollo para porcentaje del PIB

mejorar la capacidad nacional para la recaudacién de impuestos [17.1.2 * Proporcién del presupuesto nacional financiado por

y otros ingresos.
17.2 Los pafses desarrollados deben cumplir plenamente sus
compromisos de AOD, incluida la de destinar el 0,7% de la PNB en
AOD para los pafses en desarrollo, de los cuales 0,15-0,20% a los
paises menos adelantados.

desarrollo a partir de maltiples fuentes.

17.4 Ayudar a los palses en desarrollo a alcanzar la
sostenibilidad de la deuda de largo plazo a través de paliticas
coordinadas destinadas a fomentar la financiacidn de la deuda, el
alivio de la deuda y la reestructuracién de la deuda, segin el caso,
y hacer frente a la deuda externa de los PPME para reducir el
sobreendeudamiento.

17.5 Adoptary aplicar regimenes de promocién de inversiones
para los PMA.

17.6 Profundizar la cooperacién triangular Norte-Sur, Sur-Sur,
regional e internacional y el acceso a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, y mejorar el intercambio de conocimientos en
condiciones mutuamente convenidas, mediante la mejora de la
coordinacién entre los mecanismos existentes, en particulara

17.7 Promover el desarrollo, la transferencia, la diseminacién y la
difusién de tecnologfas amigables con el medio ambiente a los
|pafses en desarrollo en condiciones favorables, incluso en
condiciones concesionales y preferenciales, segun lo convenido
mutuamente.

17.8 Operacionalizar plenamente ¢l Banco de Tecnologfa e CT&I,
mecanismo de creacion de capacidad para los PMA para el ao

2017, y mejorar el uso de tecnologias de apoyo, en particular las
TIC.

17.9 Mejorar el apoyo internacional para la aplicacién de creacién
de capacidad efectiva y focalizada en los pafses en desarrollo para
apoyar los planes nacionales para aplicar todos los objetivos de
desarrollo sostenible, mediante la cooperacidn triangular Norte-
Sury Sur-Sur.

17.10 Promover un sistema multilateral de comercio universal,
abierto, no discriminatorio y equitativo en la OMC mediante la

conclusién de las negociaciones dentro del Programa de Doha
ra el Desarrollo.
17.11 Incrementar significativamente las exportaciones de los
pafses en desarrollo, con miras a duplicar la cuota de las
exportaciones mundiales de los PMA para el afio 2020.

17.12 Alcanzar la implementacién oportuna del acceso al
mercado libre de cuotas y de impuestos, sobre una base duradera
para todos los PMA de conformidad con las decisiones de la OMC, |
a través de asegurar que las normas preferenciales de origen !
|aplicables a las importaciones procedentes de los PMA son
transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar acceso al
mercado.

17.13 Mejorar la estabilidad macroeconémica global, a través de
la coordinacién y la coherencia de las pol(ticas.

17.13.1 * Producto interno bruto (PIB)




17.14 Mejorar la coherencia de las pollticas para ¢l desarrollo
sostenible.

17.14.1 * Nimero de pafses que han ratificado y puesto en
prictica los instrumentos internacionales sobre temas maritimos
(seguridad, seguridad, medio ambiente proteccién,
responsabilidad civil e indemnizacidn y seguros), los convenios y
recomendaciones fundamentales de la Organizacién Internacional
del Trabajo, y los mecanismos adoptados de fijacién de precios de
carbono

17.15 Respetar el espacio politico y el liderazgo de cada pais para
establecer y poner en prictica politicas para la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible

17.15.1 * Namero de restricciones que estin incorporadas en la
asistencia oficial para el desarrollo o préstamo, acuerdos
internacionales de inversién

All), acuerdos comerciales regionales (ACR)

17.16 Fortalecer la asociacién mundial para ¢l desarrollo
sostenible complementada por asociaciones mult partes (multi-
stakeholder partnerships) para movilizar y compartir los
conocimicntos, la experiencia, las tecnologias y los recursos
financieros para apoyar el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible en todos los paises, ¢n particular en los paises en
desarrollo.

17.16.1 * Revisiones a las acciones de responsabilidad mutua
entre los actores de cooperacién del desarrollo

17.17 Incentivar y promover asociaciones publicas, publico-
privado y de soctedad civil eficientes, basindose en la experiencia
y la dotacion de recursos de alianzas estratégicas.

17.17.1 Total de recursos pablicos en US $ comprometidos para
las sociedades publicas, privadas y civiles

17.18 Para 2020, aumentar el apoyo para la creacién de
capacidad a los paises en desarrollo, incluidos los PMA y los PEID,
para aumentar significaivamente la dispombilidad de datos
desagregados de alta calidad, actualizados y fiables desagregados
por ingresos, género, edad, raza, etnia, condicion migratona,
discapacidad, ubicacidn geogrifica y otras caracteristicas
pertinentes en el contexto nacional,

17.18.1 Proporcién de indicadores de desarrollo sostenible
producidos a nivel nacional con plena desagregacion cuando sea
pertinente para el objetivo, de acuerdo con los principios
fundamentales de las estadisticas oficiales

17.18.2 * Nimero de paises que tienen legislacidn estadistica
nacional que cumpla con los principios fundamentales de las
estadisticas oficiales

17.19 En 2030, construir sobre las iniciativas existentes para
desarrollar medidas de progreso en el desarrollo sostemble, que
complementan ¢l PIB, y apoyar la creacién de capacidad
estadistica en los palses en desarrollo,

17.19.1 Valor en délares de todos los recursos disponibles para
reforzar la capacidad estadistica en pafses en desarrollo

17.19.2 * [ndice de Riqueza Inclusiva
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Anexo 3

PROPUESTA DE INDICADORES PARA PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019
“MANIZALES MAS OPORTUNIDADES”

A partir del andlisis de los indicadores planteados en cada una de las dimensiones en Ias que se
aborda el contenido programatico de la propuesta de plan de desarrollo, se encontré que existen
situaciones de fondo que es importante atender y en tal sentido, a continuacion se presenta la
siguiente propuesta de ajuste de aquellos indicadores que se observa requieren de
modificaciones, la cual se espera sea de utilidad para cualificar tanto el enfoque de las metas
como de los instrumentos de seguimiento.

Se reitera que solamente se presentan reflexiones respecto a aquellos indicadores en los que se
observan situaciones que se deben resolver.

Estado actual

Meta para el aifio 2019

Incrementar en un 8% en el cuatrienio (2% anual) el porcentaje de hectareas agricolas sembradas
por pequenos productores en el sector rural de Manizales

Meta de proyecto
Formular dos proyectos para mejorar la competitividad del sector agropecuario

Realizar 8 eventos anuales de capacitacion en el sector agropecuario, teniendo en cuenta las lineas
productivas

Indicadores actuales
Numero de proyectos formulados para mejorar la competitividad del sector agricola

2 de eventos de capacitacion en el sector agropecuario

Propuesta

Argumento

Adicional a la meta es necesario puntualizar una meta de productividad por que tanto los eventos
de capacitacién como los proyectos apuntan a productividad por hectdrea ademds es necesario
recordar que una hectarea mas no necesariamente es mejoramiento del ingreso, la productividad




si asegura eso. No necesariamente debe ser un incremento alto, solo trazar la meta y fundamental
crear la linea base.

Meta propuesta
A. Mejorar la productividad de los pequefios agricultores del sector rural de Manizales
Indicadores propuestos

A. Numero de proyectos formulados y ejecutados para mejorar la competitividad del sector
agricola

B. 2 de eventos de capacitacion en el sector agropecuario

C. Incremento de la productividad en agricultores receptores del programa en al menos un
2% anual (Que es la meta trazada)

Estado actual

Meta para el afio 2019
Propiciar la conservacion de declaratoria del paisaje Cultural cafetero
Meta de proyecto

Realizar cuatro sensibilizaciones para la conservacion de la declaratoria del paisaje Cultural
Cafetero

Indicadores actuales

Numero de sensibilizaciones realizadas

Propuesta
Argumento

Esta meta deberia articularse con la anterior de desarrollo rural, debido a que si el campo no es
productivo (En este caso el café o el cultivo que sea) las personas no tendran incentivos para
conservarlo y se enfocaran en otros usos para la tierra. Para lograr una verdadera sostenibilidad
en el tiempo del paisaje cultural cafetero es necesario mejorar la productividad en el campo y
fomentar proyectos que hagan el campo rentable para sus habitantes, ya que les permitira tener
un ingreso, asi las sensibilizaciones, las capacitaciones y los proyectos realizados deben ir
enmarcados en el paisaje cultural cafetero, pero no solo en el sentido de producir ingresos por




turismo sino también por la produccién misma del cultivo, asi se cumplirian los dos objetivos y
ejemplos como estos abundan, fincas pequeiias con productos de excelsa calidad que parte de su
negocio incluye la promocién turistica de factores como la produccion o el senderismo etc.

Meta propuesta

Incentivar un paisaje cultural cafetero sostenible en el tiempo a través del fomento de la
productividad en el campo.

Estado actual
Meta para el afo 2019
Claster del sector turistico conformado y en operacion
Meta de proyecto
Intervenir minimo tres eslabones de la cadena turistica
Un producto turistico consolidado que integre servicios para la promocién turistica de la ciudad
Indicadores actuales

Documento descriptor del cluster conformado

Propuesta
Argumento

¢Por qué se habla de minimo tres eslabones? Si se va a hablar de eslabones intervenidos para qué
mencionar el minimo? Al final esos tres se convierten en la meta, si quieren ser ambiciosos que
pongan el nimero exacto que esperan intervenir que perfectamente podrian ser tres pero no vale
la pena hablar de minimos

Meta de producto propuesta




Intervenir 3 eslabones de |a cadena turistica.
Indicadores propuestos
Argumento

Es que realmente que exista el documento no implica necesariamente que van a apoyar, solo
implica que identificaron algo asi las metas de producto no tienen ninguna relacion con el
indicador. De hecho y sin animo de ser polémico el documento es el minimo esperado para poder
arrancar con todo el proyecto, sin el documento como se planearia la intervencion? ¢Como se
seleccionarian los actores a apoyar, como se definiria si realmente vale la pena gastar recursos
publicos en el clister?

Propuesta
Incremento en el ingreso del cluster del sector turismo

NuUmero de actores del cluster intervenidos.

Estado actual

Meta para el afio 2019

Mantener la tasa de desempleo del municipio de Manizales igual o inferior a |a tasa de desempleo
nacional

Meta de proyecto

4 programas de formacién para el trabajo en el cuatrienio, 2 proyectos productivos e
implementados en sectores intensivos en mano de obra

Un programa estructurado de bilingiiismo para la empleabilidad y la competitividad
Indicadores actuales

Tasa de desempleo

Propuesta
Argumento

éPor qué se habla de mantener la tasa por debajo del promedio nacional o igual a la del promedio
nacional? De hecho es mantener a Manizales en lo que ya estad haciendo, incluso la situacion de la
ciudad podria deteriorarse y aun asi se cumpliria la meta. Valdria la pena tener un referente mas
ambicioso.




Meta de producto propuesta
Mantener a Manizales en el quintil de ciudades con menor desempleo del pais.
Indicadores propuestos

Ubicacién de Manizales en la clasificacion mensual realizada por el DANE.




Manizales, marzo 30 de 2016.

SENORES.
CONCEJO TERRITORIAL DE PLANEACION.

ALCALDIA DE MANIZALES.

REF. CONCEPTO PLAN DESARROLLO MUNICIPIO DE MANIZALES 2016, ALCALDIA DEL SENOR
OCTAVIO CARDONA SECTOR RURAL.

Es importante dar claridad que lamento mucho en la forma que se ha venido desarrollando el tema
del plan de desarrollo municipal:

1. Solo hemos tenido dos intervenciones por parte de la alcaldia para exponernos el plan de
desarrollo, me parece que son muy pocas y el tema es muy extenso, no despejaron las
inquietudes que tenia sobre el area rural.

2. Nocreo que tres dias sean lo suficiente para hacer un analisis claro y a conciencia del plan
que nos mostraron, Sabiendo que como minimo deberiamos contar con 30 dias para dar un
concepto.

3. Si la idea de nuestra participacién como ciudadanos que constantemente recorremos
nuestro territorio (rural) en este concejo es ayudar para dar un avance y norte a nuestra
area rural, no entiendo por qué esto debe hacerse a las carreras, sabiendo que es el destino
y futuro durante los cuatro afios que vienen y si no se hace con juicio, pues los perjudicados
vamos hacer todos, pues lo que no quede claro y bien plasmado con recursos o viabilizado
no se podra hacer (sera mas dificil).

4. Después de haber leido el plan de desarrollo en la parte rural , lo veo muy atomizado y no
muy puntual , si hablamos de los Pladecos que es un gran insumo para el drea rural al igual
que |a Politica Pablica rural (en los 7 corregimientos) , no me es claro cudles son los aspectos
(proyectos de educacién agricola, salud , acueductos rurales , infraestructura vial,
deportiva , seguridad alimentaria , agricultura y ganaderia ,ecoturismo , la vivienda rural
etc. ) a los cuales de todos les va apostar y ha cuales los va a fortalecer en el plan de
desarrollo y cudl es su inversion en cifras por cada uno .No veo la creacién de la Secretaria
de Agricultura , pues esto fue parte de la campafa del sefior ALCALDE , el desarrollo del
centro de acopio de los productos agricolas (galeria).




5. No sé si el plan desarrollo le falta construccién, poerque con lo que hay no pedria dar un
concepto favorable,

Atentamente.

A

GERMAN AUGUSTO GONZALEZ RESTREPO.
CONCRJERO TERRITORIAL DE PLANEACION.
SECTOR COMUNITARIO — RURAL.

Anexo :

Cronograma de encuentros de didlogos con los expertos.
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Plan de Desarrollo

Alcaldis de
Manlzales Planeacion Manizales 20162019
Mas Oportunidades
Méas Oportunidades
CRONOGRAMA DE ENCUENTROS
DIALOGOS CON EXPERTOS
FECHA HORA LUGAR SECTOR O POBLACION
2:00 pm Universidad de Caldas - Sede Tercer edad
17 DE MARZO Palogrande- Tercer Piso H304
4:00 pm Universidad de Caldas - Sede Deporte
Palogrande- Tercer Piso H304
8:00 am Alcaldia Municipal (Sala de Mujer y equidad de
reuniones - piso 15) Genero
10:00 am | Alcaldia Municipal (Sala de Diversidad Funcional
18 DE MARZO reuniones - piso 15)
2:00 pm Alcaldia Municipal (Sala de Seguridad y Convivencia
reuniones - piso 15)
4:00 pm Alcaldia Municipal (Sala de Econoémico y Productivo
reuniones - piso 15)
2:00 pm Universidad de Caldas - Sede Salud
31 DE MARZO Palogrande- Tercer Piso H304
4:00 pm Universidad de Caldas - Sede Educacidn
Palogrande- Tercer Piso H304
2:00 pm Universidad de Caldas - Sede Infraestructura,
5 DE ABRIL Palogrande- Tercer Piso H304 movilidad y vivienda
4:00 pm Universidad de Caldas - Sede Ambiental y ecologico
Palogrande- Tercer Piso H304
8 DE ABRIL 2:00 p.m. | Alcaldia Municipal (Sala de Infancia, adolescencia y
reuniones - piso 15) juventud
ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM

Teléfono 887 9700
Caédigo Postal 170001
Alencién al Cliente 018000 248988
dwww.manizales.gov.co
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Bogota. D C Viernes, 22 de enero de 2016
PARA: GOBERNADORES Y ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES

ASUNTO: APLICACION LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015 - PLANES DE
DESARROLLO -~ CONSEJOS TERRITORIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Sea esta la ocasion para desearles el mejor de 10s exitos en el INcIo y transcurrr de las
administraciones que presiden y reiterarles el compromiso del Gobierno Nacional por
promover y garantizar el derecho fundamental a la Participacion Ciudadana consagrado
en la Constitucion Politica de 1991 como instrumento de interlocucion entre |a
institucionalidad y la sociedad civil en el terntorno nacional

Con el objetivo de avanzar en la construccion de nuevos escenarios para el
fortalecimiento de la Participacion Ciudadana y la Paz a traves de un dialogo social, se
expidio la Ley 1757 de 2015 - norma que permitra lograr una democracia mas
incluyente, efectiva e Inciaente En lineas generales la Ley Estatutana de
Participacion reune y regula de manera integral los mecamismos de Participacion
Ciudadana. la rendicion de cuentas. &l control social a ¢ pablico v la coordinacion
amplia de un Sistema Nacional de Participacion

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo ~on la ley 1757 es de imperativo
cumplimiento lo ordenado por la ley en su articulo segundo De la politica publica de
participacion democratica: Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas
orientadas a promover la participacion de todas las personas =n las decisiones que 10s
afectan y el apoyo a las diferentes formas de orgamzacion de la sociedad De igual
manera los planes de gestion de las instituciones publicas haran explicita la forma como

se facitara y promovera la participacion de las personas en los asuntos de su
competencia

Las discusiones que se realicen para la formulacion de la politica publica de
participacion demaecratica deberan realizarse en escenanos presenciales o a traves e
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medios electronicos. cuando sea posible. utihzande las tecnologias de la informacion |
las comunicaciones”

Teniendo en cuenta que. actualmente se estan formulando los respectivos planes de
desarrollo de los entes territoniales y los planes de gestion de las diferentes instituciones
publicas’ el Ministerio del Interior insta a las administraciones a dar cumplimiento a Ic
estipulado en los articulos 2. 94 y 98 con el fin que dichos planes sean onentados a Iz
promocion de la participacion de todas las personas en la decisiones que los afecten y
el apoyo a las diferentes formas de asociacion y se aestinen 10s recursos necesarios
para consolidar la politica publica de participacion democratica junto con las medidas y
acciones especificas para garantizar la participacion, asi como las acciones de
fortalecimiento de las organizaciones scciales

Para definr estas acciones es importante tener en cuenta lo concernente a Ia
financiacion de la Participacion Ciudadana en el pais Respeclo a lo anterior. Ja Ley
estipula en el “articulo 94: Sobre el gaslo en participacion ciudadana Se entendera
Por gaslo en participacion ciudadana el financiamiento de actividades y proyectos para
la promocion. proteccion Y Qarantia al eercicio del derecho de participacion Dichas
actividades y proyectos propenderan por la puesta en marcha y la operacion de
mecanismos efectivos de participacion para que las personas y las organizaciones
Civiles puedan incidir en la elaboracion efecucion y seqguimiento a las decisiones
relacionadas con el manejo de los asuntos publicos que las afecten o sean de su
interes” y lo estipulado en el articulo 98 respectc a la inversion de los recursos
presupuestales asociados a la participacion

De otro lado. exhortamos a los entes lerritonales para dar cumplimiento a la creacion de
los Consejos Departamentales Distritales y Municipales de Participacion Ciudadana. en
los terminos del anticulo 81 de |a citada ley, tal y como ya se implementos en el orden
nacional. con la instalacion del Consejo Nacional de Participacion Ciudadana el pasado
11 de diciembre de 2015.

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Ministro del Interior ’
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