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Manizales: Ciudad con oportunidades para todos







anizales: Ciudad con oportunidades para todos.

Es muy grato para nosotros dejar como legado esta premisa para Manizales como ciudad incluyente de género y
para sus mujeres.

Pusimos en evidencia que la voluntad politica es tan importante como el trabajo decidido de las personas, aquellas
comprometidas con la Ciudad, que enfocan de manera juiciosa sus investigaciones, que las validan y socializan con
los grupos de base, que las consolidan y permiten con ello que se tomen lineas de accién. Estas lineas de accion
apuntan a fortalecer los procesos de garantia de Derechos Fundamentales de todos los habitantes de la Ciudad,
como reza nuestra Carta Magna: sin distingo de “raza, color, sexo, idioma, opinion politica, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Los Derechos Fundamentales, aunque estan taxativamente establecidos en la Constitucion Colombiana, la sociedad
y los gobernantes deben concertar mecanismos que garanticen y vigilen su ejecucion en beneficio igualitario de
todos y cada uno, especialmente los grupos vulnerables y la mujer en general. Es importante entender que violentar
los Derechos Fundamentales de la mujeres y de los vulnerables es lo mismo que violentar los derechos de todos, ya
gue se atenta al crecimiento y desarrollo endégeno de la sociedad como un todo.

Los lineamientos de Politica Publica para la Mujer y la Equidad de Género para el municipio de Manizales (adoptados
mediante el Decreto 0451, 28 de Octubre de 2011), son precisamente la herramienta fundamental de garantia y
vigilancia enfocados en los Derechos Humanos, que invitan al estudio de politicas y a realizar una planificacion con
perspectiva de género que se desarrolle de tal manera que permita el cumplimiento eficaz de las necesidades de las
mujeres de la region en temas fundamentales, sensibles y sentidos tales como: salud fisica, sexual y reproductiva,
nutricion, libertad de expresion de pensamiento y de corporalidad, equidad en la contratacion, educacién libre
de sexismos, proteccion contra cualquier tipo de violencia (sexual, fisica, psicolégica, econdmica), participacion
comunitaria, entre otros. Ademas de ser un camino seguro para cumplir con el Tercer Objetivo del Milenio: Promover
la equidad de género y autonomia de la muijer.

Todos tenemos el compromiso de trabajar por nuestra Manizales del Alma.

Nuestro sentimiento de agradecimiento para quienes estan haciendo de este sueno de ciudad una realidad

JUAN MANUEL LLANO URIBE JULIA LEONOR VALENCIA DE LLANO
Alcalde Primera Dama del Municipio












El presente documento se constituye en una apuesta de caracter técnico y politico, que procura dar cuenta
del proceso liderado por la actual Alcaldia de Manizales y que ha convocado la participacion de una
alianza de actores publicos, privados y sociales en torno a mantener y mejorar las condiciones que expresan
avances en equidad de género para la ciudad.

Los lineamientos son producto de una construccion colectiva que ha requerido permanentemente de la
voluntad politicay el compromiso institucional, asi como de la activa participacion por parte de representantes
de la sociedad civil, que se expresa en aportes y ejercicios de sequimiento a esta iniciativa.

Como proceso dialdgico entre Estado y Sociedad Civil organizada, ha contado con condiciones favorables
como las senaladas, que se materializan en la capacidad de interlocucion, gestion e incidencia de los actores
involucrados lo que ha posibilitado la configuracién de un sistema de cooperacién con responsabilidades
claramente definidas, que demanda ademas un papel activo, reflexivo y constructivo por parte de sus
integrantes.

En cuanto refiere a la necesidad de construir estos lineamientos de politica para la ciudad, de acuerdo con lo
gue evidencia el comportamiento de indicadores socio-demograficos, Manizales expresa logros en materia
de calidad de vida y bienestar. Asi, los bajos porcentajes de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas,
los avances en materia del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las condiciones de vida
de sus habitantes, la ubican como entidad territorial comprometida con la inclusion social y la garantia de
derechos de sus ciudadanos y ciudadanas.

Ahora bien, al considerar que la poblacion es diversa y que en razéon de ello expresa necesidades, intereses
y afectaciones diferenciales frente a problematicas socialmente relevantes, resulta pertinente considerar de
manera particular la situacion de las mujeres en tanto se constituyen en mas del 50% de los habitantes
de la ciudad y al mismo tiempo y segun se evidenciara mas adelante, son un colectivo en situacion de
desventaja frente a los beneficios del bienestar y de desigualdad en relaciéon con el ejercicio de derechos,
condiciones que comprometen el desarrollo humano integral en la ciudad.



Para desarrollar esta iniciativa, se cuenta ademas con importantes avances en materia politica y normativa.
Entre otros instrumentos internacionales que la fundamentan, en tanto propenden por la igualdad de
oportunidades para las mujeres y/o la equidad de género, cabe senalar la Convenciéon sobre los derechos
politicos de la mujer (1952); la Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas y el Programa de
Accion de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); la Resolucion 1325 de 2000 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; el Convenio 100 de 1953 de la OIT, relativo a la igualdad
de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor; la primera Conferencia Mundial del Ano Internacional de la Mujer (México, 1975) y la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Respecto de las leyes derivadas de disposiciones internacionales cabe destacar que la Convencion sobre |a
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, suscrita por Colombia, se expresa en la
ley 51 de 1981, que es retomada por la Sentencia C-505 del 2004 en la que se reitera la responsabilidad del
Estado Colombiano respecto de la modificacion de normas, leyes o practicas que discriminen a las mujeres;
de igual forma la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (1994) que obliga a la adopcion de medidas para su proteccion.

La Constitucion Politica también sustenta el desarrollo de estos lineamientos, si se consideran los articulos
2,5,13,40 y 43 de la Carta Magna. El Estado Colombiano asume entonces la responsabilidad frente a
la garantia de los derechos; a la aplicacion del principio de igualdad en el trato, la protecciéon y el goce
de derechos, libertades y oportunidades de las ciudadanas y ciudadanos; y la introduccién de acciones
afirmativas dirigidas a grupos marginados o histéricamente excluidos como es el caso de las mujeres. En
este sentido la Corte Constitucional en su Sentencia C-371 de 2000 también establece la adopcion de
acciones positivas desde los poderes publicos, en favor de grupos marginados y a la necesidad de remover
obstaculos que en los ambitos econdmico y social posibiliten la configuracion de desigualdades.

Por Ultimo y entre otras leyes, cabe hacer alusién especifica a la ley 1257 de 2008 por la cual se dictan



normas de sensibilizacion, prevenciéon y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”,
en la que se establece que “Todas las autoridades encargadas de formular e implementar politicas publicas
deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biolégicas en las relaciones entre las personas
segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo social.” y de la que se
|olerivan responsabilidades directas a las entidades territoriales frente a la eliminacion de las violencias contra
as mujeres.

Sobre la estructura del documento, cabe senalar que se ofrecen algunos referentes conceptuales basicos
que buscan establecer coherencia con los elementos constitutivos como los principios orientadores, los
objetivos, las lineas de accion para el corto, mediano y largo plazo y las estrategias. Cabe destacar que
todos estos elementos, dan cuenta de las propuestas de las instituciones competentes y de las instancias
de caracter consultivo, como lo es el Consejo Comunitario de Mujeres de Manizales. Su expresion recoge
lecciones aprendidas y buenas practicas de otras experiencias similares, en el ambito nacional e internacional
y valora oportunidades reales, viabilidad y sostenibilidad respecto de su ejecucion. También intenta avanzar
en lo que podria ser a futuro, el plan de accién para la operacionalizacion de los lineamientos.






| "PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS MUJERES”

Septiembre 1y 2 de 2011
Villa Beatriz, Santagueda
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La definicion de lineamientos de Politica para las Mujeres y la Equidad de Género en la ciudad de Manizales,
es un proceso de construccion colectiva, que ha contado con el liderazgo de la Alcaldia Municipal a través
del Despacho de la Primera Dama y con el permanente interés de las organizaciones de la sociedad civil e
Instancias Consultivas interesadas en afianzar la equidad de género en la ciudad.

Este proceso ha convocado tanto a las entidades publicas y corporaciones de la ciudad como a la academia
y a algunos sectores de la empresa privada comprometidos con el mejoramiento de condiciones de calidad
de vida para los y las habitantes de Manizales'.

En este contexto, se identifican algunos procesos que apuntalan la configuracién de una politica publica
para las mujeres:

Agenda Ciudadana de Género y Diversidad ( 2669-2011 )

Cabe destacar los procesos de definicién y actualizacion participativa en torno a esta iniciativa. Asi, las
gestiones adelantadas ante la Alcaldia Municipal para el establecimiento de un mecanismo institucional
encargado de coordinar los asuntos relacionados con la equidad de Género en la ciudad (2009-2010); la
creacion y operacionalizacién del Consejo Comunitario de Mujeres de Manizales (2004), como iniciativa
de la sociedad civil, que se inscribe en el marco de la Politica Nacional de Mujeres Constructoras de Paz'y
Desarrollo; y las contribuciones realizadas por la cooperacion internacional.

En cuanto a la Agenda Ciudadana, cabe senalar que los insumos con que se cuenta fueron producto de
un ejercicio de construccion colectiva que se adelanté en marzo de 2009 y que se actualizo en febrero
de 2011. Este ultimo ejercicio se realizo a través de 8 mesas de trabajo en las que se discutieron temas
relacionados con las dimensiones de fomento y desarrollo empresarial; cultura; salud; ambito comunitario;
educacion; seguridad y convivencia; recreacion y deporte; y vivienda.

1 Cfr. Memorias y listados de asistencia: Proceso Agenda Ciudadana de Género y Diversidad (2009); Diseno Socializacion y Ajustes a la
Agenda Ciudadana de Género y Diversidad (2011) y Formulacién participativa de lineamientos de politica publica de equidad de género para
Manizales. Alianza publico-privado y social. (2011).



A manera de logros cabe destacar tanto la suscripcion del Convenio de Seguimiento y Monitoreo a dicha
Agenda, entre el Consejo Comunitario de Mujeres y Contraloria General de Manizales, para el analisis y
deliberacion frente a enfoque de género y para posibilitar espacios de control fiscal participativo a entidades
que administran recursos publicos orientados al desarrollo de acciones afirmativas para las mujeres; como
la revision y produccion de insumos Utiles a la definicion de la Politica Publica.

Respecto del establecimiento de un mecanismo institucional para coordinar los asuntos relacionados con la
equidad de Género

En la ciudad, cabe indicar que se presenté a la actual administracion la propuesta de crear la oficina asesora,
como dependencia directa del despacho del Alcalde Municipal. Sin embargo y dadas las implicaciones
referidas a la generacion de condiciones necesarias para su establecimiento, se precisd que existia viabilidad
para la designacion de una persona con asiento en el Consejo de Gobierno, encargada de atender asuntos
relacionados con género, logro de un proceso de incidencia politica de las organizaciones sociales de
mujeres y el Consejo Comunitario, que data de 2010.

Creacion y operacionalizacion del Consejo Comunitario de Mujeres de Manizales

Se constituye formalmente mediante el decreto 0031 de 2004 y que en la actualidad funciona a través
de las Comisiones de Empleo y Desarrollo Empresarial; Educaciéon y Cultura; Politica y Fortalecimiento
Institucional; y Salud y Salud Sexual y Reproductiva. Entre otros logros y resultados que se han generado en
el marco de la dinamica de esta instancia, cabe destacar:

El proceso de incidencia politica que arroja como resultado el Decreto 0052 del 7 de marzo de 2005, con el

gue se promovié el mejoramiento econémico y proteccion de la mujer cabeza de familia (accion afirmativa
en contratos de obra publica que se celebren en el municipio)?

2 Por cada 10 hombres o menos al menos una mujer cabeza de familia se debe vincular



El desarrollo de procesos de formacién en economia solidaria y habilidades gerenciales para microempresarias
— Oficios como albanileria para Mujeres Cabeza de Familia y en situacion de discapacidad (también
hombres)-, Diplomados (2) en control social y gestion publica,2Diplomado (1) en construccion de tejido
social y ciudadania con perspectiva de género; la participacion de mujeres microempresarias en Ruedas de
Negocios y otros procesos de Formaciéon y Produccién (en coordinacién con la Primera Dama del Municipio
Dra. Julia Leonor Valencia de Llano);

El relacionamiento del Municipio con la Campana del Lazo Blanco: compromiso de los hombres por la
Noviolencia contra las Mujeres.

La Participacion en la campana Sumate a la Vida, liderada por la Primera Dama (prevencién de cancer de
mama y cérvix, jornadas de salud, asesoria juridica y apoyo psicolégico);

Y la conmemoracién de fechas emblematicas como el dia internacional de los derechos de las mujeres, 8
de marzo; el dia internacional por la Noviolencia contra las mujeres 25 de noviembre; y el mes de la ninez
y la recreacion.

facilitacion y contribucion de la cooperacion internacional,

Proceso en el que se destaca el papel de la Agencia Técnica de Cooperacion Alemana- GTZ, hoy Agencia
Alemana para la Cooperacion Internacional- GIZ y cuyo acompanamiento ha sido posible por las gestiones
adelantadas tanto por la Dra Julia Leonor Valencia PD y por la Asesora de Despacho y delegada para
asuntos de genero Luz Estela Gomez Echeverri.



La GIZ a través del Programa Cercapaz, ha ofrecido acompanamiento técnico en lo relacionado con la
construccion de la Agenda Ciudadana y la definicion de lineamientos de politica, facilitando procesos
de reflexién para la consolidacion de las iniciativas y aportando los estudios “Brechas de Género en el
Departamento de Caldas. Diagnoéstico” (2010). Elaborado por Carmen Dussan Lubert, Luisa Fernanda
Giraldo Zuluaga y Dalia Restrepo Ramirez y el “Diagnostico Socioeconémico, Diferencias y Brechas de
Género. Recomendaciones de politica para los municipios de Caldas del Programa Cercapaz” (2011),
actualizacion del anterior y elaborado por Ana Rico de Alonso, Eva Inés Gomez, Marcela Henao y Margarita
Alonso.

También cabe senalar la asistencia técnica al “Grupo Decisorio de la Politica Publica” ofreciendo orientaciones
metodolodgicas en torno a la produccion de los lineamientos; y los procesos de planeacion del Consejo
Comunitario de Mujeres.

Con el objeto de dar a conocer la actualizacion del diagnéstico y de retomar los avances de la agenda
ciudadana para consolidar la formulacion participativa de lineamientos de Politica Publica para las Mujeres
y la Equidad de Género, la Alcaldia de Manizales adelanté el Evento de Formulacion Participativa de
Lineamientos de Politica Publica de Equidad de Género para Manizales, que convoco a la alianza publico,
privado y social de la ciudad y cuyo resultado fue la definicion de lineas de intervencion acordes con las
situaciones expuestas por el mencionado estudio.

En este proceso, se abordaron de manera estratégica las problematicas, necesidades e intereses de las
mujeres en torno al desarrollo humano. Metodolégicamente se priorizan cuatro (4) areas de bienestar
en las que se concentran acciones afirmativas orientadas a afianzar los avances frente a la garantia y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres de la ciudad?.

3 CERCAPAZ-GIZ. Formulacién participativa de lineamientos de politica publica de equidad de género para Manizales. Ayuda de memoria.
Julio 07 de 2011. s.p.
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En el entendido que las politicas publicas expresan un conjunto de decisiones que se traducen en acciones
estratégicamente seleccionadas, frente a problemas socialmente relevantes y que deben ser un medio
para avanzar en la materializacion de los derechos*; resulta pertinente procurar coherencia entre esta
finalidad y los objetivos, lineas de accion y estrategias de anclaje y sostenibilidad que se propone el presente
documento.

Por esta razon, se considera pertinente dar cuenta de algunas aproximaciones conceptuales que orienten
la toma de decisiones y la puesta en marcha de las mismas.

4. Acerca de la Equidad de Género y el Desarrollo Humano

El género es un principio organizador de la vida social. Permite hacer visibles las relaciones de poder entre
hombres y mujeres. Da cuenta de asimetrias que se expresan en la division del trabajo y en la concentracion
de capital social, que se traduce en pobreza, distribucion inequitativa de riquezas, crecimiento econémico
insostenible y vulneracién de derechos y cuyos efectos limitan el ejercicio de la ciudadania plena de las
mujeres?

Avanzar hacia la equidad de género, entendida como justicia redistributiva que toma en consideracién
las diferencias de los individuos tanto en capacidades como en necesidades, “es un imperativo ético de la
sociedad y de la politica publica y un requisito funcional de la estabilidad social y del afianzamiento de la
democracia”® La equidad de género es entonces un mecanismo que busca reconocer el derecho seguin la
condicién general del ser humano y especifica de mujer o de hombre; la igualdad en el acceso y la equidad
en la provisién gradual de servicios de igual calidad a todas y todos los ciudadanos’.

4 DELGADO GUTIERREZ, Adriana et al.,(2003). Guia metodoldgica para la formulacion participativa de politicas publicas y sociales. s.p.

5 Con base en: GIZ-Programa CERCAPAZ (2011). Programas de gobierno y planes de desarrollo como instrumentos para la construccion de
paz. S.P. p. 33. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007). Estrategia de Género en el Desarrollo, citado por MESA
GESTION INTEGRAL DEL DESARROLLO. Documentos de Trabajo (2011). s.p.

6 De La Hoz y otros citados por CERCAPAZ-GIZ (2011). Diagnostico socioecondmico diferencias y brechas de género. Recomendaciones de
politica para los municipios de caldas del Programa Cercapaz. p. 13. s.p.

7 Ibid., p. 13.



Es una condicion para el Desarrollo Humano, al entender este Ultimo como un “proceso de ampliacion de
las opciones y capacidades de las personas, que se concreta en una mejora de la esperanza de vida, la salud,

la educacion y el acceso a los recursos necesarios para un nivel de vida digno”®.

Oemocracia y equidad de género

La Constitucion de 1991 define a Colombia como una Democracia Participativa, lo que tiene inherente la
equidad en la participacion en los procesos de decision de mujeres en igualdad de condiciones frente a los
varones. La ciudadania entra entonces a jugar un importante papel en tanto se concibe como “el conjunto
de practicas que definen a una persona como miembro pleno de derecho de una sociedad”?®. Abordar
la ciudadania desde la equidad de género puede “propiciar la negociacion de procesos de cambio que
funcionen para mejorar las vidas de mujeres y hombres” 10

42.  Desarrollo humano y bienestar '

Explorar las condiciones del Desarrollo Humano, supone avanzar hacia la nocion del Bienestar. Este
se entiende como la capacidad de acceder y disfrutar de bienes sociales de calidad, reconociendo las
necesidades e intereses diferenciales que puedan tener todas las personas y posibilitandoles reafirmarse
como miembros plenos de una sociedad.

Para alcanzar el bienestar se requiere de una oferta universal de los bienes basicos para la supervivencia
pero también de condiciones que permitan a las personas el desarrollo de sus potencialidades propiciando
su relaciéon con los 6ptimos. Supone que todas las personas son titulares de derechos y obligaciones, y al

8 Dubois 2004, citado por CERCAPAZ 2011. Ibid., p. 14.
9 Op.cit., GARCIA, ADELA citada por CERCAPAZ. p. 19.
10 Ibid., p. 19.

11 Con base en CERCAPAZ (2011). Ibid., p. 19.




mismo tiempo reconoce que la permanencia de desigualdades historicas, limita el ejercicio de la ciudadania
plena, la realizacion del sistema democratico y compromete la equidad de género.

El bienestar debe definirse como la satisfaccion universal y creciente de las necesidades materiales e
inmateriales de los seres humanos, estableciendo el techo de dicho bienestar con referencia a las sociedades
de mayor desarrollo humano, lo cual implica la redistribucion equitativa del capital social, cultural y econémico
disponible, elevando el nivel de vida de todos los sectores sociales, con inversion social significativa dentro
de una perspectiva de largo plazo.
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En el entendido que los lineamientos se constituyen en un marco de accion politico, mediante el cual se
busca continuar avanzando en la generacion de condiciones para promover el bienestar, el desarrollo
humano y la equidad de género; cabe senalar a manera de principios, enfoque y objetivos, los siguientes:

S Principios

5.1).  Equidad de Género
Hace referencia al trato imparcial de mujeres y hombres, segin sus necesidades, intereses y capacidades.
Se expresa a través de un trato idéntico o diferenciado con el que se busca asegurar justicia.

Para el caso de los lineamientos de Politica Publica de Mujer y Equidad de Género de Manizales, hace
énfasis en el desarrollo de acciones que promuevan la eliminacién de la discriminacion contra las mujeres,
para que puedan continuar avanzando en el disfrute de su derecho humano a la igualdad '?

5.).2. Solidaridad

Reconoce la participacion diferenciada y desigual de las personas frente a los beneficios, obligaciones y
oportunidades del bienestar. Permite también visibilizar en el colectivo de mujeres, diferencias y desventajas
que les impiden disfrutar en igualdad de condiciones del desarrollo. Supone generar medidas frente a la
atencion prioritaria de las mujeres que tienen limitaciones para el ejercicio de sus derechos 13

12 Cfr. FACIO, Alda. Igualdad y/o equidad. PNUD. América Latina Genera. s.f. http://www.americalatinagenera.org/es/documentos/centro_go-
bierno/FACT-SHEET-1-DQEH2707.pdf

13 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 166 de 2010 por el cudl se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones. Titulo II.



5.).3. Participacion

Comprende el desarrollo de medidas que favorezcan decisiones individuales que trascienden a una accién
colectiva, orientada a la consecucion de un bien comun de manera organizada y constructiva, para crear
conciencia colectiva de la defensa de lo publico!4

Promover la participacion de las mujeres supone desarrollar acciones para impulsar su presencia en la toma
de decisiones politicas, economicas y sociales. Cuando se realizan procesos de fiscalizacién, concertacion,
toma de decisiones, incidencia politica y/o gestion, se propende por el ejercicio de la ciudadania.

5.).4.  Diversidad

“Se refiere a la cualidad de ser diferente pero en ninguin caso, inferior o superior. La diversidad hace alusién
a la amplia gama de diferencias visibles y no visibles que caracterizan a los hombres y a las mujeres. Algunas
de estas cualidades incluyen la edad, la raza, el color, la nacionalidad, el origen étnico o nacional, el sexo, la
minusvalia, la orientacion sexual, el estado matrimonial o parental, la religién, la creencia politica o la clase
socioeconémica”. (Género, diversidad, igualdad. Agencia consultora ADIAC. 2009)

51.5. Transversalidad de Género

Supone desarrollar acciones tendientes al reconocimiento y ejercicio de la igualdad como derecho, con
expresion en las politicas, estrategias e intervenciones del desarrollo. Pretende asegurar que las mujeres
participen en igualdad de condiciones de la definicion de objetivos en la planificacion, de tal suerte que el
desarrollo de cuenta de las prioridades y necesidades de mujeres y varones!>

14 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Fortalezcamos las organizaciones de Mujeres. Proyecto piloto para el acercamiento de las organizaciones
sociales de mujeres del distrito capital a la politica publica de mujer y género. Alcaldia Mayor. 2005. p. 40.

15 COBO, Rosa et.al., Cuadernos de género. Politicas y acciones de género. Materiales de formacion. Universidad complutense de Madrid.
20009. p.184.



5.2.  Objetivo General:

Promover la equidad de género mediante acciones afirmativas que favorezcan el acceso igualitario de las
mujeres a los bienes y servicios sociales, al desarrollo de capacidades, y la toma de decisiones, para continuar
avanzando hacia la garantia de derechos econémicos, sociales y culturales en la ciudad de Manizales.

5.3.  Objetivos Especificos
5.3.). Promover la proteccién a la vida, la integridad personal, la seguridad y la asistencia social de las
mujeres en general y en particular de quienes se encuentran en condicion de riesgo o vulnerabilidad

frente al ejercicio de las distintas formas de violencia.

5.3.2. Posibilitar acceso universal al sistema de salud y seqguridad social con calidad y oportunidad para
las mujeres, segun su ciclo vital, cultura, y otras condiciones y situaciones.

5.3.3. Generar condiciones para el acceso, permanencia y remuneracion equitativa de las mujeres en el
mercado laboral y en relacion con su participacion en el sistema educativo.

5.3.4. Incentivar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y generar condiciones para su
acceso a cargos de poder en el ambito comunitario, local, regional y nacional.




54.  Ambito de competencia:

Los lineamientos de Politica Publica para las Mujeres y la Equidad de Género en Manizales, se implementaran
en el area urbana y rural de la ciudad. Son responsables de su implementacion las entidades de los sectores
central y descentralizado que configuran la administracion pdblica municipal.

55.  Areas de bienestar y propuestas de intervencion

De acuerdo con los resultados que arroja el Diagnéstico Socioecondmico Diferencias y Brechas de Género; en
consideracion de los insumos de la Agenda Ciudadana de Géneroy Diversidad actualizaday complementada
con el proceso de Formulacion Participativa de Lineamientos de Politica PUblica de Equidad de Género para
Manizales se senalan a continuacion las lineas generales para la implementaciéon de los lineamientos de
politica para las mujeres y la equidad de género en Manizales.

De las Areas de Bienestar y su abordaje

Para continuar avanzando hacia la equidad de género, es necesario posibilitar que tanto varones como
mujeres accedan en igualdad de condiciones a los recursos basicos —materiales e inmateriales-, a los que
son acreedores/as en razon de su condicion de seres humanos. En este sentido se alude a “bienes de
mérito”, que tienen por caracteristica el ser universales, que deben ser provistos por el Estado y la sociedad
para posibilitar el desarrollo de las capacidades de las personas y que por ende son fundamentales para
ejercer los derechos y alcanzar niveles de bienestar.

Se identifican como bienes de mérito prioritarios y tangibles el de la salud; la educacion y el ingreso y como
intangibles el de la seguridad y la participacion. Bajo este supuesto y en el entendido que existe la necesidad



de definir nucleos de accion prioritaria; es fundamental relacionar los derechos y los requerimientos segun
los bienes de mérito, a través de unas areas de bienestar que para el caso son:

Derecho Area de Bienestar Tipo de Bien

A la vida, la integridad Vida libre de violencias para las mujeres: protecciéon vy Intangible
personal, la seguridad y la garantia de la vida; seguridad y prevencion de riesgos en
asistencia social situacion de pobreza, catastrofe, desempleo o conflicto;

fortalecimiento de mecanismos institucionales para reparar a
las victimas y sancionar a agresores.

A la salud Salud plena: oferta universal; reduccion de la Tangible
morbi-mortalidad; prevencion de la enfermedad; proteccion
frente a riesgos en la salud fisica y mental a través de la
recreacion, el deporte y la cultura desde un enfoque
diferencial.

Seguridad social para la proteccion contra la enfermedad y la
muerte: mejorar condiciones de acceso a la seguridad social;
acceso y calidad en servicios de asistencia social.

A la Educacioén Educacion para la equidad: acceso universal y con calidad a Tangible
educacion basica; acceso igualitario a la educacién superior y
distintos campos de conocimiento superando patrones
tradicionales de género; oportunidad para establecer
relaciones sociales en condiciones de equidad social y de
género con proyeccion en el escenario laboral.

A la generacion de Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad: acceso al Tangible
ingresos dignos mercado laboral; permanencia y remuneracion equitativa y
acorde con canasta de bienestar.
A participar en asuntos Condiciones para promover el acceso de las mujeres a la Intangible
publicos Participacion, fortalecimiento organizacional y

representacion politica: Toma de decisiones politicas y
técnicas; representacion en instituciones de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y acceso a cargos de poder en
los niveles nacional; regional y local.




De acuerdo con esta estructura, se presentan a continuacion las lineas generales y de acciones de corto,
medianoylargo plazo segunlosresultados del analisis de situacién que ofrece el Diagnostico Socioeconomico,
Diferencias y Brechas de Género (2011).

56. Lineas de Accion Generales por Derecho y Area de Bienestar
Oel Derecho a la vids, la integridad personal, la seguridad y la asistencia social:

Si bien las expresiones de violencia contra las mujeres no son asuntos de reciente ocurrencia, cabe destacar
gue durante los Ultimos anos se observa una creciente visibilizacion como problema socialmente relevante,
objeto de analisis como hecho social y asunto de interés en procesos de reivindicacion de los movimientos
sociales de mujeres.

Para Manizales, las cifras permiten entrever que presenta volumenes crecientes especificamente en lo
relacionado con Violencia Sexual y dentro de la Violencia Intrafamiliar la violencia de pareja; la violencia
contra mujeres menores de edad y contra las adultas mayores.

Violencia Sexual

En relacion con los informes periciales sexoldgicos que dan cuenta de presuntos delitos sexuales, entre
2008 y 2009 Manizales presenta un incremento de la tasa por 100.000 habitantes del 24.9% entre un ano
y otro 16

16 Con base en CERCAPAZ (2011). Op.cit., p. 101. En 2008 la tasa fue de 60,2 y para 2009 ascendi6 a 75,2.



En 2010 las cifras que ofrecen los examenes médico-legales por presuntos delitos sexuales, permiten
identificar que para las mujeres la tasa asciende al 79.5 por 100.000 habitantes, con un brecha o distancia
de afectacién respecto de la de los varones, correspondiente al

332% 1

Violencia en el 8mbito de lo doméstico'®

La violencia que viven las mujeres en pareja, entre 2007 y 2008, refiere incrementos en la tasa por 100.000
habitantes, con un porcentaje de variacion correspondiente al 21%'? la tasa de violencia a nifas y mujeres
menores de edad paso de 86.2 a 143.1 con una brecha entre un periodo y otro correspondiente al 66%; y
la correspondiente a las adultas mayores denota un incremento del 38.4%, a pesar que el nUmero de casos

registrados es de 7 y 10 para 2007 y 2008, respectivamente 20

Ahora bien, en cuanto tiene que ver con la Violencia Intrafamiliar, que incluye ademas de las senaladas,
la violencia entre otros familiares -tales como hermanos/as, otros/as familiares civiles y consanguineos,
cunado/a, tio/a, primo/a, entre otros-; para 2008 y 2009, Manizales expresa un comportamiento distinto
y con tendencia a la baja. Asi, la tasa por 100.000 habitantes pasé de 207 a 202, lo que representa un
descenso del 2.4%. No obstante, al observar la composicion por sexo de las victimas se encuentra que en
esta categoria las mujeres se ven en mayor medida afectadas.

En 2008 la proporcién de variacion entre la tasa de hombres y mujeres o brecha de género, fue del 24.2%,
porcentaje que se mantuvo entre un aro y otro ?'

17 Calculo de brecha de género para la ciudad de Manizales, con base en INML y CF. (2011). Forensis 2010. Cuadro 7. Casos y tasas de
examenes médico legales por presunto delito sexual por 100.000 habitantes. Colombia 2010. p. 181. La tasa para los varones es para el
periodo de referencia, de 18,4.

18 Si bien los diagnosticos de brechas de género refieren a ésta como Violencia Intrafamiliar, este aparte se titula de acuerdo con las recientes
disposiciones de la Ley 1257 de 2008.

19 CERCAPAZ (2011). Op.cit., p. 103. En 2007 la tasa fue de 207 por 100.000 habitantes y en 2008 de 251.

20 Ibid., p. 104

21 Ibid., p. 105..



De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2010 Manizales
registré 663 casos de Violencia Intrafamiliar, que dan cuenta de una tasa de 170,6 por 100.000 habitantes.
Por sexo, la tasa de los varones es de 74.67 en tanto que la de las mujeres asciende a 257.7 por 100.000
habitantes, lo que en términos de proporcién significa que estas Ultimas se ven afectadas un 245% mas
que los primeros?2Segun los distintos tipos de violencia que se suscitan en el &mbito familiar, las cifras
indican que para este periodo, las mujeres son las mas afectadas por la violencia de pareja, la ejercida por
otros familiares, y la violencia dirigida a ninos, ninas y adolescentes.?3

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta pertinente que la ciudad continte avanzando en una atencion
diferencial, oportuna y de calidad, con amplias posibilidades de asistencia para las victimas y superando
dificultades en razén de la capacidad institucional.

En este sentido, Manizales ha introducido acciones desde un abordaje intersectorial. Para Salud: Hospitales,
clinicas, centros de salud. Judicial: comisarias de familia, Fiscalias, CTl, Sijin, Policia y Social: ICBF, Centro
de atencién a la violencia intrafamiliar CAVIF, entre otros 24 Sin embargo es fundamental continuar con el
proceso de adecuacion e implementacion de la Ruta de Atencion de la Violencia Intrafamiliar y la Violencia
Sexual, que puede constituirse en un escenario de oportunidad de corto y mediano plazo, procurando que
el abordaje integral de las distintas formas de violencia que afectan a las mujeres, continte favoreciendo
la desconcentracién de funciones y asignando las debidas responsabilidades en otras instituciones del nivel
local y nacional, igualmente responsables.

22 INMLy CF. (2011). Op.cit., p. 131.

23 Ibid., p. 131.

24 La Administracion Municipal, interesada en intervenir ésta problematica tiene en funcionamiento desde el ario 2001 el CENTRO DE ATEN-
CION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, el cual atiene de manera integral a las familias, ciudadanos y ciudadanas, instituciones y comunidades,
a partir de la informacién, promocion, prevencion, asistencia, capacitacion e investigacién, en torno a la situacion de la violencia familiar
en el municipio de Manizales. Tiene un Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Violencia Intrafamiliar conformado por Unidades Primarias
Generadoras de Datos de los sectores salud, judicial y social y opera desde el ano 2003 de manera ininterrumpida. Este sistema ha permitido
establecer el perfil de la problematica.



Es importante también, proyectar acciones institucionales de largo plazo no solo para la operacionalizacion
de la atencion, sino para consolidar iniciativas dirigidas a garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias lo que implica generar esfuerzos en la implementacion de la ley 1257 de 2008 como
escenario que requiere de la toma de decisiones en relacion con la atencion sino con la prevencion y
sancion de las distintas formas de violencia que afectan a las mujeres.

1. Derecho: A la vida, la integridad personal, la seguridad y la asistencia social

Area de Bienestar: Vida libre de violencias para las mujeres

Linea de Accion: Implementacién de la de la Ley 1257 por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres

Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Diseflar procesos y ejecutar acciones

Establecer mecanismos de coordinacion

Establecer mecanismos de monitoreo y

conmemorativo para la sensibilizacion
ciudadana sobre las distintas formas de
violencia que afectan a las mujeres de la
ciudad.  (Conmemoracion 25 de
Noviembre, Dia Internacional por la
Noviolencia contra las Mujeres).

cuenta de las afectaciones de las mujeres
frente a las formas de violencia de mayor
incidencia, que tienen lugar en el espacio
publico.

entre las distintas entidades | interinstitucional para el fortalecimiento | seguimiento para el posicionamiento del
competentes, que favorezcan la|de la relacion entre las entidades | drea de bienestar en los instrumentos de
adecuacion institucional para promover | responsables del derecho de y las|la planeacion municipal y ante la
el conocimiento y aplicacién de la ley | organizaciones de la sociedad civil ciudadania.

1257 de 2008 (Ruta de Atencion vy

aplicaciéon de protocolos)

Desarrollar una campafia y/o un evento | Adelantar un andlisis de situacién que de | Revisar el Plan de Seguridad vy

Convivencia de la ciudad e introducir
acciones que permitan avanzar en la
erradicacion de las formas de violencias
contra las mujeres de mayor incidencia
en el espacio publico.

Gestionar ante la Procuraduria Delegada
de la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia, un
proceso de formacién dirigido a los/as
operadores  responsables de la
implementacion de la ley 1257 vy
armonizar estos esfuerzos con expresion
en la Ruta de Atencion.

Implantar procesos de formacién a
operadores y responsables de la
implementacion de la ley 1257.




Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Introducir en el informe de empalme a la
nueva administracién, informacion sobre
las acciones realizadas en materia de
prevencion y atencion de violencias
contra las mujeres y recomendar |la
introduccién de medidas integrales, en el
nuevo plan de desarrollo.

Implantar procesos de formacion a
operadores y responsables de la
implementacion de la ley 1257. de 2008,
en consonancia con las competencias de
la entidad territorial.

Analizar la forma de produccion de la
informacion sobre afectacion de las
mujeres frente a las distintas formas de
violencia y avanzar en el disefo de un
Sistema Integral de Informacién que
incorpore estadisticas con perspectiva de
género, de fuente nacional y local.

Armonizar el sistema de informacién
nacional y el Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de Violencia Intrafamiliar
de la ciudad, para ofrecer informacion
unificada, veras y oportuna para la toma
de decisiones en materia de prevenciény
atencién de violencias contra las mujeres

Del Derecho a la Salud

De acuerdo con lo definido por la Plataforma Beijin, las metas en salud se orientan a prevenir y atender el
embarazo precoz desde un abordaje integral de la salud y a satisfacer de manera diferencial las necesidades
en salud que puedan tener las ninas, jovenes y mujeres de acuerdo con las situaciones y condiciones que
las afecten 2>

En este marco de analisis, Manizales expresa avances significativos, particularmente si se tiene en cuenta el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Asi, cabe destacar el cambio en el comportamiento de indicadores como el de mortalidad materna, cuya

25 CERCAPAZ (2011). Op.cit., p. 68



tasa pasod en 2002 de 54.5 muertes por embarazo, parto y puerperio por 100.000 habitantes, a 22.5 en
2008, situacion que representa una reduccion del 58.7% en un periodo de 6 anos. Esta tendencia también
la expresa la Tasa de Mortalidad por Cancer de Cuello Uterino, que para 2005 fue de 14 mujeres por
100.000 y que para el 2008 disminuyo a 9.4, lo que equivale a una disminucion del 32.8% 2°

En cuanto tiene que ver con la salud sexual y reproductiva de las mujeres, y de acuerdo con el diagnostico
que da cuenta de la situacion de los Municipios de la Oferta del Programa Cercapaz?/ la ciudad ha
logrado ubicarse en el primer lugar respecto de la Atencién Institucional del parto (99.4%) y con personal
calificado (99.7%), que se destaca por su amplia oferta de controles prenatales (89.9%), el uso de métodos
anticonceptivos (76.1%), la razon Ninos/Mujer (25 ninos por cada 100 mujeres en edad reproductiva) y por
los bajos niveles de mortalidad por cancer de cuello uterino (23.3 por 100.000).

En este sentido surgen diversas interpretaciones acerca de las posibles correlaciones entre indicadores
sociales. Pues Manizales cuenta con altos niveles de acceso y permanencia de las mujeres en el sistema
escolar, la prevalencia de la anticoncepcion, los bajos niveles de nupcialidad de éstas y las mejores condiciones
de vida que tienen respecto de los varones.

Al establecer relaciones entre derechos, es importante dar cuenta de problematicas en salud que ameritan
ser abordadas por los lineamientos de politica de manera integral. Tal es el caso de los nacimientos infantiles
(es decir de ninas entre los 10y 14 anos), que para 2010 en los Municipios Cercapaz fueron 44, de los cuales
el 59% se registrd en Manizales. Esto supone el desarrollo de medidas que procuren ante todo prevenir
su ocurrencia, pero igualmente frente a la inminencia del hecho mitigar y atender problematicas como la

26 1Ibid., p. 36.

27 Son municipios de la oferta del Programa Cercapaz, La Dorada, Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania, Samana, Victoria y
Viterbo. Si bien Manizales no hace parte de ésta, ha sido incluido particularmente para adelantar acompanamiento técnico a la formulacion
de lineamientos de politica publica para las mujeres y la equidad de género.



iniciacion sexual temprana -que puede ademas ser producto del ejercicio de la violencia- y el abordaje de
acciones en materia de educacion para facilitar la permanencia de las ninas/madres en el sistema escolar.

También es necesario procurar un abordaje de la salud mas integral y que supere la atencién focalizada en
salud sexual y reproductiva. Este cambio puede propiciar el desarrollo de acciones en materia de servicios
sociales para adultas mayores, en respuesta al alto valor del indice de feminizacién del envejecimiento para

Manizales 2

1.I Derecho: A la Salud

Area de Bienestar: Salud Plena

Linea de Accion: Acceso a los servicios de salud, recreacién, deporte y cultura con calidad y atencién diferencial

Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Desarrollar una accion afirmativa dirigida
a adultas mayores, con programas de
atencion ya existentes y que pueden
interrelacionar la oferta de servicios en
salud, uso del tiempo libre y subsidios de
manutencion.

Generar condiciones que favorezcan
acceso de las mujeres al sistema, con
énfasis particular en barreras de
atencion.

Aumentar la cobertura de la politica de
salud  mental relacionandola  con
medidas para la atencién de las distintas
formas de violencia contra las mujeres.

Adelantar una campafia de difusién
orientada a mantener el acceso a
servicios por parte de las mujeres,
fundamentalmente en relacién con la
atencion en materia de salud sexual y
salud reproductiva.

Adecuar la oferta del sistema y promover
procesos de formacion a operadores
para la atencién, desde el enfoque de
género y diferencial (seguin edad)

Garantizar el acceso universal

para
mujeres adultas mayores

Publicar el Perfil Epidemioldgico dando
cuenta de las condiciones de salud vy
enfermedad de la poblaciéon segun sexo,
edad y tipo de evento.

Disefiar un Sistema Integrado o Registro
Unico de Salud, de caracter regional, que
permita  introducir  acciones  que
favorezcan el acceso y atencion de las
mujeres al  Sistema de  Salud,
independientemente de su lugar de
procedencia.

Implementar el Sistema Integrado o
Registro Unico de Salud de caracter
Regional.

28 La feminizacién del envejecimiento da cuenta de la razén de mujeres mayores de 60 afnos por cada 100 hombres. La ciudad alcanza un

136.9




Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Desarrollar una campafa de
autocuidado en varones y mujeres, para
la  transformacion de patrones
tradicionales de género frente a labores
de cuidado y proteccion.

Promover acciones para la
institucionalizacién de una cultura del
autocuidado de la salud.

Conocer las inclinaciones, necesidades y
gustos de las mujeres mayores de 18
afos, en cuanto a recreacion y deporte
concierne, para consolidar una oferta
institucional.

Implementar la Ley 1438 que reforma el
Sistema General de Seguridad Social y
aumenta coberturas de la atencion en
salud, mejorando en cantidad sin
desmedro de la calidad.

Establecer acuerdos

interinstitucionales para promover vy
articular acciones en recreacién, deporte
y cultura con enfoque diferencial y para
posicionar estilos de vida saludables.

Derechos a la Educacion y a la Generacion de Ingresos

Adelantar acciones en materia del derecho a la educacién implica superar el desarrollo de iniciativas
tendientes al acceso y permanencia en los niveles de educaciéon basica. Asi lo expresan las orientaciones

que en la materia ofrece la Plataforma Beijin. Es fundamental avanzar ahora en el acceso de las mujeres a
la formacion profesional, a la ciencia y tecnologia y por ende a la sociedad del conocimiento.




El comportamiento de los indicadores en educacién para la ciudad, también sugiere relacién con el postulado
anterior. Asi, el analfabetismo tradicional y funcional asciende apenas al 1.1y 3.3% respectivamente, las
tasas de cobertura bruta por nivel educativo indican valores cercanos o superiores al 100% (basica primaria,
basica secundaria y basica completa) y las brechas de género, en general favorecen a las mujeres o expresan
proporciones de desventaja minimas.2°

Sin embargo al relacionar las cifras que dan cuenta del nivel o anos de escolaridad de las mujeres, respecto
de su acceso al mercado laboral, la situacion es diferente:
El promedio de anos de escolaridad es de 10.1, por encima de la cifra departamental (8.7) y en cuanto a las

brechas de género, esta favorece a las mujeres en un 6.1% 3

Y por nivel educativo la tasa femenina en Media Vocacional alcanza el 102.2% vy al igual que en el caso
anterior, la brecha de género indica que ellas acceden un 14.9% mas que los varones a este nivel;

No menos cierto es que al explorar los niveles de ocupacion por sexo y jefatura del hogar las cifras vuelven
a expresar desventajas para las mujeres. Asi, solo el 33% de las personas ocupadas son mujeres lo que
significa que ellas se encuentran un 46.9% por debajo de los varones, y ello denota limitaciones en términos
de la construccion y el ejercicio de su autonomia personal e implica menos oportunidades para la posesion
de bienes materiales; patrimonio; ahorro y seguridad en las distintas etapas de sus vidas.

Por lo anterior y en correspondencia con los resultados de los ejercicios participativos, se identifican a
manera de linea de accidn y acciones en el corto, mediano y largo plazo las siguientes:

29 Cfr. CERCAPAZ (2011). Op.cit., p. 90. Cabe precisar que las diferencias se identifican en cobertura bruta de pre-jardin y jardin. (2 a 4 anos).
30 Ibid., p. 90.



III Y IV Derecho: Ala Educacion y a la generacion de ungresos dignos

Area de Bienestar: Educacion para la Equidad y Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad

Linea de Accién: Acceso y permanencia en el sistema educativo para la insercion laboral

Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Implementar acciones que favorezcan la
cobertura de educacién en primera
infancia para las nifas.

Contar con un Sistema o Unificado que
considere variables como sexo, edad,
nivel educativo, desempeno por areas de
conocimiento y selecciéon de dareas
profesionales.

Desarrollar accién que promueva el uso'y
acceso a tecnologfas de informacion vy
comunicacién para emprendimientos
que  permitan  superar  patrones
tradicionales de género.

Adelantar gestiones que permitan
conocer y tomar medidas frente al uso
del tiempo vy actividades (Encuesta del
Uso del Tiempo).

Facilitar el acceso de 190 mujeres a la
educaciéon secundaria. Proceso apoyado
por Red Unidos a través del programa
ingreso social, percibiendo $300.000
mensuales

Implementar estrategia de
emprendimientos con perspectiva de
género.

Crear un Centro de Intermediacion
Laboral, coordinado con el programa de
Enganche Laboral

Contratar 51 gestores/as para hacer
articulacion entre empresas y poblacién
beneficiaria.

En el marco de Proyectos Transversales
de orden nacional —Educacién para la
ciudadania y el ejercicio de los Derechos
Humanos-, promover iniciativas
relacionadas con el conocimiento del
derecho de las jévenes a la generacion
de ingresos.




Del Derecho a participar en asuntos publicos

Se entiende por participacion comunitaria todas aquellas expresiones o actividades que se realicen
organizadamente para adelantar acciones en beneficio de la comunidad, promoviendo y consolidando la
democracia participativa y consiguiendo niveles altos de organizacion y participacion de ésta en la toma de
decisiones.

Este derecho, para el caso que nos compete, esta encaminado a garantizar la participacion y representacion
de las mujeres que en todas las instancias del orden municipal. Apunta ademas, al reconocimiento de
las mujeres como actoras politicas, sujetas de derechos en ejercicio pleno de su ciudadania, con una
participacion auténoma y decisoria y con el aumento de su representatividad en las distintas organizaciones
e instancias.

La participacion permite el desarrollo de las mujeres y de su comunidad a través de estrategias econémicas,
politicas, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacién, sus organizaciones y las del
Estado para mejorar su calidad de vida.

En el Municipio de Manizales a nivel de organizaciones comunitarias los avances se reflejan en las Juntas de
Accion Comunal y Juntas Administradoras Locales, como escenario de participacion ciudadanay comunitaria
por excelencia que dan cuenta de un proceso histérico de empoderamiento de las comunidades hacia
su propio desarrollo, con la participacion de hombres y mujeres a partir de 14 anos de edad. A 2011,
se cuenta con 176 Juntas de Accion de Accion Comunal, integradas por 2.300 dignatarios/as (cargos



directivos), de los cuales 1.227 son mujeres, las que alcanzan un porcentaje de representacion del 53.34%;
en asuntos de mayor representatividad, relacionados con las comunas y corregimientos se encuentra que
de los 117 miembros de las Juntas Administradoras Locales, el 34,18% son mujeres, equivalente a 40 ediles
comuneras.

Es asi como el acercamiento hacia la realidad comunitaria desde la asesoria, acompanamiento y capacitacion
a estos dignatarios/as, ediles/as y lideres/as naturales ha permitido visualizar la participacion de la mujer
como representante de sus comunidades, teniendo en cuenta que cada vez se involucran mas en procesos
comunitarios.

La participacion comunitaria, implica entonces, el involucramiento de las personas en actividades de tipo
social y politico, las mujeres perciben su accion orientada hacia objetivos de desarrollo y la busqueda de
soluciones a problemas comunitarios que afectan la vida cotidiana.

En cuanto al comportamiento de las brechas de género en relacion con la participacion y representacion
politica de las mujeres, como es tendencia en el pais, para Manizales, permiten visibilizar niveles de
afectaciéon. Asi en el Concejo Municipal solo alcanzan un porcentaje de representacién del 15.8% lo que
significa que se encuentran por debajo de los varones en un 81.3%; y si bien en los equipos de gobierno
y cargos publicos alcanzan el 22%, el porcentaje de variacion respecto de los varones alcanza el -300%.

La participacion en los cargos de gobierno y publicos, dista de ser equitativa y alcanza distintos grados de
desigualdad segun su tipo. Asi a nivel directivo, las mujeres solo ocupan una tercera parte, con una brecha



de género de 57.1%; tienen un nivel un poco mas alto en los técnicos (37.2% ), con menor brecha de
género (40.8%), en tanto a nivel profesional tienen una ventaja comparativa sobrepasando los ocupados
por varones en 19.3%. En nivel asistencial , aunque la diferencia favorece a los hombres, la brecha entre

ellos es de solo el 17%.

Por tanto, aun sigue siendo importante la generacion de condiciones que faciliten el ejercicio de este
derecho y que tienen que ver con las practicas politicas y las oportunidades de adaptacion a ellas por parte

de las mujeres.

V Derechos: A participar en asuntos publicos

Area de Bienestar: Participacién comunitaria, y participacion y representacion politica

poder publico.

Linea de Accion: Condiciones para promover el acceso de las mujeres a la participacion comunitaria y en las distintas ramas del

Corto Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Identificar organizaciones y/o grupos
que lideren procesos con y para mujeres

Adelantar procesos de formacién en
participacion ciudadana y
fortalecimiento organizacional

Generacion de compromiso vy liderazgo
social

Desarrollar procesos de sensibilizacion a
las mujeres en torno al ejercicio de la
participacion, partiendo del manejo de
conceptos  basicos y  contenidos
relacionados con las dindmicas de los
mecanismos de participacion popular

Adelantar un encuentro con
representantes de instancias rectoras de
Politicas Publicas Locales para las
Mujeres, para conocer buenas practicas
qgue orienten la toma de decisiones
frente al ejercicio de este derecho.

Mejorar  los de cultura

ciudadana

procesos

Promover la creacion de redes
institucionales y comités de mujer vy
género comunitarios.

Promover escuelas de formacién para
formadores y formadoras




Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

Establecer acuerdos de coordinaciéon| Incluir en nuevo plan de desarrollo
interinstitucional  para  la  accién| procesos de formacion que incluyan
comunitaria y organizacional. reflexiones desde las subjetividades y
propicien la transformacién de patrones
tradicionales de género.

Desarrollar talleres y campafia educativa
de sensibilizacion  institucional vy
comunitaria que introduzca elementos
del enfoque de género.

5.7.  Posibles estratesias para la sostenibilidad

Avanzar hacia la implementacion de las lineas y sus respectivas acciones implica reflexionar en torno a
las condiciones institucionales, politicas y sociales necesarias para favorecer su efectiva ejecucion vy
sostenibilidad. En este sentido, se proponen a manera de estrategias, la transversalizacion sectorial; la
divulgacion y la gestion e incidencia.

Acerca de la transversalizacion: Es el conjunto de decisiones y acciones que direccionadas desde la
administracion municipal, posibilitan incorporar en los instrumentos de la planeacién de los sectores
centrales —planes, programas y proyectos-; en la gestion publica; y en el ciclo de la planeacién de todas las
politicas municipales, los lineamientos en materia de equidad de género®! Asigna la responsabilidad de su

31 Con base en DECRETO 166 de 2010. Por el cual se adopta la politica publica de mujeres y equidad de género en el distrito capital y se
dictan otras disposiciones.




ejecucion en los participes del proceso y requiere de mecanismos de coordinacion interinstitucional para la
ejecucion, monitoreo y seguimiento de las acciones que se emprendan.
En este sentido se identifican como posibles alternativas/acciones:

a) Establecer el compromiso de los distintos sectores que integran el Consejo de Politica Social de Manizales,
en la revision y seguimiento a la ejecucion de la Politica Publica para dinamizar a partir de esta instancia los
compromisos frente a la responsabilidad del desarrollo de las acciones afirmativas para las mujeres.

b) Conformar una Comisién Intersectorial para el Desarrollo de Acciones Afirmativas, en los aspectos
contenidos en la Politica Publica de Mujer.

c) Con el objeto de posibilitar su sostenibilidad que todas las secretarias y entes descentralizados de la
Administracion Municipal, incorporen en sus planes de accion los lineamientos y propuestas aqui establecidas
bajo la coordinacion de su 6rgano rector.

Acerca de la divuleacion:

Esta estrategia se refiere a los procesos de informacién y comunicacién sobre la dinamica de la iniciativa de
politica publica. Se constituye en un mecanismo que favorece la confianza de las organizaciones sociales de
mujeres y de otros sectores sociales respecto de la implementacion de la iniciativa.

En este sentido se requiere:

a) El diseno de una estrategia integral de comunicacion de los lineamientos de la politica publica, que
oriente los procesos de divulgacion y posicionamiento ante la ciudadania.



b) El diseno de un sistema de Gestion de la Informacion que favorezca de manera transversal la visibilizacion
de los avances sobre la situacion de las mujeres segun cada area/derecho, asi como la contribucion de la
sociedad civil y de las administraciones municipales en torno a la ejecucion de los lineamientos de politica
publica.

Acerca de la Gestion e Incidencia: Se trata de los procesos que adelantan tanto las entidades municipales
como las organizaciones de la sociedad civil y los gremios en torno al posicionamiento estratégico de la
politica publica. Supone ejercicios dialogicos para la construccion colectiva de nuevas iniciativas asi como
para el sequimiento de las acciones en curso.

a) Se debe seguir fortaleciendo procesos de incidencia, a través del Consejo Comunitario de Mujeres de
Manizales.

b) En el marco del Plan de Acciéon del Consejo Comunitario de Mujeres se debe fortalecer la linea de
incidencia politica, vinculando a su sistema de cooperacién a las Agencias y la Cooperacion Internacional; a
otras instancias consultivas del pais con trayectoria en el seqguimiento de politicas publicas para las mujeres

y a gremios que desarrollan procesos de responsabilidad social a través de acciones afirmativas para las
mujeres.

5.8. Planeacion y presupuestacion en perspectiva de género: iniciativas, sectores y entidades
responsables

Por ultimo y como iniciativa que favorece el anclaje de las lineas v las acciones de corto, mediano y largo
plazo, se propone como mecanismo para la sostenibilidad, la incorporacion del enfoque de género en el
Plan de Desarrollo 2012-2015.



Si bien, puede formar parte de la mencionada estrategia de transversalizacibn no menos cierto es que
ofrece oportunidades técnicas y politicas para el anclaje institucional de la politica publica. En este sentido
se propone para el corto plazo, el desarrollo de las siguientes acciones:

a) Andlisis presupuestario y de la gestién®2que consiste en la identificacion de proyectos de inversion sensibles
al género, y el desarrollo posterior de un analisis de su ejecucion, para avanzar hacia su sostenibilidad como
buena practica en el préximo plan de desarrollo.

b)Expresion en el proximo plan de desarrollo, de los lineamientos de politica, buscando introducir una
mirada integral de la gestion del desarrollo desde los derechos de las mujeres y la equidad de género. Con
expresion en el componente estratégico y en el Plan Plurianual de Inversiones.

32 Identificacion de oportunidades técnicas y politicas para planear y presupuestar con sensibilidad de género. Se elaboraria matriz de priori-
zacion de la inversion y se tomarian decisiones entorno a: Reformulacion, Formulacion o Identificacion acciones afirmativas conducentes a la
inclusion.









