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Resolucion N° 077- 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR
INFRACCION A LA NORMA URBANISTICA”

La Secretaria de Planeacion — Oficina de Control Urbano de la Ciudad de Manizales, en usos
de sus facultades legales, en especial las contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003,
Ley 1437 de 2011, decreto 1077 de 2015, decreto 0296 de 2015 y el acuerdo 054 de 1993, por
medio del cual se expide el Cédigo de Construcciones para el Municipio de Manizales, y las
demas normas que ios modifiquen o complementen.

CONSIDERANDO QUE

Mediante fecha del 26 de mayo de 2016, se dispuso establecer la identidad del responsable de
la obra constructiva, adelantada en el bien inmueble ubicado en la Calle 25 N° 21 - 33 / Barrio
Centro identificado con Ficha catastral anterior N° 1-05-0151-0010-000, y actual N°
105000001510010000000000, de igual manera al propietario del inmueble, y se establecié la
practica de pruebas pertinentes, conducentes y las demds actuaciones que estimasen
necesarias, dentro del proceso con radicado exp 162-2016.

A folio 3 del Exp 162-2016 reposa acta de visita técnica del 26 de mayo del 2016, llevada a
cabo por CRISTIAN CAMILO TANGARIFE MORALES técnico operativo adscrito a Ia
Secretaria de Planeacién Municipal- Oficina de Control Urbano, en el inmueble ubicado en Ia
Calle 25 N° 21 - 33 / Barrio Centro, identificado con ficha catastral anterior N° 1-05-0151-
0010-000, y actua! N° 105000001510010000000000, en donde se comunica la siguiente
informacién preliminar:

HALLAZGOS DE LA VISITA: segln las observaciones hechas por CRISTIAN CAMILO
TANGARIFE MORALES técnico operativo adscrito a la Oficina de Control Urbano de la
Secretaria de Planeacion Municipal, quien practico la visita, advirti6 que:

“‘HALLAZGOS:

“Se evidencia una intervencién constructiva en la vivienda donde se estd modificacion (sic)
los pisos de la vivienda de madera a losa aligerada, ademas se hicieron demoliciones
parciales de muros en esterilla y se estd ejecutando estructura metélica para escaleras
internas y reforzamiento estructural con aporticamiento en perfiles cerrados. El propietario
y/o responsable de la vivienda no cuenta con licencia de construccion otorgada por una de
las Curadurfas Urbanas  para tal fin mencionado, por este motivo se impone sello de
suspension de obra”

Mediante informe Peritaje SPM 3650-17 de agosto 24 de 2017, prueba pericial realizada el dia
23 de agosto de 2017,en el bien inmueble, ubicado en la Calle 25 N° 21 — 33 / Barrio Centro,
identificado con ficha catastral anterior N° 1-05-0151-0010-000, y actual N°
105000001510010000000000, por el ingeniero civi DANIEL FELIPE NARANJO PEREZ
Técnico Operativo, adscrito al Grupo de Control Fisico Urbanistico de la Secretaria de
Planeacién Municipal, se pudo establecer la ejecucién de obras constructivas sin la licencia de
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construcciéon otorgada por una de las Curadurias Urbanas de Manizales, en donde se
determiné el area total sin licencia, la cual corresponde a 106.60 m2 aproximadamente,
correspondientes, segun el relato del técnico operativo :

"Al momento de la visita se observé que los hallazgos descritos en el informe de visita
técnica del 26 de mayo de 2016 (expediente162-2016), consistentes en la “(...) modificacion
pisos de la vivienda de madera a losa aligerada, ademas se hicieron demoliciones parciales
de muros en esterilla y se estd ejecutando estructura metalica para escaleras internas y
reforzamiento estructural con aporticamiento en perfiles cerrados(...)”, no han sido
subsanados por parte de los responsables de las obras mediante el trémite de la licencia de
construccién respectiva. Por lo anterior, se procedié a tomar las medidas correspondientes”
(Folic 19 exp 162-2016).

De este peritaje, se corrié traslado al sefior JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ, identificado con
CC. N° 10'221.467, (propietario del bien inmueble y por ende presunto responsable de la obra),
mediante OCU 1599 del 28 de agosto de 2017, siendo notificado personalmente el dia 08 de
septiembre de 2017, (Folios 21 y 22 exp 162-2016), siendo objetado por el investigado,
mediante oficio radicado GED 45321-17 del 13 de septiembre de 2017, a lo que este despacho
dio la respectiva respuesta, mediante OCU 1831 del 19 de septiembre de 2017. (Folios 23y 25
exp 162-20186).

Conforme a la prueba pericial y teniendo determinado al presunto responsable de la infraccion
a la norma urbanistica, este despacho da por terminadas las averiguaciones preliminares, y se
dispone a formular cargos en contra de! serior JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ, identificado con
CC. N° 10'221.467 (propietario del bien inmueble), ubicado en la Calle 25 N° 21 — 33 / Barrio
Centro, identificado con ficha catastral anterior N° 1-05-0151-0010-000, y actual N°
105000001510010000000000.

Asi pues, mediante la formulacion de cargos N° 078-2017, la Oficina de Control Urbano se
dispone a realizar un relato breve, de los hechos que configuran la violacion a las normas
urbanisticas y las disposiciones presuntamente vulneradas por el investigado , de igual manera
se enuncian claramente las pruebas con las que la administracion cuenta para establecer la
infraccion urbanistica y se determinan el total de los metros cuadrados intervenido, el cual
corresponde a 106.60 m2 aproximadamente, sin la licencia de construccion otorgada por una
de las Curadurias

Urbanas de Manizales, se dan 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion personal, para que el presunto contraventor presente descargos respecto de lo
relatado anteriormente, y aporte las pruebas que consideren pertinentes dentro de la
investigacion, (auto de formulacion de cargos (N°078- 2017), notificado personalmente al
investigado y presunto responsable de la infraccién a la norma urbanistica, el dia 24 de
noviembre de 2017, dando respuesta de los mismos, mediante oficio GED 5§7562-17 del 07 de
diciembre de 2017, aduciendo que las obras realizadas no requieren de licencia de
construccién, dando una interpretacion errada del contenido normativo (articulo 8 de la ley 810
de 2003), y sesgada a sus intereses, de lo cual se le dio la oportuna y debida respuesta,
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ajustada en derecho, mediante OCU 2449 del 14 de diciembre de 2017 (Folios 33y 34 exp-
162-2016).

Surtida esta etapa procesal, este despacho, procede a dar traslado de los alegatos de
conclusion mediante OCU 783 con fecha 05 de marzo de 2018, oficio entregado en la
direccién indicada, y recibido por JOSE DARIO URREGO, el dia 08 de marzo de 2018, segun
guia interna de la empresa de mensajeria REDEX N° 166001172, sin que el investigado se
hubiera pronunciado sobre los mismos. (Folio 37 y 38 del exp 162-2016)

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 810 de 2003 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas;...

“ARTICULO 1o...Toda actuacion de construccién, ampliacion, modificacién, adecuacion y
demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacién, que contravenga los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo
los planes parciales, daré lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los responsables,
incluyendo la demolicibn de las obras, segin sea el caso, sin perjuicio de la eventual
responsabilidad civil y penal de los infractores.

Para efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves,
segtin se afecte el interés tutelado por dichas normas. !

La intervencion realizada por el sefior JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ, identificado con CC. N°
10°221.467, tal como se probd, y ademas se verificd, mediante el peritaje realizado, el cual fue
debidamente informado en el pliego de cargos formulado, segun auto N° 078-2017, fue
realizada sin contar con la debida licencia de construccidén otorgada por una de las curadurias
Urbanas de Manizales, y habiendo surtido todas las etapas procesales establecidas por la Ley
1437 de 2011, respetando todas las garantias constitucionales, este despacho considera fo
siguiente:

Con base en lo anterior, se tiene entonces que los metros de infraccion en total, sin licencia de
construccion son 106.60 m2, aproximadamente, correspondientes, segun el relato del técnico
operativo, a una modificacion de pisos de la vivienda, de madera a losa aligerada, ademas se
hicieron demoliciones parciales de muros en esterilla y se ejecutd estructura metalica para
escaleras internas y reforzamiento estructural con aporticamiento en perfiles cerrados.

La ley 810 de 2003 en su articulo 2°- Numeral 3°, al referirse a las sanciones urbanisticas
consagra:

“ARTICULO 2°. Sanciones Urbanisticas. Las infracciones urbanisticas darédn lugar a la
aplicacion de las sanciones a los responsables que a continuacién se determina, por parte de
los alcaldes municipales y distritales (...), quienes las graduaran de acuerdo con la gravedad y
magnitud de la infraccién y la reiteracién o reincidencia en la falta, si tales conductas se

presentaren:
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3- Multas sucesivas que oscilaran entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencién sobre el suelo o por metro cuadrado de construccion
segun sea el caso, sin que en ningun caso Ja multa supere los trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para
estas actuaciones, sin licencia, y la suspension de los servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994.”

La sancidén urbanistica contenida en la ley 810 del 2003 art. 2° numeral 3° encaja en el
presente asunto, toda vez que el sefior JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ, identificado con CC.
N° 10'221.467, llevo a cabo una modificacion de pisos de la vivienda, de madera a losa
aligerada, ademas se hicieron demoliciones parciales de muros en esterilla y se ejecutd
estructura metalica para escaleras internas y reforzamiento estructural con aporticamiento en
perfiles cerrados, sin la respectiva licencia de construccion, otorgada por una de las
Curadurias Urbanas de Manizales, en el bien inmueble ubicado en la Calle 25 N° 21 — 33/
Barrio Centro, identificado con ficha catastral anterior N° 1-05-0151-0010-000, y actual N°
105000001510010000000000, por tal razén sera esta la aplicada en el presente caso.

Por lo tanto, se determina que la multa se fijara entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos
legales diarios vigentes por metro cuadrado intervenido, y/o construido sin licencia de
construccion segun sea el caso, sin que en ningun asunto la multa supere los trescientos ((300)
salarios minimos legales vigentes para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos
aptos para estas actuaciones sin licencia.

Se determinara, que la multa se fijara entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales
diarios vigentes por metro cuadrado intervenido sin licencia de construccién, es decir 106.60
m2 resultado que arrojo la prueba técnica pericial, practicada dentro del presente proceso
administrativo sancionatorio.

Con fundamento en lo anterior, se tomara como base para la imposiciéon de la multa sucesiva,
el salario minimo legal fijado para el afo 2016, SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS ($689.455) moneda corriente, por lo que se
impondra muita de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($24'497.746) APROXIMADAMENTE,
equivalente a diez (10) salarios minimos legales diarios vigentes para el afio 2016, es decir
($22.981) aproximadamente, valor salario minimo diario, multiplicado por 10, igual a
($229.810) aproximadamente, este valor multiplicado por el numero de metros cuadrados de
intervencién sobre el suelo o de construccion sin licencia, para el caso concreto (106.60 m2)
metros cuadrados.
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El articulo 3 de la Ley 810 de 2003 consagra:

“ARTICULO 30. EI articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedard asi: Articulo 105.
Adecuacioén a las normas. En los casos previstos en el numeral 3 del articulo precedente, en
el mismo acto que impone la sancién se ratificard la medida policiva de suspension y
sellamiento de las obras y se dispondrd de un plazo de sesenta (60) dfas para que el
infractor se adecue a las normas obteniendo la licencia correspondiente. Si vencido este
plazo no se hubiere obtenido la licencia, se procederé a ordenar la demolicién de las obras
efjecutadas a costa del interesado y la imposicién de las multas sucesivas en la cuantia que
corresponda, teniendo en cuenta la gravedad de la conducta infractora, ademas de la
ratificacién de la suspensién de los servicios publicos domiciliarios,(...)"

Este Despacho se permite comunicar que tras haber agotado todas las etapas procesales
establecidas por la Ley 1437 de 2011, y teniendo la facultad sancionatoria vigente, se
procedera a emitir la resoluciéon sancién por infracciéon a las normas urbanisticas.

Con el fin de darle la oportunidad de adecuarse a la norma, se le concede un plazo de sesenta
(60) dias (Improrrogables) para obtener la licencia correspondiente y legalizar las obras
realizadas en el bien inmueble ubicado en la Calle 25 N° 21 - 33 / Barrio Centro, identificado
con ficha catastral anterior N° 1-05-0151-0010-000, y actual N°
105000001510010000000000.

En mérito de lo expuesto, La Secretaria de Planeacion Municipal:
RESUELVE.

PRIMERO: IMPONER MULTA por valor de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($24’497.746)
APROXIMADAMENTE, equivalente a diez (10) salarios minimos legales diarios vigentes para
el ano 2016, es decir ($22.981) aproximadamente, valor salario minimo diario, multiplicado por
10, igual a ($229.810) aproximadamente, este valor multiplicado por el nimero de metros
cuadrados de intervencion sobre el suelo o de construccién sin licencia, para el caso concreto
(106.60 m2) metros cuadrados, al sefior JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ, identificado con CC.
N° 10'221.467, si vencido el plazo concedido, no se adecua a la norma, por la intervencion
realizada en el bien inmueble ubicado en la Calle 25 N° 21 — 33 / Barrio Centro, identificado
con ficha catastral anterior N° 1-05-0151-0010-000, y actual N°
105000001510010000000000.

SEGUNDO: Ratificar la medida POLICIVA de suspension de ia obra.

TERCERO: CONCEDERLE un plazo de sesenta (60) dias (IMPRORROGABLES) para
adecuarse a la norma.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM v
Teléfono 887 97 00 Ext 71500 Mas
Codigo postal 170000 -
ALCALDIA OF Atencion al cliente 018000 968988 OpOftUﬂldadeS
MANIZALES (D Alcaldia de Manizales § Ciudad Manizales
www manizales gov co




Alcaica de Secretaris de
M I pl P Framin Myndial o 13 ORL aoe <o s o ra
mm $ am Coartdma Tu Mepte Tor o Tag
Mas Oportrdades

CUARTO: EN CASO DE NO CUMPLIRSE CON LO ORDENADO, a costa del interesado y
por parte de la Administraciéon Municipal, Secretaria de Obras Publicas, se llevara a cabo la
demolicion de las obras ejecutadas, en el evento, que no las ejecute por sus propios medios
en el plazo otorgado, siempre y cuando se evidencie ,que el infractor no puede adecuarse a la
norma, costo que se hara efectivo con un diez por ciento (10%) adicional pudiendo cobrarse
por Jurisdiccion Coactiva si es del caso, sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en
la ley. lgualmente se efectuara de ser necesario el cobro coactivo de la multa.

QUINTO: Notificar el contenido de la presente resolucion al sefior JORGE LUIS GOMEZ
GOMEZ, tal como lo contempla la ley 1437 del 2011.

SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante la Secretaria de
Planeacién Municipal, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Manizales, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de 2018.

MARIA DE PILAR PE EZ RESTREPO

Secretaria de Despacho.

retaria de Planeacion Municipal. Oficina de Control Urbano.
Secretaria de Planeacion Municipal.

Proyecté: ED O DIAZ MONTOYA.
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Manizales 09 de octubre de 2018 OCU - 2378
Sefior:
JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ.
Calle 25 N° 21-33 / Bario Centro.
Cel. 3122052701. =
Ciudad.
Referencia: Citacion Notificacion, “RESOLUCION N° 077-2018 POR MEDIO DE
LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LA NORMA
URBANISTICA EXP 162-2106"
Comedidamente, me permito solicitarle se sirva comparecer ante este despacho
ubicado en la Carrera 22 N°18-25 Edificio Lednidas Londofio PISO 3, al recibido
de esta comunicacion, dentro de los 5 dias siguientes con el fin de ser notificado
del RESOLUCION N° 077-2018 POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA
SANCION POR INFRACCION A LA NORMA URBANISTICA EXP 162-2106.
Cordial saludo,
Secretaria de Blapieacion Municipal.
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Manizales 23 de octubre de 2018 OCU - 2529

Senor:

JORGE LUIS GOMEZ GOMEZ.
Calle 25 N° 21-33 / Bario Centro.
Cel. 3122052701.

Ciudad.

ASUNTO: Notificacion por aviso “RESOLUCION SANCION N° 077 del 27 de
septiembre del 2018, EXP N° 162-2016".

En cumplimiento de la ley 1437 de 2011, (Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo) en su Art. 69, este despacho procede a
realizar notificacién por AVISO de:

» RESOLUCION SANCION N° 077 del 27 de septiembre del 2018, EXP N°
162-2016.

> Se envia con copia integra y fisica de la RESOLUCION SANCION N° 077 del
27 de septiembre del 2018, EXP N° 162-2016.

Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

/G
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Secretaria e Planeacion Municipal.
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