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REFERENCIA: RESPUESTA SOLICITUD | GED N° 9728 DE 16-03-2018

En atencion a la solicitud de la referencia, por medio de la cual informa que la empresa Jabonerias Hada viene
realizando una serie de gestiones tendientes a obtener licencia de construccion para acometer el inicio de las
obras de su nueva planta fisica que quedard ubicada en la zona industrial sector Malteria, y pone en
consideracion de la Secretaria de Planeacion Municipal, un concepto juridico con el fin de aclarar la situacion
actual del predio con relacion a |a reserva central, nos permitimos manifestarle:

Hemos recibido copia del Concepto Juridico referenciado en su comunicacion, y se ha realizado el respectivo
analisis del mismo por parte de la Secretaria de Planeacion, con su correspondiente estudio a la luz de la
normatividad vigente sobre el tema.

Al respecto, nos permitimos informarle lo siguiente:

1. En primer lugar, es importante precisar frente al Concepto, que la solicitud que realizé el Alcalde de
Manizales a través de oficio SPM 17-4443 de octubre 27 de 2017 ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, corresponde al tramite de Registro de Sustraccién de las Areas de Reserva Forestal Central de
Orden Nacional, localizadas en Suelo Urbano del municipio de Manizales, conforme al Acuerdo N° 0958 de
02 de agosto de 2017 “Por el cual se adopta la Revision Ordinaria de Contenidos de Largo Plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Manizales”, diferente al tramite de “Sustraccion de Reserva
Forestal Central” que se aduce en el concepto.

Se aclara que la solicitud de Registro de Sustraccidn no se constituye en un “tramite innecesario”, ni va en
contravia de las normas vigentes; lo anterior, dado que este procedimiento se encuentra claramente
estipulado en la normatividad que regula la materia, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -Articulo 4 de la Resolucion N° 763 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Resolucion N° 871
de 2006, modificado por el articulo 1 de la Resolucion N° 1917 de 2011-.

Adicionalmente, en la Resolucion N° 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
indica claramente que ‘(...) en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 871 de 2006 modificada
por la 1917 de 2011, las alcaldias deben proceder a hacer el registro de las areas sustraidas ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)". -Nft-
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En este sentido, y a la luz de las normas referenciadas, se precisa que es un deber de los Alcaldes
Municipales realizar los respectivos tramites de Registro de Sustraccion de las Areas de Reserva Forestal
Central ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y que como tal, la solicitud realizada por el
Alcalde de Manizales ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio SPM 17-
4443 de octubre 27 de 2017 se encuentra ajustada a la normatividad.

2. Con la anterior claridad y analizando el Concepto, este Despacho considera validas las siguientes
argumentaciones planteadas, a partir de la normatividad que al respecto ha emitido el Ministerio de
Ambiente:

-“(...) No obstante lo anterior, mediante la Resolucién 763 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se declararon sustraidas de las reservas forestales nacionales definidas en la Ley 2
de 1959, las dreas urbanas y de expansién urbana de municipios y corregimientos departamentales
ubicados al interior de dichas reservas forestales”. -Nft-

Lo anterior se evidencia en el articulo 3 de la precitada norma, que establece:

“Articulo 3°. De la sustraccion de areas urbanas. Se declaran sustraidas de las reservas forestales
nacionales definidas en la Ley 22 de 1959, las areas urbanas y de expansion urbana de municipios
y corregimientos departamentales localizados al interior de dichas reservas forestales. Se incluye en la
sustraccion las areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos de servicio basico y saneamiento
ambiental asociada a dichos desarrollos localizados en suelos rurales. (...)". -Rft-

Adicionalmente y tal como lo expresa el concepto enviado, en el paragrafo 4 del articulo 2 de la
Resolucion 1922 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ratifica lo siguiente:

“PARAGRAFO 4°: De conformidad con lo establecido en la Resolucion 763 de 2004 se entienden
sustraidos de la reserva forestal los suelos urbanos y su equipamiento asociado y los suelos de
expansion urbana. No obstante lo anterior, las alcaldias deben proceder a hacer el registro de las areas
sustraidas ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 871 de 2006 modificada por la 1917 de 2011 o por la norma que sustituya o modifique”. -Rft-

-“(...) Debe advertirse que la precitada norma hace referencia clara y expresa, en el sentido de que se
declaran sustraidas de las reservas forestales definidas en la Ley 2 de 1959 las areas urbanas y de
expansion urbana de municipios. Notese que no expresa que sean susceptibles de sustraccion, sino que
taxativamente declara su sustraccion. Adicionalmente establece un deber de registrar las sustracciones,
pero no condiciona la sustraccion a la materializacién del registro”, -Nft-

Efectivamente, en las normas citadas se hace referencia clara y expresa, de que se declaran
sustraidas de las reservas forestales definidas en la Ley 2 de 1959, las areas urbana y de

expansion urbana de los municipios.

Pagina 2de 3

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N. 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 Ext. 71500
Codigo postal 170001
Atencion al cliente 018000 968988
(P Alcaldia de Manizales (®)Ciudad Manizales

WWwWw.manizales.gov.co

Cenificacion
de Procesos




Alcaldiade [V \/\??vai Secretaria de
Manizales | Planeacion

Mas Oportunidades

SPM 18-1026
Manizales, marzo 20 de 2018

Igualmente es importante tener en cuenta que en las normas no se hace referencia a “futuras
sustracciones de zonas de reserva forestal”, sino que se declaran sustraidas -de manera
general- los suelos urbanos y de expansion de los municipios. Adicionalmente, en las mismas no
se supedita la sustraccion a la materializacion del registro.

Por lo anteriormente expuesto y como lo indica el Concepto allegado a este Despacho, es
procedente concluir que |as areas localizadas al interior del perimetro urbano del municipio de
Manizales, se encuentran sustraidas por la Resolucion 763 de 2004 del MAVDT.

3. De manera adicional, este Despacho tiene conocimiento del Concepto Juridico N° 2018-IE-00006149
emitido por la autoridad ambiental del Departamento -CORPOCALDAS-, que ratifica lo anteriormente
expuesto, a partir de la normatividad que rige la materia. En el mismo lee —entre otros-, lo siguiente:

(...) Por medio de la Resolucion 763 de 2004, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de manera
general, declar6 sustraidas de la RFC los sue s urbanos y de expansion urbana localizados en comprension de
ésta, entre ofras consideraciones, !p"'or la neéesidad“ de reconocer las dindamicas urbanas, poblacionales y de
desarrollo territorial que se dan en su interior.

Dicha resolucion sefiala que las sustracciones deben ser objeto de registro en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, pero, en ningdn momento, dispone que esta formalidad sea necesaria para hacer efectiva
la sustraccion; por consiguiente, no es dable al intérprete dar este alcance al registro en cita”

En igual sentido, la Resolucion MADS 1922 de 2013, por la cual se define la zonificacion de la RFC, dice
expresamente que los suelos urbanos y;de{j?ngnsiGHE}’a fueron sustraidos de la reserva y sefiala que los
alcaldes deben gestionar su registro, sin condicionar los usos urbanos a que se surta este tramite”. -Sft-

Con base en las anteriores consideraciones, y a partir del analisis normativo realizado, que conlleva a concluir
que efectivamente las areas urbanas y de suelo de expansion urbana ya fueron sustraidas de manera general en
la Resolucion N® 763 de 2004 del MAVDT, la Secretaria de Planeacion Municipal emitira la correspondiente
Resolucion de Actualizacion y/o Ajuste Cartografico, ajustando en el Plano R-1 las areas que figuran
como de reserva foresta central en suelo urbano.

De igual forma, la Administracion Municipal contintia adelantando -de manera independiente- el trémite realizado
mediante de oficio SPM 17-4443 de octubre 27 de 2017 ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
correspondiente al Registro de Sustraccion, descrito anteriormente en el numeral primero.

MARJA DEL P AROPER%%T@%JVQ
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Cordialmente,
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