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Manizales, 08 NUV 2017

Sefor

GLORIA YANETH GARCIA CASTANO
Calle 18 #18-35 Barrio El Carmen
Celular 321 7082340

Manizales

Asunto: Reclamacion

Referencia: Reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales, aportes a
seguridad social y demas que se relacionan en la peticion

Por delegacién del Sefior Alcalde, mediante el oficio ALC 3280 - 17 GED 53357 -17
recibido en ésta Secretaria el 07 de noviembre de 2017, damos respuesta en los
siguientes términos:

El Municipio de Manizales, suscribié los contratos de concesion Nos. 060417304 del 17
de abril de 2006, 1011291525 del 29 de noviembre de 2010 y 1506030404 del 03 de
junio de 2015 con la ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD - APD -, con el
objeto por parte de la APD de realizar “LA ADMINISTRACION, SENALIZACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS DE PERMITIDO PARQUEQ - ZONAS AZULES -~ EN EL
MUNICIPIO DE MANIZALES".

£n los tres contratos se encuentran pactadas, entre otras, las cldusulas de:
Ongaciones del contratista, Garantia Unica, Participaciones, Exclusion Laboral e
Indamnidzd, en los siguientes terminos:

CONTRATO 060417304
CLAUSULA SEGUNDA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

8. Reconocer al orientador el 50% y a EL MUNICIPIO el 27% del valor de cada
tiquete.
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17. Gestionar y asegurar la afiliacion de la totalidad de los orientadores al sistema
general de seguridad social en salud en sus regimenes subsidiado o contributivo.

27. Cumplir con el pago de aportes parafiscales (Caja de Compéensacion Familiar, Sena
e ICBF) vy a la Seguridad Social Integral de sus empleados como lo establece la
cldusula trigésima segunda de este contrato.

CLAUSULA SEPTIMA - PARTICIPACIONES: De conformidad con la tarifa establecida
siguiendo las pautas dadas en el Decreto Municipal 132 de 1993, EL MUNICIPIO y EL
CONTRATISTA obtendrén la siguiente participacion sobre el valor de la tarifa por cada
tiquete de parqueo: EL MUNICIPIO participara con el 27% del valor de venta al
publico de cada tiquete, suma que ingresarad al momento de vender EL MUNICIPIO AL
CONTRATISTA cada tiquete, el restante 73% serd distribuido asi: el 23% para EL
CONTRATISTA v el 50% para el orientador que vende el tiguete dentro de la zona
azul.

CLAUSULA NOVENA - GARANTIA UNICA: Amparo de PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES, por el 20% del valor del contrato,
por el término del mismo y tres (3) afios mas.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA - EXCLUSION LABORAL: Se estipula en forma clara y
expresa, que no existird vinculo alguno entre EL MUNICIPIO y el personal que
EL CONTRATISTA contrate o vincule laboralmente para la realizacidén de las
actividades que constituyan el objeto y la ejecucién del presente contrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA - INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA deberd mantener
indemne a EL MUNICIPIO de cualguier responsabilidad, libre de todo reclamo, litigio,
accidn legal y reclamaciéon de cualquier clase, y por omisién suya o de sus
trabajadores, durante la ejecucidon del contrato. Razén por la cual EL CONTRATISTA,
serd el Unico responsable frente a terceros por la ejecucion del contrato y por los
pagos e indemnizaciones que se llegaren a causar. '

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - ... Es obligacién contractuai, el cumpiimiento por
parte del contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social
Integral, parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar,-Sena e ICBF)...

CONTRATO 1011291525

CLAUSULA SEGUNDA - OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA:
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4- asegurar la afiliacion de la totalidad de los orientadores al sistema general de
seguridad social segin corresponda.

15- Cumplir con el pago de aportes parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena
e ICBF), y de Seguridad Social Integral.

CLAUSULA SEPTIMA - GARANTIA UNICA: Amparo de PAGO DE PRESTACIONES
SOCIALES, SALARIOS E INDEMNIZACIONES DEL PERSONAL UTILIZADO en la
ejecucion del objeto del presente contrato, equivalente al 10% de su valor y por el
término de duracidn del contrato y 3 afios mas.

CLAUSULA VIGESIMA — EXCLUSION LABORAL: Se estipula en forma clara y expresa,
gue no existirad vinculo aiguno entre EL MUNICIPIO y et personal que LA CONTRATISTA
contrate o vincule laboralmente para la realizacién de las actividades que constituyan
el objeto v la ejecucion del presente contrato.

CLASUSULA VIGESIMA CUARTA - PARTICIPACIONES: De conformidad con la tarifa
establecida siguiendo las pautas dadas en el Decreto Municipal 132 de 1993, EL
MUNICIPIO y LA CONTRATISTA obtendrén la siguiente participacién sobre el valor de fa
tarifa por cada tiquete de parqueo: EL MUNICIPIO participara del 27% del valor de
venta al publico de cada tiquete, suma que ingresard al momento de vender EL
MUNICIPIO a LA CONTRATISTA cada tiquete, constituyéndose este concepto en la
dnica fuente de ingreso para EL MUNICIPIO. El restante 73% sera distribuido asi: el
23% para LA CONTRATISTA y el 50% para el orientador que venda el tiquete dentro
de la ZONA AZUL, personal que estara a cargo del CONTRATISTA.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - INDEMNIDAD: LA CONTRATISTA debera mantener
indemne a EL MUNICIPIO de cualquier responsabilidad, libre de todo reclamo, litigio,
accidon legal y reclamacién de cualquier clase, y por omision suya o de sus
trabajadores, durante la ejecucidén del contrato. Razén por la cual LA CONTRATISTA,
serd el (nico responsable frente a terceros por la ejecucion del contrato y por los
pagos e indemnizaciones que se llegaren a causar

CONTRATO 1506030404

CLAUSULA SEGUNDA - OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA: - 5. “Garantizar la
vinculacién laboral dentro de los pardmetros de ley de la totalidad de orientadores
vinculados al programa, pudiendo éstos estar afiliados al Régimen Subsidiado en
Salud. En ningin caso estos costos podran ser trasladados al orientado. LA

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N. 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 00 Ext. 71500
Céodigo postal 170001
Atencion al cliente 018000 568988
®Alcaldia de Manizales ®Ciudad Manizales

Cartificoclén
de Procesos

150 8001




Alcoldia de T Secretaris

Manizoles | Juridico

Mas Oportunidades

CONTRATISTA debera dar cumplimiento a todas las erogaciones de orden laboral a que
tengan derecho”,

CLAUSULA SEPTIMA - GARANTIA UNICA: Amparo de PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES, por el 5% del valor total
el contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y 3 afios mas.

CLAUSULA NOVENA - PARTICIPACIONES: El Municipic de Manizales y el Contratista
obtendran la siguiente participacién sobre el valor de la tarifa por cada tiquete de
parqueo: EL MUNICIPIO participara del 27% del valor de venta al publico de cada
tiquete, suma que ingresaréd al momento de vender EL MUNICIPIO a EL. CONTRATISTA
cada tiquete, constituyéndose este concepto en la (Unica fuente de ingreso para EL
MUNICIPIO. El restante 73% sera ingreso del CONTRATISTA el cual recaudard por
medio de los orientadores que vendan los tiquetes dentro de las ZONAS AZULES,
personal que estara a cargo del CONTRATISTA.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA- EXCLUSION LABORAL: De acuerdo con le articulo 32,
numeral 3, inciso 2, de la ley 80 de 1993, las partes celebrantes dejan expresa
constancia que el presente contrato no entrafia ningln vinculo laboral entre EL
MUNICIPIO vy el personal que emplee EL CONTRATISTA para la ejecucidon del objeto
convenido, por lo tanto, los salarios, prestaciones sociales del personal utilizado para el
cumplimiento del objeto del presente contrato, correrda por cuenta exclusiva DEL
CONTRATISTA,

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA - INDEMNIDAD: LA CONTRATISTA deberd mantener
indemne a EL MUNICIPIO de cualquier responsabilidad, libre de todo reclamo, litigio,
accion legal y reclamacién de cualquier clase, y por omisidon suya o de sus
trabajadores, durante la ejecucién del contrato. Razén por la cual LA CONTRATISTA,
serd el unico responsable frente a terceros por la ejecucidn del contrato y por los
pagos e indemnizaciones que se llegaren a causar.

Visto lo anterior, es claro que no hay lugar a demandar de ésta entidad territorial el
pago de los conceptos salariales, prestaciones e indemnizaciones relacionados en la
peticion, por cuanto en momento alguno el Municipio de Manizales, fungid como
patrono o empleador del ahora reclamante, pues precisamente, la razén por la cual se
pactan éstas clédusulas contractuales es para prevenir los riesgos que pueden
generarse en la ejecucién de un contrato, las que se constituyen en una garantia para
mantener indemne el patrimanio del ente publico, de forma tal que la actividad de la
otra parte no signifique una afectacién a dicho patrimonio.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N. 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 97 OO0 Ext. 71500
Cadigo postal 170001
Atencion al cliente 018000 968988
(PAlcaldia de Manizales ®Ciudad Manizales

Certificoclén
de Procasos




Alaxaldia de — Secretaria

Maonizoles | Juridica

™Mas Oportunidades

Cabe agregar que dadas las particularidades de estos contratos de concesidn, en ellos
no existe erogaciéon ni disponibilidad presupuestal para efectuar pagos a EL
CONTRATISTA, en ellos se pacté la participacion de EL CONTRATISTA v los
ORIENTADGRES por la venta de cada tiguete de parqueo dentro de la zona azul,
estableciendo un porcentaje del 27% del valor total del tiquete para EL MUJNICIPIO v
el 73% para EL CONTRATISTA, de los cuales, el 23% es para EL CONTRATISTA vy el
50% para el ORIENTADOR que venda el tiquete dentro de la ZONA AZUL

Sin embargo y teniendo en cuenta que los contratos se encuentran amparados por las
polizas Nos. 064201648, 4240101004246, 4244101034639, 424010100739
y 4244101081008, 4240101018076, expedidas por Seguros del Estado S.A., se ha
dado traslado de las diferentes peticiones al contratista APD- y a la Aseguradora que
expidié |as pdlizas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, a
efecto que sean éstos quienes atiendan las reclamaciones presentadas, agregando
que en caso de ser necesario EL MUNICIPIO adelantard las acciones administrativas a
que haya lugar. '

Se reitera que el manejo del personal y la planificacién respecto de la vinculacion del
personal del contrato que en su momento estuvo en ejecucidén, fue una instancia
que correspondia exclusivamente a la APD, y en ese sentido esta Entidad no
puede emitir ningln pronunciamiento que defina la forma en que se debia proceder
laboralmente con el personal contratado por dicha asociacidn,

Se deja en claro que existid plena independencia del contratista APD durante toda la
vigencia del contrato de concesion, para definir las politicas de su personal vy
trabajadores, debiendo tomar las decisiones mas acertadas de acuerdo a su criterio
institucional y con apego a las normas laborales vigentes, asumiendo de la misma
manera la ejecucion del contrato con el desarrollo de todas sus obligaciones hasta la
fecha de terminacion, significa lo anterior, que las declaraciones y condenas
solicitadas solo pueden ser deprecadas o exigidas del empleador al cual se le
prestaban los servicios en el momento de presentar la renuncia voluntaria al contrato,
es decir, deberd ser frente a la Asoclacién de Personas con Discapacidad, “APD” ¥y no
frente a terceros de los cuales no se puede invocar un vinculo laboral inexistente.

En ese orden de ideas, y al no haber existido vinculo laboral alguno, entre el

peticionario y este ente territorial, no _hay lugar_a demandar de ésta entidad

territorial el reconocimiento de una vinculacién laboral ni el pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, sefialadas en el capitulo de
"Declaraciones y Condenas”; por cuanto, se reitera, en momento alguno el Municipio
de Manizales, fungi6 como patrono o empleador del ahora reclamante, pues
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precisamente, y como ya quedé dicho, la razén por la cual se pactan las cldusulas
contractuales, a las que se hizo alusién, es para prevenir los riesgos que pueden
generarse en la ejecucion de un contrato, las que se constituyen en una garantia para
mantener indemne el patrimonio del ente plblico, de forma tal que la actividad de ia
otra parte no conlleve a una afectacion a dicho patrimonio.

Asi las cosas, no hay fugar a despachar de manera favorable las peticiones incoadas
por no darse los presupuestos para ello.

Atentamente,

EL CRISTINA CARDENAS RESTREPQ
Secretaria de Despacho
Secretaria Juridica

de_)z_
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