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Mas Oportunidades
RESOLUCION Noo 1 5 7 ) DE 2017

75 ENE 200

"Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 229 del
decreto 1355 de 1970 en concordancia con las Sentencias C-492-02 y C-117-06 de la Corte Constitucional, y

CONSIDERANDO:

Que la Estacion de Policia de Manizales, adelantd proceso contravencional policivo en contra del
establecimiento de comercio de razon social “* BAR FLAMENCO®, ubicado en la carrera 19 No. 22-34,
administrado y/o de propiedad del sefior RUBEN DARIO AGUDELO ARANGO.

Que mediante resolucion No. 138 del 28 de octubre de 2016, se ordeno el cierre temporal del establecimiento
de comercio antes citado, por el término de dos (2) dias.

Que el dia 18 de noviembre de 2016, fue notificada la resolucion anterior en forma personal, frente al cual el
sefior AGUDELO ARANGO interpuso los recursos de reposicion y apelacion dentro del término legal.

Que el escrito de impugnacion fue sustentando en los siguientes términos:

“...POR OTRO LADO Y CON EL RESPETO QUE UD (SIC) SE MERECE Y LA AUTORIDAD,COMO HAGO
YO, PARA SABER Y EN ESTE CASO, SI UNA CONTRASENA ES FALSA O NO, COMO
VERDADERAMENTE LE OCURRIO A LA NINA QUE AL FINAL DE CUENTA ES MENOR DE EDAD (LE
MANIFIESTO ESTO CON TODO EL RESPETO QUE UD (SIC) MERECE). EN CONSECUENCIA Y EN
VIRTUD DE LO ANTES EXPRESADO, LE SOLICITO POR FAVOR QUE ME DISPENCE AL HECHO, LO
CUAL NO VOLVERA A SUCEDER ... "

Que a través de auto del 18 de diciembre de 2016, el Comandante de Estacion de Policia de Manizales
ratifico la medida impuesta concediendo el recurso de alzada.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Segun la sentencia C-492-02 de la Corte Constitucional "la medida de cierre de establecimiento abierto al
plblico que puede imponer el comandante... puede impugnarse ante el superior jerarquico (el alcalde

municipal) lo que garantiza el derecho al debido proceso y el derecho a la defensa”.

De ofra parte, mediante sentencia C-117-06 se declard inexequible la expresion “contra las medidas
correctivas impuestas por los comandantes de estacion no habra ninglin recurso”, contenida en el articulo 229
del Decreto 1355 de 1970. De esa manera es claro que se habilitd la impugnacion de las medidas impuestas
por los Comandantes de Estacion de Policia.

Aclarado el punto anterior, y una vez verificado que el escrito de alzada cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a revisar la decision tomada por el
Comandante de la Estacion de Policia Manizales, asi:

Inicialmente es oportuno anotar que la sancion administrativa materia de estudio, obedece a la presunta
vulneracion de las normas que a continuacion se enuncian:

- Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y de la Adolescencia” articulos 88 y

89, a saber:
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“Articulo 88. Mision de la Policia Nacional. La Policia Nacional es una entidad que integra
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su mision como miembro del Sistema, es
garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en el marco de las

competencias y funciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo especializado a la
Policia de Infancia y Adolescencia que reemp lazara a la Policia de Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los Derechos de los Nifios, las
Nifias y los Adolescentes. Sin perjuicio de las funciones atribuidas en otras leyes en relacion
con los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional y en especial
la Policia de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones que para la proteccion de los nifios, las
nifias y los adolescentes impartan los organismos del Estado.

()

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el ingreso de los nifios, las
nifias y los adolescentes a los lugares de diversion destinados al consumo de bebidas
alcohdlicas y cigarrillos y hacer cumplir la prohibicion de venta de estos productos.”

- Ley 1453 de 2011" por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad”, en su articulo 87 numeral 18, preceptua:

ART/CULO_87. FUNCIONES DE LA POLICIA NACIONAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES.

El articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 modificara los numerales 16, 17 y tendré un numeral 18, los
cuales quedaran asi: 18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con su competencia, podran
ordenar el cierre temporal de los establecimientos abiertos al publico de acuerdo con los
procedimientos sefialado en el Codigo Nacional de Policia, en cumplimiento de las funciones
establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del presente articulo, de conformidad con los principios
rectores y lineamientos establecidos en este Codigo.

- La Ordenanza 468 de 2002 “Reglamento de Policia y Convivencia Ciudadana Para el Departamento
de Caldas", modificada por las ordenanzas 493 de 2004 y 584 de 2007, articulo 198, que reza:

“Articulo 198°. PROHIBICIONES A PROPIETARIOS -ADMINISTRADORES Y DEPENDIENTES DE
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO. En relacién con los menores, se prohibe a propietarios,
administradores, o dependientes de establecimientos comerciales o industriales: (...) C) Se prohibe el
ingreso de menores a discotecas, cantinas y similares. Salvo cuando se trate de satisfacer una
necesidad fisiologica urgente o atencion y proteccion al menor ante peligro inminente.

Que reposa en el expediente orden de comparendo No. 0639 al establecimiento antes citado, en donde como
causal literalmente se expone “.al realizar requisas al interior del establecimiento se halla en su interior
consumiendo bebidas alcohdlicas a la menor Maria Valentina Orozco ...."

Que asi mismo se encuentra el informe de policia No. /ESTPO/ CAl ALFONSO LOPEZ 29.25, fechado el 13
de octubre de 2016, emanado del subintendente WILSON ROMERO LOAIZA, en donde manifiesta:

“...me permito dejar a disposicion de esa autoridad a la menor Maria Valentina Orozco dias
identificada con tarjeta de identidad No. 1002542500 de Manizales, 15 afios de edad, nacida el 17 de
diciembre de 2000 en Manizales soltera, hija de diana Maria y julio, 6° de escolaridad, residente
barrio comuneros sin nomenclatura exacta, cel. 3225539196-, quien fue encontrada al interior del
establecimiento publico de razén social Flamenco ubicado en la carrera 19 calle 22-34 consumiendo

n

bebidas embriagantes en compafiia de varias personas con las cuales departia.........
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Que en diligencia de descargos rendida el dia 15 de octubre de 2016, el sefior RUBEN DARIO AGUDELO
ARANGO, manifesté:

“..la pelada cuando ingresé me mostr6 una cédula a mi, cuando entré la Policia se la llevaron a ella
en una patrulla y no me dieron nada, media hora después llegaron con la comparenda... la
muchacha me mostrd la contrasefia”

Que los servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas, obrando de buena fe, sin faltar al deber objetivo de cuidado en el cumplimiento de sus
responsabilidades, razén por la cual la orden de comparendo y el informe de policia dan certeza de que la
conducta que dio lugar al cierre temporal del establecimiento de comercio efectivamente acaecio.

Que los documentos antes citados y que hacen parte del acervo probatorio, son pruebas (Utiles y necesarias
que permiten a este operador administrativo inferir notorias irregularidades por parte de los empleados que
efectuan la vigilancia y control del ingreso de personas al establecimiento comercial.

Que en el escrito de alzada no se relaciona prueba alguna que desvirtle lo antes esbozado, y por el contrario
los argumentos corroboran la ocurrencia de la conducta contravencional, sin que la misma se encuentre
amparada dentro de los eximentes de responsabilidad consagrados en el articulo 354 del reglamento de
Policia y convivencia ciudadana del departamento de Caldas.

Ahora bien frente a la dosificacion de la sancion policiva, ésta debe en todo caso, cefiirse a principios
objetivos que permitan establecer, seglin lo probado dentro del expediente, la culpabilidad de la accion,
reincidencia, concurrencia con asuntos de naturaleza penal, gravedad y modalidades del hecho
contravencional, con el fin de determinar el grado de la sancion.

Que es importante resaltar que el Comandante de la Estacion de Policia de Manizales, ya habia ordenado el
cierre temporal del establecimiento de razon social “BAR FLAMENCQ?", por circunstancias similares a las que
hoy nos ocupa, tal y como se relaciona en la resolucion objeto del presente estudio.

Al respecto el inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 198 del reglamento de policia y convivencia
ciudadana para el departamento de Caldas, preceptia que en caso de incurrirse en la misma conducta, la
autoridad competente, ordenara el cierre temporal hasta por el doble de la sancion inicialmente impuesta.

Que para el presente caso se verifica la reiteracion de la conducta con sanciones en firme de hasta de siete
(7)dias , razén por la cual el cierre deberia ser por el mismo término, pero en aras de la aplicacion del
principio de la no reformatio impejus, que le asiste al recurrente, solo podra sancionarse con el término
inicialmente impuesto.

Lo anterior con el fin de exhortarlo para que evite cometer nuevamente las conductas sancionadas, so pena
de dar aplicacion en debida forma al precepto antes citado.

Que en esta actuacion administrativa, lo que se sanciona son los efectos que emanan del ejercicio de la
actividad comercial que afectan el orden publico y las buenas costumbres, como es permitir el ingreso de
menores de edad contraviniendo lo sefialado en la ley de infancia y adolescencia, reglamentos de Policia
Nacional y local.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°: Confirmar la resolucion No. 0138 del 28 de octubre de 2016, “Por medio de la cual se resuelve
un comparendo a un establecimiento publico ", por las razones expuestas en este proveido.
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Articulo 2° Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al sefior RUBEN DARIO
AGUDELO ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania No.94.398.666 de Cali (Valle), quien se
localiza en la carrera 19 No. 22-34 de esta ciudad.

En caso de no poderse realizar personalmente se hara por aviso de conformidad con lo establecido en el
articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 3°: Enviese copia de la presente resolucion al Comando de Estacion de Policia Manizales para los
fines pertinentes.

Articulo 4° Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Manizales, a los 2 5 ENE 20]7

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PP re
I\
JOSE OCTRVIO|\CARDONA LEON

Vo.Bo. EL SECRETARIO DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA

Proyectd y aprobo: Jorge Eduardo Ceballos Rios™__
Profesional Especializado -Secretaria Juridica
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