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Manizales, 15 de Marzo de 2016

Senor@

ANGELICA LOPEZ PEREZ

JHON ALEXANDER LOPEZ LOPEZ
Carrera 24 No 40-29

Manizales

Asunto: Notificacion Personal

Conforme al inciso segundo del Art 68 de la Ley 1437 de 2011, que reza:

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica
y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se

considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Se adjunta copia de la Resoluciéon No 0065 “Por la cual se resuelve un

recurso de apelacion”.

Cordialmente ,

aoli P pras &

EMILI PATRICIA ARIAS GONZALEZ
Auxiliar Administrativa
Secretaria Juridica

ALCALDIA DE MANIZALES
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CITACION PARA NOTIFICACION POR AVISO

LA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

NOTIFICA

La Secretaria Juridica del Municipio de Manizales, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 69 del CPACA, notifica:

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION N° 0065 de fecha 26 de Enero de 2016 "Por /a cual se
resuelve un recurso de apelacion”

FECHA DE FIJACION DEL PRESENTE AVISO: Marzo 15 de 2016

FECHA DE DESFIJACION DEL PRESENTE AVISO: (5 dias habiles después de la fijacion).

AUTORIDAD QUE LA EXPIDIO: firmado por el doctor JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, Alcalde,
Guillermo Gémez Alba, Secretario de Despacho Secretaria Juridica, José Isidro Cuy Vargas,
Profesional Especializado de la Secretaria Juridica.

RECURSOS QUE PROCEDEN: No Procede Recurso Alguno.

LA NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE A LA
ENTREGA DEL AVISO EN EL LUGAR DE DESTINO — O AL DIiA SIGUIENTE DEL RETIRO DEL
AVISO, SEGUN EL CASO.

SE ANEXA COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE NOTIFICA POR AVISO:

«@ql\\ P ‘F?\Ckb %

EMILI PATRICIA ARIAS GONZALEZ
Auxiliar Administrativo
Secretaria Juridica
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"Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 74 y siguientes dela
ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que la Inspeccion Undécima Urbana de Policia de Manizales, adelantd proceso en contra del establecimiento
de comercio denominado ‘LA MALAGUENA", actuaimente “RESTAURANTE RANCHO DE GUADUA', de
propiedad de los sefiores ANGELICA LOPEZ PEREZ y JHON ALEXANDER LOPEZ LOPEZ, ubicado en la

carrera 24 No. 40-29 de esta ciudad.

Que mediante resolucion No. 0572 del 12 de Noviembre de 2015, se declaro a los antes citados,
responsables de las contravenciones a la Ley 232 de 1995.

Que frente al acto administrativo sancionatorio se interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion, el
dia 04 de diciembre de 2015, encontrando este despacho reunidos los presupuestos procesales de la
impugnacion y del procedimiento, por cuanto el recurrente cuenta con la capacidad juridica y procesal para
actuar, presentando el recurso con l0s requisitos y dentro del término legal, razon por la cual es procedente
emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la discusion.

Que en el escrito de alzada se formulan entre otros los siguientes planteamientos:

1)

Ante los diferentes requerimientos de esa dependencia, hemos obrado de conformidad, tanto es que, como la
admite la misma resolucion recurrida, por escrito, hemos contestado en sendas oportunidades, aduciendo o
pertinente para cada caso, especificamente sobre las disposiciones de la ley 232 de 1995 y el articulo 47 del
decreto 2150 de 1995, y especialmente, a la vulneracion al debido proceso del que hemos sido objeto en la
aplicacion de las disposiciones de la normas planteadas. Frente a la imposibilidad de ejercer la actividad comercial
inicial, optamos por cambiar de actividad por la de restaurante y empezamos a adelantar los tramites
respectivos...Mayor extraieza observamos cuando ni siquiera esa inspeccion se ha dignado verificar lo que en
tantas oportunidades hemos manifestado, por el contario, ese despacho se ha ensaiiado en contra nuestra, sin
que hubiese adelantado pruebas del incremento en los decibeles de sonido a que aluden los querellantes, pues de
esta medicion oficialmente no hay ninguna cosntancia...”

FUNDAMENTOS DEL DESPACHO:

Que el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995, ordena que a partir de su vigencia, los establecimientos
industriales, comerciales o de otra naturaleza, abiertos o no al plblico, deberan reunir unos requisitos, para su
gjercicio. Asi mismo, el articulo 48 de la obra en comento, se refiere al control policivo sobre establecimientos,
el cual se puede ejercer en cualquier tiempo por parte de las autoridades policivas del lugar, para verificar el
estricto cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 47 y en caso de inobservancia adoptaran las
medidas previstas en la Ley, garantizando el derecho a la defensa.

En desarrollo de la anterior disposicion, el legislador expide la Ley 232 de 1995, en el articulo primero
dispone:
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“Ninguna autoridad podra exigir licencia o permiso de funcionamiento para la apertura de los
establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Cédigo de Comercio, 0 para continuar
su actividad si ya la estuviera ejerciendo, ni exigirle el cumplimiento de requisito alguno, que no esté
expresamente ordenado por el legislador".

Por su parte, el articulo 2° de la referida Ley determina:

" .es obligatorio para el ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico, retnan los
siguientes requisitos: a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo
municipio...b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y demas normas
vigentes sobre la materia. C)...donde se ejecuten plblicamente obras musicales causante de pago
por derechos de autor... d) Tener matricula mercantil vigente de la cémara de comercio... €)
Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion la apertura del establecimiento".

Que el Decreto 1879 DE 2008 “por el cual se reglamentan la ley 232 de 1995, el articulo 27 de la Ley 962 de
2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan otras disposiciones’, en su articulo,
2°, consagra:

Articulo 2°. Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de comercio para su
operacion. Una vez abierto al publico y durante su operacion, el propietario del establecimiento de
comercio —ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior debera cumplir con:

a) Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9° de 1979 y deméas normas vigentes sobre la
materia;

b) Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio, referentes a uso del
suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion.

Que el articulo 4° de la Ley 232 de 1995, con el fin de que los duefios de los establecimientos puedan ejercer
su actividad comercial dentro del marco legal, concede un plazo méaximo de dos (2) meses para que éstos
cumplan con los requisitos establecidos, antes de proceder al cierre definitivo de la actividad, fraccionando
dicho plazo con el siguiente procedimiento:

Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion, siguiendo el
procedimiento sefialado en el libro primero del Cédigo Contencioso Administrativo, actuaréa con quien no cumpla
los requisitos previstos en el articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera;

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia de
incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el establecimiento, por un término
hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de haber sido
sancionado con las medidas de suspension, continiia sin observar las disposiciones contenidas en la presente
Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea posible.

Notese que el legislador fue muy flexible antes de proceder al cierre definitivo, para lo cual determino unas
medidas menos drasticas (multas y suspension) pero siempre buscando que los duefios de los
establecimientos acreditaran los requisitos legales para el desarrollo de sus actividad comercial.

Para el presente caso, es necesario recordarle al recurrente que desde el 29 de enero de 2015, tuvo pleno
conocimiento de que debia cumplir con los documentos y requisitos establecidos en la ley 232 de 1995, y
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pese a los reiterados requerimientos efectuados por la Inspeccion Once de Policia, ha transcurrido
aproximadamente un (1) afio haciendo caso omiso a las disposiciones contenidas en la mencionada ley.

Que en relacion a los argumentos del recurrente, este despacho se permite relacionar a continuacion el
acervo probatorio obrante en la presente actuacion administrativa:

_ Mediante oficio S.P.M. 0461-15 del 19 de febrero de 2015, obrante a Folio 14, la secretaria de planeacion
informa:- “cabe resaltar que para este inmueble en mencion para la razon social FONDA LA MALAGUENA no
se encuentran registros de solicitud alguna de Usos de Suelos.

- Visita realizada el dia 29 de enero de 2015, folio 2, por la Inspeccion Undécima Urbana de Policia, al
establecimiento de comercio denominado FONDA LA MALAGUENA, y una vez solicitados los documentos de
funcionamiento por parte del Inspector, no se acreditaron los siquientes: - Matricula Mercantil Camara de
Comercio, Paz y Salvo de Industria y Comercio, Comprobante de pago de derechos de autor, certificado de
idoneidad sanitaria, certificado en materia de seguridad ( cuerpo Oficial de Bomberos).

_ Que en la visita anterior se le otorgé un plazo de dos (2) meses hasta el 02 de marzo de 2015, para
presentar la documentacion exigida por la ley 232 de 1995.

- Que segun informe secretarial fechado el dia 13 de marzo de 2015, obrante a folio (37), se certifica que el

sefior JHON ALEXANDER LOPEZ LOPEZ, no acredito los requisitos para el funcionamiento del
establecimiento FONDA LA MALAGUENA.
Obra a folio (56), certificado de Camara de Comercio de Manizales , fechado el 1/04/2015, en los siguientes
términos: *  Que en el registro mercantil que se lleva en la camara de comercio de Manizales por caldas no
aparece inscrito ni matriculado establecimiento de comercio con el nombre de “ la Fonda- Academia- Parrilla
y Bar la Malaguefia”.

- Que afolio 57 del expediente, el sefior PEDRO ROMERO QUINTERO ARAIS, mediante oficio del 12 de marzo
de 2015, comunica a la sefiora ANGELICA LOPEZ PEREZ, que: * ...comunico a usted que se da por
terminado el contrato de arrendamiento No, LC-04266775, del 30 de octubre de 2014, suscrito por nosotros,
toda vez que a la fecha usted no ha logrado legalizar el funcionamiento del establecimiento, tal como costa en
los documentos que adjunto...”

- A folio (71), mediante oficio S.P.M. 1876-15 del 01 de junio de 2015, la secretaria de planeacion municipal
informa que para el establecimiento denominado LA MALAGUERA, actividad restaurante con acompafnamiento
de bebidas alcohdlicas, fue negada la solicitud de uso de suelo. Aclarando que la actividad de Restaurante
esta permitida en todo el sector pero las actividades de bar y discoteca no estan permitidas con forme al
acuerdo 0771/2011 (PIP 10), SN 10-13.

- A folio (77), del expediente reposa informe de la Policia Metropolita de Manizales, en visita realizada al
establecimiento de comercio denominado “ LA MALAGUENA" ubicado en la carrera 25 No. 40-29, asi: “ ..Se
pudo observar que es un establecimiento en el cual se venden e ingieren bebidas alcohdlicas, asi mismo
funciona como discoteca...” (nysft)

Que el acervo probatorio antes relacionado desvirtia de plano los precarios argumentos presentados en el
recurso de alzada, relacionados con la presunta vulneracion al debido proceso, manifestada en forma
desacertada por el recurrente. El contraventor invoca la violacion al debido proceso, desconociendo todas las
garantias procesales a las que ha tenido lugar para aportar pruebas, asistir a las diligencias programadas,
ejercer su derecho de defensa y contradiccion e interponer recursos, tal y como se ha adelantado dentro del
presente proceso y que esta debidamente soportado con el acervo probatorio que obra en el expediente y las
diligencias practicadas dentro del mismo. Es de recordar que el tramite administrativo se realizo conforme a
las competencias y procedimientos propios de la autoridad, con sujecion al respectivo procedimiento legal y
constitucional.

Aunado a lo anterior, es evidente que el recurrente siempre desarroll6 la actividad comercial de manera ilegal,
infringiendo la norma al no acreditar los documentos pertinentes que le permitieran gjercer la actividad de
expendio de bebidas alcohélicas, Bar y /o discoteca durante un periodo considerable. Circunstancia que es

corroborada por el mismo impugnante cuando en su escrito de alzada dice: “Frente a la imposiviidad de ejercer la
actividad comercial inicial, optamos por cambiar de actividad por la de restaurante y empezamos a adelantar los tramites respectivos...”.
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Que en el escrito de alzada, no se relaciona ni acredita documento alguno referente a la autorizacion del uso
del suelo para ejercer la actividad comercial, que permita modificar o revocar la decision de primera instancia,
sino que se manifiesta un inconformismo por falta de pruebas en el incremento de decibeles de sonido que

aluden los vecinos del sector.

Que se hace necesario recordar que antes de abrir cualquier tipo de establecimiento de comercio, el primer
documento que se debe solicitar y obtener es el concepto favorable de uso de suelo, con el fin de determinar
si la actividad a desarrollar es permitida en el lugar de ubicacion del inmueble. Los demas documentos
exigidos por ley estan supeditados al otorgamiento del referido concepto, asi como los controles de intensidad
auditiva que se ejercen sobre los establecimientos cuyo funcionamiento es previamente avalado por
autoridad competente.

Que los administrados no pueden arbitrariamente desarrollar actividades comerciales en sitios no permitidos,
toda vez que flagrantemente se vulnerarian las normas de ordenamiento territorial previamente establecidas
por las autoridades competentes.

Asi mismo, cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resulte en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social, como ocurre en el caso en estudio.

Que las normas de orden publico son de inmediato cumplimiento y aplicacion al tenor del articulo 18 del
Codigo Civil, y en la presente actuacion administrativa, lo que se sanciona son los efectos que emanan del
ejercicio de la actividad comercial, que afectan el orden publico y las buenas costumbres, al ejercer el
establecimiento una actividad que por motivo del uso del suelo no le es permitida.

Que si bien es cierto el articulo 333 de la Carta reconoce el derecho de libertad economica y al desarrollo de
la iniciativa privada, en sus diferentes manifestaciones, estas libertades sin embargo no son absolutas en el
Estado de Derecho, ni existe una barrera inquebrantable a la intervencion del Estado, ya que el mismo texto
de la Carta admite limites a estas libertades en atencion al bien comun y al interés general de la comunidad,
en los términos que sefale la ley.

En el caso de la libertad de empresa, la norma superior reconoce que élla tiene una funcion social que implica
obligaciones, y para el caso de la libre competencia economica, indica que es un derecho constitucional que
supone responsabilidades. En consecuencia, teniendo en cuenta objetivos de orden publico, desarrollo
urbano, comercial y de planeacion, etc., puede el legislador vélidamente exigir a los particulares licencias de
funcionamiento, permisos urbanisticos y ambientales, licencias sanitarias, de seguridad, etc., para el ejercicio
de las iniciativas econémicas descritas.

De igual forma, el derecho al trabajo del recurrente tampoco esta siendo vulnerado por la Administracion
Municipal, toda vez que éste puede desarrollar su actividad comercial en cualquier sitio de la ciudad
permitido por el Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales.

En virtud de los argumentos anteriores, el despacho considera que la sancion impuesta por el funcionario de
primera instancia, se ajusta a las disposiciones de la Ley 232 de 1995, por lo tanto se estima que no le asiste
razon al apelante para solicitar que se revoque dicha sancion, razén por la cual se debera confirmar la
decision contenida en el acto administrativo recurrido.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°: Confirmar la resolucion No. 0572 del 12 de noviembre de 2015 proferida por la Inspeccion
Undécima de Policia, “Por medio de la cual ordena el cierre definitivo de un establecimiento de comercio”,
conforme a la parte motiva de este acto administrativo.
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Articulo 2% Enviese copia de la presente resolucion a la Inspeccion Undécima de Policia para los fines
pertinentes.

Articulo 3% Notificar el contenido de la presente resolucion a los sefiores ANGELICA LOPEZ PEREZ y JHON
ALEXANDER LOPEZ LOPEZ, en lacarrera 24 No. 40-29 de esta ciudad, conforme lo establece el articulo
67 y ss. de la ley 1437 de 2011.

Articulo 4°: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Manizales, a los 26 ENE. 08

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE OCTAV \XAR

ZALDIA DE MANIZALES

Vo.Bo. EL SECRETARIO DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA

Proyectd y aprobo: Jose Isidro Cuy Vafgas 2" 7
Profesional Especializado -Secretafia Jurjdica —~~

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N° 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 9700 Ext. 71500
Cédigo Postal 170001
Atencién al Cliente 018000 968988
dwwwamanizales.gov.co
# Alcaldia de Manizales 7 @CiudadManizales

&

LETEOR T,
PA et N

o . ‘ ’
{ d ¢
{14 Vo
[

34 ?
£s
\a =)

18 = 8/

'S <

\

de Procesos

Certificocion

Slcontec

0 9001




