ALCALDIA DE

MANIZALES

Manizales, Octubre 28 de 2015

Senor

JHON JAIRO VELASQUEZ
Carrera 23 No 72-48
Manizales

Asunto: Notificacién Personal

Conforme al inciso segundo del Art 68 de la Ley 1437 de 2011, que reza:

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con
copia integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica
y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Se adjunta copia de la Resolucién No 1281 “Por la cual se resuelve un
recurso de apelacién”, y aviso respectivo.

Cordialmente,

2l P Ay &
EMILI PATRICIA ARIAS GONZALEZ
Auxiliar Administrativa

Secretaria Juridica
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CITACION PARA NOTIFICACION POR AVISO

ALCALDIA DE

MANIZALES LA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

NOTIFICA

La Secretaria Juridica del Municipio de Manizales, en ejercicib de sus facultades Constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 69 del CPACA, notifica:

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION N° 1281 de fecha 21 de Agosto de 2015 “Por la cual se
resuelve un recurso de apelacién”

FECHA DE FIJACION DEL PRESENTE AVISO: 16 de Septiembre de 2015

FECHA DE DESFIJACION DEL PRESENTE AVISO: (5 dias habiles después de la fijacion).

AUTORIDAD QUE LA EXPIDIO: firmado por el doctor JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO,
Alcalde, Amparo Lotero Zuluaga, Secretaria de Despacho Secretaria Juridica, Liliana Villegas
Buitrago, Abogada Contratista de la Secretaria Juridica.

RECURSOS QUE PROCEDEN: No Procede Recurso Alguno.

LA NOTIFICACION SE ENTENDERA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIiA SIGUIENTE A LA
ENTREGA DEL AVISO EN EL LUGAR DE DESTINO — O AL DIA SIGUIENTE DEL RETIRO DEL
AVISO, SEGUN EL CASO.

SE ANEXA COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE NOTIFICA POR AVISO:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, ORIGINAL FIRMADO POR EL DOCTOR(A) Amparo Lotero
Zuluaga, Secretaria de Despacho Secretaria Juridica.

el § s S

EMILI PATRICIA ARIAS GONZALEZ
Secretaria
Secretaria Juridica
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MUNICIPIO DE MANIZALES

ALCALDIA DE

MANIZALES
ALCALDIA DE MANIZALES

RESOLUCION No. ﬂ 2 8 1 -=DE 2015
(21 A60. 2015 )

"Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 229 del Decreto 1355 de
1970 en concordancia con las sentencias C-492-02 y C-117-06 de la Corte Constitucional, y

CONSIDERANDO

Que el 27 de junio de 2015 se impuso orden de comparendo N° 12504 al sefior JHON JAIRO VELASQUEZ, en calidad de
administrador y/o propietario del establecimiento de comercio denominado: “SALSOTECA LA PONCENA", ubicado en la carrera
23 nimero 72 - 48 del Municipio de Manizales, por presentarse una rifia dentro del lugar; hechos que fueron puestos en
conocimiento del Comando de Policia por medio del oficio No S-2015 ESTPO-CAI CABLE-29.25 fechado el 27 de junio de 2015.

Que el Comando de Estacion de Policia Manizales dio inicio al proceso contravencional a través de auto del 01 de julio de 2.015,
en el que ordena: La nofificacion al administrador y/o propietario del establecimiento de comercio sobre la apertura del
procedimiento administrativo contravencional; sefialé fecha y hora para llevar a cabo diligencia de descargos y la practica de
pruebas que sean conducentes y surjan directamente de las anteriores; providencia que fuera notificada en la misma fecha.

Que consta en el Acta 081 que el 02 de julio del afio en curso, el sefior JHON JAIRO VELASQUEZ identificado con la cédula de
ciudadania N° 10.262.871, rindi6 descargos frente a los hechos que dieron origen a la medida correctiva, y sobre los cuales se
le sefialo un término de dos (2) dias habiles para presentar o solicitar las pruebas que considerara necesarias para el caso en
cuestion.

Que el patrullero que impuso la orden de comparendo, ratifico los hechos que dieron origen a la medida, en diligencia del dia 03
de julio de 2015.

Que por Resolucion numero 081 del 07 de julio de la misma anualidad, se decidio la medida correccional, consistente en el
cierre del establecimiento de comercio denominado: “SALSOTECA LA PONCENA”, ubicado en la carrera 23 nimero 72 - 48 del
Municipio de Manizales, por el término de siete (7) dias, en virtud de lo establecido en el Codigo Nacional de Policia — Decreto —
Ley 1355 de 1.970, medida que le fuera notificada al infractor el 10 de julio de 2015.

Que frente a la decision del Comandante de Estacion de Policia Manizales, el sefior CARLOS HUMBERTO VELASQUEZ
PATINO en representacion legal de COBARES SAS, interpuso el recurso de apelacion, el cual corresponde resolver a esta
instancia.

FUNDAMENTOS DEL DESPACHO

Es competencia de esta autoridad resolver el recurso de alzada interpuesto por el infractor toda vez que la sentencia C-492 de
2002, de la Corte Constitucional dispone que “la medida de cierre de establecimiento abierto al publico que puede imponer un
comandante... puede impugnarse ante el superior jerarquico (el Alcalde Municipal) lo que garantiza el derecho al debido proceso
y el derecho a la defensa”.

Concordante a lo precedido, mediante sentencia C-117 de 2006 se declaré la inexiquibilidad de la expresion “contra las medidas
correctivas impuestas por los comandantes de estacién de policia no habra ningtin recurso”, contenida en el articulo 229 del
Decreto 1355 de 1970, por lo que es viable acceder a la impugnacion contra las medidas dispuestas por los Comandantes de
Estacion de Policia.

De acuerdo con lo anterior se procede a resolver la apelacion, previa verificacion de los siguientes fundamentos de hecho y de
derecho que regulan la materia, como se pasa a exponer 4 7
o
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' Resolucion No. "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

e Marco legal y jurisprudencial:

La Corte Constitucional en Sentencia C — 492/02 se refiere a la labor que cumplen los miembros de la Policia Nacional en la
verificacion y control de las condiciones de funcionamiento de los establecimientos de comercio, tendiente a garantizar la
convivencia y el no abuso de las libertades; asi se pronuncio:

‘Las funciones otorgadas a los miembros de la Policia Nacional para la proteccion del orden publico se desarrolla con el fin de
mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas. En desarrollo de esta actividad la
Policia Nacional puede aplicar medidas preventivas y correctivas sujetas al principio de legalidad y cuando se encuentra ante
situaciones que exigen una accion inmediata para contrarrestar las agresiones que ponen en peligro los derechos y bienes de
las personas..”.

En materia de medidas correctivas ellas deben sujetarse en su aplicacion, al debido proceso, propios de un estado social de
derecho, por lo tanto a la luz de la Carta Politica de 1991, este tipo de mecanismos deben acatar el articulo 29 de la Constitucion
Politica, esto es al desarrollo previo de un proceso sumario que garantice al presunto infractor el derecho a la defensa, sin que
con ello se desconozca la autoridad de que estan investidos los funcionarios de policia ni su capacidad y calificacion.

En el ejercicio de aplicacion de medidas preventivas los miembros de la Policia Nacional no poseen un poder discrecional sino,
por el contrario, su accién se encuentra limitada al principio de legalidad y debe ajustarse a lo prescrito por el Cédigo Nacional
de Policia en el cual se definen las normas que deben seguirse para garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa. En
la Sentencia C-087 de 2000, la Corte Constitucional se pronuncié en los siguientes términos:

"Al respecto hay que sefialar que en efecto en los articulos 219 y siguientes del decreto 1355 de 1970, se consagra un
procedimiento para la aplicacion de medidas correccionales. Alli se indica, en términos generales lo siguiente: que el
contraventor tiene derecho a ser oido previamente (art. 224); que debe levantarse un acta en que se consignen los hechos, se
identifique al contraventor y se indique la medida correctiva a imponer (art. 227) que contra las medidas impuestas por
comandante de estacion o subestacion (hoy alcaldes o inspectores de policia correspondientes), que en el presente caso, no
existen recursos (art. 228); que el funcionario de policia que haya impuesto la medida correctiva podra hacerla cesar en
cualquier tiempo ¢ si a su juicio tal determinacion no perjudica el orden publico; (art. 222)".

El Codigo Nacional de Policia - Decreto 1355 de 1970 “Por medio del cual se dictan las normas sobre policia”, preceptia:
Articulo 186 Son medidas correctivas: ... “11) El cierre del establecimiento”

Por su parte, el articulo 195 del mismo Codigo sefiala: “El cierre del establecimiento consiste en suspender la actividad a que
esté dedicado el infractor por término no mayor de siete dias. (declarado exequible por la Corte Constitucional; Sentencia C-492 de
2002)

Para asegurar su cumplimiento se fijaran sellos 0 medios adicionales de seguridad, como candados o nuevas cerraduras, cuyas
llaves se conservaran en el comando de policia.”

Méas adelante en el articulo 208 del Codigo, se describe como situacion o causa del cierre temporal del establecimiento de
comercio: “Cuando el duefio o el administrador del establecimiento tolere rifias o escandalos”

La competencia en cuanto se refiere al cierre del establecimiento de comercio, esta dada a los Comandantes de Policia como se
pasa a sefialar:

Articulo 219. (Modificado por el Decreto 522 de 1971, art. 128). “Compete a los comandantes de estacion o subestacion de
policia conocer de las faltas por las que sean aplicables las medidas correccionales de ...

“...cierre de establecimiento”.

e Delas pruebas:

Se encuentra en el expediente policivo la Orden de Comparendo N° 12504 del 27 de junio de 2015, sefialando como
contravencion: “RINA DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO", dirigida al sefior JHON JAIRO VELASQUEZ.

Se cuenta con el Informe policial oficio No S-2015 ESTPO-CAI CABLE-29.25 fechado el 27 de junio de 2015, donde se sefiala
por parte del patrullero de la Policia Nacional, lo siguiente:
‘El dia 27/06/2015 siendo las 01:00 aproximadamente, la unidad de apoyo Milan, CAl Mévil sefior patrullero Mota,
reporta al cuadrante 14 perteneciente al CAl Cable, que llegue a apoyario a Milan en el establecimiento La Poncefia ya
que se habia presentado una rifia, de inmediato nos dirigimos al lugar al llegar a la carrera 23 — 72 barrio Milan,
observamos a una persona con una lesion..."

Dentro de la diligencia de descargos el sefior JHON JAIRO VELASQUEZ, manifiesta:

“...yo me di cuenta cuando las personas de seguridad sacaron al seiior MAURICIO y ya le prohibimos la entrada
porque iba a entrar con la sefiora que estaba ya pasada de tragos, por tal motivo lo sacamos a él y al que lo ofendio,
cuando ya la policia me dijo que me iban a hacer el comparendo que por la rifia pero todo se normalizé cuando el
ofendido se fue, el agente me dijo que me presentara al comando y le firme el comparendo...”

Por su parte el patrullero en su ratificacion de los hechos expresa '\/
7 ’ -l
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" Resolucion No. "Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

"...siendo aproximadamente las 01 a.m. nos encontrébamos en apoyo de cierre en las discotecas de Milan con dos
estudiantes y dos patrulleros, es asi cuando se escuchd unos gritos y al observar vemos a un sefior frente a la
discoteca La Poncefia el cual tenia herida en la frente y sangrando por la misma, €l nos manifesté que fue agredido
dentro de la discoteca La Ponceria, le prestamos los servicios de primeros auxilios pero este sefior se encontraba
bastante alterado y no se dejo llevar a un centro asistencial, hablamos con el administrador de la discoteca quien nos
indic6 quien habia sido el agresor y con la patrulla ingresamos a buscarlo al cual lo identificamos y se le dio los datos
al ofendido para que instaurara la respectiva denuncia penal...

e De la Apelacion:

El sefior CARLOS HUMBERTO VELASQUEZ PATINO en representacion legal de COBARES SAS con NIT 900631024 presento
en tiempo el recurso de apelacion en donde no hay solicitud de pruebas y se argumenta lo siguiente:
‘Frente a los hechos presentados motivo de la resolucion de referencia asunto, manifestamos que dichos hechos no se
presentaron en el establecimiento de comercio denominado SALSOTECA LA PONCENA, siendo en la via publica,
ajeno a la injerencia de nuestro personal y motivados por hechos desconocidos por nuestra parte.”

Frente a los anteriores argumentos presentados por el recurrente y las pruebas que reposan en el expediente, tenemos:

Arguye el recurrente, que los hechos por los cuales se aplico la medida correctiva de policia, no ocurrieron al interior del
establecimiento de comercio denominado La Poncefia, sino en la via publica. Frente a esta afirmacion es de considerar que no
tiene en cuenta en su argumento, que en los descargos presentados por el administrador aparece la siguiente manifestacion: “yo
me di cuenta cuando las personas de seguridad sacaron al sefior MAURICIO y ya le prohibimos la entrada porque iba a entrar
con la sefora que estaba ya pasada de tragos, por tal motivo lo sacamos a él y al que lo ofendio,..." quiere decir, que a los
implicados en la rifia los tuvieron que sacar del establecimiento, siendo asi, se encontraban dentro del lugar de los hechos y no
afuera como lo manifiesta el recurrente, quien ademés no presenta ni solicita prueba alguna que demuestre su afirmacion. Se le
olvida también al recurrente, que la persona lesionada en la rifia le manifesté al patrullero que la lesion fue ocasionada dentro del
establecimiento y fue el administrador quien sefialé al agresor; por lo que resulta suficiente para desestimar lo afirmado por el
recurrente.

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita en el marco legal y jurisprudencial de esta providencia; la medida correccional esta
encaminada a preservar el orden publico en el territorio, lo cual es funcién de la Policia Nacional que tiene la obligacion de
cumplir y aplicar la sancién que la misma ley establece para lograr con ello la convivencia pacifica de todos los ciudadanos, de
no ser asi, la ciudad seria un caos y reinaria la inseguridad y la violencia; por lo que es necesario aplicar las medidas que la ley
establece a fin de que los hechos como los presentados en la Salsoteca La Poncefia no se repitan o se presenten.

En consideracion a los argumentos expuestos y del andlisis de las pruebas que obran en el expediente, asi como las
disposiciones legales y jurisprudenciales que regulan la materia, este despacho encuentra que no existe mérito para revocar y
archivar las diligencias, por lo que la medida sera confirmada.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°: Confirmar la medida correctiva sefialada en la Resolucion 081 del 07 de julio de 2015, proferido por el Comandante
de la Estacion de Policia de Manizales, “Por medio de la cual se resuelve un comparendo a un establecimiento ptblico; por las
razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Articulo 2°: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al administrador y/o propietario o representante legal
del establecimiento de comercio denominado: “SALSOTECA LA PONCENA", ubicado en la carrera 23 nimero 72 - 48 del
Municipio de Manizales. En caso de no poderse surtir la notificacion personal, procédase a notificar por aviso conforme lo
dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3°: Enviese copia de la presente resolucion al Comando de Estacion de Policia Manizales para los fines pertinentes.
Articulo 4°: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dada en Manizales, a los = -
2T AG0. 2015 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl D

JORGE EDUARDO ROJZ.:S*GIRAL‘/DQ)

Alcalde — - %

| 7~ \
Vo.Bo. LA SECRETARIA DE DESPACHO, SEQRETARIA JURICA AMPARO LOTERO ZULUAGA
Reviso y proyecto: bﬁa%%go
Abogada contratista. U <
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