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MUNICIPIO DE MANIZALES
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"Por fa cual se resuelve un recurso de apelacion”

EL ALCALDE (E) DEL MUNICIPIO DE MAMIZALES

En gjercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articuio 74 de la ley 1437 de 2011, y T

CONSIDERANDO:

Que {a Inspeccion Undécima Urbana de Policia de Manizales, adelantd por medio de la resolucion 825 del 30 de octubre de
2014 proceso en contra del establecimiento de comercio con denominacion RESTAURANTE EL PESCADOR, ubicado en la
carrera 22 No  16-45 de esta ciudad

Que mediante resolucion N° 43 del 09 de enero de 2015, se declard a ia sefior antes citado, responsable de las contravenciones
del articuio 2 y 4 de la ley 232 de 1985. ‘

Que el acto administrativo sancionatorio, fue nofificado el dia 3 de febrero de 2015, frente al cual el sefior GUSTAVO
GONZALEZ LLOPEZ propietario del establecimiento, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion dentro del término
legal, e que en resumen sustenté ast: :

«  En diciembre de 2014 se presentd ante su despacho la promesa que a més tardar a finales de enero de 2015 se
estaria matriculando el eslablecimiento y dando cumplimiento a los:réquisifos de ley :
= Que en septiembre de 2014 se expide certificado de.meberos.
= Que en enero de 2015 se e expidid. el certificado de idoneidad sanitaria 5
«  Que la situacion econémica no me permitic sufragar los costos Gue demanda el establecimiento y por effo solicita
dejar si efectos fa resolucion de fa referencia :
Que mediante resolucion No. 118 del 19 cie?fébrero 2015, la Inspeccion de Poiicia resalvi el recurso de reposicion y concede el
recurso de apelacion interpuesto, remitiend;ﬁ 15 difigencias al respectivo superior jerarquico.

A

FUNDAMENTOS DEL DESPACHO:
Que el arlicuic 47 del Decreto Ley 2150 de 1995, ordena*que a parfir de su vigencia, los eslablecimientos induslriales,
comerciales 0 de otra naturaleza, abiertos o no al publico, deberan reunir unos requisilos para su gjercicio.

Asf mismo, el articulo 48 de la obra en comento, se refiere al control policivo sobre establecimientos, el cual se puede ejercer en
cualguier tiempo por parte de las autoridades policivas del lugar, para verificar el esfricto cumplimienio de los requisitos
sefialados en el articulo 47 y en caso de inobservancia adoptaran las medidas previstas en 'a Ley, garantizando el derecho a la]

defensa.
A su vez, se inicio el procedimiento administrativo sancionatorio se procede conforme a los numerales 1, 2, 3 y 4 del arliculo 4*
iey 232 de 1992 asi, | I

“(...} 1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendaric cumpla con los requisitos que hagan falfa.
2. Imponerle mulfas sucesivas hasta por la suma de § salarios minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el
término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en ef establecimiento, por un término hasta de 2 meses,
para que cumpla con los requisitos de la ley. ‘

4 Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con fay
medidas de suspension, continda sin obseivar las disposiciones contenidas en la presente Ley, 0 cuando el cumplimiehio de
requisifo sea posible (...) ™~ subrayado y negrilla aparte de! texto original-

En desarrolio de la anterior disposicion, el legistador expide la Ley 237 de 1985, en el articulo primero dispone:
"Ninguna auforidad podré exigir licencia o permiso de funcionanyenio para la aperture de los establecimientus comeitiales.
definidos en el articulo 515 del Codigo de Comersio, v para continuar su aclividad si ya la estuviera eferciendo, ni exigitle e
cumplimiento de requisito alguno, que no esié sxpresamente videnado por 8! !egfs!ador”cs’ g ;
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Por su parte, ¢l articulo 2° de la referida Ley determina:

*.es obligatorio para el ejercicio del comercio que los establecimientos abierfos al publico, retinan los siguientes requisifos: a)
Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, infensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por
la autoridad competente del respectivo municipio...b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y
demés normas vigentes sobre Ia materia. c)...donde se ejecufen publicamente obras musicales causante de pago por derechos
de autor... d) Tener matricula mercantil vigente de la camara de comercio... e) Comunicar en las respeciivas oficinas de
planeacién la apertura del eslablecimiento”.

Que se hace necesario precisar que antes de abrir cualquier tipo de establecimiento de comercio, el primer documento que se
debe solicitar y obtener es el concepto favorable de uso de suelo, con el fin de determinar si la actividad a desarrollar es
permitida en el lugar de ubicacion del inmueble. Los demas documentos exigidos por ley estan supeditados al otorgamiento del

referido concepto.

Que los argumentos del recutrente sclo se limitan a manifestar que el establecimiento le demanda gastos, haciendo hincapié en
que solicita se deje sin efectos la resolucién de la referencia dejando el suscrito libre de cualquier gravamen.

Que las pruebas allegadas al expediente como CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL, CERTIFICADO DE LA UNIDAD
DE SANEAMIENTO AMBIENTAL, INSPECCION DE SEGURIDAD A ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, no son suficientes
para acreditar el lleno de los requisitos exigidos en la ley 232 de 1995 i

Que si bien es cierto el articulo 333 de la Caria reconoce el derecho de liberiad econdmica y al desarrollo de la iniciativa privada;
en sus diferentes manifestaciones, eéstas libertades no son absolutas en el Estado de Derecho, ni existen harrerasf
inquebrantables cuando el estado interviene, ya que el mismo texto de la Carta Politica admite limites a ellas en atencion, se
insiste, al “interés social debe estar por encima del interés particular, en los términos que sefiale a norma.

justifique el no cumplimiente de los requisitos establecidos en la ley 232 de 1995 para el desarrollo de la actividad de restauranie
Y que si bien el despacho de oficio solicité la autorizacion det uso del suelo, este cerfifica que no asignado, lo que quiere decir
que ni siquilra el propietario ha tramitado su Uso. Lo que conlleva a confirmar la decision de primera instancia.

Gue de acuerdo a lo sefialado en lineas atrés, se observa.que el escrito-de apelacion no presenta ningtn soporte normativo quei

Por consiguiente, teniendo en cuenta objefivos de orden publica, desarrollo urbano, comercial y de planeacion, etc., puede el
legislador validamente exigir a los particulares licencias de funcionamiento, permisos urbanisticos y ambientales, licencias
sanitarias, de seguridad, etc., para el ejercicio de las iniciativas econdmicas como la descrita. Lo anterior en atencion a que eé
interés general debe primar sobre el interés particular,

LA

Que en mérito de lo expuesto, e

Pl RESUELVE ~  ° |
Articuto 17; Confirmar {a resolucian No. 043 del 19 de febrero de 2015 proferida por la Inspecsion Once de Policia, "Por medig
de fa cual se decide sobre un presunto incumplimiento a la ley 232 de 1995 por parle de un comerciante conforme a la parie‘

inotiva de este acto adminisirativo,
Articulo 2% Enviese copia de la presente resolucidn” a [a “hpeccion Undécima de Policia para los fines perfinentes,|

acompaiiado del expedienie. '

Articuto 3° Notificar el contenido de la presente resotdciéri.,. ,s’,éﬁovf GUSTAVO GONZALEZ LOPEZ vy al sefior GUSTAVO

|
. !
ANTOMIO GHICA BURITICA, por intermedio de la INSPECCION ONCE DE POLIGIA DE MANIZALES. |
|

Asticuio 4% Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Dado en Manizales, a los 11 MRS zgﬁ . [
' e .
NOTIFI\QUESE Y CUMPLASE
d 1>

Lﬁ/m/\ubb

JOSE FERMANDQO OLARTE QSORIO
Alcalde (E)

Vo.Bo. LA SECRETARIA DE DESPACHO, SECRETARIA JURIDICA
AMPARO LOTERO ZULUAGA
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