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Médulo de identificacidén del problema o necesidad

1. Contribucién a la politica publica

Plan del PND

(2010-2014) Prosperidad para Todos

Programa del PND

53103. Caracterizacion, dinamica y desafios regionales

Indicador de seguimiento al PND

Planeacién Programa de fortalecimiento de capacidades territoriales
Unidad de medida

Porcentaje de avance

Meta

100

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
Plan de desarrollo departamental 2012 - 2015 "Caldas compromiso de todos"
Programa del Plan desarrollo Departamental o Sectorial

5.1.1 Fortalecimientos de los procesos de planificacion para la toma de decisiones.

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
Plan de Desarrollo 2012-2015: Gobierno en la Calle - Acuerdo N° 0784 5 de Junio de 2012
Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

3.5.1. Gestion para el Ordenamiento del Territorio.
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Modulo de identificacion del problema o necesidad

2. Identificacién y descripcién del problema

Problema Central

De conformidad con el Decreto Nacional 1469 de 2010 ...”Articulo 63. Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes municipales o distritales
directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y
de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en
general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento de los proyectos se realizard mediante inspecciones periddicas durante y después de la ejecucién de las obras, de lo cual
se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la obra.

Dichas actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al Certificado de Permiso de
Ocupacion cuando fuere del caso”...

Es asi que en los casos que se inicia un proceso por violacién de las licencias se debe dar cumplimiento a las sanciones establecidas en la Ley 810 de 2003.

Descripcion de la situacion existente

Teniendo en cuenta el Acuerdo 0784 de Junio 5 de 2012 que diagnético:

"Desde los encuentros sectoriales se resaltan como principales debilidades del sector: ausencia de personal que disefie, implemente y realice el seguimiento de las
estrategias de comunicacién en los procesos de planificacion , existen limitaciones importantes en el acceso a la informacién en general, déficit de recursos
econdmicos, humanos y falta de continuidad en la labor de Control Fisico Urbanistico en el municipio de Manizales, desactualizacion de la informacién base para
elaborar y ajustar los instrumentos de planificacion y gestién, desarticulacién de las entidades encargadas del desarrollo de los procesos que se deben realizar en el
Municipio de Manizales, distribucion de los recursos que se recaudan por concepto de las multas por infraccion a la norma urbanistica y del impuesto municipal de
delineacion urbana a procesos diferentes al Control Fisico Urbanistico, fallas reiteradas en la infraestructura y en las redes del sistema informético."

Es asi que en el Municipio de Manizales se requiere contar con personal profesionales en Ingenieria Civil y Arquitectura de manera continua, en conjunto con
vehiculo y oficina, con el fin de ejercer la vigilancia y control de la manera que demanda el Decreto Nacional 1469 de 2010, teniendo en cuenta los casos de las
construcciones que se inician sin licencia o incumpliéndola, generan crecimiento urbano desordenado, edificaciones vulnerables, dificultades legales frente al
Municipio en lo relacionado con las legalizaciones de los asentamientos humanos, reconocimientos, demoliciones, sanciones y multas. Asi mismo se requiere
otorgar los certificados de permisos de ocupacion y recibo material de las areas de cesién cuando se dé cumplimiento a lo aprobado en las licencias urbanisticas.

Magnitud actual

*Meta: Atencion del 100% de las consultas ciudadanas.
*Indicador: Porcentaje de consultas ciudadanas atendidas.
*Linea base 2011: 100%.
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Modulo de identificacion del problema o necesidad

2.1 Identificacién y descripcion del problema

Causas que generan el problema

Tipo: Directa

|Construcci0nes sin licencia o incumpliéndola.

Tipo: Indirecta

|Licencias de construccion no aprobadas o en tramite

| Desconocimiento por parte de la comunidad de las normas urbanisticas vigentes.

|Construcciones ilegales por bajos ingresos econdmicos que conlleva a la comunidad evadir los pagos inherentes a los tramites de licencia.

Orientacion errada por parte de profesionales de la Ingenieria y de la Arquitectura responsables del tramite de licencias y de la ejecucion de las respectivas obras
y/o por tramitadores.

Efectos generados por el problema

Tipo: Directo

crecimiento urbano desordenado, edificaciones vulnerables, dificultades legales frente al Municipio en lo relacionado con las acciones populares y auditorias
realizadas por los entes de control.

Tipo: Indirecto

|Demo|iciones, sanciones y multas.

|Crecimiento desordenado en el Municipio.

|Construcciones vulnerables.

|Sanciones (econdmicas, suspension de servicios publicos domiciliarios, demolicién) a quienes contravengan las normas urbanisticas.
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Moédulo de identificacion del problema o necesidad

3. Andlisis de participantes

Participantes

Actor Entidad Posicion Tipo de contribucién Otro participante Experiencia Previa

Municipal Manizales Beneficiario Profesionales con la
experiencia previa para
realizar la revision y
seguimiento de las
construccione

Concertacion entre los participantes

Por tratarse del cumplimiento de lo estipulado en las hormas antes enunciadas se socializa el tema con cada uno de los responsables y/o propietarios de las obras
que son notificadas.

Mdédulo de identificacion del problema o necesidad

4. Poblacion afectada y objetivo del problema

Personas Afectadas
NUumero de personas Afectadas

|391660

Fuente de informacion

|2012. Secretaria de Planeacion — Centro de Informacion y Estadistica. Con base en proyecciones de po

Regioén Departamento Municipio Centro poblado Resguardo Especifica

Occidente Caldas Manizales Cabecera Municipal Todo el municipio
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Personas Obijetivo

NUumero de personas Objetivo

|391660

Fuente de informacién

|2012. Secretaria de Planeacién — Centro de Informacién y Estadistica. Con base en proyecciones de po

Region Departamento Municipio

Centro poblado Resguardo

Especifica

Occidente Caldas Manizales

Cabecera Municipal

Todo el municipio

Mdédulo de identificacion del problema o necesidad
4.1 Poblacion afectada y objetivo del problema

Caracteristicas demograficas de la poblacion

o Numero de :

Clasificacion Detalle Personas Fuente de Informacion

Género Hombre 186423 2012. Secretaria de Planeacion —
Centro de Informacion y
Estadistica. Con base en
proyecciones de poblacion
DANE.

Género Mujer 205217 2012. Secretaria de Planeacion —
Centro de Informacion y
Estadistica. Con base en
proyecciones de poblacion
DANE.

Edad (afios) 0-6 0

Edad (afios) 7-14 0

Edad (afios) 15-17 0

Edad (afios) 18 - 26 0

Edad (afos) 27 - 59 0

Edad (afios) 60 en adelante 0
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Grupos Etnicos Indigenas 0
Grupos Etnicos Afrocolombianos 0
Grupos Etnicos ROM 0
Poblaciéon Vulnerable Desplazados 0
Poblacion Vulnerable Discapacitados 0
Poblacién Vulnerable Pobres Extremos 0

Mdédulo de identificacion del problema o necesidad

5. Objetivo - Propdsito

Objetivo General - Propdésito

Contar con un Grupo de Profesionales de la Ingenieria Civil y Arquitectura de manera continua, en conjunto con vehiculo y oficina, con el fin de ejercer la vigilancia y control.

Indicadores que miden el objetivo general

Nombre def Indicador Unidad de Medida Meta

Porcentaje de consultas ciudadanas atendidas. Porcentaje 100

Objetivo Especificos

Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Aprobar licencias de construccion y realizar seguimiento y vigilancia
Difusion de las normas vigentes entre los participantes de las constructoras

Legalizar las construcciones mediante seguimiento de estas

Generar informacion a la ciudadania para que se informe con los profesionales de la secretaria de planeacion
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Moédulo de identificacion del problema o necesidad

5. Alternativas de solucién

Alternativa

Se evalu6 con la MGA

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

Si

Evaluacién Realizada

Costo Eficienciay costo minimo NO

Beneficio costo y Costo Eficienciay costo minimo Sl
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Alternativa

Mdédulo de Preparacion de la alternativa de soluciéon

1. Descripcion de la alternativa

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

Afo inicio: 2012 Afo final:

Descripcion de la alternativa

2020

Proceso de contratacién Grupo de Profesionales de Ingenieria Civil y Arquitectura de manera continua, en conjunto con vehiculo y oficina, con el fin de ejercer la
vigilancia y control de la manera que demanda el Decreto Nacional 1469 de 2010 mediante la realizacién de visitas peridédicas de seguimiento a los sitios
solicitados por parte de la comunidad y de los detectados en los recorridos de manera preventiva y promocional en el Municipio de Manizales.

Mdédulo de Preparacion de la alternativa de solucién

2. Estudio de mercado

Detalle para estudio: Porcentaje de consultas ciudadanas atendidas
. Ano inicial Afio final Ao final
Bien o Servicio IR E Descripcion historico histérico proyeccion
medida
Porcentaje de consultas ciudadanas atendidas Porcentaje Atender todas las solicitudes realizadas por la ciudadania en 2012 2020 2020
general
Ano Oferta Demanda e
Déficit
2012 0,00 1,00 -1,00
2013 1,00 1,00 0,00
2014 1,00 1,00 0,00
2015 1,00 1,00 0,00
2016 1,00 1,00 0,00
2018 1,00 1,00 0,00
2019 1,00 1,00 0,00
2020 1,00 1,00 0,00
2017 1,00 1,00 0,00
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Médulo de Preparacion de la alternativa de solucién

3. Capacidad y beneficiarios

Alternativa:

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

3.1 Capacidad Generada

|Se cuenta con profesionales en arquitectura e ingenieros civiles

Unidad de medida Total Capacidad generada

|unidad | |2

3.2 Beneficiarios
Numero de beneficiarios

391.660

Médulo de Preparacion de la alternativa de solucién

4. Localizaciéon

Alternativa

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

Geogréaficamente

Region Departamento Municipio Centro - Poblado Localizacion Resguardo

Occidente Caldas Manizales Cabecera Municipal

Factores que determinan la localizacién

Aspectos administrativos y politicos
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Alternativa

Mdédulo de Preparacion de la alternativa de solucion

5 - Estudio Ambiental

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

Estudios requeridos

Estudio

Se requiere

Licencia Ambiental

NO

Diagndstico ambiental

NO

Plan de manejo ambiental

NO

Otros permisos ambientales

NO

Alternativa

Médulo de Preparacion de la alternativa de solucién
6 - Andlisis de Riesgos

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

Descripcion del Riesgo Probabilidad Efectos Impacto Medidas de Mitigacion
Construcciones sin licencia Probable Sanciones, incumplimiento de Alto Visitas técnicas que
normatividad permitan la identificacion

del cumplimiento de las
normas establecidas.

Alternativa

Mddulo de Preparacion de la alternativa de solucion

7 - Costos del proyecto

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.
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Relacion Objetivos - Productos - Actividades

Objetivos

Productos

Actividades

Ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y de las normas
contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Capacitacion y Asistencia Técnica

Adquisicién de equipos de cémputo

Concurso y evaluacion de Curadores

Contratacién personal temporal para apoyo al control fisico urbanistico

Prestacion de Servicios de Profesionales para apoyo al proyecto

Transporte de los profesionales
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Relacién Productos

Objetivo:  Ejercer la vigilanciay control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias
urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Codigo CPC Nombre del Producto Unidad Cantidad
Capacitacion y Asistencia Técnica Porcentaje 100
Relacién de Actividades

Etapa Afo Codigo - ClIU Nombre de la Actividad Ruta Critica Valor
Inversion 2014 Adquisicién de equipos de computo No 20,000,000
Operacion 2013 Concurso y evaluacion de Curadores No 50,000,000
Operacion 2013 Contratacién personal temporal para apoyo al control fisico urbanistico No 220,000,000
Operacion 2013 Prestacion de Servicios de Profesionales para apoyo al proyecto No 48,000,000
Operacion 2013 Transporte de los profesionales No 54,000,000
Operacion 2014 Concurso y evaluacion de Curadores No 52,000,000
Operacion 2014 Contratacién personal temporal para apoyo al control fisico urbanistico No 227,000,000
Operacion 2014 Prestacion de Servicios de Profesionales para apoyo al proyecto No 50,000,000
Operacion 2014 Transporte de los profesionales No 54,000,000

Péagina 13 de 24




Operacion 2015 Concurso y evaluaciéon de Curadores No 54,000,000
Operacion 2015 Contratacion personal temporal para apoyo al control fisico urbanistico No 230,000,000
Operacion 2015 Prestacion de Servicios de Profesionales para apoyo al proyecto No 52,000,000
Operacion 2015 Transporte de los profesionales No 54,000,000
Operacion 2016 Concurso y evaluacion de Curadores No 57,000,000
Operacion 2016 Contratacion personal temporal para apoyo al control fisico urbanistico No 232,000,000
Operacion 2016 Prestacion de Servicios de Profesionales para apoyo al proyecto No 55,000,000
Operacion 2016 Transporte de los profesionales No 54,000,000
Valor Total 1,563,000,000
Médulo de Preparacion de la alternativa de solucion
8 - Depreciacion de activos fijos
Alternativa
Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.
ActivoFijo Descripcion Valor del activo Afo de Valor de salvamento
compra
Magquinaria y equipo Computadores, camaras digitales, Impresora y 20.000.000,00 2014 12.000.000,00
celulares

Valor total de depreciacion de alternativa

12.000.000,00
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Tipo de beneficio o ingreso

Mdédulo de Preparacion de la alternativa de solucion

9 - Detalle beneficios e ingresos

Edificaciones que se construyan en el Municipio de Manizales se ejecuten con la respectiva licencia urbanistica y ajustada a

la misma.
Tipo Bien Descripcion Unidad Medida
Beneficio Otros Edificaciones que se construyan en el Municipio de Manizales se ejecuten con Porcentaje
la respectiva licencia urbanistica y ajustada a la misma.
Afio Cantidad Valor unitario Valor total
2012 0,00 0,00 0,00
2013 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
2014 1,00 745.000.000,00 745.000.000,00
2015 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
2016 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
2017 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
2018 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
2019 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
2020 1,00 725.000.000,00 725.000.000,00
9 - Totales beneficios e ingresos
Afo Total Ingresos
2012 0,00
2013 725.000.000,00
2014 745.000.000,00
2015 725.000.000,00
2016 725.000.000,00
2017 725.000.000,00
2018 725.000.000,00
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2019

725.000.000,00

2020

725.000.000,00
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Moddulo de Evaluacién de la alternativa de solucion

Tasa de interés oportunidad: %

Justificacion de la tasa de oportunidad

1 - Costo de oportunidad

DTF
Flujo de Caja
Afio 0 (2012) Afio 1 (2013) Afio 2 (2014) Afio 3 (2015) Afio 4 (2016) Afio 5 (2017) Afio 6 (2018) Afio 7 (2019) Afio 8(2020)
Amortizacion créditos 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Costos de Inversion 0 0 20,000,000 0 0 0 0 0 1
Costos de Operacion 0 372,000,000 383,000,000 390,000,000 398,000,000 0 0 0 1
Costos de Preinversion 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Créditos 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Flujo Neto de Caja 0 353,000,000 342,000,000 335,000,000 327,000,000 725,000,000 725,000,000 725,000,000 737,000,00
Ingresos y beneficios 0 725,000,000 745,000,000 725,000,000 725,000,000 725,000,000 725,000,000 725,000,000 725,000,00¢
Intereses créditos 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Valor de salvamento 0 0 0 0 0 0 0 0 2,000,001
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Flujo Econémico

Ao 0 (2012) Ao 1 (2013) Ao 2 (2014) Ao 3 (2015) Afo 4 (2016) Ao 5 (2017) Afo 6 (2018) Afo 7 (2019) Afo 8 (202D)
Ingresos y beneficios 0 0 0 0 0 0 0 0
Edificaciones que 580,000,000 596,000,000 580,000,000 580,000,000 580,000,000 580,000,000 580,000,000 580,000,000
se construyan en el
Créditos 0 0 0 0 0 0 0 0
Costos de 0 0 0 0 0 0 0 0
Preinversion
Costos de Inversion 0 0 0 0 0 0 0 0
5.3. Mag. y Equipo 0 15,400,000 0 0 0 0 0 0
Costos de Operacién 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1. Mano Obra 318,000,000 329,000,000 336,000,000 344,000,000 0 0 0 0
Calificada
2.0 Transporte 43,200,000 43,200,000 43,200,000 43,200,000 0 0 0 0
Amortizacion créditos 0 0 0 0 0 0 0 0
Intereses créditos 0 0 0 0 0 0 0 0
Valor de salvamento 0 0 0 0 0 0 0 0
Computadores, 0 0 0 0 0 0 0 9,4$0,000
camaras digitales,
Flujo Econémico 218,800,000 208,400,000 200,800,000 192,800,000 580,000,000 580,000,000 580,000,000 589,480,000
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RPC

Ingresos y beneficios

Edificaciones que
se construyan en el

Créditos

Costos de
Preinversion

Costos de Inversion

5.3. Mag. y Equipo

Costos de Operacion

1.1. Mano Obra
Calificada

2.0 Transporte

Amortizacion créditos

Intereses créditos

Valor de salvamento

Computadores,
camaras digitales,

Flujo Econémico




Resumen Evaluacion Financieray Econémica o Social

Evaluacién Financiera

Evaluacién Econdmica

Valor Tasa Interna| Relacién Costo Por Costo Por Valor Costo Anual Valor Tasa Relacién Costo Por Costo Por Valor Costo Anual
. Presente Neto] de Retorno-| Beneficio | Capacidad - |Beneficiario - Presente de | Equivalente Presente Interna de Beneficio Capacidad - Beneficiario Presente de|] Equivalente
Alternativa - Financiero Financiero Costo - Financiero Financiero los Costos - | - Financiero Neto - Retorno - Costo - Econémico - los Costos - -
Financiero Financiero Econémico Econémico Econémico Econémico Econémico| Econdémico
Realizar 3.370.973.0 No Aplicg 3,4q 787.500.000,00 4.021,3 1.401.244.487,d 214.442.949, 1.750.342.9 No Aplica 2,53 757.600.000, 3.868,66 1.147.472. 230.989.377,40
visitas de 22,20 1 20 62,94 00 016,87
seguimiento a
las

construccione
s de manera
preventiva y
promocional.
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Alternativa Seleccionada

Mddulo de programacion

1 - Seleccién de alternativa y rubro presupuestal

Realizar visitas de seguimiento a las construcciones de manera preventiva y promocional.

Tipo de Gasto (Programa presupuestal)

Sector (Subprograma presupuestal)

0530 atencioén control y organizacion institucional para el apoyo a la gestién del estado |1403 desarrollo territorial

Tipo de entidad

|Municipios

Tipo de recurso

|Propios
Ano Valor
2012 0,00
2013 0,00
2014 20.000.000,00
2015 0,00
2016 0,00
2017 0,00
2018 0,00
2019 0,00
2020 0,00

Médulo de programacion
2 -Fuentes de financiacion

Nombre de entidad

Manizales
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Tipo de entidad

|Municipios

Tipo de recurso

Nombre de entidad

Manizales

|Propios

Afio Valor

2012 0,00

2013 372.000.000,00

2014 383.000.000,00

2015 390.000.000,00

2016 398.000.000,00

2017 0,00

2018 0,00

2019 0,00

2020 0,00

Costos

Vigencia Costos de Preinversion Costos de Inversion Costos de Operacion
2012 0 0 0
2013 0 0 372,000,000
2014 0 20,000,000 383,000,000
2015 0 0 390,000,000
2016 0 0 398,000,000
2017 0 0 0
2018 0 0 0
2019 0 0 0
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Costos de Preinversion Costos de Inversién Costos de Operacién

2020 0 0 0

Indicadores de producto

Obijetivo Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial.

Producto Capacitacion y Asistencia Técnica

Cédigo Indicador Unidad Formula

1200P037 Porcentaje de consultas ciudadanas respondidas Porcentaje

Indicadores de producto

Metas
Objetivo Producto Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ejercer la Capacitacion y Porcentaje 0 13 13 13 13 13 13 13 13
vigilancia y control Asistencia de
durante la Técnica consultas
ejecucion de las ciudadana
obras, con el fin de s
asegurar el respondid
cumplimiento de as
las licencias
urbanisticas y de
las normas

contenidas en el
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Indicadores de gestién

Metas
Indicador Unidad | Férmula 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Porcentaje De Porcent 0,00 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50
Proyectos aje
Activos Con
Acciones De
Seguimiento
Modulo de Decision
Componente Resumen narrativo Indicador Meta Verificacion Supuestos
Fines 53103. Caracterizacion, Planeaciéon Programa 100,00 Secretaria de No seguimiento a las
dindmica y desafios de fortalecimiento de Planeacion Municipal construcciones de las
regionales capacidades edificaciones con y sin
territoriales licencia
Contar con un Grupo de Porcentaje de 100,00 Secretaria de Ausencia de personal

Objetivo General - Proposito

Profesionales de la
Ingenieria Civil y
Arquitectura de manera
continua, en conjunto
con vehiculo y oficina,
con el fin de ejercer la
vigilancia y control.

consultas ciudadanas
atendidas.

Planeacién Municipal

calificado para la
realizacion de visitas
técnicas
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Objetivos Especificos General -
Componentes o Productos

Visitas técnicas

Porcentaje de
consultas ciudadanas
respondidas

100,00

Secretaria de
planeacién

No realizacién de las
visitas técnicas

Actividades Adquisicion de equipos Recursos Ejecutados 20.000.000,00 Secretaria de Detrimento en recursos
de computo Planeacion Municipal publicos

Actividades Mano de obra Recursos Ejecutados 4.720.000.000,00 Secretaria de Detrimento en recursos
Planeacion Municipal publicos

Actividades Otros Recursos Ejecutados 648.000.000,00 Secretaria de Detrimento en recursos
Planeacion Municipal publicos

Actividades Transporte de los Recursos Ejecutados 432.000.000,00 Secretaria de Detrimento en recursos

profesionales

Planeacion Municipal

publicos
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