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Módulo de identificación del problema o necesidad 

1. Contribución a la política pública 

Plan del PND 

(2010-2014) Prosperidad para Todos 

21103. Atención integral primera infancia 

Programa del PND 

Indicador de seguimiento al  PND 

Salud y Protección - Mujeres con control prenatal 

Unidad de medida 

Porcentaje 

Meta 

90 

Plan de Desarrollo Departamental  o Sectorial 

Ordenanza 687 Plan de Desarrollo Departamental 2.012 - 2015 

Programa del Plan desarrollo Departamental o Sectorial 

1.2.3.3. Mejoramiento de la Salud Oral 

Plan de Desarrollo Distrital  o  Municipal 

ACUERDO 0784 - Junio 5 de 2.012. Plan de Desarrollo 2012 - 2015 - GOBIERNO EN LA CALLE. 

La salud es uno de los pilares básicos de calidad de vida. En la actualidad el sector salud ha mostrado avances en el desarrollo de la gestión de la calidad de 
servicios, como por ejemplo sostenimiento de coberturas de aseguramiento, incremento de coberturas de vacunación y atención de población vulnerable, entre 
otras. 

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal 
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2. Identificación y descripción del problema 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

Problema Central 

ALTAS PREVALENCIAS DE ENFERMEDADES ORALES, QUE AFECTAN LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS. 

Descripción de la situación existente 

Las enfermedades orales continuan siendo muy frecuentes en la poblacion en general a lo largo del ciclo vital, caries y enfermedad periodontal son causa de 
perdidas dentales y complicaciones en la salud general, permaneciendo como las primeras causas de consulta externa en las instituciones de salud. 

Magnitud actual 

Indice ceo en la poblacion escolar = 2,13 (Proyecto de Escuelas 2.012)  
Indice COP a los 12 años = 1,34  
% de DPP =  30,5% de la poblacion adulta (mayor de 25 años) presenta DPP 

2.1 Identificación y descripción del problema 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

Causas que generan el problema 

Directa Tipo:  

DESCONOCIMIENTO DE LA SALUD ORAL COMO COMPONENTE DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS. 

DESCONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES Y CUIDADORES DEL CUIDADO ORAL DE LOS NIÑ@S Y ADOLESCENTES 

Indirecta Tipo:  

CONSULTA TARDIA PARA TRATAMIENTO Y NO PARA PREVENCION AL RESPECTIVO ASEGURADOR. 

Efectos generados por el problema 

Directo Tipo:  

BAJAS COBERTURAS ASISTENCIALES EN LA POBLACION GENERAL 
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PREVALENCIA DE ENFERMEDADES ORALES 

Indirecto Tipo:  

COMPROMISO DE LA SALUD GENERAL 

Actor Entidad Posición Tipo de contribución Otro participante 

Participantes 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

3. Análisis de participantes 

Experiencia Previa 

Municipal Manizales Beneficiario Asitentes a capacitaciones 

Municipal Manizales Cooperante Cualificacion del personal de 
salud en la importancia de la 
Salud Oral para la Salud 

General y la Ca 

Departamental Caldas Cooperante Asistencia tecnica 

Municipal Manizales Cooperante Instituciones de Salud, Equipo 
de Salud Oral 

Municipal Manizales Cooperante I.C.B.F. 

Municipal Manizales Cooperante Secretaria de Educacion 

Municipal 

Municipal Manizales Cooperante MESA MUNICIPAL DE 

PRIMERA INFANCIA 

Concertación entre los participantes 

SE REALIZA TRABAJO ARTICULADO, para la planeacion, convocatoria y desarrollo de actividades. 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

4. Población afectada y objetivo del problema 
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Número de personas  Afectadas 

393167 

Fuente de información 

DANE 

Especifica Resguardo Centro poblado Municipio Departamento Región 

Personas    Afectadas 

Occidente Caldas Manizales No aplica Poblacion Urbana y Rural 
del Municipio de 

Manizales 

Número de personas  Objetivo 

393167 

Fuente de información 

DANE  
DANE 

Especifica Resguardo Centro poblado Municipio Departamento Región 

Personas    Objetivo 

Occidente Caldas Manizales No aplica Municipio de Manizales, 

Urbano y Rural 

Clasificacion Detalle 
Numero de 

Personas Fuente de Informacion 

4.1  Población afectada y objetivo del problema 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

Características demográficas de la población 

Género Hombre 0 

Género Mujer 0 
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Edad (años) 0 - 6 0 

Edad (años) 7 - 14 0 

Edad (años) 15 - 17 0 

Edad (años) 18 - 26 0 

Edad (años) 27 - 59 0 

Edad (años) 60 en adelante 0 

Grupos Étnicos Indígenas 0 

Grupos Étnicos Afrocolombianos 0 

Grupos Étnicos ROM 0 

Población Vulnerable Desplazados 0 

Población Vulnerable Discapacitados 0 

Población Vulnerable Pobres Extremos 0 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

5. Objetivo - Propósito 

Objetivo General - Propósito 

Mejorar las condiciones de Salud Oral en la Poblacion del Municipio de Manizales, logrando disminuir los indices de enfermedades orales 

Indicadores que miden el objetivo general 

Nombre del Indicador 
Unidad de Medida Meta 

INDICE COP A LOS 12 AÑOS Número 2,3 

Indicadores que miden el objetivo general 

Nombre del Indicador 
Unidad de Medida Meta 

PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA CON TODOS SUS DIENTES PERMANENTES PRESENTES Porcentaje 40 
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Indicadores que miden el objetivo general 

Nombre del Indicador 
Unidad de Medida Meta 

Indice ceo a los 5 años Número 2 

Objetivo Específicos 

Garantizar el funcionamiento del programa de Salud Oral como un componente de la calidad de vida de las personas. 

Programa Odontobebe 

Educacion en deberes y derechos en Salud 

Módulo de identificación del problema o necesidad 

5. Alternativas de solución 

Alternativa Se evaluó con la MGA 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos Si 

Campañas de Salud Oral en el mes de la Salud Oral No 

Costo Eficiencia y costo mínimo 

Beneficio costo y Costo Eficiencia y costo minimo 

NO 

SI 

Evaluación Realizada 
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Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

1. Descripción de la alternativa 
Alternativa 

Descripción de la alternativa 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

Año inicio:  2013 Año final:  2017 

Se realizaran Intervenciones en salud oral en grupos especificos por cada ciclo vital con enfasis en el binimio madre - hijo, en los ambientes familiar, escolar, 
laboral 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

2. Estudio de mercado 

Detalle para estudio:    Asistencia técnica a las IPS de la ciudad de Manizales 

Año 

Asistencia técnica a las IPS de la ciudad de 

Manizales 
Número Seguimiento al modelo de atención en salud oral 2012 2015 2016 

Oferta Demanda 
Déficit 

Bien o Servicio 
Unidad de 

medida Descripción 
Año inicial 
histórico 

Año final 
histórico 

Año final 
proyección 

2012 -10,00  20,00  10,00 

2013 -10,00  20,00  10,00 

2014 -10,00  20,00  10,00 

2015 -10,00  20,00  10,00 

2016 -10,00  20,00  10,00 
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Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

3. Capacidad y beneficiarios 

Alternativa: 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

3.1 Capacidad Generada 

La Secretaria de Salud, con su personal técnico realizara los talleres de salud oral 

Unidad de medida 

Número 

Número de beneficiarios 

393.167 

Total Capacidad generada 

45 

3.2  Beneficiarios 

4. Localización 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Alternativa 

Geográficamente 

Resguardo Localización Centro - Poblado Municipio Departamento Región 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

Occidente Caldas Manizales Cabecera Municipal Zona urbana y rural 

Factores que determinan la localización 

Aspectos administrativos y políticos 

Cercanía a la población objetivo 

Disponibilidad y costo de mano de obra 
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 5 - Estudio Ambiental 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

Alternativa 

Estudios requeridos 

Estudio 

Licencia Ambiental 

Diagnóstico ambiental 

Plan de manejo ambiental 

Otros permisos ambientales 

Se requiere 

NO 

NO 

NO 

NO 

6 - Análisis de Riesgos 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

Alternativa 

Descripción del Riesgo Probabilidad Efectos Impacto Medidas de Mitigación  

No contar con el presupuesto requerido Probable Negativos para la comunidad por 
disminuir la atención en salud Oral 
como componente de la Calidad de 

vida de las personas 

Muy bajo Gestión externa 
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7 - Costos del proyecto 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

Alternativa 

Relación Objetivos - Productos - Actividades 

Objetivos Productos Actividades 

Garantizar el funcionamiento del 
programa de Salud Oral como un 
componente de la calidad de vida de 

las personas. 

Contratacion profesionales Contratacion de profesionales para el desarrollo de las actividades del programa 
de Salud Oral. Sesión académica y directiva del comité de Salud oral, talleres 
educativos para la promoción de hábitos saludables en Salud Oral y asistencia 

técnica a las Instituciones y apoyo a las interventorías en Salud Oral 

Programa Odontobebe Capacitación personal por IPS Entrenamiento de personal critico de las IPS que atienden control prenatal y 

crecimiento y desarrollo 

Relación Productos 

Garantizar el funcionamiento del programa de Salud Oral como un componente de la calidad de vida de las personas. Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Codigo CPC 

Contratacion profesionales unidad 1 
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Programa Odontobebe Objetivo: 

Nombre del Producto Unidad Cantidad Codigo CPC 

Capacitación personal por IPS unidad 5 

Relación de Actividades 

Etapa Año Nombre de la Actividad Ruta Critica Valor Codigo - CIIU 

Operación  2014  Contratacion de profesionales para el desarrollo de las actividades del programa de 
Salud Oral. Sesión académica y directiva del comité de Salud oral, talleres educativos 
para la promoción de hábitos saludables en Salud Oral y asistencia técnica a las 

Instituciones y apoyo a las interventorías en Salud Oral 

No  150,000,000  

Operación  2014  Entrenamiento de personal critico de las IPS que atienden control prenatal y 

crecimiento y desarrollo 
No  0  

Operación  2015  Contratacion de profesionales para el desarrollo de las actividades del programa de 
Salud Oral. Sesión académica y directiva del comité de Salud oral, talleres educativos 
para la promoción de hábitos saludables en Salud Oral y asistencia técnica a las 
Instituciones y apoyo a las interventorías en Salud Oral 

No  155,000,000  

Operación  2015  Entrenamiento de personal critico de las IPS que atienden control prenatal y 

crecimiento y desarrollo 
No  0  

Operación  2016  Contratacion de profesionales para el desarrollo de las actividades del programa de 
Salud Oral. Sesión académica y directiva del comité de Salud oral, talleres educativos 
para la promoción de hábitos saludables en Salud Oral y asistencia técnica a las 
Instituciones y apoyo a las interventorías en Salud Oral 

No  160,000,000  

Operación  2016  Entrenamiento de personal critico de las IPS que atienden control prenatal y 

crecimiento y desarrollo 
No  0  

Operación  2017  Contratacion de profesionales para el desarrollo de las actividades del programa de 
Salud Oral. Sesión académica y directiva del comité de Salud oral, talleres educativos 
para la promoción de hábitos saludables en Salud Oral y asistencia técnica a las 
Instituciones y apoyo a las interventorías en Salud Oral 

No  165,000,000  

Operación  2017  Entrenamiento de personal critico de las IPS que atienden control prenatal y 

crecimiento y desarrollo 
No  0  

Valor Total  630,000,000  

Página 12 de 21 



9 - Detalle beneficios e ingresos 

Módulo de Preparación de la alternativa de solución 

Tipo de beneficio o ingreso 

Valor total Valor unitario Cantidad Año 

 Cualificacion de la comunidad en cuidado oral 

Unidad Medida Descripción Bien Tipo 

unidad  Cualificacion de la comunidad en cuidado oral Insumos varios Beneficio 

2013  0,00  0,00  0,00 

2014  10,00  500.000,00  5.000.000,00 

2015  0,00  0,00  0,00 

2016  0,00  0,00  0,00 

2017  0,00  0,00  0,00 

9 - Totales beneficios e ingresos 

Año Total Ingresos 

2013  0,00 

2014  5.000.000,00 

2015  0,00 

2016  0,00 

2017  0,00 
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Módulo de Evaluación de la alternativa de solución 

Tasa de interés  oportunidad:  3 

Justificación de la tasa de oportunidad 

1 - Costo de oportunidad 

%  

Corresponde al certificado de deposito a termino fijo (CDAT) 

Flujo de Caja  

Año 0 (2013) Año 1 (2014) Año 2 (2015) Año 3 (2016) Año 4 (2017) 

Amortización créditos 0 0 0 0 0 

Costos de Inversión 0 0 0 0 0 

Costos de Operación 0 150,000,000 155,000,000 160,000,000 165,000,000 

Costos de Preinversión 0 0 0 0 0 

Créditos 0 0 0 0 0 

Flujo Neto de Caja 0 (145,000,000) (155,000,000) (160,000,000) (165,000,000) 

Ingresos y beneficios 0 5,000,000 0 0 0 

Intereses créditos 0 0 0 0 0 

Valor de salvamento 0 0 0 0 0 
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Año 0 (2013) Año 1 (2014) Año 2 (2015) Año 3 (2016) Año 4 (2017) RPC 

Ingresos y beneficios 0 0 0 0 0 0 

    Cualificacion de la 
comunidad en  

0 3,950,000 0 0 0 1 

Créditos 0 0 0 0 0 0 

Costos de 

Preinversión 
0 0 0 0 0 0 

Costos de Inversión 0 0 0 0 0 0 

Costos de Operación 0 0 0 0 0 0 

   1.1. Mano Obra 
Calificada 

0 150,000,000 155,000,000 160,000,000 165,000,000 1 

   3.1. Materiales 0 0 0 0 0 1 

Amortización créditos 0 0 0 0 0 0 

Intereses créditos 0 0 0 0 0 0 

Valor de salvamento 0 0 0 0 0 0 

Flujo Económico 0 (146,050,000) (155,000,000) (160,000,000) (165,000,000) 0 

Flujo Económico 
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Resumen Evaluación Financiera y Económica o Social 

Alternativa 
Valor 

Presente Neto 

- Financiero 

Tasa Interna 
de Retorno - 

Financiero 

Relación 
Beneficio 
Costo - 

Financiero 

Costo Por 
Capacidad - 

Financiero 

Costo Por 
Beneficiario - 

Financiero 

Valor 
Presente de 
los Costos - 
Financiero 

Costo Anual 
Equivalente 

- Financiero 

Valor 
Presente 

Neto - 
Económico 

Tasa 
Interna de 
Retorno - 

Económico 

Relación 
Beneficio 
Costo - 

Económico 

Costo Por 
Capacidad - 

Económico 

Costo Por 
Beneficiario 

- 
Económico 

Valor 
Presente de 
los Costos - 
Económico 

Costo Anual 
Equivalente 

- 
Económico 

Evaluación Financiera Evaluación Económica 

Capacitacion 
en Salud Oral 
en los ámbitos 

cotidianos 

-579.902.09

3,35 
No Aplica 0,01 14.000.000,00 1.602,37 584.756.462,28 157.315.303,

20 
-472.712.15

9,32 
No Aplica 0,01 14.000.000,0

0 
1.602,37 476.238.94

5,04 
156.794.260,62 
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1 - Selección de alternativa y rubro presupuestal 

Módulo de programación 

Alternativa Seleccionada 

Capacitacion en Salud Oral en los ámbitos cotidianos 

1504 atención de la familia, primera infancia, niñez, adolescencia 
y juventud 

Sector (Subprograma presupuestal) 

0320 protección y bienestar social 

Tipo de Gasto (Programa presupuestal) 

Módulo de programación 

2 -Fuentes de financiación 

Tipo de entidad Nombre de entidad 

Tipo de recurso 

Municipios Manizales 

Asignaciones Directas 

Valor Año 

2013  0,00 

2014  150.000.000,00 

2015  155.000.000,00 

2016  160.000.000,00 

2017  165.000.000,00 
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Costos de Preinversión Costos de Inversión Costos de Operación 

2013 0 0 0 

2014 0 0 150,000,000 

2015 0 0 155,000,000 

2016 0 0 160,000,000 

2017 0 0 165,000,000 

Vigencia 

Costos  

Indicadores de producto 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Garantizar el funcionamiento del programa de Salud Oral como un componente de la calidad de vida de las personas. 

Producto Contratacion profesionales 

Código 

Talleres Realizados Número Tr  Tr1 - Tro 0700P063 

Talleres Realizados Número Tr  Tr1 - Tro 0700P063 

Talleres Realizados Número Tr  Tr1 - Tro 0700P063 

Unidad Formula Indicador 

Objetivo Programa Odontobebe 

Producto Capacitación personal por IPS 

Código 

Capacitaciónes Ofrecidas Y Realizadas Número C  C1 - Co 0700P050 
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Indicadores de producto 

2013 2014 2015 2016 2017 

Garantizar el 
funcionamiento del 
programa de 
Salud Oral como 
un componente de 
la calidad de vida 
de las personas. 

Contratacion 
profesionales 

Talleres 
Realizado
s 

0 75 75 75 75 

Programa 
Odontobebe 

Capacitación 
personal por IPS 

Capacitaci
ónes 
Ofrecidas 
Y 
Realizada
s 

5 10 10 10 10 

Objetivo Producto Indicador 

Metas 
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2013 2014 2015 2016 2017 

Actividades De 
Capacitación 

Porcent
aje 

Ac  Ace * 100 / 
Acp 

0,00 50,00 50,00 50,00 50,00 

Indicadores de gestión 

Indicador 

Metas 

Unidad Fórmula 

Módulo de Decisión 

Componente Resumen narrativo Indicador Meta Verificación Supuestos 

Fines 21103. Atención integral 
primera infancia 

Salud y Protección - 
Mujeres con control 
prenatal 

 90,00 bases de datos IPS Asistencia a controles 
prenatales 

Objetivo General - Propósito Mejorar las condiciones 
de Salud Oral en la 
Poblacion del Municipio 
de Manizales, logrando 
disminuir los indices de 
enfermedades orales 

INDICE COP A LOS 12 
AÑOS 

 2,30 EXAMENES CLINICOS ESTUDIO 
POBLACIONAL 

Objetivo General - Propósito Mejorar las condiciones 
de Salud Oral en la 
Poblacion del Municipio 
de Manizales, logrando 
disminuir los indices de 
enfermedades orales 

PORCENTAJE DE LA 
POBLACION ADULTA 
CON TODOS SUS 
DIENTES 
PERMANENTES 
PRESENTES 

 40,00 EXAMENES CLINICOS ESTUDIO 
POBLACIONAL 
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Objetivo General - Propósito Mejorar las condiciones 
de Salud Oral en la 
Poblacion del Municipio 
de Manizales, logrando 
disminuir los indices de 
enfermedades orales 

Indice ceo a los 5 años  2,00 EXAMENES CLINICOS ESTUDIO 
POBLACIONAL 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

capacitacion personal 
por IPS 

Capacitaciónes 
Ofrecidas Y Realizadas 

 45,00 BASES DE DATOS 
REPS 

UNA PERSONA POR 
CADA IPS 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Talleres de cuidado oral 
por ciclo vital 

Talleres Realizados  100,00 Registro de asistencia 
a actividades 
programadas 

grupos de 20 personas 
minimo por taller 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Talleres de cuidado oral 
por ciclo vital 

Talleres Realizados  100,00 Registro de asistencia 
a actividades 

programadas 

grupos de 20 personas 
minimo por taller 

Objetivos Específicos General - 
Componentes o Productos 

Talleres de cuidado oral 
por ciclo vital 

Talleres Realizados  100,00 Registro de asistencia 
a actividades 
programadas 

grupos de 20 personas 
minimo por taller 

Actividades Entrenamiento de 
personal critico de las 
IPS que atienden control 
prenatal y crecimiento y 
desarrollo 

Recursos Ejecutados  52.800.000,00 REGISTRO DE 
ASISTENCIA 

1 PERSONA POR 
CADA IPS QUE 
ATIENDE CONTROL 
PRENATAL Y 
CRECIMIENTO Y 
DESARROLLO 

Actividades talleres educativos Recursos Ejecutados  630.000.000,00 Registros de 
asistencias 

Asignacion solicitada 
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